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1. Introducere

Tn 1972, In Raportul ,,Limitele cresterii economice”, Clubul de la Roma a avertizat cu
privire la consecintele asupra mediului si climei ale modelului actual de crestere
nesustenabild, bazat pe consumul global de 28,6 miliarde de tone de materiale in fiecare an.
Tn cei 50 de ani de la publicarea raportului, tendinta de crestere continui a cererii de resurse a
devenit si mai ingrijoritoare. Incepand din 1972, utilizarea la nivel mondial a materialelor a
crescut de aproape patru ori, ajungand la 54,9 miliarde de tone pe an in 2000 si la peste
100 de miliarde de tone Tn 2019. Se preconizeaza ca utilizarea materialelor la nivel mondial
va ajunge la 167 de miliarde de tone pe an in 2060

Capacitatea de regenerare naturald a planetei nu a reusit sa absoarba cresterea
exponentiala a extractiei resurselor, care sunt apoi eliminate rapid n atmosfera, in corpurile
de api si in sol?. Sistemul global si interconectat al naturii este in dezechilibru si, in prezent,
ajunge la limitd, deoarece efectele devastatoare ale schimbarilor climatice si ale pierderii
biodiversitatii se resimt foarte tare in Intreaga lume.

Jumiitate din totalul emisiilor de gaze cu efect de sera (GES) si peste 90 % din pierderea
biodiversititii si din stresul hidric sunt cauzate de extractia si prelucrarea resurselor?.
Reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera si reducerea utilizdrii materiilor prime sunt doua
fete ale aceleiasi monede. Legatura importantd dintre biodiversitate si economia circulara este
recunoscutd Intr-o masurd tot mai mare. Fara transformarea radicald a modului in care
utilizam materialele pentru a raspunde nevoilor noastre, promovand schimbarea in cadrul
sistemelor noastre de productie si consum, nu putem reduce in mod substantial emisiile si nu
putem conserva natura pentru generatiile actuale si viitoare.

Majoritatea materialelor, impreuna cu energia incorporata si alte resurse utilizate in
productia lor, se pierd la sfarsitul ciclului lor economic initial: circularitatea materialelor”
la nivel mondial a scizut de la 9,1 % n 2018 la 7,2 % n prezent®. In UE, 8,1 miliarde de tone
de materiale sunt prelucrate anual Tn energie sau in produse, dar doar 0,8 miliarde de tone
provin din reciclare. Desi rata circularitatii utilizarii materialelor in UE a crescut, iar in 2021 a
fost de 11,7 %, cu 3,4 puncte procentuale mai mare decat in 2004, existd un potential
semnificativ de imbunatatire, in special prin cresterea gradului de utilizare a materialelor
reciclate si prin reducerea cantitatii de materiale utilizate in economie.

Economia UE depinde de materiile prime din restul lumii.Tn 2021, UE a importat
1,6 miliarde de tone de materiale din restul lumii®. Minereurile metalifere si materialele
energetice fosile au reprezentat 58 % din aceste importuri’. Tn plus, aprovizionarea UE cu
materii prime critice, care sunt necesare pentru tranzitia verde, este expusa unui risc

1 Global Material Resources Outlook to 2060 (Perspective globale privind resursele materiale pani in 2060).

2 Circularity Gap Report 2022 (Raportul privind decalajul in materie de circularitate din 2022).

8 International Resource Panel report ‘Global Resources Outlook 2019 (Raportul Comitetului international
pentru gestionarea durabila a resurselor, ,.Global Resources Outlook 2019).

4 Circularitatea misoard ponderea materialelor secundare in totalul materiilor prime utilizate in economie.

5 Circularity Gap Report 2023 (Raportul privind decalajul in materie de circularitate din 2023).

6 Eurostat, Material Flow Accounts, (Conturile fluxurilor de materiale), articolul Statistics Explained (.,Statistici

explicate™).

7 Eurostat, articolul Statistics Explained (,.Statistici explicate”).
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semnificativ si este adesea asociata cu efecte negative asupra mediului in tarile terte. Ca parte
a initiativelor sale recente privind materiile prime critice, UE 1isi intensifica eforturile de
asigurare a circularititii materiilor prime critice in sens larg® si, in special, de consolidare a
capacitatilor, sistemelor si tehnologiilor de reciclare pentru a produce materiale secundare in
UE®.

Prin reducerea cererii UE de resurse primare si de energie, tranzitia catre o economie
mai circulara are potentialul de a spori rezilienta, de a reduce dependenta de
importurile de energie si materiale, contribuind in acelasi timp la tranzitia catre o
energie curata. Acest lucru este si mai important in urma crizei provocate de pandemia de
COVID-19 si in contextul razboiului brutal de agresiune purtat in prezent de Rusia impotriva
Ucrainei. Contributia economiei circulare la securitatea aproviziondrii este deosebit de
importantd, deoarece cererea de materii prime esentiale in sectoarele energiei din surse
regenerabile si ale electromobilititii va creste considerabil in perioada 2030-2050%.

Tranzitia catre o economie circulara este, prin urmare, o oportunitate unica pentru ca
economia noastra sa devina mai durabild, mai competitiva si mai rezilienta in contextul
in care: contribuic la neutralitatea climatica, conserva biodiversitatea si ecosistemele,
imbundtiteste securitatea aprovizionarii si reduce dependentele strategice de materii prime,
creeazd locuri de munca verzi si decente la nivel local si stimuleaza inovarea. Circularitatea
crestere a productivitatii resurselor, a ocuparii fortei de munca si a cresterii economice, fapt
evidentiat in strategia UE privind competitivitatea pe termen lung pentru perioada de dupa
2030, Acest lucru va contribui, de asemenea, la realizarea obiectivelor de dezvoltare
durabila ale ONU®2, Prin urmare, este necesari monitorizarea tendintelor in domenii legate de
economia circulara pentru a evalua eficacitatea politicilor si a actiunilor si pentru a contribui
la identificarea lacunelor si a reusitelor in intreaga UE.

In ianuarie 2018, Comisia Europeani a adoptat cadrul de monitorizare al UE pentru
economia circularil®, alcituit dintr-un set de indicatori-cheie pentru urmirirea progreselor
inregistrate in UE si In statele membre. Alte institutii ale UE au salutat cadrul de monitorizare
si, in contextul revizuirii acestuia, au subliniat necesitatea de a pune un accent mai mare pe
productie, mai degraba decét pe deseuri, si de a utiliza indicatori de amprenta.

In conformitate cu angajamentul asumat in noul plan de actiune privind economia circulari
pentru o Europd mai curati si mai competitivil4, prezenta comunicare expune un cadru de
monitorizare revizuit care reflecta domeniile de interes ale economiei circulare si
interconexiunile dintre circularitate, neutralitate climaticd si obiectivul ambitios de
reducere la zero a poluarii. Acest cadru de monitorizare tine seama de prioritatile economiei

8 COM(2023) 165 final.

9 COM(2023) 160 final.

10 Bilanturi aprofundate ale domeniilor strategice de interes european | Comisia Europeani (europa.eu).

11 COM(2023) 168 final.

12 https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/international-strategies/sustainable-development-goals_ro
13 COM(2018) 29 final si SWD(2018) 17.

14 COM(2020) 98 final.
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circulare in contextul Pactului verde european, al celui de Al 8-lea program de actiune pentru
mediu, al Agendei 2030 pentru dezvoltare durabild si al obiectivelor UE in materie de
securitate a aproviziondrii si rezilienta.

2. Revizuirea cadrului de monitorizare al UE pentru economia circulara

Noul cadru de monitorizare urmareste sa ofere o imagine de ansamblu cuprinzatoare
prin masurarea beneficiilor directe si indirecte ale cresterii circularitatii. Acesta cuprinde
11 indicatori grupati in 5 dimensiuni: (1) productie si consum; (2) gestionarea deseurilor;
(3) materii prime secundare; (4) competitivitate si inovare si (5) durabilitate globala si
rezilienta. Noul cadru include o serie de noi indicatori, in special:

e amprenta materiilor prime, care masoara utilizarea generald a materialelor si
reflectd cantitatea de materiale incorporate in consumul total, inclusiv bunurile
importate;

e productivitatea resurselor, care masoara valoarea PIB-ului din utilizarea materialelor
si care demonstreaza eficienta utilizarii materialelor in productia de bunuri si servicii;

e amprenta consumului, care comparda consumul cu limitele planetei pentru
16 categorii de impact, pe baza unei evaluari a ciclului de viatd si in functie de cele
5 domenii principale de consum (alimente, mobilitate, locuinte, bunuri de uz casnic si
aparate electrocasnice);

e emisiile de GES generate de activititile de productie, care masoara emisiile de GES
produse de sectoarele de productie (excluzand, prin urmare, emisiile provenite de la
gospodarii) si care reflectd contributia economiei circulare la neutralitatea climatica;

e dependenta de importul de materii prime, care masoara ponderea materiilor prime
importate in utilizarea generala a materiilor prime, descrie cat de mult depinde UE de
importurile de materii prime si reflecta contributia economiei circulare la securitatea
aproviziondrii cu materii prime si energie si la autonomia strategicd deschisa a UE™.
Din 2018 se utilizeaza un indicator privind autonomia in domeniul materiilor prime.

Se aduc modificari suplimentare la subindicatori pentru a reflecta modificarile metodologice
ale anumitor indicatori sau pentru a ii alinia mai bine la evolutiile politicilor®.

Revizuirea cadrului de monitorizare a luat in considerare raspunsurile la consultarea publica
privind cererea de contributii*’, precum si discutiile cu reprezentantii statelor membre si cu
expertii partilor interesate. Indicatorii iau in considerare, de asemenea, actiunile nationale,

15 Modelarea si asigurarea autonomiei strategice deschise a UE pana in 2040 si ulterior.

16 pentru detalii suplimentare, a se vedea SWD (2023)306.

7 https://ec.europa.eu/info/law/better-requlation/have-your-say/initiatives/13465-Circular-economy-monitoring-
framework-revision-/feedback ro?p id=30764770.
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internationale’® si ale partilor interesate!® privind monitorizarea economiei circulare si a
sustenabilititii®.

Indicatorii din cadrul revizuit sunt in concordanta cu alte instrumente de monitorizare ale UE,
n special cu cadrul de monitorizare pentru cel de Al 8-lea program de actiune pentru mediu??;
monitorizarea si perspectivele privind reducerea la zero a poluirii®?; indicatorii UE pentru
obiectivele de dezvoltare durabila? si tabloul de bord privind rezilienta®*.

Majoritatea indicatorilor — dar nu toti — se bazeaza pe statisticile oficiale furnizate de Eurostat.
Toti indicatorii Indeplinesc criteriile de relevanta, acceptare, credibilitate, usurinta de utilizare
si robustete® si se bazeazi pe cit posibil pe date existente.

Cadrul se bazeaza In mare masura pe statistici de inalta calitate care sunt disponibile pentru
toate statele membre ale UE, utilizand Tn principal date care provin din Sistemul Statistic
European si de la comunitatea de cercetare. Dupa caz, Comisia, in cooperare cu partile
interesate relevante, va investiga utilizarea unor noi surse de date pentru a imbunatati cadrul
de monitorizare n viitor.

Eurostat va publica si va mentine noul cadru de monitorizare pe site-ul sau web, actualizdnd
in permanenta indicatorii. Acest site va continua sa aiba rolul de punct de intrare al Comisiei
pentru identificarea tuturor informatiilor referitoare la noul cadru de monitorizare, inclusiv la

indicatori, serii cronologice si instrumente de vizualizare®.

3. Indicatori ai cadrului de monitorizare pentru economia circulara 2023

Nr. | Indicator | Relevanti | Sursi
Productia si consumul
la-b | Consumul de materii prime Scéderea consumului de materii prime Eurostat
1a Amprenta materiilor prime (tone pe cap | indica decuplarea cresterii economice de
de locuitor) utilizarea resurselor.
1b Productivitatea resurselor (EUR/kg)
2 Achizitiile publice verzi* Achizitiile publice reprezinta o mare parte a | Comisia
consumului si pot stimula economia Europeana
circulara.

18 Tn special,_Planetary pressures adjusted- Human Development Index (Presiunile planetare ajustate — Indicele
dezvoltarii umane) din PNUD, rapoartele IRP din 2020 si 2021 si rapoartele privind decalajul in materie de
circularitate.

19Tn special, Bellagio principles on monitoring the circular economy (Principiile Bellagio privind monitorizarea
economiei circulare).

20 pentru detalii suplimentare, a se vedea SWD (2023)306.

21 COM(2022) 357 final.

22 COM(2022) 674 final.

23 EU SDG indicators and progress monitoring report (Indicatorii UE privind ODD si raportul de monitorizare a
progreselor Tnregistrate).

24 Tabloul de bord al UE privind rezilienta.

%5 Cunoscute si sub denumirea de ,,criteriile RACER” pentru indicatori.

%6 https://ec.europa.eu/eurostat/web/circular-economy .
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https://ec.europa.eu/eurostat/web/sdi
https://ec.europa.eu/eurostat/web/sdi
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/strategic-planning/strategic-foresight/2020-strategic-foresight-report/resilience-dashboards_ro
https://ec.europa.eu/eurostat/web/circular-economy

3a-f

Generarea deseurilor

3a Generarea totala de deseuri pe cap de
locuitor (kg pe cap de locuitor)

3b Generarea totala de deseuri (cu exceptia
deseurilor minerale majore) per PIB (kg per
EUR)

3c Generarea de deseuri municipale pe cap
de locuitor

3d Deseuri alimentare (kg pe cap de
locuitor)

3e Generarea de deseuri de ambalaje pe cap
de locuitor

3f Generarea de deseuri de ambalaje din
plastic pe cap de locuitor (kg pe cap de
locuitor)

Intr-o economie circulara, generarea de
deseuri este redusa la minimum.

Eurostat

Gestionarea deseurilor

4a-b

Ratele de reciclare totale

4a Rata de reciclare a deseurilor municipale
(%)

4b Rata de reciclare pentru toate deseurile,
cu exceptia deseurilor minerale majore (%)

Cresterea ratelor de reciclare face parte din
tranzitia catre o economie circulara.

Eurostat

5a-c

Ratele de reciclare a fluxurilor specifice
de deseuri

5a Rata de reciclare a tuturor tipurilor de
deseuri de ambalaje (%)

5a Rata de reciclare a deseurilor de
ambalaje din plastic (%)

S5c Rata de reciclare a deseurilor de
echipamente electrice si electronice care
sunt colectate separat (%)

Progresele Inregistrate in ceea ce priveste
reciclarea fluxurilor de deseuri principale
sunt esentiale pentru sustenabilitate si
rezilienta.

Eurostat

Materii prime secundare

6a-b

Contributia materialelor reciclate la
cererea de materii prime

6a Rata de utilizare circulara a materialelor
(%)

6b Ratele de reciclare a materialelor la
sfarsitul ciclului de viata (%)

Intr-o economie circulard, materiile prime
secundare sunt utilizate in mod obisnuit
pentru a fabrica noi produse.

Eurostat,
alte servicii
ale Comisiei
Europene

Ta-c

Comertul cu materii prime reciclabile
7a Importuri din afara UE (tone)

7a Exporturi in afara UE (tone)

7¢ Comert intra-UE (tone)

Comertul cu materiale reciclabile reflecta
importanta pietei interne si a participarii la
nivel mondial la economia circulara.

Eurostat

Competitivitate si inovare

8a-c

Investitiile private, locurile de munca si
valoarea adaugata bruta legate de
sectoarele economiei circulare

8a Investitii private (% din PIB)

8b Ocuparea fortei de munca (% de ocupare
a fortei de munca)

8c Valoarea addugata bruta (% din PIB)

Economia circulara poate contribui la
crearea de locuri de munca si la cresterea
economica.

Eurostat

Ecoinovarea

9 Brevete legate de gestionarea si reciclarea
deseurilor (numar si numar la milion de
locuitori)

Tehnologiile inovatoare legate de economia
circulard stimuleaza competitivitatea la
nivel mondial a UE.

Centrul
Comun de
Cercetare,
pe baza
PATSTAT




Durabilitatea globala si rezilienta

10a-b | Durabilitatea globali Amprenta consumului indica masura in care | Centrul
10a Amprenta consumului (indice 2010 = sistemele de productie si consum se Comun de
100 si numarul cazurilor de depasire a incadreaza in limitele planetei. Cercetare si
limitelor planetei) Eurostat
10b Emisii de GES generate de activitatile Economia circulara contribuie la
de productie (kg pe cap de locuitor) neutralitatea climatica.

11a-b | Rezilienta Economia circulard contribuie la securitatea | Eurostat,
11a Dependenta de importurile de materii aprovizionarii cu materii prime si la alte servicii
prime (%) abordarea riscurilor legate de aprovizionare, | ale Comisiei
11b Autonomia UE Tn domeniul materiilor | in special in ceea ce priveste materiile prime | Europene
prime (%) critice.

* Indicator in curs de elaborare. CEAP2: planul de actiune pentru economia circulara 2, adoptat in 2020.

4. Aplicarea cadrului de monitorizare: principalele tendinte

Cei 11 indicatori permit masurarea progreselor inregistrate in directia atingerii atat a tintelor
juridice/ambitioase, cat si a obiectivelor de politicA mai ample in domeniul economiei
circulare. Unii subindicatori specifici materialelor furnizeaza factorilor de decizie informatii
importante care le vor permite sia evalueze progresele inregistrate in ceea ce priveste
principalele lanturi de aprovizionare si materiale.

Productie si consum

Tn ultimii ani, s-au inregistrat progrese inegale in ceea ce priveste trecerea la forme mai
circulare de productie si consum. Productia UE a devenit mai eficientd din punctul de
vedere al utilizarii resurselor, dar consumul de materiale si generarea de deseuri in UE sunt
foarte ridicate si trebuie sa scada in viitor.

Amprenta estimata a materiilor prime la nivelul UE, denumiti si consum de materii
prime, a fost de 13,7 tone pe cap de locuitor in 2020. Mineralele nemetalice reprezinta cea
mai mare categorie de materiale, iar modificarile din aceasta categorie sunt determinate in
mare masura de nivelul constructiilor (si de activitatea din sectoarele legate de constructii) din
diferite state membre.

Tncepand din 2000, productivitatea resurselor economiei UE a crescut cu aproximativ
35 %, ceea ce indicd realizarea de progrese in decuplarea cresterii economice de utilizarea
resurselor. Cresterea poate fi explicata prin procese care utilizeaza materialele intr-un mod
mai eficient, dar si prin externalizarea productiei mari consumatoare de materiale catre alte
parti ale lumii.

UE cheltuieste aproximativ 14 % din PIB (in jur de 2 mii de miliarde EUR pe an) pentru
achizitionarea de servicii si bunuri prin intermediul achizitiilor publice. Prin urmare,
achizitiile publice verzi pot fi un instrument puternic de stimulare a economiei circulare si a
ecoinovarii. Datele pentru un indicator privind achizitiile publice verzi vor fi disponibile in
2024 prin intermediul unui chestionar privind achizitiile publice, care va fi completat de
statele membre.




Tn 2020, cantitatea totali de deseuri generate in UE de toate activititile economice si
gospodariile s-a ridicat la 2,15 miliarde de tone, ceea ce inseamna ca, In 2020, au fost
generate 4,8 tone de deseuri pe cap de locuitor al UE. Totalul deseurilor generate a
scizut cu aproape 3 % intre 2010 si 2020. Aproximativ doud treimi (64 %) din totalul
deseurilor generate in UE in 2020 au fost deseuri minerale majore. Deseurile minerale majore
sunt strans legate de constructii, demoldri, industria extractiva, sectoare importante in unele
state membre. In aceastd perioada de zece ani, a existat o decuplare limitati a cantitatii de
deseuri generate (cu exceptia deseurilor minerale majore) de PIB.

Deseurile municipale pe cap de locuitor generate in UE, care reprezintda 10 % din totalul
deseurilor, au crescut la 530 kg Tn 2021, comparativ cu 503 kg pe cap de locuitor in 2010.
Reducerea risipei de alimente?’ are un potential enorm de a economisi resursele pe care le
folosim pentru a produce alimentele pe care le consumam si se numara printre factorii care
influenteaza securitatea alimentara?®, Tn 2020, UE a generat 59 de milioane de tone de
deseuri alimentare, echivalentul a 131 kg pe cap de locuitor.

Generarea de deseuri de ambalaje in UE a atins 178 kg pe cap de locuitor in 2020, Tn
crestere cu 17 % fata de 2010. Din totalul deseurilor de ambalaje din UE 19 % sunt deseuri de
ambalaje din plastic. Volumul deseurilor de ambalaje din plastic a crescut cu 25 % intre
2010 si 2020, cea mai mare crestere la nivelul tuturor fluxurilor de deseuri de ambalaje. Tn
medie, fiecare cetitean european a fost responsabil pentru 35 kg de deseuri de ambalaje
din plastic in 2020. Cifrele pentru 2021 vor oferi informatii cu privire la efectele pandemiei
de COVID-19 asupra generarii de deseuri de ambalaje din plastic.

Gestionarea deseurilor

In ultimii ani s-au inregistrat multe progrese in ceea ce priveste gestionarea deseurilor intr-
un mod mai durabil. Cu toate acestea, existd in continuare diferente mari intre statele

vvvvv

Ratele de reciclare a deseurilor municipale au crescut in UE de la 38 % la 49 % intre
2010 si 2021. Unele tiri au atins sau se apropie deja de obiectivul de reciclare de 60 %2°
pentru 2030, iar o tard a atins deja obiectivul de 65 %30 pentru 2035. Ratele de reciclare a
deseurilor de ambalaje au fost stabile, situdndu-se la 64 % in UE intre 2010 si 2020. Rata
de reciclare a ambalajelor din plastic in UE este semnificativ mai mica decat rata pentru
toate deseurile de ambalaje, situandu-se la aproximativ 38 %.

Ponderea deseurilor de echipamente electrice si electronice colectate care sunt fie
reutilizate, fie reciclate a crescut in UE, de la 81,8 % n 2010 la 83,4 % in 2020.

27 https://ec.europa.eu/food/safety/food waste/eu_actions ro.

28 SWD(2023) 4 final.

2 Directiva (UE) 2018/851.

30 Cifrele statelor membre sunt mai comparabile, deoarece se bazeazi pe o metodi comuni.
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Materii prime secundare

Contributia materialelor reciclate la acoperirea cererii totale de materiale este relativ
scazutd. Comertul cu materii prime secundare este in crestere, atat in interiorul UE, cat si cu
tarile terte.

in 2021, materialele reciclate au satisficut doar aproximativ 11,7 % din cererea de
materiale a UE, cu 1,4 puncte procentuale mai mult decét in 2011. Pentru un numar mare de
materiale, printre care multe materii prime critice, contributia materialelor reciclate la
satisfacerea cererii de materii prime este inca redusa sau chiar neglijabild. Pentru multe metale
speciale si pamanturi rare, rata de reciclare la sfarsitul ciclului de viatd este de aproximativ
1%, in timp ce ratele de reciclare la sfarsitul ciclului de viatd ating 16 % pentru nichel si
22 % pentru cobalt, ambele fiind materii prime utilizate Tn baterii®..

Tn 2021, UE a fost, in general, un importator net de materii prime reciclabile. Cu toate acestea,
indicatorul privind comertul cu deseuri reciclabile aratd ca UE este in prezent un exportator
net in cazul unor fluxuri majore de deseuri reciclabile (inclusiv ,fier si otel”, ,,cupru,
aluminiu si nichel” si ,,hartie si carton”) si un importator net de deseuri de metale pretioase.
Comertul intra-UE cu deseuri de plastic, hartie, carton, cupru, aluminiu, nichel si metale
pretioase a crescut considerabil intre 2004 si 2021, permitand intreprinderilor sa profite de
avantajele pietei interne a UE pentru materiile prime secundare.

Competitivitate si inovare

Sectoarele economiei circulare au inregistrat o crestere in ultimii ani din perspectiva
investitiilor, valorii addugate si a locurilor de munca. Aceste sectoare au devenit, de
asemenea, mai inovatoare.

Investitiile private efectuate in UE in 2021, in anumite sectoare economice relevante pentru
economia circulard, si anume activitatile de reutilizare si de reciclare, au fost estimate la
aproximativ 121,6 miliarde EUR (respectiv, 0,8 % din PIB). In acelasi an, in aceste sectoare
existau 4,3 milioane de locuri de munci, ceea ce reprezinta o crestere cu 11 % fata de anul
2015. Sectoarele economiei circulare au creat valoare adaugati de aproximativ 299 de miliarde EUR
n 2021, ceea ce reprezintd o crestere de 27 % fata de 2015.

Numarul brevetelor inregistrate in UE privind reciclarea si materiile prime secundare a
crescut cu 14 % intre 2000 si 2019.

31 Pe baza evaludrii listei de materii prime critice din 2023.



Durabilitate globala si rezilientdi

Consumul din UE are efecte care depasesc anumite limite ale planetei, iar economia
circulara contribuie la neutralitatea climatica. UE depinde de importurile de materiale, in
special pentru unele materii prime critice necesare pentru tranzitia verde si digitala.

Amprenta consumului UE a crescut cu 4% intre 2010 si 2021. Tn prezent, Comisia
estimeaza ca UE a depasit Tn mod clar limitele planetei in privinta a cinci categorii de impact
(particulele in suspensie, ecotoxicitatea in apa dulce, schimbarile climatice, utilizarea
resurselor bazate pe combustibili fosili si utilizarea resurselor minerale si metalice).
Consumul de alimente (in special de produse de origine animald) se configureaza a fi unul
dintre principalii factori determinanti ai impactului generat de cetdteanul de rand al UE®2,

Emisiile de gaze cu efect de sera din UE provenite din activititile de productie au scazut
cu aproximativ 25 % in perioada 2008-2021.

In 2021, dependenta UE de importurile de materii prime a fost de 22,9 %, ceea ce
reprezintd o usoara crestere fatd de anul 2000. Economia UE este aproape autonoma in ceea
ce priveste aprovizionarea cu minerale nemetalice (cum ar fi cele pentru constructii), in timp
ce in privinta minereurilor metalice si materialelor energetice fosile, UE este foarte
dependentd de importurile din restul lumii (nivelul de dependenta fiind de 52 % si, respectiv,
de peste 71 %).

Indicatorul privind autonomia aprovizionarii cu materii prime aratd ca, pentru materiile
prime critice, UE se bazeaza in mare masura pe importuri. De exemplu, pentru pamanturile
rare rafinate si magneziul rafinat, UE importa 100 % din consumul sau din China. Acest lucru
evidentiaza necesitatea unui acces sigur si a diversificarii aproviziondrii. Multe dintre aceste
materiale sunt necesare pentru a atinge obiectivul UE privind o economie durabila, cu emisii
scazute de dioxid de carbon, eficientd din punctul de vedere al utilizarii resurselor si
competitiva, de exemplu cobaltul pentru bateriile utilizate in vehiculele electrice si siliciul
pentru panouri solare.

5. Concluzii

Planul de actiune privind economia circulara pentru o Europd mai curatd si mai competitiva
subliniaza ca UE trebuie sd accelereze tranzitia catre un model de crestere regenerativa, sa
avanseze in directia mentinerii consumului sdu de resurse in limitele planetei, sd depuna
eforturi pentru a-si reduce amprenta consumului, sd isi dubleze rata de utilizare circulara a
materialelor, sa reduca in mod semnificativ productia totala de deseuri si sd reduca la jumatate
cantitatea de deseuri municipale reziduale (nereciclate) in acest deceniu.

Adoptarea cadrului revizuit al UE de monitorizare a economiei circulare este oportund,
deoarece, in cadrul Pactului verde european, Comisia a lansat o serie de initiative legislative

32 https://eplca.jrc.ec.europa.eu/ConsumptionFootprintPlatform.html.
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC128571
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pentru a accelera tranzitia catre economia circulard, cum ar fi regulamentele privind
bateriile®}, proiectarea ecologici pentru produse sustenabile®¥, ambalaje si deseuri de
ambalaje®, expedierile de deseuri®® si materiile prime critice®’. De asemenea, statele membre
pun in aplicare modificari recente ale legislatiei UE, cum ar fi revizuirea normelor UE privind
deseurile adoptate in 2018%, si au elaborat numeroase abordiri nationale si regionale pentru a
promova economia circulara. Pentru sustinerea tranzitiei citre o economie circulard sunt
disponibile mai multe programe de finantare ale UE, cum ar fi NextGenerationEU si
reformele si investitiile din cadrul Mecanismului de redresare si rezilientd; fondurile politicii
europene de coeziune; Orizont Europa si programul LIFE.

Cadrul de monitorizare revizuit permite urmarirea progreselor inregistrate in tranzitia catre o
economie circulara eficienta din punctul de vedere al utilizarii resurselor, neutra din punct de
vedere climatic si rezilientd in contextul dezvoltérii durabile. Acesta va oferi un instrument-
cheie pentru evaluarea politicilor instituite si pentru orientarea actiunilor viitoare, inclusiv in
contextul unor evaluari specifice, cum ar fi rapoartele de alertd timpurie pentru a identifica
statele membre expuse riscului de a nu indeplini obiectivele UE privind reciclarea si
depozitarea deseurilor®®. Cadrul de monitorizare revizuit ofer o bazi solida pentru discutii in
cadrul conferintelor anuale ale partilor interesate din economia circulard*’, precum si pentru
masurarea performantei nationale, inclusiv in contextul evaludrii punerii in aplicare a
politicilor de mediu®!,

33 COM(2020) 798 final.

34 COM(2022) 142 final.

35 COM(2022) 677 final.

3 COM(2021) 709 final.

37 COM(2023)160 final.

3 Directiva (UE) 2018/851.

% https://environment.ec.europa.eu/topics/waste-and-recycling/implementation-waste-framework-directive _ro
40 Comunicat de presi privind Conferinta partilor interesate din economia circulard 2023.

4 https://environment.ec.europa.eu/law-and-governance/environmental-implementation-review_ro#overview .
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