RO

o COMISIA
** EUROPEANA

Strasbourg, 17.1.2023
COM(2023) 32 final

COMUNICARE A COMISIEI CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN, CONSILIU,
COMITETUL ECONOMIC SI SOCIAL EUROPEAN SI COMITETUL
REGIUNILOR

Valorificarea talentelor in regiunile Europei

RO



COMUNICARE A COMISIEI CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN,
CONSILIU, COMITETUL ECONOMIC SI SOCIAL EUROPEAN SI
COMITETUL REGIUNILOR

Valorificarea talentelor in regiunile Europei
1. INTRODUCERE

in cadrul societatilor si economiilor noastre se produc transformari demografice
acute'. In general, populatia din UE imbatraneste, iar rata natalititii a scizut constant
incepand cu anii 1960. Mai multe regiuni din UE se confrunta cu problema exodului
intens al fortei lor de munci tinere si calificate?.

Combinatia dintre aceste tendinte demografice a condus la o scidere a populatiei in
varsti de munci®. Dupi o scidere cu 3,5 milioane de persoane in perioada 2015-2020,
se preconizeazd ca populatia in varstd de muncd din UE va scadea si mai mult in
urmatorii ani si Tn urmatoarele decenii, si anume cu inca 35 de milioane de persoane pana
n 2050.

Majoritatea statelor membre sunt afectate, insa unele regiuni sunt afectate intr-o
mai mare misurid decét altele. Intr-adevar, in paralel cu perturbarile cauzate de
pandemia de COVID-19, regiunile deja dezavantajate suferda o a doua lovitura atunci
cand isi pierd persoanele cele mai calificate si mai talentate, care parasesc aceste regiuni
pentru a se stabili 1n alte parti, si nu reusesc sd atraga talente din afara teritoriilor lor.

Daca nu va fi abordat, acest proces va genera disparitati teritoriale noi si din ce in
ce mai mari pe masurid ce regiunile imbatranesc si rimian in urma in ceea ce
priveste numirul si competentele fortei lor de muncia. Schimbarea peisajului
demografic al Europei va afecta rezilienta si competitivitatea Uniunii in ansamblu si va
compromite coeziunea. Acest lucru are loc in contextul unei curse mondiale acerbe
pentru talente si in contextul altor transformadri structurale, cum ar fi tranzitia cdtre o
economie neutrd din punct de vedere climatic si rezilientd si schimbarile tehnologice,
care pot, de asemenea, exacerba disparitdtile dintre regiuni.

Prin urmare, scaderea fortei de muncd este, in acelasi timp, un fenomen
demografic, economic si social. In unele regiuni, provocirile rezultate sunt agravate de
0 proportie scazuta si stagnanta a persoanelor cu studii superioare. Acest lucru reduce
capacitatea regiunilor de a face fata consecintelor economice ale scaderii fortei de munca.
De aceasta situatie sunt afectate in special zonele rurale, Insd regiunile periferice, cele
ultraperiferice* si regiunile industriale de tranzitie sunt, de asemenea, afectate de
depopulare, de exodul cétre regiuni mai bogate, in special al lucratorilor tineri si
calificati, si de dificultati in ceea ce priveste promovarea, pastrarea si atragerea talentelor.

Raportul Comisiei Europene privind impactul schimbarilor demografice, 2020 si 2023.

2 Acesta este, Tn special, cazul in Martinica, Guadelupa, Croatia continentald si regiunea Vidurio ir
vakary Lietuvos.

In sensul prezentei comuniciri, populatia in varsti de munca include persoanele cu varste cuprinse
intre 25 si 64 de ani.

4 Regiunile ultraperiferice ale UE sunt situate in Oceanul Atlantic si Oceanul Indian, in bazinul
Caraibilor si in America Latina. In conformitate cu articolul 349 din TFUE si cu o strategie specifica
adoptatd In mai 2022 [COM(2022) 198 final], masurile specifice ajuta aceste regiuni sa facd fata
constrangerilor permanente cu care se confrunta.



Prezenta comunicare se axeaza pe regiunile care se confrunti cu o serie de provociri
conexe: un declin puternic al populatiei in vairstd de munci, combinat cu o
proportie scizuta si stagnanta a persoanelor cu studii superioare, precum si pe
regiunile din care tinerii sunt mai predispusi sa plece.

Aceste regiuni se afld intr-o ,,capcand a dezvoltirii talentelor” sau sunt expuse
acestui risc. Imbatranirea si sciderea populatiei in varsta de muncd, precum si lipsa
dinamismului economic conduc la o diminuare a numarului de lucrétori tineri cu inalta
calificare. Tn plus, astfel de regiuni se confrunti cu provociri socioeconomice
excesiva de sectoarele aflate In declin si capacitatea scdzuta de inovare. Aceastd situatie
este strans legatd de existenta unor piete ale muncii cu performante slabe, de rate mai
scazute In ceea ce priveste invatarea in randul adultilor, de rezultate sociale mai slabe si
de un acces mai limitat la serviciile esentiale®. Aceasti combinatie de provociri limiteazi
capacitatea acestor regiuni de a construi economii durabile, competitive si bazate pe
cunoastere.

Cresterea disparitatilor teritoriale, care rezultd din aceste ,,capcane ale dezvoltarii
talentelor” ar putea duce la o crestere a numarului de persoane si de comunitati
care se simt lasate in urma, ceea ce ar putea alimenta si mai mult tendintele actuale
de nemultumire in ceea ce priveste situatia politici®. Acest lucru ar putea determina o
scadere a nivelului de incredere in valorile noastre democratice si o reducere a sprijinului
publicului pentru reforme, inclusiv pentru cele legate de dubla tranzitie verde si digitala.

Pentru a evita riscul de crestere a ,,capcanelor dezvoltarii talentelor”, se impune
necesitatea sporirii atat a cererii de talente, in special prin stimularea unor
oportunititi economice mai dinamice si mai diverse, cat si a ofertei de talente.
Pentru aceasta, este nevoie de un set de investitii si de reforme, sprijinite, printre altele,
de noua generatie de programe ale politicii de coeziune si de planurile nationale de
redresare si rezilientd. Raspunsul in materie de politici ar trebui sd cuprindd un set
cuprinzator de masuri, elaborate si puse in aplicare prin intermediul unor abordari bazate
pe realitatea locului, adaptate la circumstantele locale, coordonate prin politica de
coeziune si completate de strategii sectoriale. Regiunile in cauza ar trebui, de asemenea,
sd imbunatateascd mediul de afaceri si calitatea vietii pentru a deveni locuri mai atractive
de locuit si de munca. Acest lucru poate contribui la cultivarea talentelor necesare pentru
dezvoltarea economicd a acestor regiuni, care devin din ce in ce mai dependente de
cunoastere si inovare si, prin urmare, de persoane cu inaltd calificare. In paralel,
Semestrul european va juca un rol activ in promovarea reformelor necesare, in special
pe piata muncii sau 1n cadrul sistemului de invatdmant, pentru a stimula dezvoltarea
talentelor.

Prezenta comunicare reprezintd primul rezultat important al Anului european al
competentelor, propus de Comisie, care urmareste sa promoveze in continuare
recalificarea si perfectionarea si sa se asigure ca nimeni nu este lasat in urma in contextul
dublei tranzitii verzi si digitale si al redresarii economice. Dimensiunea teritoriala va fi

Acest lucru se reflectd in dimensiunea regionald a tabloului de bord social. Tabloul de bord social este
utilizat pentru a monitoriza punerea in aplicare a Pilonului european al drepturilor sociale la nivel
national si regional.

6 _The Geography of EU discontent” (Geografia nemultumirii la nivelul UE), 2020,
https://ec.europa.eu/regional_policy/information-sources/publications/working-papers/2018/the-
geography-of-eu-discontent_en.


https://ec.europa.eu/regional_policy/information-sources/publications/working-papers/2018/the-geography-of-eu-discontent_en
https://ec.europa.eu/regional_policy/information-sources/publications/working-papers/2018/the-geography-of-eu-discontent_en

esentiala in acest demers, intrucat regiunile defavorizate si indepartate, inclusiv regiunile
ultraperiferice, se confruntd cu provocari mai acute.

Prezenta comunicare prezinta masuri specifice de promovare, pastrare si atragere a
talentelor in scopul transformirii tuturor regiunilor in locuri dinamice bazate pe
talente. Astfel de masuri necesitd, in primul rand, o mobilizare atat la nivel national, cat
si la nivel regional, care sa se bazeze pe atuurile regionale esentiale, cum ar fi orasele
mici si mijlocii, universitatile, institutiile de educatie si formare profesionala (EFP),
furnizorii de educatie pentru adulti, centrele de cercetare, precum si Intreprinderile si
grupurile de intreprinderi mici care pot asigura o dezvoltare regionald pe termen lung.
Aceste obiective sunt, de asemenea, aliniate la Agenda 2030 pentru dezvoltare durabila.

Actiunile propuse in prezenta comunicare vor fi sustinute printr-un mecanism
specific al UE care va oferi sprijin pentru elaborarea si punerea in aplicare a unor
strategii regionale si teritoriale specifice, bazate pe situatia si atuurile specifice ale
regiunilor, precum si prin punerea ambitioasd in aplicare a Pilonului european al
drepturilor sociale si a viziunii pe termen lung pentru zonele rurale din UE, impreuna cu
utilizarea specifica a fondurilor UE existente, cu scopul de a adapta utilizarea acestora la
tendintele demografice din UE.

2. MULTE REGIUNI DIN UE NU DISPUN DE MIJLOACE SUFICIENTE PENTRU A
VALORIFICA TALENTELE NECESARE PENTRU DEZVOLTAREA LOR

2.1. O serie de regiuni din UE se confrunta cu o scidere accelerati a populatiei in
varsta de munca si riman in urma in ceea ce priveste dezvoltarea, atragerea
si/sau pastrarea lucratorilor calificati

Desi scaderea populatiei in varstda de muncd este un fenomen larg raspandit avand in
vedere cd mai mult de jumatate din populatia UE trdieste in regiuni care se confrunta cu
acest fenomen, in unele regiuni, la acest declin se adaugd provocari structurale
suplimentare. In comparatie cu media de la nivelul UE, unele regiuni inregistreaza o
pondere semnificativ mai micd a persoanelor cu studii superioare si o probabilitate
comparativ mai redusa ca tinerii adulti (cu varste cuprinse intre 20 si 24 de ani) sa
urmeze studii superioare. in plus, desi la nivelul UE proportia persoanelor cu studii
superioare cu varste cuprinse intre 25 si 64 de ani este in crestere, aceasta proportie a
crescut intr-un ritm mai lent in aceste regiuni si se preconizeaza ca aceasta tendinta va
continua, deoarece persoanele din grupele de varstd mai micd au niveluri de studii mai
ridicate decat cele mai in varsta. Avand in vedere scaderea sau stagnarea ponderii
lucratorilor cu studii superioare, aceste regiuni nu vor fi in masurd sd compenseze
scaderea fortei de munca cu lucratori cu inalta calificare. Daca nu va fi abordata, aceasta
situatie va spori deficitul de talente si decalajul economic in raport cu regiunile mai
dinamice din UE.

Regiunile care se confruntd cu o ,,capcand a dezvoltarii talentelor” inregistreaza si o
crestere a proportiei persoanelor care parasesc timpuriu sistemele de educatie si formare.
Proportia tinerilor care nu sunt incadrati profesional si nu urmeaza niciun program
educational sau de formare (NEET) este semnificativ mai mare n aceste regiuni (19 %,
comparativ cu media de 13 % de la nivelul UE). Prea multi tineri din aceste regiuni nu au
absolvit invatamantul secundar superior si au perspective reduse de angajare.

Participarea adultilor la activitdti de invétare este semnificativ mai scazutd in regiunile
care se confruntd cu o ,capcand a dezvoltarii talentelor” (cu o proportie de 5,6 %,
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comparativ cu media de 10 % de la nivelul UE): un numar mai mic de persoane care isi
actualizeazd competentele sau dobandesc competente noi, inclusiv cele necesare pentru
dubla tranzitie, si un risc mai mare de neconcordantd cu nevoile pietei muncii care
evolueaza rapid. In statele membre, performantele in ceea ce priveste invitarea in randul
adultilor variaza considerabil, cu ponderi mult mai ridicate in zonele urbane decat in
zonele rurale.

Accesul fizic la infrastructura educationald este, de asemenea, mai redus in aceste
regiuni. Desi fiecare dintre aceste regiuni gazduieste una sau mai multe universitati,
numarul de persoane care locuiesc la o distanta echivalentd cu 45 de minute de deplasare
cu autovehicul de cea mai apropiatd universitate este mai mic in comparatie cu alte
regiuni.

Exista diferente mari intre statele membre, in special intre regiunile-capitald si alte
regiuni, uneori cu disparitati teritoriale in cadrul regiunilor. In majoritatea statelor
membre, regiunile-capitala, cu universitatile lor, cu o concentrare de locuri de munca de
inalta calificare, cu oportunititi economice, perspective culturale si sociale dinamice,
reprezintd o atractie pentru multi tineri. Ei se mutd in aceste regiuni pentru a studia sau
pentru a gasi un loc de munca la scurt timp dupa terminarea studiilor. Odata cu Tnaintarea
in varsta, este posibil ca acesti tineri sa se mute din regiunile-capitald. Aceasta circulatie
a talentelor este o situatie avantajoasa pentru toate partile, insa se poate concretiza doar
daca toate regiunile dispun de aceleasi mijloace necesare pentru a atrage talente.

2.2.  Regiunile afectate de plecarea tinerelor talente sunt expuse riscului de a se
confrunta cu o ,capcana a dezvoltarii talentelor”

Invatimantul superior poate avea o contributie importanti la dinamismul si atractivitatea
regionald. Cu toate acestea, este la fel de important, pe de o parte, sd se creeze
oportunitati economice astfel Incat talentele sa ramana si sa evolueze si, pe de alta parte,
sa se coreleze oferta de forta de munca cu nevoile actuale si viitoare ale pietei. Lipsa
perspectivelor de carierd poate sa ii descurajeze pe tineri sa investeascad in invatdmantul
superior si ii poate determina pe unii sa caute oportunitati de carierd in altd parte. Rata
somajului in randul tinerilor (cu varste cuprinse intre 15 si 34 de ani) se ridicd la 14,6 %
in regiunile care se afla intr-o ,,capcana a dezvoltarii talentelor” sau care sunt expuse
acestui risc, cu mult mai mare decét rata de la nivelul UE (11,1 %). In plus, desi plecarea
tinerilor ofera noi oportunitati pentru acestia, ea poate duce, de asemenea, la crearea unor
tensiuni suplimentare pe piata muncii si la exacerbarea deficitului de locuri de munca in
unele sectoare.

Mobilitatea persoanelor este influentatd de diversi factori: oportunitdtile de angajare,
salariile, conditiile de munca, egalitatea de sanse, localizarea si serviciile disponibile n
apropiere locuintelor si Increderea in institutii.

In acest sens, salariile, veniturile si dezvoltarea economici in regiunile care se confrunti
cu o ,,capcand a dezvoltarii talentelor” sunt substantial mai mici decét in restul UE [cu o
remuneratie pe salariat (SPC) de 82 % din media de la nivelul UE]. Calitatea institutiilor
este, de asemenea, mai scazuta, deoarece Indicele european privind calitatea
administratiilor publice 1n aceste regiuni este in prezent de doar aproximativ 60 % din
media de la nivelul UE.

Fara o strategie integratd de stimulare a talentelor si de creare de noi oportunitati de
dezvoltare, regiunile afectate de ratele ridicate de plecare a tinerilor s-ar putea afla intr-o
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situatie structurala similard cu cea a regiunilor care se confrunta cu un declin redus, dar
accelerat al populatiei in varsta de munca si cu o proportie stagnantd a absolventilor de
studii superioare.

2.3.  Regiuni aflate intr-o ,,capcana a dezvoltirii talentelor” sau expuse acestui
risc

»Capcana dezvoltarii talentelor” este multidimensionald si prezintd un risc semnificativ
pentru prosperitatea pe termen lung a regiunilor.

Harta evidentiaza 46 de regiuni (reprezentate in culoarea rosie) care se afla intr-o
»capcana a dezvoltirii talentelor”. Aceste regiuni s-au confruntat cu un declin
accelerat al populatiei in varsta de munca si cu un numéir redus si stagnant al
persoanelor cu studii superioare in perioada 2015-2020. Acest grup de regiuni
reprezinta 16 % din populatia UE. Majoritatea acestor regiuni sunt mai putin dezvoltate,
cu un PIB mediu pe cap de locuitor de 64 % din media de la nivelul UE. Acest grup de
regiuni include un numar mai mare de zone rurale decét restul UE, 31 % din populatia
acestor regiuni traind in zone rurale, comparativ cu media de 21 % de la nivelul UE.

Harta indica, de asemenea, un al doilea grup de 36 de regiuni (reprezentate in
culoarea galbeni) care sunt expuse riscului de a se confrunta cu o ,capcana a
dezvoltarii talentelor” in viitor, deoarece acestea sunt puternic afectate de plecarea
populatiei lor cu varste cuprinse intre 15 si 39 de ani (o scadere de peste 2 la mie pe
an, comparativ cu 5,3 la mie in medie la nivelul UE). Acest grup reprezinta 13 % din
populatia UE.

Impreuna, cele doui categorii de regiuni’ reprezinta 30 % din populatia UES,

" Unele regiuni cu o populatie in varstd de munca in scidere si cu un nivel mai scizut al persoanelor cu

studii superioare se pot confrunta, de asemenea, cu un exod net al persoanelor cu varste cuprinse ntre
15 1 39 de ani.

Teritorii din alte regiuni s-ar putea confrunta, de asemenea, cu aceste provocari, desi nu pot fi luate in
considerare din cauza granularitatii insuficiente a statisticilor regionale disponibile.
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Combinatia dintre diferitii factori mentionati mai sus in aceste regiuni are ca rezultat
crearea unei spirale descendente care impiedica si incetineste cresterea pe termen lung. in
schimb, este necesara o strategie cuprinzatoare in materie de resurse si stimulente pentru
a contracara aceasta tendinta si a genera un dinamism economic mai mare.



3. STIMULAREA CERERII SI A OFERTEI DE TALENTE PENTRU EVITAREA CAPCANELOR
DEZVOLTARII

Pentru a nu cddea sau a nu ramane intr-o ,,capcana a dezvoltarii talentelor”, regiunile
trebuie sa gaseascd modalitdti de a stimula atat oferta, cat si cererea de talente si, in
acelasi timp, de a le corela cu nevoile in schimbare ale economiilor lor. Acest lucru
include abordarea ineficientelor de pe piata muncii si din cadrul sistemelor de educatie,
de formare profesionala si de invatare in randul adultilor, imbunatatirea performantelor in
materie de inovare si pe cele ale administratiilor publice, precum si imbunatatirea
mediului de afaceri si cresterea nivelului serviciilor si a accesului la acestea. Toate
regiunile si teritoriile din UE care se confruntd cu o scadere a populatiei lor in varsta de
munca si care doresc sa 1si sporeasca atractivitatea si s dezvolte, sd atraga si sa pastreze
mai bine talentele vor beneficia de o noud initiativd specifica a UE: mecanismul de
stimulare a talentelor. n plus, regiunile aflate intr-o ,,capcani a dezvoltarii talentelor” sau
care sunt expuse acestui risc vor beneficia, de asemenea, de sprijin specific in cadrul
anumitor componente ale acestui mecanism (a se vedea punctul 3.5).

3.1. Deblocarea dezvoltirii talentelor cu sprijinul politicilor bazate pe realitatea
locului

3.1.1. Sprijinirea revitalizarii economice si a imbunatatirii accesului la servicii

Revitalizarea regiunilor necesita o diversificare a structurii lor economice, precum
si o imbunatatire a accesibilitatii la servicii in cadrul strategiilor bazate pe realitatea
locului. Politica de coeziune a UE, care actioneaza ca un catalizator pentru politicile
bazate pe realitatea locului, in sinergie cu dimensiunea dezvoltarii rurale a politicii
agricole comune, ofera acestor regiuni un cadru strategic integrat pentru planificarea
investitiilor pe termen lung, printr-o guvernantd eficientd si prin implicarea actorilor
locali®. Avand in vedere disparititile demografice de la nivel subnational, implicarea
autoritdtilor regionale si locale in definirea si punerea in aplicare a prioritatilor de
finantare in cadrul programelor de coeziune pentru perioada 2021-2027 este esentiala
pentru succesul acestor strategii.

Aceste strategii bazate pe realitatea locului menite sa sprijine revitalizarea
economica a regiunilor care se confrunta cu o ,,capcana a dezvoltarii talentelor” pot
contribui si la abordarea transformarii industriale rapide determinate de obiectivele
atenudrii schimbarilor climatice. Fara dinamism economic si fara baza de competente
adecvata pentru a atrage activitati cu potential ridicat, oportunitatile de crestere si
beneficiile dublei tranzitii verzi si digitale pentru dezvoltarea acestor regiuni nu vor fi
exploatate pe deplin. Avand in vedere ca aceastd dubld tranzitie necesitd inovare si
tehnologii noi si ca lucratorii isi adapteaza competentele si isi schimba locurile de munca
sau ocupatiile, capacitatea de a mentine o baza buna de competente si oportunitdti de
formare va fi deosebit de relevanti®®,

Unul dintre cele cinci obiective de politica ale politicii de coeziune pentru perioada 2021-2027 este de
a aduce Europa mai aproape de cetateni prin promovarea dezvoltarii durabile si integrate a tuturor
tipurilor de teritorii si de initiative locale. Ar putea fi instituit la nivel local un set specific de
instrumente teritoriale pentru a pune in aplicare strategii de dezvoltare integrata.

A se vedea Comisia Europeana (2019), analiza ,,Evolutia ocuparii fortei de munca si a situatiei sociale
in Europa”, capitolul 5.
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Diferitii piloni ai Mecanismului pentru o tranzitie justd, care completeazd alte
instrumente din cadrul politicii de coeziune, sprijind elaborarea si punerea in aplicare a
unor strategii cuprinzatoare in teritoriile afectate, care sa permita diversificarea structurii
lor economice, perfectionarea si recalificarea fortei lor de munca, stimulandu-le Tn acest
fel dinamismul si atractivitatea.

La nivel local, abordarea specifica ascendentd si bazata pe realitatea locului, dezvoltata
de grupurile de actiune locala (GAL) in cadrul politicii agricole comune cu LEADER, si
sprijinitd in prezent prin FEADR, FEAMPA si fondurile politicii de coeziune, inzestreaza
comunitdtile locale cu capacitatea de a elabora strategii si proiecte care au potentialul de
a revitaliza teritoriile. De exemplu, in zonele in care pescuitul si acvacultura sunt
activitati importante, GAL-urile, sprijinite prin FEAMPA, elaboreaza si pun in aplicare
strategii integrate care abordeaza scaderea veniturilor si a gradului de ocupare a fortei de
munca in cadrul comunitatilor de pescari.

Finlanda: Tn Laponia, GAL-urile au finantat in perioada 2017-2020 un proiect de
recrutare si de formare in domeniul pescuitului in scopul revitalizarii sectorului
pescuitului imbatranit din zona invecinatd bazinelor Lokka si Porttipahta. Ca urmare a
acestei initiative, o serie de tineri au optat pentru aceastd activitate si au inceput sa o
desfdsoare in respectiva regiune. Datoritd proiectului, au fost realizate investitii noi in
infrastructura portuara si de prelucrare (precum si alte tipuri de finantare pentru
dezvoltare), preconizdndu-se un numar si mai mare de investitii in acest domeniu. Noii
pescari au revitalizat sectorul local al pescuitului, contribuind cu idei noi si cu energia lor
la dezvoltarea acestuia.

Printre sectoarele economice care pot imbunatati conditiile socioeconomice ale regiunilor
care se confruntd cu o ,,capcana a dezvoltarii talentelor” se numara economia varstei a
treia.

Spania: Comunitatea autonoma Castilla si Leon, o regiune care imbatraneste rapid, a
promovat modelul ,,Atencion en Red” (,,asistentd in retea”), care oferd o alternativa la
institutionalizare si care se bazeaza pe noile tehnologii aplicabile serviciilor de asistenta
sociald si de asistentd medicald destinate cetatenilor. Scopul acestui model este in special
de a oferi persoanelor in varsta posibilitatea de a-si dezvolta proiecte de viata, la cel mai
inalt nivel de autonomie si de calitate a vietii, oriunde decid ele sa traiascd. Acest model
contribuie la favorizarea coeziunii sociale, la promovarea ocuparii fortei de munca la
nivel local, la revitalizarea teritoriului si la mentinerea populatiei, in special prin
atragerea profesionistilor in domeniul sdnatatii cu conditii de munca favorabile.

Turismul reprezinta un alt sector economic important pentru multe dintre aceste regiuni.
Calea de tranzitie pentru turism!! subliniazi necesitatea unor strategii bine planificate,
care sd tind seama de impactul turismului asupra mediului, economiei si societatii si care
sd implice comunitdtile locale. Aceste strategii pot contribui la crearea de noi oportunitati
si la bunistarea comunititilor locale. Tabloul de bord al UE privind turismul®?, care
monitorizeaza dubla tranzitie verde si digitald si factorii de rezilientd socioeconomicd ai
activitdtilor din domeniul turismului din Europa, demonstreazd modul in care aceste
strategii pot varia foarte mult de la o regiune la alta.

11 https://ec.europa.eu/docsroom/documents/49498/attachments/1/translations/en/renditions/native.
12 https://tourism-dashboard.ec.europa.eu/?Ing=ro&ctx=tourism.
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Accesul egal la servicii si infrastructuri de calitate, precum educatia si Ingrijirea
timpurie, educatia si formarea profesionald, asistenta medicald si ingrijirea pe termen
lung, locuinte si servicii culturale accesibile din punct de vedere financiar, transporturile,
aprovizionarea cu energie si accesul la internet, joacd un rol esential in cadrul
concurentei de la nivel mondial pentru dezvoltarea, atragerea si pastrarea
talentelor.

Pandemia de COVID-19 a avut un impact asupra locului in care unele persoane aleg sa
traiasca. Ea a modificat si dimensiunea si amplasarea birourilor si a spatiilor de lucru.
Acest lucru poate spori atractivitatea regiunilor in care costurile din sectorul imobiliar
sunt mai mici $i care oferd o mai bund calitate a vietii, sporind oportunitatile pentru
aceste regiuni, care vor fi totusi obligate sa ofere o infrastructura si un acces la servicii
adecvate, ceea ce reprezintia un factor esential al motivatiei oamenilor de a rimane
sau de a se muta intr-o alta regiune.

Tn acest sens, intr-un context bugetar limitat, regiunile care se confrunta cu o ,,capcani a
dezvoltarii talentelor”, in special cele mai putin dezvoltate, sunt obligate sa ia decizii
dificile. Veniturile lor fiscale scad proportional cu scaderea populatiei si a activitatii
economice §i se preconizeaza cd aceste regiuni se vor confrunta cu o crestere a
cheltuielilor pentru servicii de sprijinire a populatiei imbatranite.

imbunititirea conectivititii digitale a regiunilor aflate intr-o ,,capcani a dezvoltirii
talentelor” este esentiald pentru a beneficia pe deplin de avantajele oferite de
tranzitia digitald. Pana in prezent, este mai putin probabil ca gospodariile din aceste
regiuni sd dispund de o conexiune in banda largd, iar ponderea populatiei care
beneficiaza de conexiune in banda largd de mare viteza este mult mai scazuta decat in
alte regiuni.

Imbunatitirea conexiunii in banda larga in aceste regiuni creeaza mai multe oportunititi
economice pentru intreprinderi si pentru telemunca. De asemenea, ea creeaza mai multe
oportunitati pentru educatia si formarea profesionald la distanta, ceea ce ar putea
contribui la reducerea lacunelor in materie de competente.

Mai multe instrumente de finantare ale UE, in special politica de coeziune, politica de
dezvoltare rurala, MRR, pot sprijini investitiile necesare pentru a accelera implementarea
retelelor de foarte mare viteza si a retelelor 5G, in special in zonele rurale si indepartate,
unde o densitate mai redusa a populatiei poate crea un decalaj pe piatd care justifica
interventia publica.

Romania: proiectul ,,RO-NET” sprijinit de FEDR a extins gradul de acoperire al
retelelor de comunicatii in banda largad prin construirea de infrastructuri pentru a oferi
acces la internet persoanelor din asa-numitele ,,zone albe” unde nu exista acces la retele
de comunicatii electronice si niciun plan de dezvoltare al investitorilor privati. Prin
reducerea decalajului digital dintre zonele urbane si cele rurale afectate de depopulare,
aceste investitii contribuie la imbunatatirea calitatii vietii locuitorilor si a atractivitdtii
regiunilor.

Investitiile publice pot fi realizate prin masuri de reglementare corespunzatoare,
menite sd asigure un acces adecvat la serviciile esentiale pentru toti.

In Franta, deschiderea de farmacii noi este reglementati prin proceduri de autorizare.
Pot fi deschise farmacii noi in teritorii defavorizate (revitalizarea zonelor rurale si a
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arondismentelor urbane prioritare) sau pe baza unor criterii demografice (cresterea
populatiei). Aceastd politicd vizeaza asigurarea unui acces echitabil la farmacii in toate
teritoriile si, in special, in cele care se confrunta cu dificultati sociale si economice.

Cooperarea transfrontaliera, sprijinitd prin programele Interreg, contribuie la
incurajarea cresterii atractivititii regiunilor de frontiera care se confrunti cu o
~capcani a dezvoltarii talentelor”. Punerea in comun a resurselor umane, a
echipamentelor si a infrastructurii, precum si disponibilitatea serviciilor publice digitale
de la nivel transfrontalier'® pot imbunititi accesibilitatea la serviciile publice si pot oferi
mai multe oportunitati de angajare pe o piata a muncii transfrontaliere.

Pe langa depasirea obstacolelor juridice si administrative care decurg din existenta
frontierelor, obstacolele tehnice pot fi eliminate prin asigurarea interoperabilitatii
serviciilor publice digitale!®. Acest lucru ar consolida interactiunile dintre partile
interesate din regiunile Tnvecinate si, astfel, ar spori perspectivele de angajare de cealalta
parte a frontierei, permitand regiunilor transfrontaliere sa pastreze un numar mai mare de
talente.

Germania/Polonia: in cadrul programului de cooperare Interreg V-A Polonia-
Germania/Saxonia a fost elaborata o programa de invatdmant transfrontaliera adaptatd la
nevoile pietei comune a muncii, prin consolidarea cooperarii dintre institutiile de
invatdmant superior si imbunatatirea accesului la institutele EFP, in special in domeniile
cu cea mai mare cerere in randul intreprinderilor locale si regionale.

3.1.2. Stimularea ecosistemelor dinamice de inovare prin strategii de specializare
inteligenta §i inovare tehnologica si sociala

Structura economiei regionale este unul dintre motivele care au dus la reducerea ofertei
de locuri de muncd de inalta calificare in regiunile care se confruntd cu o ,,capcand a
dezvoltarii talentelor”. Crearea de noi perspective economice si de oportunititi
corespunzitoare de ocupare de locuri de munca de inalta calificare este o conditie
prealabila pentru ca persoanele cu studii superioare sa riména in aceste teritorii.

In plus, este necesari cresterea productivititii pentru a atenua impactul sciderii
populatiei In varstd de munca, iar inovarea este esentiald in acest sens. Performanta in
materie de inovare a regiunilor care se confruntd cu o ,,capcand a dezvoltarii talentelor”
sau care sunt expuse acestui risc este mult mai scizuti decat media de la nivelul UE®.

Exista decalaje si disparitati semnificative In ceea ce priveste capacitatea de inovare intre
regiunile-capitala si alte regiuni.

13 A se vedea propunerea de act privind Europa interoperabild [COM(2022) 720 final] si comunicarea

aferentd [COM(2022) 710 final].

A se vedea propunerea de act privind Europa interoperabilda [COM(2022) 720 final] si comunicarea
aferenta [COM(2022) 710 final].
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Abordarea deficientelor in ceea ce priveste difuzarea si adoptarea de noi idei si
tehnologii si incurajarea inovirii la scara largia, precum si recunoasterea si
incurajarea excelentei vor permite ca aceste regiuni si devind mai productive, sa
ofere oportunititi mai bune de angajare si sa beneficieze de avantajele unei economi
bazate din ce in ce mai mult pe cunoastere.

In consecinti, aceste regiuni ar trebui si puna in aplicare strategii de inovarea bazate pe
realitatea locului si sd optimizeze impactul resurselor statelor lor membre, disponibile in
cadrul politicii de coeziune si al Mecanismului de redresare si rezilientd (MRR). Inovarea
ar trebui inteleasd in sens larg, incluzand procesele de productie, comercializarea, precum
si comertul digital si digitalizarea serviciilor. Ea poate stimula oportunitatile de afaceri si
de angajare in sectoarele noi si in crestere, dar si in sectoarele traditionale, cum ar fi
agricultura sau turismul. Aceste strategii contribuie in mod direct la modernizarea
sistemelor economice regionale, stimuland spiritul antreprenorial si crearea de locuri de
muncd atractive si de inaltd calificare, abordand neconcordantele de competente si, in
cele din urma, stimuland atragerea de talente pentru aceste regiuni, prin intermediul unor
noi centre de competitivitate si atractivitate.

Pot fi activate numeroase instrumente la nivelul UE pentru a stimula inovarea in regiunile
care se confrunta cu o ,,capcana a dezvoltarii talentelor”.

Strategiile de specializare inteligenti (S3)*°, coordonate Tn cadrul politicii de coeziune,
acorda prioritate investitiilor bazate pe atuurile locale, incurajeaza tranzitia catre o
economie bazatd pe cunoastere si inovare si consolideazd cooperarea dintre diferitele
parti interesate din cadrul ecosistemelor de inovare (administratii, universitati,
intreprinderi, institutii EFP) la toate nivelurile de guvernanta.

Institutul European de Inovare si Tehnologie (EIT) pune in aplicare o abordare a inovarii
bazatd pe realitatea locului prin intermediul propriilor comunitati de cunoastere si
inovare (CCI), care integreaza strategiile de specializare inteligentd prin implicarea
actorilor locali care reprezintd sectoarele educatiei, afacerilor si cercetiriil’. Mecanismul
de inovare regionald al EIT (EIT RIS) sprijind in special performanta in domeniul
inovarii a regiunilor cu punctaje moderate sau modeste in domeniul inovarii. Pana in
prezent, peste 90 de centre regionale ale EIT din 18 tari din cadrul mecanismului de

16 Specializarea inteligentd este o abordare bazatd pe realitatea locului, caracterizatd prin identificarea

domeniilor strategice de interventie, atdt pe baza analizei punctelor forte, cat si a potentialului
economiei.
17 Astfel cum sunt definite Tn Tabloul de bord european privind inovarea.
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inovare regionala al EIT sunt situate in mare parte in regiuni aflate intr-o ,,capcand a
dezvoltarii talentelor” si faciliteazd implicarea partenerilor locali pentru a sprijini
inovatorii locali si a sensibiliza autoritatile locale, regionale si nationale, precum si
pentru a dezvolta talente.

Un studiu recent privind fluxurile de mobilitate ale cercetatorilor in contextul actiunilor
Marie Sklodowska-Curie (MSCA) aratd ca mobilitatea cercetatorilor de nivel excelent
este determinatad in principal de factori care contribuie iIn mod direct la capacitatea
acestora de a desfasura activitati de cercetare de calitate si de a-si dezvolta competentele,
si anume posibilitatea de a colabora cu oameni de stiintd de varf, calitatea infrastructurii
de cercetare si a formdrii profesionale oferite.

Noua agendi europeani de inovare'® stabileste Initiativa privind talentele in domeniul
tehnologiei profunde, o initiativi emblematica specificd menita sa raspunda deficitului
de talente din sectoarele tehnologiei profunde si care integreaza toate regiunile din
Europa. Coordonata de EIT, aceastd initiativa va viza talentele din domeniul tehnologiei
profunde din toate statele membre si va avea o durata de trei ani, iar in cadrul acesteia va
fi lansat, In 2023, un program de stagii In domeniul inovarii, astfel Incat peste 600 de
cercetatori si absolventi, provenind inclusiv din regiunile care se confrunta cu o ,,capcana
a dezvoltarii talentelor”, sa poatd dobandi experientd in materie de inovare in cadrul CEI
si al intreprinderilor partenere ale EIT. Prin intermediul programului ,,Europa digitala”,
vor benefica de formare specialisti In domenii precum stiinta datelor, inteligenta
artificiala, securitatea cibernetica si tehnologiile cuantice. Aceastd initiativd va reuni
regiuni mai putin inovatoare $i regiuni mai inovatoare pentru a facilita cooperarea in
vederea construirii de noi lanturi valorice ale UE prin valorificarea atuurilor specifice ale
fiecarei regiuni. Crearea unor vai regionale de inovare in domeniul tehnologiei profunde
in UE va permite pastrarea si cultivarea talentelor. Initiativa recunoaste importanta
rolului EFP in ceea ce priveste inovarea si dezvoltarea regionala, in special prin
intermediul centrelor de excelentd profesionala® sprijinite prin programul Erasmus+ in
complementaritate cu MRR sau cu fondurile politicii de coeziune.

Partea de vest a Greciei: initiativa ,,ReBrain” sprijinitd prin politica de coeziune,
urmareste sd stimuleze transformarea digitald a sistemului economic, punand accentul pe
recalificarea si perfectionarea potentialului stiintific al regiunii si promovand cresterea
bazatd pe inovare. Un mecanism regional de diagnosticare a nevoilor pietei muncii
vizeaza imbundtatirea politicilor In materie de ocupare a fortei de munca si reducerea
neconcordantelor de competente.

Aliantele FErasmus+ pentru inovare vor sprijini dezvoltarea competentelor
antreprenoriale, cu un accent deosebit pe competentele din domeniul tehnologiei
profunde, pentru a ajuta studentii antreprenori din regiunile care se confruntd cu o
»capcana a dezvoltarii talentelor” sa isi transforme ideile in afaceri, astfel cum se prevede
n strategia europeana pentru universitati.

In cadrul programului Orizont Europa, prin intermediul actiunilor MSCA, bursele
acordate de ERA permit cercetdtorilor de nivel excelent care nu au putut beneficia de
finantare in cadrul MSCA sd beneficieze de burse in tdrile vizate de extinderea

18 COM(2022) 332 final.
19 Centrele de excelentd profesionald sunt retele transnationale de colaborare menite sd stimuleze
inovarea si excelenta in domeniul educatiei si formarii profesionale.
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participarii?®, in scopul promovirii unei circulatii mai echilibrate a creierelor citre aceste
tari. Bursele in tarile vizate de extinderea participdrii, acordate anterior in cadrul
programului Orizont 2020, au avut un impact pozitiv semnificativ asupra mobilitatii
talentelor catre aceste tari si le-au ajutat sa atraga cercetdtori cu experientd pentru a
reveni in regiunile lor de origine si sd pastreze talente.

Tn plus, mecanismul de sprijin al politicilor din cadrul programului Orizont Europa, un
instrument bazat pe cerere pus la dispozitia statelor membre, ar trebui sa contribuie la
punerea in aplicare a unora dintre recomandarile deja identificate pentru a imbunatati
functionarea sistemului de cercetare si inovare in mai multe State membre. Acest
mecanism este deosebit de relevant in regiunile care se confruntd cu o ,,capcana a
dezvoltarii talentelor”, in special in cele din Romania, Grecia si Croatia.

Germania: in Saxonia, centrul de inovare Simul+ reprezintd o platforma pentru
dezvoltarea regionald inovatoare, care reuneste cetiteni si actori din domeniul cercetarii
st al afacerilor, precum si din cadrul administratiilor publice regionale si locale. Centrul
reuneste cunostinte, competente si resurse pentru a aborda schimbarile demografice,
lacunele in materie de competente si disparitatile teritoriale. Centrul se bazeazd pe trei
piloni: transferul de cunostinte, concurenta pentru idei inovatoare si sprijinul pentru
proiecte-pilot. Tn cadrul centrului Simul+, persoane din intreaga regiune Saxonia se
reunesc, dezvoltd si fac schimb de idei pentru a transforma regiunea lor intr-un loc
atractiv pentru talente in care merita sa traiesti.

IMM-urile si intreprinderile din aceste regiuni pot beneficia de sprijinul centrelor de
inovare digitald pentru inovare si digitalizare.

3.1.3. Revitalizarea zonelor rurale

Regiunile rurale sunt deosebit de expuse la impactul dublu al declinului demografic si al
dezvoltarii insuficiente a talentelor.

Un set cuprinzdtor de actiuni a fost lansat in continuarea viziunii pe termen lung pentru
zonele rurale ale UE. Tn Planul de actiune rurali al UE au fost identificate domenii
concrete de actiune in ceea ce priveste capitalul uman, care se preconizeaza ca vor
transforma aceste teritorii si comunitatile corespunzatoare in unele mai puternice, mai
conectate, mai reziliente si mai prospere pana in 2040. Punerea sa in aplicare va contribui
la sporirea atractivitdtii zonelor rurale pentru talente, prin crearea de noi oportunitati de a
atrage intreprinderi inovatoare, prin oferirea accesului la locuri de munca de inalta
calitate, prin promovarea de competente noi si Iimbunatatite, a unei infrastructuri si a unor
servicii mai bune si prin valorificarea beneficiilor care decurg din diversificarea
activitatilor lor economice.

o Platforma de revitalizare a zonelor rurale ofera autoritatilor rurale din zonele
afectate de pierderea populatiei, de imbatranirea populatiei si de lipsa
oportunitatilor economice informatii si bune practici cu privire la instrumentele si
strategiile de abordare a problemei pierderii talentelor.

e Vor fi lansate cereri de proiecte specifice in zonele rurale in cadrul programului
Orizont Europa (Cercetare si inovare pentru comunitatile rurale) si se va acorda

20 Bulgaria, Cehia, Cipru, Croatia, Estonia, Grecia, Letonia, Lituania, Malta, Polonia, Portugalia,

Roménia, Slovacia, Slovenia si Ungaria.
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sprijin pentru formare si schimb de cunostinte in scopul accelerarii raspandirii si
adoptarii inovatiilor, cum ar fi ,,centrul de expertiza si formare privind inovarea
rurald” creat prin intermediul proiectului RURALITIES. A fost, de asemenea,
lansat un forum al localitatilor care au aderat la conceptul ,,Startup Villages” in
cadrul initiativei emblematice pentru a Intelege mai bine nevoile intreprinderilor
nou-infiintate din mediul rural.

e Initiativa ,,Viitorul digital rural”, cu o dimensiune importantd a capitalului
uman, vizeazd imbunatitirea competentelor necesare pentru transformarea
digitald a zonelor rurale, inclusiv a competentelor digitale si a antreprenorialului.

e Antreprenoriatul si economia sociala in zonele rurale sprijind mediile
inovatoare din zonele rurale prin incurajarea si capacitarea antreprenorilor.

Pe langa viziunea privind zonele rurale, in cadrul proiectului ,,Agenda teritoriala 2030,
cooperarea in materie de guvernantd pe mai multe niveluri va sprijini rolul esential al
oraselor mici si al satelor in dezvoltarea teritoriald integrata si va consolida cooperarea
intre teritorii. Proiectul va viza mentinerea si dezvoltarea unor zone teritoriale de
dimensiuni reduse ca locuri de trdit si de munca atractive pentru tineri.

In plus, politicile in materie de dezvoltare integratd, promovate prin intermediul politicii
de coeziune la nivel local, vor contribui la dezvoltarea zonelor rurale si la stimularea
legaturilor dintre zonele urbane si cele rurale. Ele pot atrage noi activititi economice, pot
elimina decalajul digital, pot oferi mai multe oportunitati educationale, pot imbunatati
accesul la infrastructuri, servicii si facilitati culturale si pot spori nivelul de calitate a
vietii, atragand si pastrand astfel talentele in zonele rurale.

3.1.4. Imbundtatirea calitatii administratiilor publice si a guvernantei publice

Calitatea si eficacitatea administratiei publice si a guvernantei publice reprezinta unul
dintre principalii factori ai atractivitatii pentru investitii a regiunii.

Calitatea slaba a guvernantei, in special coruptia, precum si nerespectarea statului de
drept submineaza potentialul de crestere, dar si increderea investitorilor si a operatorilor
economici si sunt bine cunoscute ca reprezentand unul dintre factorii care influenteaza
decizia de a parisi regiunile. In schimb, regiunile care investesc in calitatea guvernantei
sunt mai predispuse sa puna in aplicare strategii de stimulare a dezvoltarii intr-un mod
eficient si eficace.

Prin urmare, regiunile care se confrunta cu o ,,capcana a dezvoltarii talentelor” ar trebui
si imbunititeasca in continuare calitatea administratiilor si a guvernantei lor publice?!,

ege v,

In Bulgaria, regiunea Severoiztochen a elaborat si a pus in aplicare un plan de
dezvoltare regionald, aducand imbunatitiri sociale si economice concrete. In special,
aceastd regiune a depdasit media de la nivelul UE iIn ceea ce priveste infiintarea de
intreprinderi. De asemenea, regiunea si-a imbunatatit in mod constant calitatea
guvernantei. Prin urmare, rata de ocupare a fortei de munca a crescut cu 10,6 % 1n
ultimul deceniu, in comparatie cu o crestere de 4,4 % la nivelul UE.

2L A se vedea capitolul 7 din cel de-al 8-lea raport privind coeziunea — COM(2022) 34 final.
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3.2.  imbunititirea eficacititii educatiei si a pietei muncii

Regiunile aflate in ,,capcana dezvoltarii talentelor” sunt mai putin performante in ceea ce
priveste dezvoltarea si atragerea talentelor de care au nevoie pentru dezvoltarea lor
durabild, in special in ceea ce priveste sistemele de educatie si de formare, competentele,
integrarea pe piata muncii si conditiile de muncad. Acest lucru necesitd integrarea mai
multor persoane pe piata muncii, precum si crearea de noi oportunititi economice si
stimularea productivitatii.

Punerea in aplicare a Pilonului european al drepturilor sociale si a planului de actiune
aferent este esentiald nu numai pentru atingerea principalelor obiective ale UE privind
ocuparea fortei de munca, competentele si sdracia pana in 2030, ci si pentru convergenta
sociald si economica intre regiuni si in interiorul acestora. Continuarea punerii in aplicare
a strategiilor privind uniunea egalititii?? este esentiali pentru realizarea rezilientei sociale
si economice. Implicarea activa a autoritdtilor regionale si locale in punerea in aplicare a
celor doudzeci de principii ale pilonului in functie de particularitatile lor va fi esentiala
pentru succesul acestuia.

Semestrul european este principalul instrument de monitorizare a punerii in aplicare a
pilonului la nivel national si regional. In cadrul ultimelor exercitii ale semestrului
european, Comisia a emis recomanddri specifice fiecdrei tari in domeniul educatiei, al
competentelor, al FEP, al egalitatii de sanse si al participdrii pe piata muncii pentru
aproape toate statele membre. Prin urmare, semestrul a coordonat programarea finantarii
in cadrul politicii de coeziune (FEDR, FSE+, Fondul de coeziune si Fondul pentru o
tranzitie justd) pentru perioada de programare 2021-2027, in vederea reducerii
disparitatilor regionale.

Tn special, FSE+ va oferi sprijin persoanelor in toate etapele vietii si va interveni cu
privire la toate aspectele legate de competente, de la anticiparea nevoilor viitoare, in
special ca urmare a dublei tranzitii verzi si digitale, pana la eliminarea neconcordantelor
de competente. Fondul va sprijini, de asemenea, gestionarea acestei duble tranzitii prin
modernizarea serviciilor de ocupare a fortei de muncd, contribuind la Tmbundtatirea
rezilientei sistemelor de educatie si formare.

3.2.1. Sporirea eficacitatii sistemelor de educatie si formare

Promovarea educatiei si a participarii adultilor la activitdti de invatare pe tot parcursul
vietii are drept rezultat imbunatatirea productivitatii, contribuind astfel la
competitivitatea acestor regiuni, in special in ceea ce priveste dubla tranzitie verde si
digitala.

Participarea adultilor la activitati de Invatare este un motor puternic al ofertei de talente
(UE avand drept obiectiv ca, pand in 2030, 60 % din totalul adultilor sd participe in
fiecare an la activitati de invatare), in special in contextul unui mediu tehnologic in
schimbare rapida, al digitalizdrii si al tranzitiei verzi, in care competentele angajatilor
trebuie sa fie actualizate in permanenta.

22 Strategia privind egalitatea de gen 2020-2025, Planul de actiune al UE de combatere a rasismului
pentru perioada 2020-2025, Cadrul strategic 2020-2030 al UE pentru egalitatea, incluziunea si
participarea romilor, Strategia privind egalitatea pentru persoanele LGBTIQ, Strategia privind
drepturile persoanelor cu handicap 2021-2030 si Strategia UE de combatere a antisemitismului.
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De asemenea, EFP poate contribui in mod decisiv la realizarea acestui obiectiv, iar
Recomandarea Consiliului din 2020 privind EFP?® defineste principiile esentiale pentru a
se asigura cad EFP se adapteaza rapid la nevoile pietei muncii si oferd oportunitati de
invatare de calitate atat pentru tineri, cat si pentru adulti. Recomandarea pune un accent
de munca, pe ucenicii si pe imbunatatirea sistemelor de asigurare a calitatii. De
asemenea, Consiliul a identificat ca prioritate strategicd obiectivul ,,Transformarea
elimina decalajul in materie de invatare, statele membre pun in aplicare un numar
considerabil de reforme si investitii Tn materie de competente si de invatare in randul
adultilor prin intermediul MRR si FSE+.

Prioritatile evidentiate mai sus trebuie puse in aplicare intr-un mod deosebit de eficient Tn
regiunile care se confrunta cu o ,,capcana a dezvoltarii talentelor”.

3.2.2. Imbundtdtirea integrdrii pe piata muncii

Cu toate ca, 1n ultimul deceniu, ratele regionale de ocupare a fortei de munca converg la
nivelul UE, regiunile care se confruntd cu o ,capcand a dezvoltarii talentelor”
inregistreaza rate mai scazute de ocupare a fortei de munca si rate ale somajului mai
ridicate decat in restul Uniunii, nereusind sa reduca aceste decalaje in ultimul deceniu, cu
exceptia catorva regiuni. Cresterea gradului de ocupare a fortei de munca in randul
grupurilor subreprezentate, in special al femeilor, al tinerilor, al persoanelor in varsta si al
persoanelor cu handicap, ar contribui la reducerea acestui decalaj. Tn regiunile in care
romii reprezintd o parte semnificativd a populatiei tinere, este, de asemenea, important sa
se Incurajeze incadrarea lor in munca.

Un potential important neexploatat de crestere a ratelor de ocupare a fortei de munca in
aceste regiuni il reprezinta stimularea ocuparii fortei de munca in randul femeilor (cu
o rata de ocupare a fortei de munca de 59 % in regiunile afectate, sub media de 66 % de
la nivelul UE), avand in vedere ca femeile in varstd de munca sunt mai predispuse sa se
mute din aceste regiuni decat barbatii. UE se angajeaza sa reduca cel putin disparitatea de
gen in ceea ce priveste ocuparea fortei de muncad pana in 2030, in cadrul Planului de
actiune privind Pilonul european al drepturilor sociale. In acest scop, acordarea unui
concediu platit pentru motive familiale si de Ingrijire, asigurarea unei educatii si a unei
ingrijiri timpurii de calitate si reducerea diferentei de remunerare intre femei si barbati
sunt modalitati esentiale prin care aceste regiuni pot spori gradul de participare a femeilor
pe piata muncii.

O serie de initiative promoveaza ocuparea fortei de munca in randul femeilor, in special
in domeniile tehnologice, in care subreprezentarea acestora este mai pronuntata:

e Un program de promovare a antreprenoriatului si a rolului de lider in randul
femeilor va sprijini in continuare intreprinderile nou-infiintate in domeniul
tehnologiei conduse de femei prin intermediul unei cereri de propuneri
consolidate intitulate ,,WWomenTech EU”. Alte initiative conexe ale UE, cum ar fi

23 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32020H1202%2801%29.

24 Rezolutia Consiliului privind un cadru strategic pentru cooperarea europeand in domeniul educatiei si
formarii in perspectiva realizarii si dezvoltarii in continuare a spatiului european al educatiei (2021-
2030) [JOC 66, 26.2.2021, p. 1) - https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/T XT/?uri=CELEX:32021G0226(01)].
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»Women4Cyber” si, eventual, programele nationale de accelerare vor contribui la
intensificarea ritmului de crestere a intreprinderilor conduse de femei in regiunile
care se confrunta cu o ,,capcanad a dezvoltarii talentelor”.

e Proiectul E-STEAM finantat prin programul Erasmust+ a sprijinit
invatdmantul superior si participarea pe piata muncii, in special in domeniile
stiintei, tehnologiei, ingineriei si matematicii (STIM) si poate contribui la crearea
de sinergii in astfel de regiuni intre scoli si piata muncii, in vederea promovarii
implicarii creative si semnificative a fetelor in educatia STIM (prin intermediul
unui program de mentorat).

e In plus, actiunea ,,Girls Go Circular”, pusi in aplicare de EIT si de CCI-uri in
cadrul Planului de actiune pentru educatia digitala 2021-2027, stimularea
dezvoltarii competentelor digitale si antreprenoriale ale fetelor pentru a le inzestra
cu o atitudine pozitivd 1n ceea ce priveste alegerea unei cariere in acest domeniu
si pentru a avea o astfel atitudine.

Incurajarea ocupirii fortei de munci in randul persoanelor in varsta?®, in cazul cdrora rata
de ocupare a fortei de munca este de 54 % 1n regiunile afectate, sub media de 59 % de la
nivelul UE, este, de asemenea, importantd pentru a atenua deficitul de personal calificat
si de locuri de muncd. In special, in regiunile care se confrunti cu o ,capcani a
dezvoltarii talentelor”, este esential sa se ofere oportunitati de angajare motivante pentru
persoanele in varsta, inclusiv prin locuri de munca flexibile cu fractiune de norma,
oportunitati de inviatare pe tot parcursul vietii si parteneriate de mentorat. Persoanele in
varsta reprezinti o sursi de cunostinte si de competente pentru tineri. In plus, contributia
membrilor mai in varstd ai societdtii la sectorul voluntariatului este, de asemenea, un
aspect esential in acest sens.

In plus, crearea de locuri de munca de calitate si de oportunititi de invitare pentru tineri
este, de asemenea, esentiala pentru a pastra talentele in regiunile aflate Intr-o ,,capcana a
dezvoltarii talentelor” sau care sunt expuse acestui risc. La nivelul UE, Garantia pentru
tineret consolidatd oferd cadrul de politica si este sprijinitd de initiative precum Alianta
europeand pentru ucenicii (EAfA)? si initiativa ALMA?’. FSE+ si MRR contribuie la
realizarea acestor obiective cu investitii in valoare de aproape 22 de miliarde EUR pentru
perioada 2021-2027, in domeniul ocuparii fortei de muncd in randul tinerilor si al
integrarii tinerilor aflati in cautarea unui loc de munca.

3.2.3. Investitii in recalificare si perfectionare pentru abordarea neconcordantelor de
competente si a deficitelor de forta de munca

Piata muncii din UE in ansamblu se confruntd de mai multi ani cu deficite tot mai mari
de fortd de muncd, care ar putea creste in contextul accelerdrii tranzitiei catre
neutralitatea climatica, cu exceptia cazului in care competentele sunt aliniate in mod
corespunzator la evolutia cererii de pe piata muncii. Cu toate acestea, deficitele nu sunt
distribuite in mod uniform pe intregul teritoriu al UE, unele sectoare si regiuni
confruntandu-se cu provocari deosebit de grave in acest sens.

25
26

Persoanele cu varste cuprinse intre 55 si 64 de ani.

Alianta europeana pentru ucenicii — Ocuparea fortei de munca, afaceri sociale si incluziune — Comisia
Europeana (europa.eu).

2T ALMA (Aim, Learn, Master, Achieve) — Ocuparea fortei de munca, afaceri sociale si incluziune —
Comisia Europeana (europa.eu).
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https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1549&langId=ro
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1549&langId=ro

Regiunile afectate de deficite grave de forta de munca si de competente se pot confrunta
cu provocari in materie de competitivitate si pot deveni locuri neatractive pentru
investitii. Prin urmare, este deosebit de necesar sid se stimuleze recalificarea si
perfectionarea in aceste regiuni.

Cu toate acestea, investitiile in educatie, formare si invatare pe tot parcursul vietii sunt
eficace numai daca se axeazd pe acele competente care corespund nevoilor actuale si
viitoare ale pietei locale a muncii. Acest lucru evidentiazd importanta unei bune
informari privind competentele si a unei cooperari stranse intre autoritatile regionale si
locale, organizatiile partenerilor sociali, serviciile publice si private de ocupare a fortei de
munca, intreprinderile locale si furnizorii de educatie si de formare, pentru a se asigura ca
eforturile comune in materie de educatie, formare si Invatare pe tot parcursul vietii se
axeaza pe dezvoltarea competentelor adecvate necesare intr-o anumita regiune.

Autoritatile regionale si locale si alte organisme administrative din zonele care se
confruntd cu o ,,capcand a dezvoltarii talentelor” pot juca un rol important in furnizarea
de servicii de orientare profesionald, de oportunititi de formare si de activitati de
informare. In Recomandarea sa privind parcursurile de actualizare a competentelor,
Consiliul invita autoritatile nationale si regionale sd se asigure ca adultii cu un nivel
scazut de aptitudini si calificdri au acces la ,,parcursuri de actualizare a competentelor”
pentru a-si dezvolta aptitudinile si, eventual, pentru a realiza progrese in directia
dobandirii unei calificari. Astfel de parcursuri ar trebui sa ofere sprijin prin evaludri ale
competentelor, prin oferte de invatare personalizate si printr-o validarea si o recunoastere
adecvate ale competentelor, nsotite de activitati de informare, de orientare si de formare
a personalului didactic.

In cadrul Pactului european privind competentele, Comisia sprijind in prezent 14
parteneriate la scard larga® in diferite ecosisteme industriale europene, care le ajuti si
inzestreze forta de munca cu competentele de care are nevoie pentru a parcurge cu succes
tranzitia citre o economie digitald si neutrd din punct de vedere climatic. Intre timp, au
aderat la pact peste 1000 de membri, printre care se numard mari societiti
multinationale, IMM-uri, furnizori locali de formare si camere de comert. impreuna,
acestia s-au angajat sa contribuie la perfectionarea unui numar de 6 milioane de persoane.
Aproximativ 50 de autoritati regionale sau locale care colaboreaza in cadrul pactului
concep deja solutii pentru perfectionare si recalificare in cooperare cu industria,
partenerii sociali si furnizorii de educatie si formare, iar Comisia incurajeazad toate
regiunile, 1n special pe cele aflate in ,,capcana dezvoltdrii”, sa adere la pact si sa formeze
parteneriate regionale in materie de competente cu ajutorul unui serviciu de asistentad
specific?.

2 Alianta competentelor in sectorul autovehiculelor - Parteneriatul pentru competente in domeniul

microelectronicii - Parteneriatul pentru competente in domeniile apararii si aerospatiale - Pactul
privind competentele in domeniul energiei din surse regenerabile offshore - Actualizarea
competentelor lucratorilor din domeniul constructiilor navale si al tehnologiei maritime din Europa -
Industria textila, a confectiilor, a pieldriei si a incaltdmintei - Parteneriatul in materie de competente
pentru ecosistemul turistic - Pactul privind competentele in domeniul constructiilor - Parteneriatul Tn
materie de competente pentru ecosistemul agroalimentar - Parteneriatul in materie de competente
pentru industriile culturale si creative - Parteneriatul In materie de competente pentru ecosistemul
economiei sociale si al economiei de proximitate - Parteneriatul in materie de competente pentru
ecosistemul comertului cu amanuntul - Parteneriatul in materie de competente pentru ecosistemul
sanatatii.

Pactul privind competentele — Ocuparea fortei de munca, afaceri sociale si incluziune — Comisia
Europeana (europa.cu).
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https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1517&langId=ro
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Propunerea Comisiei privind desemnarea anului 2023 drept ,,Anul european al
competentelor” va promova actiuni concrete de stimulare a competitivitatii
intreprinderilor europene si de valorificare a intregului potential al dublei tranzitii verzi si
digitale ntr-un mod echitabil din punct de vedere social si just. Anul european al
competentelor va promova politici si investitii in materie de competente pentru a aborda
deficitul de fortd de munca pentru promovarea unei forte de munca mai bine calificata si
adaptabild in UE®. Aceasta este o buni oportunitate pentru regiunile care se confrunti cu
o ,capcand a dezvoltarii talentelor” sa identifice obstacolele care Tmpiedica
intreprinderile si forta de muncd sa treaca la sectoare mai productive si mai adaptate
exigentelor viitorului. Acest lucru va reprezenta un pas important, in special in regiunile
ramase in urmd, in care PIB-ul scazut pe cap de locuitor este determinat de ponderi
ridicate ale ocupdrii fortei de munca in sectoarele cu productivitate scazuta.

UE se confruntd in special cu un decalaj semnificativ in materie de competente digitale,
care, dacd nu va fi abordat, va continua si se mireasca. In prezent, 90 % din locurile de
muncd necesitd un anumit nivel de competente digitale, in timp ce milioane de
intreprinderi Intdmpina dificultdti In a gasi lucratori calificati din punct de vedere digital,
in special specialisti in domeniul TIC. Pentru a aborda aceste provocari, programul de
politica privind deceniul digital stabileste doud obiective importante. Primul obiectiv
vizeaza cresterea procentului de adulti cu competente digitale de baza de la nivelul actual
de 54 % la 80 % pana in 2030. Al doilea obiectiv vizeaza cresterea numarului de
specialisti in TIC angajati la 20 de milioane pana in 2030, promovandu-se accesul
femeilor in acest domeniu si sporindu-Se numarul absolventilor TIC. Statele membre au
valorificat MRR pentru a reforma sistemul de Tnvatdmant pentru adulti si pentru a aloca
resurse  semnificative  in  scopul  imbunatatirii  calitdtii = activitdtilor de
perfectionare/recalificare si a accesului la acestea.

Cipru: pentru a face fatd nivelului ridicat de neconcordante al competentelor, Cipru a
elaborat un plan national pentru perfectionarea si recalificarea unui numar de cel putin
25 600 de persoane in cadrul unor programe relevante pe piata muncii pentru dezvoltarea
de competente digitale, de competente legate de economia albastra si verde si de
competente antreprenoriale, destinate somerilor si persoanelor inactive.

Institutiile de invatdmant superior joacd un rol esential in prevenirea neconcordantelor si
a blocajelor in materie de competente. In iunie 2022 a fost adoptati o recomandare a
Consiliului privind o abordare europeana a microcertificatelor pentru invatarea pe tot
parcursul vietii si capacitatea de insertie profesionala. Punerea sa rapida in aplicare va
mobiliza organizatiile din Invatdmantul superior si EFP in sprijinul invatarii pe tot
parcursul vietii si va contribui la recalificarea si perfectionarea profesionald pentru a
raspunde nevoilor noi si emergente din societate si de pe piata muncii.

Aliantele universitatilor europene si centrele de excelentd profesionala selectate in cadrul
programului Erasmus+ vor actiona, de asemenea, ca centre de formare si recalificare a
adultilor, inclusiv a profesionistilor activi, cu competente de nivel inalt si orientate spre
viitor, ajutdnd intreprinderile care se confruntad cu un deficit de fortd de munca calificata.

% Anul european al competentelor va da, de asemenea, un impuls concret pentru realizarea obiectivelor

Planului de actiune privind Pilonul european al drepturilor sociale, si anume de a se asigura, pana in
2030, o ratd de ocupare a fortei de munca de 78 % si participarea unui procent de 60 % din totalul
adultilor la activitati de perfectionare si recalificare in fiecare an.
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Spania: Pentru a dezvolta oportunitatile economice din industria agroalimentara din
regiunea Andaluzia, unul dintre domeniile promitatoare de dezvoltare ale strategiei
regionale de specializare inteligenta, Universitatea din Coérdoba a creat si a lansat o
diplomd de master in transformarea digitala a sectorului agricol si forestier. Aceasta
initiativa raspunde blocajelor identificate in ceea ce priveste incurajarea inovarii si a
digitalizarii in cadrul lantului valoric agroalimentar, avand in vedere ca s-au constatat o
penurie la nivelul profilurilor profesionale adecvate Tn domeniul agrotehnologiei. Tn
cadrul acestui program de masterat a beneficiat de formare un numar mare de
profesionisti care sunt in prezent in masura sa faciliteze, sa sprijine si sa promoveze
transformarea digitald in zonele rurale si sa incurajeze utilizarea unor tehnologii precum
senzorii, internetul obiectelor, volumele mari de date, tehnologiile de tip cloud
computing, industria alimentard 4.0, inteligenta artificiald sau agricultura de precizie.
Dupa implementarea cu succes a acestui program de masterat, acest model a fost adoptat
si de catre Universitatea din Sevilla.

3.2.4. Asigurarea unor conditii de munca echitabile in scopul dezvoltarii talentelor

Atractivitatea regiunilor aflate intr-o ,,capcana a dezvoltarii talentelor” sau care sunt
expuse acestui risc va depinde, in cele din urma, de capacitatea lor de a recunoaste si de a
recompensa talentele.

Salariile minime adecvate sunt esentiale pentru a garanta ca concurenta se bazeaza pe
standarde sociale ridicate pe piata unicd, care stimuleaza imbunatatirea productivitatii si
promoveaza convergenta economica si sociald in aceste regiuni. Noua Directiva privind
salariile minime adecvate este deosebit de relevanta in acest context, deoarece stabileste
un cadru pentru asigurarea adecvarii salariillor minime legale, care promoveaza
negocierile colective pentru stabilirea salariilor si imbundtateste accesul lucratorilor la
drepturile de protectie a salariului minim.

Cresterea gradului de implicare a partenerilor sociali din regiunile care se confrunta cu o
»capcana a dezvoltarii talentelor” este deosebit de valoroasa pentru crearea unor conditii
de muncd mai bune, pentru asigurarea unor salarii adecvate si pentru abordarea
deficitului de competente si de fortd de munca.

Aceastd convergentda este sprijinitd de politica de coeziune si de reforme adecvate si
contribuie la eliminarea diferentelor salariale si la cresterea atractivitatii regiunilor care
se confruntd cu o ,,capcand a dezvoltarii talentelor”.

3.3. [Imbunititirea mobilititii talentelor si incurajarea revenirii lucritorilor in
regiunile lor de origine

Nevoile tot mai mari de pe piata muncii nu pot fi satisfacute pe termen lung doar prin
mobilizarea fortei de munca interne. Regiunile aflate intr-o ,,capcand a dezvoltarii
talentelor” sau care sunt expuse acestui risc ar trebui sa valorifice mobilitatea intra-UE si
sd atragd tineri provenind din alte regiuni si state membre ale UE. Desi accentul se pune
adesea pe exodul tinerilor, prea putine regiuni se concentreazd pe asigurarea unor
oportunitati atractive pentru lucratorii care se intorc in regiunile lor de origine.

Printre strategiile de atragere a talentelor din alte state membre, unele regiuni incearca sa
valorifice diaspora si sd incurajeze revenirea in locurile de origine a fortei de munca
calificate care a emigrat, in scopul oferirii de sprijin regiunilor sale de origine. De
exemplu, state membre precum Bulgaria, Portugalia si Grecia au instituit programe
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specifice pentru a consolida legdturile cu cercetitorii din diaspora stiintifica
internationald, atat pentru a-si spori atractivitatea in general, cat si pentru a-si atrage
propriii resortisanti sa revina in statele lor de origine.

Romania: Programul ,,Diaspora Start-up” cofinantat de FSE ofera granturi pentru a
sprijini micile intreprinderi din zonele urbane inregistrate de romanii care se intorc in tara
lor de origine.

Cu toate acestea, strategiile pe termen lung de reatragere a talentelor ar trebui sa se
bazeze in primul rand pe factori de atractivitate structurald, care sd se axeze pe
antreprenoriat si competente, precum si pe diplomele cele mai solicitate pe piata muncii.
Prin urmare, regiunile ar trebui sd elaboreze o strategie cuprinzatoare, pe termen lung,
pentru promovarea diversificdrii economice si a inovarii si care sd implice autoritatile
locale si regionale, sectorul privat, centrele de ocupare a fortei de munca si de formare,
institutiile de cercetare si de invatdmant superior, precum si institutiile EFP.

3.4.  Sprijinirea migratiei legale si a integrarii in UE

Comisia promoveazd o politicd ambitioasa si durabild privind migratia legald catre UE.
Pentru a le permite sa ramana competitive la nivel mondial, Directiva privind studentii si
cercetitorii®l, precum si Directiva reformati privind cartea albastra a UE®? contribuie la
imbunatatirea nivelului de atractivitate al regiunilor din UE pentru lucratorii cu inalta
calificare din tari terte si faciliteaza mobilitatea acestora pe intregul teritoriu al UE prin
simplificarea procedurilor.

Comisia a propus, de asemenea, intensificarea cooperarii cu tarile partenere vizate,
inclusiv prin lansarea de parteneriate pentru atragerea de talente, anuntate in Pactul
privind migratia si azilul din 2020. Aceste parteneriate personalizate cu tarile terte
imbunatatesc caile legale de migratie catre UE, implicand totodata in mod strategic tarile
partenere in gestionarea migratiei. Parteneriatele pentru atragerea de talente urmaresc sa
ofere un cadru de politicd cuprinzator, precum si sprijin financiar pentru a stimula
mobilitatea internationald reciproc avantajoasd, pe baza unei mai bune corelari a nevoilor
si competentelor de pe piata muncii intre UE si tarile partenere si tinand seama de
riscurile pe care le prezinta migratia creierelor. De asemenea, va fi conceputa o rezerva
de talente la nivelul UE pentru a corela lucratorii calificati din afara UE cu locurile de
munca potentiale din toate statele membre ale UE.

Eforturile depuse 1n ceea ce priveste migratia legala catre UE trebuie sa fie completate de
politici de integrare eficace pentru a obtine rezultate eficace si durabile. Dupd cum se
subliniazd in Planul de actiune privind integrarea si incluziunea®®, nivelul local este
esential pentru eficacitatea politicilor de integrare a migrantilor, inclusiv prin cooperarea
cu autoritatile locale si regionale si cu organizatiile societatii civile.

31 Directiva (UE) 2016/801 a Parlamentului European si a Consiliului din 11 mai 2016 privind conditiile

de intrare si de sedere a resortisantilor tarilor terte pentru cercetare, studii, formare profesionala,
servicii de voluntariat, programe de schimb de elevi sau proiecte educationale si munca au pair.

32 Directiva (UE) 2021/1883 a Parlamentului European si a Consiliului din 20 octombrie 2021 privind
conditiile de intrare si de sedere a resortisantilor tarilor terte pentru ocuparea unor locuri de munca
inalt calificate si de abrogare a Directivei 2009/50/CE a Consiliului.

3 COM(2020) 758 final, 24.11.2020.
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Eforturile tuturor partilor interesate (statele membre, autoritdtile locale si regionale,
partenerii sociali, ONG-urile, sectorul privat si societatea-gazda) ar trebui sa fie
cuprinzatoare pentru a contribui la cresterea capacitatii regiunilor de a atrage noi talente
si de a integra resortisanti ai tarilor terte pe teritoriul lor.

3.5.  Sprijinirea regiunilor prin intermediul unui nou mecanism specific al UE:
mecanismul de stimulare a talentelor

Pe langa aceste initiative si politici ale UE existente sau anuntate, Comisia va institui
in 2023 un nou mecanism specific bazat pe opt piloni pentru a stimula talentele in
regiunile care se confruntd sau risca sd se confrunte cu o ,,capcand a dezvoltarii
talentelor”. In cadrul mecanismului, va fi creat un portal dedicat, pentru a oferi
regiunilor si partilor interesate un acces cuprinzator la toti pilonii.

1. Un nou proiect-pilot pentru a ajuta regiunile care se confrunta cu o ,capcani a
dezvoltarii talentelor” sa elaboreze, sd consolideze, sa dezvolte si sd pund in
aplicare strategii adaptate si cuprinzdtoare pentru formarea, atragerea si pastrarea
talentelor. Acest ajutor va lua forma unui sprijin tehnic specific pentru regiunile
selectate, Insotit de actiuni mai ample de sensibilizare si de consolidare a
capacitatilor.

2. O noua initiativda privind , Adaptarea inteligentd a regiunilor la tranzitia
demograficd” pentru a ajuta regiunile expuse riscului unei ,,capcane a dezvoltarii
talentelor” sa elaboreze noi abordari ale tranzitiei demografice si ale dezvoltarii
talentelor prin intermediul unor politici adaptate, bazate pe realitatea locului, axate pe
investitiile si reformele necesare.

3. Instrumentul de sprijin tehnic (IST) va oferi in continuare statelor membre
posibilitatea de a concepe si de a pune in aplicare reforme la nivel national si
regional. Prin intermediul cererii de propuneri lansate in cadrul IST 2023, Comisia isi
va continua eforturile de a sprijini autoritatile regionale sa depaseascd barierele din
calea dezvoltarii regionale.

4. Asistenta financiara directa va fi furnizatd in cadrul instrumentelor existente.

Pentru a stimula inovarea si oportunitatile de locuri de muncd de inaltd calificare,
regiunile care se confruntd cu dificultati In ceea ce priveste pastrarea si atragerea
talentelor vor fi luate Tn considerare in cadrul cererilor de propuneri pentru
instrumentul de investitii interregionale pentru inovare (I13). Acest instrument al
UE finantat prin FEDR vizeaza stimularea ecosistemelor de inovare care implica mai
multe regiuni ale UE, oferind consiliere si sprijin financiar pentru proiecte de inovare
in domenii comune de specializare inteligentd. In cadrul noii sale componente,
»consolidarea capacititilor”, instrumentul va contribui in special la testarea
unor noi abordari si va stimula capacitatea regiunilor aflate intr-o ,,capcana a
dezvoltarii talentelor” de a atrage persoane cu inalta calificare.

In plus, se va acorda o atentie sporita regiunilor care se confrunti cu o ,,capcani a
dezvoltarii talentelor” prin intermediul politicilor si instrumentelor de la nivelul UE si
de la nivel national. Evaluarea la jumatatea perioadei a programelor politicii de
coeziune pentru perioada 2021-2027, programata pentru inceputul anului 2025 si
coordonatd pe baza recomandarilor specifice fiecarei tari adoptate in 2024, va oferi
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ocazia de a evalua situatia acestor regiuni si, dacd este cazul, de a alinia programarea
fondurilor politicii de coeziune.

5. 1n plus, ca parte a Initiativei europene privind dezvoltarea urbani — un instrument
cuprinzator finantat prin FEDR care oferd sprijin oraselor de toate dimensiunile
pentru a-si consolida capacitatile si cunostintele, pentru a sprijini inovarea si pentru a
dezvolta solutii inovatoare transferabile si scalabile la provocarile cu care se
confrunta zonele urbane, relevante pentru UE — Comisia va aborda provocarile cu
care se confruntid orasele in declin, inclusiv dificultitile in ceea ce priveste
dezvoltarea, pastrarea si atragerea talentelor, in cadrul cererii de propuneri din
2023 pentru actiuni inovatoare in vederea testarii de solutii bazate pe realitatea
locului, gestionate de orase.

6. Pe o pagina web dedicata vor fi indicate initiativele UE care sprijina dezvoltarea
talentelor. Mecanismul va oferi regiunilor interesate informatii cu privire la politicile
UE in domeniile cercetarii si inovarii, formarii, educatiei si mobilitatii tinerilor,
politicilor privind clusterele si inovarea digitala, care pot contribui la imbunatatirea
atractivitatii regionale si la cresterea nivelurilor de competente.

7. Schimbul de experienta si diseminarea bunelor practici: 0 varietate de practici
deja aplicate in unele regiuni ar putea inspira si alte regiuni. Regiunile vor avea
posibilitatea de a infiinta grupuri de lucru tematice si regionale pentru a aborda, intr-
un mod mai adaptat, provocarile profesionale sau teritoriale specifice. Diseminarea
bunelor practici se va baza, de asemenea, pe rezultatele platformelor existente, cum ar
fi Platforma teritoriald pentru o tranzitie justd sau platforma de revitalizare a zonelor
rurale, destinate regiunilor si teritoriilor care se confrunta cu provocari comune.

8. Sporirea cunostintelor analitice pentru a sprijini politicile bazate pe date concrete
privind dezvoltarea regionald si migratia si pentru a facilita procesul de elaborare a
politicilor. Va fi continuata activitatea desfasuratd de Centrul Comun de Cercetare cu
privire la tabloul de bord social regional. De asemenea, Comisia (Eurostat) va invita
statele membre sd furnizeze date statistice mai cuprinzatoare privind deplasarile
populatiilor pe teritoriul UE, in special privind fluxurile de migratie regionald,
defalcate in functie de varsta si gen. In plus, vor fi colectate date privind amplasarea
serviciilor esentiale in UE, cum ar fi institutiile de educatie si de asistenta medical,
pentru a oferi partilor interesate studii si informatii valoroase cu privire la modul de
abordare a principalelor provocari pentru coeziunea sociald si tranzitia justa.
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4. CONCLUZII

Asigurarea unei reziliente si a unei atractivitati mai mari a regiunilor care se confruntd cu
0 ,,capcana a dezvoltarii talentelor” sau care sunt expuse acestui risc este esentiala in
cadrul angajamentului UE de a nu ldsa pe nimeni si niciun loc in urma. Capcana nu este
inevitabila, iar provocarile pot fi abordate in mod eficient, dupa cum o confirma
experientele de succes din diferite regiuni si care sunt evidentiate in prezenta comunicare.

O abordare cuprinzatoare, strategicd si specifica este esentiald pentru a gestiona toti
factorii si pentru a mobiliza actorii si nivelurile de guvernantd relevante. Desi actiunea la
aceste niveluri diferite este esentiald, este din ce in ce mai clar ca trebuie dezvoltata la
nivel european capacitatea de a colecta si evalua date si expertizd pentru a oferi orientari
cu privire la solutiile adecvate.

Intrucat situatia regiunilor aflate intr-o ,,capcani a dezvoltarii talentelor” este eterogena,
solutiile care trebuie promovate diferd. Pentru a imbunatati dinamismul economic si
calitatea vietii, trebuie concepute si puse in aplicare strategii si politici adaptate, bazate
pe realitatea locului, care sd permitd o abordare diferentiatd, care sa abordeze punctele
slabe specifice ale regiunilor si care sd promoveze avantajele lor comparative respective.

Ca prim rezultat esential al Anului european al competentelor, astfel cum a fost propus de
Comisie, prin intermediul noului mecanism de stimulare a talentelor, Comisia va furniza
asistenta si cunostinte specifice regiunilor prinse intr-o ,,capcana a dezvoltarii talentelor”,
oferindu-le sprijin pentru dezvoltarea si punerea in aplicare cu succes a acestor strategii
adaptate. Comisia le va oferi o ocazie unicd de a-si debloca potentialul de dezvoltare prin
valorificarea talentelor de care au nevoie, contribuind astfel la depasirea handicapurilor
lor structurale. Intrucat cunostintele si competentele sunt adevaratele motoare ale cresterii
si dezvoltdrii economice viitoare, aceste regiuni vor putea sd ramand interesante, sa
atragd investitii si sa se devina locuri prospere, inovatoare si atragatoare pentru a trai si a
muncil.
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