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1. INTRODUCERE

Dialogul social este o piatra de temelie a modelului social european. Unul dintre obiectivele-
cheie ale UE este imbunatatirea conditiilor de trai si de munca. Dialogul social si negocierile
colective sunt modalitati fundamentale de realizare a acestui obiectiv, contribuind la cresterea
productivitatii, asigurand, In acelasi timp, echitatea sociald, un mediu de lucru de calitate si
democratia la locul de munca. O Europa sociald puternica necesitd parteneri sociali puternici.
Dialogul social este, prin urmare, unul dintre principiile-cheie ale Pilonului european al
drepturilor sociale.

Partenerii sociali puternici au un rol esential in eficacitatea si echilibrul managementului
schimbarii. Schimbarile climatice, digitalizarea si tendintele demografice schimba rapid
lumea, inclusiv lumea muncii. Pandemia de COVID-19 a accelerat unele dintre aceste
schimbari. Dialogul social are un caracter fundamental in privinta identificarii unor modalitati
echilibrate de abordare a schimbarilor de pe piata muncii. La nivelul UE, dialogul social s-a
aflat in avangarda conceperii si punerii in aplicare a politicilor de limitare a impactului
pandemiei. La nivel sectorial si corporativ, partenerii sociali au stabilit rapid noi protocoale
privind securitatea si sdnatatea in munca (SSM) ori au pus in aplicare programe de formare. La
nivel national, acestia au sprijinit autoritatile in ceea ce priveste acordarea de asistentd
financiara lucratorilor si intreprinderilor. Partenerii sociali joaca, de asemenea, un rol esential
in combaterea efectelor profunde ale razboiului de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei, prin
facilitarea integrdrii pe piata muncii a persoanelor stramutate din Ucraina, precum si a altor
refugiati si migranti, si prin gasirea unor solutii durabile de ajustare a salariilor si a contractelor
colective de munca drept raspuns la criza costului vietii si la nivelurile ridicate ale inflatiei.

Implicarea partenerilor sociali imbunititeste procesul de elaborare a politicilor si de
legiferare. Partenerii sociali dispun de cunostinte si experienta de neegalat in ceea ce priveste
ocuparea fortei de munca si situatia sociald ,,de pe teren”. Contributia lor poate asigura un
echilibru adecvat intre interesele lucratorilor si cele ale angajatorilor si poate imbunatati
acceptabilitatea si eficacitatea politicilor si legislatiei. Partenerii sociali au un rol unic
comparativ cu alte parti interesate. Tratatul (articolul 154 din TFUE) prevede obligatia
Comisiei de a consulta partenerii sociali cu privire la propunerile din domeniul politicii sociale
(si anume, care intrd sub incidenta articolului 153 din TFUE), pentru a permite partenerilor
sociali sd negocieze acorduri, daca doresc acest lucru. Acordurile partenerilor sociali pot fi puse
n aplicare prin intermediul dreptului Uniunii (articolul 155 din TFUE). Dialogurile structurate
la nivelul UE sunt organizate periodic cu partenerii sociali in contextul semestrului european
pentru coordonarea politicilor economice si in domeniul ocupdrii fortei de munca in toate
momentele-cheie ale ciclului.

UE promoveazi rolul partenerilor sociali si incurajeaza imbunititirea dialogului social.
Promovarea dialogului social este un obiectiv comun al UE si al statelor sale membre, tindnd
seama de diversitatea sistemelor nationale si respectand autonomia partenerilor sociali. Pentru



a sprijini acoperirea negocierilor colective si pentru a consolida capacitatea partenerilor sociali,
a incuraja implicarea acestora si a le proteja autonomia, se impun a fi depuse eforturi
suplimentare, atat la nivel national, cat si la nivelul UE. In Planul de actiune privind Pilonul
european al drepturilor sociale din martie 20212, Comisia a anuntat ci va prezenta o initiativa
de sprijinire a dialogului social la nivel national si la nivelul UE, in urma consultarilor cu
partenerii sociali. Dialogul social consolidat la toate nivelurile a facut, de asemenea, obiectul
recomandarilor la cel mai Tnalt nivel politic prin Angajamentul social de la Porto® semnat de
presedintia portughezad a Consiliului UE, de Parlamentul European, de Comisia Europeana, de
partenerii sociali si de platforma sociala. Initiativa privind dialogul social, mentionata si in
Comunicarea Comisiei intitulata ,,Conferinta privind viitorul Europei — Transpunerea viziunii
in actiuni concrete” din iunie 2022, aduce o contributie semnificativa la actiunile ulterioare
conferintei.

Prezenta comunicare a Comisiei prevede o serie de masuri concrete pentru continuarea
consolidarii dialogului social european, fiind insotitd de o propunere de recomandare a
Consiliului privind modalitatile de consolidare a dialogului social national si a negocierilor
colective. Comisia a elaborat aceasta initiativd cu implicarea stransa a partenerilor sociali si a
organizat, de asemenea, schimburi de opinii cu Parlamentul European, Comitetul Economic si
Social European si Comitetul Regiunilor.

2. DIALOGUL SOCIAL NATIONAL

Demersurile si procesele in domeniul dialogului social variaza de la un stat membru la
altul: in ceea ce priveste relatiile colective de munca, rolul negocierii colective in stabilirea
conditiilor de lucru, apartenenta si capacitatea organizatiilor, structurile formale pentru
implicarea partenerilor sociali in elaborarea si punerea in aplicare a politicilor, precum si
importanta lor pe plan politic. Sistemele de negociere colectiva ale statelor membre variaza, de
asemenea, in ceea ce priveste gradul lor de centralizare sau descentralizare.

Majoritatea statelor membre dispun de una sau mai multe structuri oficiale de dialog
social la nivel national, in cadrul carora reprezentantii angajatorilor, ai sindicatelor si ai
guvernului pot dezbate chestiuni economice si sociale de ordin general. Rolul si competentele
acestor organisme variaza in mare masurd, dar acestea joacd, de obicei, un rol consultativ si de
consiliere cu privire la proiectele legislative si in materie de politici, in special in domeniile
legate de ocuparea fortei de munca, si pot oferi uneori un forum pentru negocierea acordurilor.
Numeroase state membre au, de asemenea, organisme tripartite care se ocupa de aspecte
specifice, cum ar fi securitatea sociald, ocuparea fortei de muncd, formarea, securitatea si

A se vedea, de asemenea, Raportul privind consolidarea dialogului social european, prezentat de consilierul
special Andrea Nahles, document disponibil online.

2 COM(2021) 102 final, document disponibil online.

Angajamentul social de la Porto din 7 mai 2022, document disponibil online.

4 COM(2022) 404 final, anexa, document disponibil online.
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sandtatea in munca. Dialogul social tripartit productiv, care implica autoritatile publice, depinde
de un dialog social bipartit puternic.

Dialogul social este supus presiunii de a obtine rezultate intr-o lume a muncii aflata in
schimbare. Tn timp ce densitatea angajatorilor (ponderea angajatorilor care sunt membri ai
organizatiilor patronale) s-a mentinut la un nivel relativ stabil, densitatea sindicald a scazut (in
medie) in toate statele membre. Tranzitia activitatii economice de la industria prelucratoare la
serviciile din sectorul privat si lumea muncii In schimbare ingreuneaza recrutarea de noi
membri de citre organizatiile sindicale si patronale. Un numar mare de lucrdtori care isi
desfasoara activitatea in majoritatea formelor mai noi de ocupare a fortei de munca, inclusiv un
numar tot mai mare de lucratori independenti, nu sunt reprezentati. Acelasi lucru este valabil si
pentru lucratorii cu contracte de munca pe duratd determinata al caror numar este in crestere,
dar care sunt mai putin susceptibili de a se afilia la o organizatie sindicala. Flexibilitatea in ceea
ce priveste perioada 1n care se desfasoara activitatea si locul in care se desfisoard aceasta
ingreuneaza organizarea de catre reprezentantii lucratorilor a unei forte de muncad atat de
fragmentate. In ultimii ani, organizatiile partenerilor sociali au luat initiative pentru a atrage noi
membri sau pentru a consolida vocea anumitor grupuri slab reprezentate (in special, tinerii si
lucratorii din cadrul platformelor) prin strategii specifice si eforturi de recrutare si prin crearea
unor structuri specifice in cadrul organizatiilor. In ceea ce priveste egalitatea de gen, ponderea
femeilor in cadrul sindicatelor variazd in mod semnificativ pe teritoriul UE, tendinta generala
fiind de crestere a numarului de femei membre, In pofida declinului apartenentei sindicale in
ansamblu. Femeile sunt Tn continuare slab reprezentate in posturile de conducere.

Ponderea lucratorilor care fac obiectul contractelor colective de munca a scazut
semnificativ in ultimii 30 de ani. Aceasta a scazut de la o medie estimata la nivelul UE de
aproximativ 66 % Tn 2000 la aproximativ 56 % in 2019, scaderi deosebit de mari fiind
inregistrate in Europa Centrald si de Est [graficul 1]. Tn toate statele membre, s-a observat o
actiune ampld in directia descentralizarii negocierilor cdtre nivelul intreprinderilor. Potrivit
Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare Economicda (OCDE), gradul de acoperire al
negocierilor colective este ridicat (peste 50 %) numai in tarile in care exista cel putin o forma
de negociere sectoriali. In tarile in care negocierile au loc in principal la nivel de intreprindere,
gradul de acoperire al negocierilor colective este, de regula, scazut. Coordonarea intre sectoare
si unitati de negociere, precum si nivelul de coordonare sunt dimensiuni deosebit de importante
ale negocierii colective.

Gradul si calitatea implicarii partenerilor sociali Tn procesul de elaborare a politicilor
variaza considerabil de la un stat membru la altul. Desi calitatea implicarii partenerilor
sociali s-a mentinut la un nivel stabil in ultimii ani in majoritatea statelor membre, implicarea
lor prompta si semnificativa difera foarte mult de la o tara la alta. Diferitele contexte, proceduri
si practici institutionale constituie o parte dintre motivele in acest sens®. In special, calitatea si
eficacitatea dialogului social Tn statele membre sunt evaluate de Comitetul pentru Ocuparea

5 Eurofound (2021), document disponibil online.
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Fortei de Munca 1n cadrul evaludrii sale anuale a dialogului social. Cele mai recente concluzii
aprobate de Consiliu In iunie 2022 subliniaza, printre altele, importanta alocarii unui timp
suficient pentru consultari pe tot parcursul procesului de elaborare a politicilor, precum si
importanta asigurarii unor cadre institutionale adecvate si a abordarii chestiunilor legate de
consolidarea capacititilor si de sciderea gradului de acoperire al negocierilor colective®.
Parlamentul European a subliniat, de asemenea, ca sistemele solide de negociere colectiva
sporesc rezilienta statelor membre in perioadele de crizd economica si ca statele membre ar
trebui sd 1a masuri pentru a promova o densitate sindicala ridicata, precum si pentru a inversa
tendinta de declin in ceea ce priveste gradul de acoperire al negocierilor colective’.

Graficul 1: Acoperirea negocierilor colective in UE, 2000-2019

Numarul angajatilor acoperiti de contractul colectiv de munca, impartit la numarul total de salariati (in %, 2000 si
2019).
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Noti: (1) Cele mai recente date disponibile sunt din 2019 (AT, BE, CZ, HU, IT, LT, NL, PL, PT), 2018 (BG, DE, DK, ES, FR,
LU, LV, SE), 2017 (EL, FI, IE, SI, RO), 2016 (CY, MT), 2015 (SK) si 2014 (HR). (2) Tn cazul IT, acoperirea a fost revizuiti
la 100 %, ca urmare a faptului ca salariile de baza stabilite in contractele colective de munca sunt utilizate de instantele pentru
litigii de munca ca referintd pentru aplicarea principiului constitutional al remuneratiei proportionale si suficiente. Acoperirea
negocierilor colective de 100 % in RO si EL in 2000 se explica prin existenta unor mecanisme care extind contractele colective
la toate intreprinderile, in timp ce scaderea se datoreaza in principal eliminarii acestor mecanisme de extindere si altor schimbari
care conduc la descentralizarea negocierilor colective.

Document disponibil online.

7 Rezolutia Parlamentului European din 11 martie 2021 referitoare la semestrul european pentru
coordonarea politicilor economice: aspecte legate de ocuparea fortei de munca si aspecte sociale in
strategia anuala pentru 2021 privind cresterea durabild”, document disponibil online.
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UE dispune de o serie de instrumente care vizeaza consolidarea dialogului social national.
Directiva privind salariul minim® prevede in sarcina statelor membre adoptarea unor masuri
care sd vina in sprijinul partenerilor sociali in sensul dezvoltarii capacitétii acestora de a se
angaja 1n negocieri colective pentru stabilirea salariilor, precum si 1n sensul incurajarii
negocierilor constructive, semnificative si informate in ceea ce priveste salariile. Directiva
prevede, de asemenea, ca statele membre in care rata de acoperire a negocierilor colective este
sub pragul de 80 % din numarul lucratorilor sa instituie un cadru favorabil negocierilor
colective si sd stabileascd un plan de actiune pentru promovarea acestora. Tranzitiile
tehnologice in curs si automatizarea sporita se manifesta rapid ca restructurari la nivelul Intregii
economii. Tn acest context, cadrul de calitate al UE pentru restructurare din 2013 sprijina
intreprinderile sa anticipeze schimbadrile si sd atenueze consecintele restructurarii la nivel social
si asupra pietei muncii®. Un vast cadru de directive privind informarea si consultarea
lucratorilor, atat la nivel national cat si la nivel transnational, instituie, de asemenea, norme
pentru protejarea drepturilor lucritorilor la nivel de intreprindere'®, in special in perioadele de
restructurare. Parlamentul European are in vedere o rezolutie continand recomandari adresate
Comisiei referitoare la revizuirea Directivei privind comitetele europene de intreprindere.
Directivele UE privind achizitiile publice’® previd obligatia statelor membre de a respecta
dreptul de organizare si negociere colectiva in conformitate cu Conventia nr. 87 a OIM privind
libertatea sindicala si apararea dreptului sindical si Conventia nr. 98 a OIM privind aplicarea
principiilor dreptului de organizare si negociere colectiva.

Propunerea Comisiei de directiva privind imbunatatirea conditiilor de munca ale lucratorilor pe
platforme!? vizeazi consolidarea dialogului social in economia platformelor, inclusiv prin
acordarea de noi drepturi la informare si consultare privind gestionarea algoritmicad si prin
impunerea obligatiei ca platformele digitale de munca sa ofere posibilitatea persoanelor care
lucreaza pe platforme sd intre in contact si sa comunice unele cu altele si cu reprezentantii lor.
Orientdrile recente privind aplicarea legislatiei Uniunii in domeniul concurentei in cazul
contractelor colective de munca privind conditiile de munca ale persoanelor care desfasoara o
activitate independenta fard angajati clarifica situatiile in care anumite persoane care desfasoara
o activitate independentd fara angajati pot participa la negocieri colective menite si
imbunatateasca conditiile de munca ale acestora fard a incélca legislatia Uniunii In materie de
concurenti®®. Implicarea partenerilor sociali in conceperea si punerea in aplicare a politicilor si

8 Directiva (UE) 2022/2041, document disponibil online.

° COM/2013/0882 final, document disponibil online.

10 Directiva 98/59/CE, Directiva 2001/23/CE, Directiva 2002/14/CE si Directiva 2009/38/CE.
11 Directiva 2014/24/UE, Directiva 2014/25/UE si Directiva 2014/23/UE.

12..cOM(2021) 762 final, document disponibil online.

13°.C/2022/6846, document disponibil online.
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a reformelor Tn domeniul social si al ocuparii fortei de munca a fost, de asemenea, recunoscuta
si Incurajatd in orientdrile privind ocuparea fortei de munca.

in ultimii ani, dialogul social a ciipitat un caracter din ce in ce mai important in cadrul
semestrului european, fiind emise in consecinta o serie de recomandari specifice fiecarei tari
in ceea ce priveste implicarea partenerilor sociali nationali in procesul de elaborare a politicilor.
In Analiza anuali a cresterii durabile pentru 2023, Comisia reitereaza importanta unui proces
incluziv si a implicarii prompte a partenerilor sociali in coordonarea si punerea in aplicare a
politicilor economice si Tn domeniul ocuparii fortei de munca la nivel european si national,
inclusiv n toate etapele relevante ale semestrului european, multe dintre acestea fiind relevante
si pentru punerea in aplicare a Mecanismului de redresare si rezilientd (MRR). Propunerea
Comisiei din 2023 de raport comun privind ocuparea fortei de munca subliniaza ca implicarea
previzibila, semnificativd si In timp util a partenerilor sociali joacd un rol important in
asigurarea faptului ca reformele si investitiile sunt concepute si puse 1n aplicare in mod eficace.
Comisia subliniaza in mod regulat importanta implicarii partilor interesate in relatiile sale cu
toate statele membre. Comisia va utiliza forumurile existente ale semestrului european pentru
a informa partenerii sociali cu privire la punerea in aplicare a Mecanismului de redresare si
rezilientd si pentru a-i implica in continuare in acest proces.

UE sprijind partenerii sociali sa isi imbunatiateasca baza de afiliere si capacititile
administrative. Intr-o serie de state membre, partenerii sociali nu dispun de capacitati care si
ii impiedice sd participe efectiv la dialogul social'®. Capacitatea partenerilor sociali a fost
evidentiata ca fiind o provocare pentru 10 tari in rapoartele de tard pentru 2019 din cadrul
semestrului european si pentru alte patru tari in 2020. Consolidarea capacitatilor este, in primul
rand, o sarcind pe care partenerii sociali Insisi trebuie sa o realizeze. Cu toate acestea,
autoritatile publice joaca un rol esential prin furnizarea de sprijin tehnic, financiar si de alta
natura.

Fondul social european Plus (FSE+)® impune statelor membre cirora li s-a adresat o
recomandare specifica fiecarei tari privind dialogul social sa aloce cel putin 0,25 % din fonduri
pentru sprijinirea consolidarii capacitatilor partenerilor sociali si/sau ale ONG-urilor, in timp
ce toate celelalte state membre trebuie sa aloce un cuantum adecvat din resursele FSE+ in acest
scop. Comisia faciliteaza programarea FSE+ pentru consolidarea capacitatilor partenerilor
sociali nationali. De asemenea, promoveaza Invatarea reciprocd si schimbul de bune practici
intre statele membre, inclusiv prin intermediul prerogativei liniilor bugetare din domeniul
dialogului social.

Eforturile in materie de abordare a provocarilor evidentiate mai sus se impun a fi
intensificate la nivel national pentru a valorifica toate beneficiile dialogului social.
Actiunile UE pot sustine statele membre in procesele de promovare a dialogului social si de

14 Eurofound (2020), document disponibil online.

15 Regulamentul (UE) 2021/1057, document disponibil online.
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sprijinire a partenerilor sociali, dar acestea nu sunt suficiente. Provocarile cu care se confrunta
partenerii sociali, inclusiv tendintele de scadere a numarului contractelor colective de munca si
calitatea dialogului social care variaza de la un stat membru la altul, pot fi abordate numai prin
actiuni la nivel national. Pe 1dnga instrumentele prezentate mai sus, Comisia va sprijini statele
membre in punerea in aplicare a principiului 8 al Pilonului european al drepturilor sociale prin
prezentarea unei recomandari a Consiliului privind dialogul social. Odata adoptata, prezenta
propunere de recomandare va oferi statelor membre orientari cu privire la cele mai bune
modalitdti de promovare a dialogului social si de consolidare a negocierilor colective.
Promovarea dialogului social si a negocierilor colective este, de asemenea, importantd in
contextul negocierilor de extindere in curs, deoarece tarile candidate trebuie sa 1si consolideze
structurile si procesele de dialog social pentru a face fatd provocarilor cu care se confrunta
lumea muncii aflata in schimbare.

Propunere a Comisiei de recomandare a Consiliului

e Comisia propune o recomandare a Consiliului de sprijinire a punerii in continuare n
aplicare de catre statele membre a principiului 8 al Pilonului european al drepturilor
sociale. Propunerea recomanda statelor membre sa se asigure ca existd un mediu
propice dialogului social tripartit si bipartit, inclusiv negocierilor colective, care sa
respecte drepturile fundamentale ale libertatii de asociere si ale negocierii colective;
promoveaza organizatii puternice si independente ale lucratorilor si angajatorilor,
inclusiv masuri de consolidare a capacitatii acestora; asigura accesul la informatiile
relevante necesare participdrii la dialogul social; promoveaza implicarea tuturor
partilor in dialogul social; se adapteaza erei digitale, promoveaza negocierile
colective pe noua piatd a fortei de munca si o tranzitie echitabild si justd catre
neutralitatea climatica si asigurd un sprijin institutional adecvat.

e Comisia va evalua periodic punerea in aplicare a recomandarii de catre statele
membre, in consultare cu partenerii sociali relevanti si cu statele membre, pentru a
evalua progresele inregistrate imediat dupa data punerii sale in aplicare. Aceasta va
veni in completarea implicarii si consultarii periodice si bine stabilite a partenerilor
sociali ca parte a procesului anual al semestrului european.

3. DIALOGUL SOCIAL LA NIVELUL UE

Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE) recunoaste pe deplin rolul-cheie
al partenerilor sociali intr-o economie socialid de piata, conferindu-le un rol specific in
procesul legislativ al UE tn domeniul politicii sociale. Posibilitatea oferita de tratat de a pune
in practicd acordurile partenerilor sociali in dreptul Uniunii confirmd importanta dialogului
social european si statutul special al partenerilor sociali reprezentativi. In contextul aplicarii
acestor dispozitii, respectarea autonomiei si a rolurilor partenerilor sociali si ale institutiilor UE



are un caracter esential. Rolul lor este recunoscut si prin natura tripartita a trei agentii ale UE
(Eurofound, Centrul European pentru Dezvoltarea Formarii Profesionale si Agentia Europeana
pentru Securitate si Sdnatate Tn Munca) si prin intermediul comitetelor consultative tripartite in
domeniul securitatii si sanatatii Tn muncd, pentru libera circulatie a lucratorilor, pentru
coordonarea sistemelor de securitate sociald si pentru formare profesionala.

Tn 2015, Comisia a lansat un nou inceput pentru dialogul social impreuni cu partenerii
sociali europeni. Partenerii sociali europeni, Comisia si Consiliul au semnat ulterior o
declaratie comuna privind noul inceput pentru dialogul social*®. In contextul monitorizarii,
Comisia a consolidat rolul partenerilor sociali europeni in cadrul semestrului european prin
consultarea acestora in puncte-cheie ale procesului, implicandu-i intr-o mai mare masura in
procesul de elaborare a politicilor si de legiferare prin introducerea unor noi forme de consultare
a partenerilor sociali. De asemenea, se pune un accent mai puternic pe consolidarea capacitatilor
partenerilor sociali nationali, inclusiv prin sporirea finantarii, intrucat dialogul social la nivelul
UE nu poate produce rezultate in lipsa unui dialog social national functional si eficace.

Cadrul pentru dialogul social european a devenit un cadru solid atit pentru negocierile si
consultarile bilaterale, cit si pentru cele tripartite. Cu toate acestea, este esential ca acest
cadru sa fie actualizat periodic pentru a se asigura ca partenerii sociali pot contribui pe deplin
la abordarea provocarilor economice si sociale. Este momentul realizarii unui bilant al
progreselor inregistrate Tn urma noului Tnceput pentru dialogul social, precum si al analizarii
modalitatilor de imbunatatire a valorificarii potentialului dialogului social european. Pe baza
consultarilor sale cu partenerii sociali, Comisia propune un set de masuri vizand consolidarea
dialogului social european prin modernizarea structurilor sale, incurajarea si sprijinirea
acordurilor cu partenerii sociali, consolidarea implicarii partenerilor sociali in procesul de
elaborare a politicilor UE si eficientizarea sprijinului financiar si tehnic al Comisiei.

3.1. Structurile dialogului social
La nivel interprofesional

Dialogul social european dispune de structuri interprofesionale bine stabilite. Reuniunea
sociald tripartita la nivel Inalt pentru cresterea economica si ocuparea fortei de munca asigura
o concertare bianuald intre Consiliu, Comisie si partenerii sociali de la nivel european®’.
Dialogul macroeconomic ofera un forum pentru Consiliu, Comisie, Banca Centrala Europeana
si Eurogrup pentru a face schimb de opinii cu partenerii sociali europeni in ceea ce priveste
politicile monetare si bugetare si evolutiile salariale. In ultimii ani, Comitetul pentru Ocuparea
Fortei de Muncd (EMCO) a organizat, de asemenea, mai multe seminarii cu partenerii sociali
europeni si nationali relevanti pentru a discuta pe teme avand o importanta deosebitd pentru
acestia (de exemplu, competentele, masurile adoptate in contextul pandemiei de COVID-19 sau
tranzitiile profesionale), pe langa evaluarea anuala traditionald a dialogului social. Comitetul

16 Declaratia comuna privind noul inceput pentru dialogul social (2016), document disponibil online.

17 Articolul 152 din TFUE si Decizia (UE) 2016/1859 a Consiliului, document disponibil online.



https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=89&furtherNews=yes&newsId=2562&langId=en
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pentru protectie sociala (CPS) implicd in mod regulat partenerii sociali in discutiile sale (de
exemplu, in ceea ce priveste pensiile, ingrijirea pe termen lung sau accesul la protectie sociald).
Comitetul pentru dialog social, organizat de Comisie, este principalul forum pentru dialogul
social intersectorial la nivelul organizatiilor interprofesionale europene ale partenerilor sociali.

Desi aceste foruri permit un dialog cuprinzator bipartit si tripartit la nivelul UE, experienta
recentd a dezvoltarii unor instrumente imbunatatite pentru a face fata schimbarilor rapide de pe
piata fortei de munca si la nivel social a adus in centrul atentiei necesitatea complementara a
unui dialog tripartit mai aprofundat privind ocuparea fortei de munca si aspectele sociale.
Aceasta necesitate a fost subliniata in mod ferm de partenerii sociali in cadrul procesului de
consultare.

Comisia:

e va invita Comitetul pentru Ocuparea Fortei de Muncd si Comitetul pentru protectie
sociala sd organizeze schimburi tripartite periodice pe teme relevante, cu participarea
partenerilor sociali europeni si nationali.

e In contextul reuniunilor Comitetului pentru dialog social si de comun acord cu
partenerii sociali, organizarea pe teme relevante (de exemplu, cu privire la lipsa de
fortda de munca si de personal calificat sau la tranzitia echitabild) a unor discutii
tripartite ad-hoc/extraordinare care implica parteneri sociali europeni si nationali si
reprezentanti ai statelor membre.

La nivel sectorial

Dialogul sectorial la nivelul UE acopera peste 80 % din forta de munca din UE. Cele 43
de comitete de dialog sectorial sunt alcatuite din 65 de organizatii patronale europene si 15
federatii sindicale europene, reprezentand aproximativ 185 de milioane de lucratori si peste
6 milioane de intreprinderi din intreaga UE. Acestea discutd si convin asupra modalitatilor de
imbundtdtire a conditiilor de lucru si a relatiilor de munca in sectoarele lor respective si sunt
consultate cu privire la evolutiile la nivelul UE cu implicatii sociale si in materie de ocupare a
fortei de munca. Pe langa acorduri, partenerii sociali europenti la nivel sectorial adopta in fiecare
an Intre 30 si 50 de pozitii comune cu privire la rezultate pentru o gama larga de subiecte, cum
ar fi securitatea si sdnatatea in munca, conditiile de lucru, impactul tranzitiei cétre neutralitatea
climatica, digitalizarea, competentele, mobilitatea fortei de munci sau egalitatea de gen®.
Gradul ridicat de acoperire al lucratorilor si al intreprinderilor conferd legitimitate comitetelor
si asigura faptul ca rezultatele comune, cum ar fi acordurile autonome, au un impact real in ceea
ce priveste punerea in aplicare. In ciuda diferentelor mari dintre sectoare, comitetele au oferit
un cadru comun de dialog social la nivelul UE.

18 Rezultate disponibile online.


https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=521&langId=en&agreementId=5502

Acest cadru s-a dezvoltat de-a lungul timpului ca raspuns la necesitatea ca partenerii
sociali sa influenteze si s contribuie la o mai buni integrare in UE. Cu toate acestea,
partenerii sociali pot sd apara sau sa dispara intr-un anumit sector. De exemplu, in ultimii ani
au aparut noi operatori, cum ar fi companiile low-cost din sectorul aviatiei civile, noi societati
in domeniul serviciilor postale sau furnizori privati de servicii sociale. Pentru a reactiona mai
eficient la evolutiile sectoriale si la lumea muncii In schimbare, comitetele ar trebui sd depund
eforturi pentru a fi favorabile incluziunii, precum si pentru a mentine $i a spori
reprezentativitatea. Acestea ar trebui, de asemenea, sd sporeasca relevanta dialogului social la
nivel sectorial, inclusiv prin implicarea organizatiilor partenerilor sociali nationali si prin
cooperarea cu sectoare/segmente care nu sunt inca reprezentate sau incluse in dialogul social
sectorial european®®.

Comisia, impreuna cu partenerii sociali la nivel sectorial, se va angaja in modernizarea
cadrului pentru dialogul social sectorial al UE in scopul de a spori relevanta si eficacitatea
acestuia si va analiza daca este necesara o revizuire a Deciziei 98/500/CE a Comisiei privind
constituirea comitetelor de dialog sectorial, menite sa promoveze dialogul intre partenerii
sociali la nivel european.

Angajamentele in materie de mediu afecteazii organizarea reuniunilor. In conformitate cu
recenta comunicare a Comisiei privind ,inverzirea Comisiei”?, Comisia a inceput deja sa
organizeze o serie de reuniuni in format online sau hibrid. Comisia va sprijini in continuare
organizarea reuniunilor pe tema dialogului social sectorial. Tn acest sens, Comisia va elabora,
in colaborare cu partenerii sociali, o abordare noua si mai ecologicd in ceea ce priveste
organizarea acestora.

in stransa colaborare cu partenerii sociali, Comisia:

e va moderniza cadrul juridic pentru comitetele de dialog sectorial printr-o posibila
revizuire a deciziei relevante a Comisieli;

e incadrul structurii actuale a comitetelor de dialog sectorial, va facilita sinergiile dintre
comitetele existente, va promova includerea de noi segmente ale sectoarelor
economice in cadrul acestora, sub rezerva Indeplinirii criteriilor relevante, si va
adapta abordarea privind efectuarea studiilor de reprezentativitate in colaborare cu
Eurofound;

e va lansa un proces de revizuire a modului Tn care sunt organizate reuniunile
comitetului de dialog sectorial;

e va analiza in continuare modalitatile de instituire a unui nou dialog social sectorial
pentru serviciile sociale la nivelul UE.

1% A se vedea Eurofound (2019), document disponibil online.
20 Decizia 98/500/CE a Comisiei, document disponibil online.
21 A se vedea C(2022) 2230 final.
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Comisia lanseaza partenerilor sociali invitatia:

e de adepune in continuare eforturi si de a evalua necesitatea intreprinderii unor actiuni
suplimentare in cadrul dialogurilor lor sociale pentru a stabili contacte cu entitatile
afiliate din statele membre care nu sunt inca vizate de respectivele comitete de dialog
sectorial, pentru a Tmbunatati calitatea de membru si reprezentativitatea atat a
organizatiilor sindicale, cét si a organizatiilor patronale;

e de a promova includerea tuturor organizatiilor reprezentative relevante ale
partenerilor sociali europeni in cadrul comitetelor noi si existente.

3.2. Sprijinirea acordurilor cu partenerii sociali

Acordurile cu partenerii sociali reprezinta unul dintre cele mai importante rezultate ale
dialogului social european. Pana in prezent, partenerii sociali au incheiat sase acorduri
interprofesionale autonome. Pe langa acordurile autonome, in perioada 1995-2010, patru
acorduri interprofesionale cu parteneri sociali au fost puse Tn aplicare prin intermediul dreptului
Uniunii?>. Cu toate acestea, in ultimul deceniu, partenerii sociali europeni la nivel
interprofesional nu au negociat niciun nou acord care sa fie pus in aplicare prin intermediul
dreptului Uniunii. Comisia salutd noul program legislativ si de lucru pentru perioada 2022-2024
al partenerilor sociali europeni la nivel interprofesional si negocierea in curs a unui nou acord
privind munca la distantd si dreptul de a se deconecta, care urmeaza sa fie pus in aplicare prin
intermediul dreptului Uniunii. La nivel sectorial, opt acorduri cu parteneri sociali au fost
transformate in dreptul Uniunii in perioada 1999-2018% si cinci acorduri autonome au fost
elaborate de partenerii sociali nationali in perioada 1999-2021.

Hotirarile recente ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene (CJUE)** furnizeazi
clarificari in ceea ce priveste cadrul pentru punerea in aplicare a acordului cu parteneri
sociali prin intermediul dreptului Uniunii. Hotararile prevad faptul ca, in urma unei cereri
comune a partenerilor sociali ca acordul lor sa fie pus in aplicare la nivelul Uniunii, Comisia
stabileste, de la caz la caz, daca este oportun sa prezinte Consiliului o propunere de punere in
aplicare a acordului respectiv la nivelul Uniunii sub forma unei directive. Tn cursul negocierii
unui acord, partenerii sociali pot actiona in mod liber, iar Comisia trebuie sa se abtina de la
orice comportament care vizeaza influentarea desfasurarii negocierilor sau a continutului
acordului preconizat.

22 Directivele 96/34/CE, 97/81/CE, 1999/70/CE si 2010/18/UE.

23 Directivele 1999/63/CE, 2000/79/CE, 2005/47/CE, 2009/13/CE, 2010/32/UE, 2014/112/UE, (UE) 2017/159 si
(UE) 2018/131.

24 Hotéararea Curtii din 14 octombrie 2019, C-928/19, si Hotararea Tribunalului din 21 septembrie 2021,
C-928/19 P.
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Ca o prioritate, Comisia va continua sii promoveze acordurile cu partenerii sociali. Tn acest
scop, serviciile Comisiei vor sprijini negocierea acordurilor cu partenerii sociali oferind, la
cererea partenerilor sociali, sprijin administrativ si consiliere juridica, in special cu privire la
aspecte care ar putea avea un impact negativ asupra punerii in aplicare a unui acord prin
intermediul dreptului Uniunii (de exemplu, orice posibild neconcordantd cu domeniul de
aplicare al tratatului sau suprapuneri cu legislatia existentd). Aceastd consiliere juridica,
furnizatd cu maxima diligenta posibild, nu va aduce atingere pozitiei finale a Comisiei cu privire
la oportunitatea de a prezenta Consiliului acordul.

Astfel cum a fost confirmat prin hotararea Curtii din 21 septembrie 2021 (cauza C-928/19 P),
atunci cand Comisia este sesizata de partenerii sociali cu o cerere de punere in aplicare a unui
acord cu parteneri sociali prin intermediul dreptului Uniunii, aceasta va evalua legalitatea
acordului si reprezentativitatea partilor semnatare, precum si oportunitatea punerii 1n aplicare a
acordului prin intermediul dreptului Uniunii, printre altele, din perspectiva unor consideratii de
ordin economic, social si politic. In acest context, poate fi efectuati o evaluare a impactului.
Comisia recunoaste faptul ca partenerii sociali au cunostinta de posibilul impact pe care 1-ar
putea avea acordul lor asupra intreprinderilor si lucratorilor.

Serviciile Comisiei vor informa partenerii sociali in cauza in termen de 3 luni cu privire la
consideratiile lor preliminare, inclusiv dacd va exista sau nu o evaluare a impactului. Comisia
va lua o decizie finala in functie de complexitatea evaluarii acordului propus, tindnd seama de
cerintele jurisprudentei recente a Curtii de Justitie.

Comisia va continua, de asemenea, s promoveze alte rezultate comune ale partenerilor
sociali, cum ar fi cadrul de actiuni, invatarea reciproca sau documentele de orientare, si sa
fncurajeze partenerii sociali europeni sa dezvolte si s2 monitorizeze in permanenta altele noi ca
raspuns la provocdrile emergente.

Comisia:

e va oferi partenerilor sociali europeni, la cererea acestora si in cursul negocierilor
privind acordurile cu partenerii sociali, a caror punere in aplicare prin intermediul
dreptului Uniunii este prevazuta, sprijin administrativ si consiliere juridica;

e va pune un accent mai mare pe proiectele care sprijind punerea in aplicare a
acordurilor autonome ale partenerilor sociali Tn cadrul viitoarele cereri de propuneri
de proiecte privind dialogul social.

Comisia lanseaza partenerilor sociali europeni invitatia:

e de anegocia si de a incheia mai multe acorduri cu partenerii sociali;
e de a se asigura cd dispun de un mandat din partea afiliatilor lor nationali care le
permite sd initieze negocieri cu privire la acordurile cu partenerii sociali;
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e de a implica in continuare membrii acestora in actiuni si proiecte comune si separate
de consolidare a capacitatilor, menite sa asigure punerea in aplicare a acordurilor-
cadru autonome in toate statele membre.

3.3. Consolidarea implicirii partenerilor sociali in procesul de elaborare a
politicilor UE

Comisia fi consulta pe toti cei 87 de parteneri sociali europeni recunoscuti cu privire la
posibile actiuni legislative ale UE in domeniul politicii sociale care intra sub incidenta
articolului 153 din TFUE (de exemplu, conditiile de munca, securitatea si sanatatea in munca,
informarea si consultarea lucratorilor, securitatea sociald si protectia sociald a lucratorilor,
egalitatea de gen in ceea ce priveste ocuparea fortei de munca). Aceste consultéri in doua etape
s-au derulat Intr-un ritm constant in ultimii 10 ani si s-au desfasurat in scris. In unele domenii,
cum ar fi stabilirea unor valori-limita de expunere profesionala pentru agentii cancerigeni,
mutageni si pentru substantele toxice pentru reproducere?, partenerii sociali sunt consultati pe
larg cu ajutorul unor structuri specifice, cum ar fi Comitetul consultativ tripartit pentru
securitate si sanitate la locul de munci. In astfel de cazuri si in acord cu partenerii sociali
europeni, consultarea Th doua etape ar putea fi realizata prin reuniuni cu toti partenerii sociali
implicati, in vederea Indeplinirii tuturor obligatiilor prevazute in tratat.

Odata cu lansarea noului inceput pentru dialogul social, Comisia a introdus audieri
dedicate ca o noua modalitate de consultare a partenerilor sociali europeni cu privire la
initiativele in cazul carora tratatul nu impune o consultare in doua etape. Audierile dedicate si-
au dovedit utilitatea si constituie forumuri importante, atat pentru Comisie, cit si pentru
partenerii sociali, pentru efectuarea schimbului de opinii cu privire la viitoarele initiative in
materie de politica. Numarul audierilor dedicate a crescut de-a lungul timpului, acoperirea lor
fiind extinsa si la domenii de politicd altele decat ocuparea fortei de munca si aspectele sociale,
in temeiul articolului 153 din TFUE (de exemplu, guvernanta corporativa sustenabila,
transparenta salariald, strategia europeand privind serviciile de ingrijire, strategia pentru o
mobilitate sustenabild si inteligentd si interzicerea introducerii pe piata UE a produselor
fabricate prin munca fortatd). In plus, comitetele de dialog sectorial sunt consultate cu privire
la evolutiile UE care au implicatii sociale pentru sectoarele lor respective.

Asigurarea formatului adecvat si a calendarului unor astfel de consultiri este importanta
pentru a evita ratarea unor oportunititi de a obtine contributii de calitate la consultarile
pentru Comisie. Acesta este motivul pentru care se impune o mai buna intelegere a dialogului
social la nivelul Comisiei si o abordare mai coerentd in ceea ce priveste implicarea si
consultarea partenerilor sociali. O imagine de ansamblu imbunatatita a planificarii viitoarelor

25 Directiva 2004/37/CE privind protectia lucrdtorilor impotriva riscurilor legate de expunerea la agenti

cancerigeni, agenti mutageni sau substante toxice pentru reproducere la locul de muncd, document
disponibil online.
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propuneri din programul de lucru al Comisiei ar veni in sprijinul partenerilor sociali in ceea ce
priveste pregatirea contributiilor si a activitatilor.

in plus, Comisia coopereazi periodic cu partenerii sociali pe teme specifice. De exemplu,
prin intermediul Parteneriatului european reinnoit pentru integrare®®, Comisia si partenerii
sociali i economici europeni urmaresc sd promoveze o abordare multipartitd a integrarii
refugiatilor si a altor migranti pe piata fortei de munca. Partenerii sociali contribuie, de
asemenea, la deliberdrile privind migratia legald din cadrul noii Platforme pentru migratia fortei
de munca.

Comisia:

e va atribui rolul de coordonator al dialogului social la nivelul fiecarui serviciu al
Comisiei;

e prin intermediul membrilor responsabili ai colegiului, va colecta opiniile partenerilor
sociali europeni la nivel interprofesional cu privire la prioritatile de politica inainte
de programul de lucru al Comisiei, in contextul dialogului periodic.

Comisia lanseaza partenerilor sociali invitatia:

e de a furniza mai multor pozitii comune privind rezultatele inainte de propunerile
relevante ale Comisiei.

3.4. Eficientizarea sprijinului financiar si tehnic

Rolul special al partenerilor sociali si caracterul intemeiat pe tratat al dialogului social
european sunt recunoscute in bugetul UE. Prin intermediul acestui buget, Comisia sprijina
proiectele partenerilor sociali europeni si nationali, precum si cercetarea in domeniul relatiilor
de munca. De asemenea, Comisia finanteaza si organizeaza reuniunile Comitetului pentru
dialog social, cele 43 de comitete de dialog sectorial si audierile in materie de consultare.

UE sprijina cercetari importante privind dialogul social si negocierile colective. Relatiile
de munca si dialogul social se numara printre prioritatile strategice ale programului de lucru
multianual al Eurofound pentru perioada 2021-2024. Eurofound ofera informatii comparative
cu privire la dialogul social national si la procesele si rezultatele negocierilor colective;
raporteaza cu privire la functionarea dialogului social tripartit si implicarea partenerilor sociali
in elaborarea politicilor nationale; furnizeaza date privind timpul de lucru si stabilirea salariilor
si analizeaza rolul dialogului social in contextul restructurdrii, impactul tranzitiei catre
neutralitatea climatica si digitalizare. De asemenea, Comisia deruleaza un proiect comun cu
OCDE pentru a sprijini dezvoltarea bazei de date OCDE/AIAS privind caracteristicile

% Informatii disponibile online.
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institutionale ale sindicatelor, stabilirea salariilor, interventia statului si pactele sociale.
Proiectul ofera informatii cuprinzatoare si comparabile cu privire la domeniul de aplicare si
caracterul evolutiv al negocierilor colective in tarile OCDE si ale UE. In plus, Comisia
cofinanteaza in fiecare an o serie de proiecte europene de cercetare privind negocierile colective
in cadrul cererii sale de propuneri pentru mbundtatirea expertizei in domeniul relatiilor de
munca.

Este nevoie de imbunatitirea schimbului de informatii si de promovarea culturii
dialogului social. Comisia mentine o baza de date accesibila publicului cu privire la rezultatele
convenite de partenerii sociali europeni si oferd informatii online cu privire la 40-50 de proiecte
de dialog social finantate in fiecare an. Cu toate acestea, informatiile privind impactul
dialogului social european la nivel national si actiunile intreprinse de partenerii sociali nationali
in urma rezultatelor convenite la nivel european sunt limitate. Majoritatea rezultatelor
dialogului social european nu contin dispozitii de punere in aplicare. Punerea lor in aplicare nu
este monitorizatd, urmariti sau analizati. In plus, in unele state membre, cultura dialogului
social este relativ slaba din cauza traditiilor nationale si locale care au afectat modul in care s-
a dezvoltat dialogul social. Sensibilizarea partenerilor sociali nationali cu privire la politicile
UE si la institutiile pietei muncii variazd, de asemenea, de la un stat membru la altul si de la o
organizatie a partenerilor sociali la alta si ar putea fi consolidata prin actiuni de informare
specifice in scopul consolidarii capacitatilor. Aceasta ar putea include un program-pilot de
informare si de vizite destinat tinerilor lideri ai partenerilor sociali.

Comisia:

e va crea, in colaborare cu partenerii sociali, o retea de cercetare pentru analizarea si
promovarea dialogului social european si pentru monitorizarea punerii sale in
aplicare;

e vasprijini partenerii sociali europeni in vederea unei mai bune cunoasteri a politicilor
UE si a institutiilor pietei fortei de munca in randul organizatiilor membre.

Comisia lanseaza partenerilor sociali invitatia:

e de a asigura o mai mare vizibilitate rezultatelor dialogului social european si
rezultatelor proiectelor UE si de a asigura diseminarea pe scard larga a rezultatelor in
randul membrilor lor si nu numai.

4. PROMOVAREA DIALOGULUI SOCIAL LA NIVEL INTERNATIONAL

UE este lider prin puterea exemplului in ceea ce priveste promovarea dialogului social la
nivel international. Aceasta se realizeaza prin reuniuni periodice de colaborare cu Organizatia
Internationald a Muncii, OCDE sau cu alte organizatii sau organisme internationale, att la nivel
politic, cat si la nivel tehnic. UE si statele sale membre sprijind in mod activ parteneriatele
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globale care promoveaza dialogul social, inclusiv prin initiativa ,,Global Deal”. Tn contextul
politicii de extindere a UE, Comisia sprijind, de asemenea, proiectele care vizeaza
imbunatatirea dialogului social in tarile candidate sau potential candidate si participd la
schimburi de bune practici la diferite niveluri. Tn contextul politicii europene de vecinitate,
Comisia finanteaza programe regionale menite sa consolideze dialogul social si organizeaza
Forumul pentru dialog social al Uniunii pentru Mediterana cu parteneri sociali de ambele parti
ale Mediteranei. Prin parteneriate internationale si avand in vedere oferta UE bazata pe valori
pentru tarile partenere, Global Gateway, UE mentine standarde inalte in materie de drepturi
fundamentale ale omului, ale lucratorilor si drepturi sociale, iar promovarea dialogului social
sprijind asigurarea faptului cd aceasta colaborare aduce beneficii intregii societati.

Tn februarie 2022, Comisia a adoptat Comunicarea sa privind munca decenti la nivel
mondial?’, reafirmand angajamentul UE de a depune eforturi pentru a asigura locuri de munci
decente in UE si in intreaga lume. UE sprijina conceptul universal de munca decentd, astfel
cum a fost dezvoltat de OIM si astfel cum se reflecta in obiectivele de dezvoltare durabila ale
ONU. Dialogul social si guvernanta tripartita reprezinta unul dintre cele patru elemente ale
conceptului universal de munca decenta. Libertatea de asociere si recunoasterea efectivd a
dreptului la negociere colectivd se numara printre standardele fundamentale de munca stabilite
in Declaratia OIM din 1998 cu privire la principiile si drepturile fundamentale la locul de munca
si fac parte dintre angajamentele asumate in acordurile de liber schimb ale UE si in sistemul
generalizat de preferinte tarifare Plus al UE.

Toate statele membre au ratificat standardele internationale fundamentale ale OIM
relevante in domeniul dialogului social. Consiliul, sprijinit de Comisie, incurajeaza statele
membre sd continue actiunile de ratificare si de punere in mod eficace in aplicare a conventiilor
OIM?, De asemenea, Consiliul invitd statele membre si Comisia sd imbunititeasci dialogul
social la toate nivelurile si sub toate formele sale, inclusiv prin cooperare transfrontaliera si prin
promovarea acordurilor-cadru internationale pentru a asigura participarea activa a partenerilor
sociali la conturarea viitorului muncii si la realizarea progresului social, in special prin
recunoasterea efectiva a dreptului la negociere colectiva.

Comisia:

e va lansa in continuare statelor membre invitatia de a ratifica si de a pune efectiv in
aplicare conventiile OIM, precum si de a le promova la nivel international;

e in colaborare cu OIM, va lansa un proiect de sprijinire a partenerilor sociali la nivelul
comitetelor de dialog sectorial din UE, la cererea acestora, in ceea ce priveste
desfasurarea de activitati privind lanturile de aprovizionare responsabile, inclusiv
respectarea drepturilor fundamentale ale lucratorilor.

27 COM(2022) 66 final, document disponibil online.
2 Concluziile Consiliului din 24 octombrie 2019 privind ,,Viitorul muncii: Uniunea Europeana promoveaza
Declaratia centenarului OIM”.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=COM%3A2022%3A66%3AFIN

Comisia lanseaza partenerilor sociali invitatia:

e de a promova in continuare dialogul social pe plan international la toate nivelurile.
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