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1. Introducere

Razboiul de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei a zdruncinat ordinea bazata pe norme
si a accelerat si mai mult schimbarile tectonice intr-un mediu geopolitic si economic in
continui evolutie, necesitind un raspuns urgent, coordonat si sustinut in materie de
politici in toate domeniile. Necesitatea urgenta de a combate schimbarile climatice a dus la
relansarea concurentei pentru resurse si la o cursd tehnologica si industriald in domeniul
tehnologiilor curate, in timp ce pandemia de COVID-19 a scos deja in evidenta fragilitatea
lanturilor de aprovizionare si necesitatea sporirii rezilientei.

UE a reactionat prompt. Confruntata cu o crestere a instabilitatii, a concurentei strategice si
a amenintarilor la adresa securitatii, UE s-a angajat, prin Declaratia de la Versailles din
11 martie 20221, sa isi asume o mai mare responsabilitate pentru securitatea sa si si ia noi
masuri decisive 1n directia consolidarii suveranitdtii noastre europene, a reducerii
dependentelor noastre si a elaborarii unui nou model de crestere si de investitii pentru 2030.
UE a stabilit o agendd ampla, colectivd, menitd sa consolideze capacitatea Europei de a
contribui atat la securitatea regionald, cat si la cea mondiald. Uniunea si-a ajustat politicile si a
accelerat punerea lor in aplicare, mentinandu-si in acelasi timp angajamentul fata de prioritatile
sale pe termen lung. Printre acestea se numara Pactul verde european ca strategie de crestere
durabila a UE, o tranzitie digitala in concordantd cu valorile europene, precum si necesitatea
de a consolida rezilienta economica si sociala a UE si gradul sdu de pregatire pentru socurile
viitoare.

UE continui si fie solidara cu Ucraina atat timp cat va fi nevoie. Uniunea a mobilizat in
total 81 de miliarde EUR sub formd de asistentd militara, umanitara si financiara pentru
Ucraina, primind totodati persoanele care fug din calea razboiului de agresiune al Rusiei. Inca
de cand a izbucnit razboiul, UE a adoptat unsprezece pachete de sanctiuni vizand sectoarele
critice care finanteazd masina de rdzboi a Rusiei, in plus fatd de inghetarea activelor a
aproximativ 1 800 de persoane si intreprinderi. UE este ferm hotarata sa se asigure ca Rusia
este trasa la raspundere pentru crimele pe care le-a comis, inclusiv pentru agresiunea sa
impotriva unui stat suveran. UE contribuie in mod substantial la cresterea capacitatii de
rezilienta a Ucrainei, In vederea sprijinirii redresarii i reconstructiei acestei tari.

in contextul intensificirii tensiunilor geopolitice si al transformirii tehnologice, Uniunea
a adoptat o noua abordare pentru a-si proteja mai bine interesele economice, de
securitate si strategice. In strAnsi cooperare cu sectorul privat si bazandu-se pe performantele
sale ridicate in materie de cercetare, UE a luat masuri pentru a reduce riscurile si a remedia
vulnerabilitatile economiei sale intr-0 serie de sectoare-cheie, prin promovarea rezilientei
industriei sale, prin diversificare si prin crearea de parteneriate cu tiri terte?.

Pentru a realiza prioritatile strategice ale Europei si pentru a aborda provocarile viitoare,
vor fi necesare investitii suplimentare semnificative. Desi cea mai mare parte a finantarii va
trebui sa provind din sectorul privat, investitiile publice joacd un rol important. Bugetul UE si-
a demonstrat valoarea in ceea ce priveste abordarea acestor provocari fara precedent prin
realocdri semnificative si rapide. Cu toate acestea, marja pentru o astfel de flexibilitate a fost
epuizata. Desi nevoile viitoare in materie de investitii publice si private sunt mult mai mari,
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ajustarile specifice propuse 1n iunie 2023 reprezintd un minim esential pentru mentinerea
capacitatii bugetului UE de a furniza rezultate in viitorul apropiat.

La 18 luni de la Declaratia de la Versailles, este momentul realizarii unui bilant si a
analizarii perspectivelor pentru viitor. TinAnd seama de Concluziile Consiliului European
din martie 20232, prezenta comunicare sintetizeaza realizirile in ceea ce priveste promovarea
si construirea unei economii mai reziliente, mai competitive si mai durabile, protejarea
cetdtenilor UE si garantarea bunastarii acestora. Prezenta comunicare aduce o contributie la
viitoarea dezbatere a liderilor de la Granada cu privire la abordarea orientata spre viitor pentru
consolidarea autonomiei strategice deschise a UE si la obiectivele politice prioritare ale UE in
anii urmatori.

2. O abordare concertata pentru a spori rezilienta si competitivitatea durabili ale UE

UE a raspuns cu fermitate, in timp util si in mod concertat la multiplele crize survenite
dupa invadarea la scara larga a Ucrainei de citre Rusia. UE si-a mobilizat forta colectiva
si determinarea Intr-un mod fard precedent, trecand dincolo de limitele de care se credea ca
este capabila. Cu toate acestea, persista dificultati importante.

2.1. Intiirirea capabilititilor noastre de apirare si construirea unei pici durabile in
Europa

De la reuniunea la nivel inalt de la Versailles, UE a luat misuri indriznete pentru a-si
dezvolta in continuare dimensiunea de apirare si pentru a consolida capabilititile de
apirare ale Europei. In acest mod, Uniunea a rdspuns in mod decisiv la nevoile stringente in
materie de aparare generate de razboiul de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei. Prin
intermediul Busolei strategice pentru securitate si apirare’, UE a luat masuri pentru a-si
consolida capacitatea de furnizor de securitate, asigurdnd totodatd complementaritatea cu
NATO. S-au inregistrat progrese in ceea ce priveste toate dimensiunile busolei: actiune,
securitate, investitii si parteneriate. In acest context, Comisia si, respectiv, Inaltul Reprezentant
joacd un rol important prin initiative care vizeaza materiale, tehnologii, infrastructura si sprijin
industrial, precum si provocarile emergente cu evolutie rapida in domeniile terestru, spatial,
maritim si cibernetic.

UE a continuat sa construiasca si sa extinda parteneriatele-cheie in materie de securitate.
Tn special, parteneriatul strategic UE-NATO a fost consolidat in mod substantial prin semnarea
unei a treia declaratii comune 1n ianuarie 2023. Noile domenii de cooperare includ tehnologiile
emergente si transformatoare, clima si apararea, precum si spatiul. UE si NATO au lansat, de
asemenea, un grup operativ UE-NATO privind rezilienta infrastructurii critice, care a prezentat
recomandiri in iunie 2023°.

Au fost luate masuri importante in ceea ce priveste furnizarea de ajutor militar, achizitiile
publice comune in domeniul apararii si sprijinirea productiei de munitii din bugetul UE.
Amploarea si natura sprijinului ferm al UE pentru Ucraina sunt fara precedent. Sprijinul militar,
furnizat prin intermediul Instrumentului european pentru pace si de catre statele membre in
mod direct, este in prezent de aproximativ 25 de miliarde EUR. In mod inevitabil, donatiile
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masive $i sustinute au generat deficite critice in ceea ce priveste stocurile de aparare ale statelor
membre. Pe baza analizei deficitelor de investitii in domeniul apararii din mai 20225, au fost
luate initiative legislative si de coordonare pentru a promova achizitiile publice comune de
echipamente militare necesare de urgentd’. Tn martie 2023, Consiliul a convenit asupra unei
abordari pe trei directii pentru a accelera productia, achizitiile publice comune si livrarea de
munitie de artilerie si de rachete pentru Ucraina®. Pentru a spori capacitatea de productie
existentd, in iulie 2023, a intrat in vigoare un nou instrument juridic, si anume Regulamentul
privind sprijinirea productiei de munitii (ASAP), cu un buget de 500 de milioane EUR.

Initiativele UE in domeniul apirarii rimian esentiale pentru consolidarea cooperirii in
domeniul apararii intre statele membre. Continuarea punerii in aplicare a Fondului european
de aparare (FEA) stimuleaza inovarea si abordarile bazate pe cooperare in industria de aparare
a UE. Pana in prezent, au fost investite peste 3 miliarde EUR 1n tehnologiile si sistemele de
aparare adaptate exigentelor viitorului. In 2023, va fi alocati o sumi suplimentarid de
1,2 miliarde EUR din FEA pentru proiecte in domenii esentiale ale apararii, cum ar fi
cunoasterea situatiei spatiale, combaterea rachetelor hipersonice si dezvoltarea prototipului
Corvetei europene de patrulare. Prin intermediul schemei UE de inovare in domeniul apararii,
UE sprijind, de asemenea, intreprinderile mici si mijlocii, inclusiv intreprinderile nou-infiintate
si alti actori netraditionali, din ecosistemul industriei de aparare.

Cu toate acestea, trebuie depuse eforturi suplimentare pentru a consolida baza
industriala si tehnologica de aparare europeani, inclusiv prin mai multe investitii.
Propunerea Comisiei privind evaluarea la jumatatea perioadei a cadrului financiar multianual
prevede o sumd suplimentard de 1,5 miliarde EUR pentru FED, ca parte a platformei
. Tehnologii strategice pentru Europa” (STEP). In paralel, Comisia va prezenta o strategie
industriala europeana in domeniul apararii pentru a pregati viitorul cadru pentru cooperarea in
domeniul apararii, bazandu-se pe experienta EDIRPA si ASAP si identificand instrumentele
de reglementare, programare, coordonare a politicilor si alte parghii pentru a ne spori gradul
de pregatire in domeniul apararii.

Sunt necesare eforturi suplimentare pentru a stimula mobilitatea militara in intreaga UE
si pentru a aborda amenintarile cibernetice si hibride. Noul plan de actiune viznd
mobilitatea militara 2.0° extinde sfera de activitate in acest domeniu esential. In 2023, au fost
alocate 790 de milioane EUR pentru proiecte de infrastructura cu dubla utilizare. Prin urmare,
va fi utilizat intregul buget dedicat, in valoare de 1,69 miliarde EUR, din pachetul financiar
pentru mobilitate militard al Mecanismului pentru interconectarea Europeil®. Mobilitatea
militard in intreaga UE va necesita o atentie permanenti in viitor. In paralel, propunerea
comuni privind o politici a UE in domeniul apiririi cibernetice’! urmireste si ajute UE si
statele membre sa protejeze, sa detecteze, sd descurajeze si sa se apere mai bine impotriva
atacurilor cibernetice. De asemenea, UE si-a revizuit recent setul de instrumente pentru
diplomatia cibernetica'?. Avand in vedere contributia vitald a sanctiunilor UE la asigurarea unei
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paci juste, Comisia contribuie la o punere in aplicare uniforma si eficace in intreaga Uniune,
prin orientari si actiuni de informare ample; schimbul de informatii si sprijinul adaptat pentru
autoritatile de aplicare a legii si coordonarea cu tdrile terte pentru a combate eludarea
sanctiunilor.

Dezinformarea si ingerintele externe reprezinta o parte esentiald a amenintarilor hibride
la adresa Uniunii, cu atat mai mult cu cat europenii vor merge la vot in iunie 2024. Vor fi
necesare actiuni la toate nivelurile pentru a reactiona rapid si concret la manipularea
informatiilor, pe langa sprijinirea mass-mediei gratuite si imbunatatirea alfabetizarii digitale.
Comisia si Inaltul Reprezentant au colaborat cu statele membre in ceea ce priveste setul de
instrumente pentru contracararea amenintarilor hibride si setul de instrumente pentru
combaterea manipuldrii informatiilor si a ingerintelor strdine iar in prezent lucreazd la
viitoarele echipe de raspuns rapid in caz de amenintari hibride!®.

Au fost lansate initiative importante pentru spatiu, care este esential nu numai pentru
societatile si economiile noastre, ci si pentru securitatea si apirarea noastra. Strategia
spatiald a Uniunii Europene pentru securitate si aparare din 2023'* urmireste si sporeasci
rezilienta infrastructurilor spatiale si a capabilitatilor spatiale ale UE, sa imbunatiteasca
raspunsul UE la amenintarile spatiale si sd intensifice utilizarea spatiului pentru securitate si
aparare, promovand in acelasi timp crearea de parteneriate pentru comportamente responsabile
in spatiul cosmic. Punerea in aplicare in curs a Programului Uniunii privind conectivitatea
securizatid pentru perioada 2023-2027° asigurd disponibilitatea pe termen lung, la nivel
mondial, a accesului neintrerupt la servicii de comunicatii prin satelit securizate si eficiente din
punctul de vedere al costurilor. Tn plus, abordarea UE privind managementul traficului
spatial’® (STM) contribuie la garantarea sigurantei si rezilientei activelor spatiale ale UE si ale
statelor membre. Inainte de incheierea mandatului sdu, Comisia va prezenta o propunere de act
legislativ al UE privind spatiul.

Réazboiul de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei subliniazi, de asemenea, importanta
extinderii UE, ceea ce indica faptul ca proiectul european oferi sperante multor persoane
ci vor putea triii in pace si libertate. In iunie 2022, Consiliul European a acordat o
perspectiva europeana Ucrainei, Moldovei si Georgiei. Statutul de tard candidata la aderare a
fost acordat Ucrainei, Republicii Moldova, precum si Bosniei si Hertegovinei, iar in cazul
Albaniei s1 Macedoniei de Nord au fost lansate negocierile de aderare. UE continud sa ofere
asistenta tuturor tarilor candidate pe calea aderarii pentru a obtine statutul de membru deplin si
va evalua progresele inregistrate pana in prezent in cadrul viitorului sdu pachet anual de
extindere. UE a luat masuri suplimentare pentru facilitarea accesului Ucrainei pe piata unica,
pe baza planului de actiune prioritar revizuit pentru Tmbunatatirea punerii in aplicare a zonei
de liber schimb aprofundate si cuprinzatoare dintre UE si Ucraina, inclusiv prin includerea
Ucrainei in zona de roaming gratuit a UE si in Conventia privind un regim de tranzit comun si
prin asigurarea unor legaturi fizice vitale cu pietele mondiale prin intermediul culoarelor de
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prima datd un cadru cuprinzator pentru sporirea rezilientei impotriva amenintarilor hibride: Hybrid Threats: A Comprehensive
Resilience Ecosystem (Amenintari hibride: un ecosistem rezilient cuprinzator), EUR 31104 EN, Oficiul pentru Publicatii al
Uniunii Europene, Luxemburg, 2023, ISBN 978-92-76-53292-7. Alte directii de lucru includ actiuni de abordare a legaturii
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solidaritate. Ucraina a fost rapid integrata in retelele de transport ale Europei continentale si
sincronizata cu sistemul de energie electrica al Europei. De asemenea, trebuie sa ne asiguram
ca Uniunea, inclusiv prin politicile si institutiile sale, este pregatita sa primeasca noi membri.

2.2. Consolidarea securititii energetice a Europei si abordarea crizei climatice

De la izbucnirea riazboiului, UE a redus in mod semnificativ presiunea pe care Rusia o
exercita asupra economiei si aprovizionirii sale cu energie, prin actiuni solidare si
ferme!’. Avand in vedere utilizarea energiei de citre Rusia ca arma politica si economici, am
actionat ca o Uniune pentru a ne reduce dependenta de combustibilii fosili din Rusia si pentru
a ne consolida securitatea energeticd, continuind, in acelasi timp, actiunile de raspuns la criza
climatica. Masurile de urgentd adoptate Tn 2022 au permis depasirea crizei prin reducerea
spori rezilienta infrastructurii si a entitatilor critice ale UE, inclusiv a serviciilor esentiale din
sectorul energetic, cum ar fi productia de energie electrica si stocarea energiei. Trebuie sa
mentinem recunoasterea pe scara largd a faptului ca tranzitia energetica este vitald si urgenta
pentru suveranitatea si competitivitatea noastrd, precum si pentru a aborda urgenta climatica.

UE si-a valorificat forta colectiva pentru a intéri legaturile cu partenerii internationali si
pentru a-si diversifica sursele de aprovizionare cu energie. UE s-a bazat pe relatiile
existente si a stabilit noi legaturi cu parteneri de incredere din intreaga lume, care i-au permis
sa 1si sporeasca Tn mod semnificativ importurile de gaze provenite de la acesti parteneri si sa
isi reduca dependenta de combustibilii fosili din Rusia. In prezent, Norvegia este principalul
furnizor de gaze al UE, iar Statele Unite sunt principalul furnizor de gaze naturale lichefiate.
Incepand din 2022, UE a incheiat, de asemenea, acorduri cu alte tari, printre care Egipt, Israel,
Japonia, Kazahstan, Namibia, Argentina, Uruguay si Ucraina, consolidand parteneriatele
energetice pentru a se adapta la noua realitate geopolitica. Prin intermediul noii sale platforme
energetice, UE coordoneaza cererea de gaze de pe pietele mondiale pentru ca statele membre
sa evite supralicitarea reciproca. Prin valorificarea influentei sale politice si a pozitiei sale pe
piatd, UE Tmbundtdteste securitatea aproviziondrii pentru consumatori si asigura un nivel
ridicat de concurenta in materie de aprovizionare. In acelasi timp, in special prin intermediul
strategiei ,,Global Gateway”, UE sprijina tarile cu venituri mici si medii In dubla lor tranzitie
si pentru accesul lor la energie. UE este implicata, de asemenea, In parteneriate pentru o
tranzitie energetica justa prin intermediul G7.

Pentru a deveni neutra din punct de vedere climatic pana in 2050, UE se angajeaza sa isi
reduca dependenta de combustibilii fosili si sa accelereze masiv implementarea energiei
din surse regenerabile. Datoritd planului REPowerEU?® al Comisiei, UE si-a diversificat deja
o parte semnificativa a surselor de aprovizionare in alta directie decat Rusia, reducind pana in
prezent cantitatea de gaze de gazoduct din Rusia de la 50 % din totalul importurilor de gaze in
2021 la mai putin de 10 % in 2023. Importurile de petrol din Rusia au scazut de la 27 % din
totalul importurilor de petrol la 6 %, in timp ce importurile de carbune sunt in prezent zero fata
de 46 % din totalul importurilor in 2021. Avand in vedere necesitatea unor investitii

17 Raportul din 2023 privind starea uniunii energetice va prezenta in detaliu modul in care UE a reactionat la criza energetica
fara precedent si va reflecta asupra provocarilor ramase.

18 Printre acestea se numara Regulamentul privind reducerea cererii de gaze, Regulamentul privind o interventie de urgenta
pentru abordarea problemei preturilor ridicate la energie, Regulamentul privind solidaritatea, mecanismul de corectie a pietei
si Regulamentul privind acordarea autorizatiilor.
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suplimentare in valoare de 210 miliarde EUR pentru perioada 2022-2027 in scopul realizarii
planului REPowerEU, Comisia ofera sprijin statelor membre pentru a utiliza in mod optim
Mecanismul de redresare si rezilienti (MRR) existent?®. Banca Europeani de Investitii a
completat planul REPowerEU cu o suma suplimentara de 45 de miliarde EUR sub forma de
imprumuturi si finantare prin capitaluri proprii, permitand realizarea de investitii in valoare de
150 de miliarde EUR pana in 2027. in 2022, statele membre au instituit un cadru temporar
pentru accelerarea proceselor de acordare a autorizatiilor pentru proiectele privind energia din
surse regenerabile. Directiva revizuiti privind energia din surse regenerabile?! introduce norme
care permit statelor membre sa stabileasca in mod permanent norme pentru accelerarea si
simplificarea procedurilor de acordare a autorizatiilor si care vizeaza o crestere a ponderii
energiei din surse regenerabile in consumul total de energie al UE la 42,5 % pana in 2030,
oferind securitate juridica industriei pe calea cétre reducerea la zero a emisiilor nete.

UE a luat masuri coordonate pentru a-si spori gradul de pregitire pentru iarna si pentru
a proteja consumatorii de preturile ridicate la energie, insa persista riscul de crestere a
preturilor. Datoritd adoptirii rapide a Regulamentului privind inmagazinarea gazelor??, statele
membre au atins un nivel de constituire a stocurilor de gaze de peste 95 % finainte de iarna
2022-2023, depasind obiectivul convenit de 80 %. Inainte de intrarea Europei in urmitoarea
perioada de iarnd, in instalatiile de inmagazinare a gazelor erau deja constituite stocuri la un
nivel de peste 90 % cu mai mult de doua luni Tnainte de luna noiembrie pentru care fusese
stabilit obiectivul de constituire de stocuri, iar comerciantii europeni au inceput sa
inmagazineze gaze in Ucraina, sporindu-ne si mai mult gradul de pregatire. Incepand din august
2022, statele membre au redus cererea de gaze cu 17 %, depasind cerintele prevazute in
Regulamentul privind reducerea cererii de gaze. In contextul preturilor ridicate la energie,
Comisia a luat masuri pentru a permite statelor membre sa utilizeze flexibilitatea prevazuta de
normele privind ajutoarele de stat pentru a sprijini industria europeand in mod specific si
temporar, precum si sd intervina temporar, in temeiul masurilor prevazute la articolul 122 din
TFUE, in reglementarea preturilor cu amanuntul si sa redistribuie profiturile exceptionale ale
intreprinderilor din domeniul energiei. Mecanismul de corectie a pietei adoptat ca masura de
urgentd urmdreste sa protejeze Intreprinderile si consumatorii de orice posibile episoade de
crestere excesiva a preturilor gazelor. Pe masura ce presiunile asupra preturilor s-au redus,
accentul s-a mutat pe eliminarea treptata a masurilor fiscale nationale introduse pentru a proteja
gospodariile familiale si intreprinderile de socul preturilor la energie®. In 2023 si ulterior, toti
actorii ar trebui sd monitorizeze pietele energiei si, pe baza experientei, a instrumentelor si a
orientdrilor instituite de UE, sa fie in continuare pregatiti sa depuna eforturi suplimentare
pentru a asigura aprovizionarea cu energie si pentru a proteja persoanele cele mai vulnerabile
din societate, dacd este necesar. In acest context, reducerea cererii structurale pentru toate
sursele de energie prin intermediul eficientei energetice va reprezenta in continuare un obiectiv
pentru UE?*. Pe misuri ce ne indreptim, mult mai bine pregititi, citre un nou sezon rece, nu

20 La momentul publicirii, 21 de state membre au prezentat oficial Comisiei capitolele privind REPowerEU, 4 dintre acestea
fiind adoptate.
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23 Comunicare a Comisiei citre Consiliu, ,,Orientari de politica bugetara pentru 2024, COM(2023) 141 final.

24 A se vedea acordul ambitios referitor la reformarea Directivei privind eficienta energetica si viitoarea reformare a Directivei
privind performanta energetica a cladirilor.



ne putem complace in situatia actuala, in special avand in vedere rata globala a inflatiei, care
este Tncd mai mare decat cea vizata.

Blocajele ramase ar trebui abordate in mod prioritar. Reforma organizarii pietei energiei
electrice va facilita si mai mult integrarea energiei din surse regenerabile si va asigura accesul
la energie electrica din surse regenerabile si nefosile la preturi accesibile. Colegiuitorii ar trebui
s Incheie negocierile interinstitutionale cat mai curand posibil. UE trebuie sa imbunatiteasca
interconexiunile energetice pe piata unic si sa isi modernizeze retelele. In acest scop, Comisia
lucreaza la un set de masuri menite sa ajute statele membre sd extinda si sa modernizeze
retelele, adaptandu-le la ponderea tot mai mare a surselor regenerabile de energie in mixul de
energie electrica. Statele membre ar trebui sa puna rapid in aplicare normele simplificate de
acordare a autorizatilor pentru a accelera implementarea retelelor electrice. Diversificarea
surselor de aprovizionare cu combustibili nucleari in alta directie decat Rusia produce primele
rezultate.

UE continua sa sprijine competitivitatea pe termen lung a industriei sale a energiei din
surse regenerabile in cursa mondiali pentru reducerea la zero a emisiilor nete. Tn cadrul
pachetului ,,Pregatiti pentru 55”, Fondul pentru inovare a fost consolidat pentru a sprijini
productia inovatoare de energie din surse regenerabile, alaturi de alte tehnologii si procese cu
emisii reduse de dioxid de carbon. Banca Europeana pentru Hidrogen este in curs de finalizare,
iar Comisia va lansa, in luna noiembrie, prima licitatie-pilot pentru producerea de hidrogen din
surse regenerabile Tn Europa. Eforturile noastre de combatere a crizei climatice mondiale vor
atinge o noua etapa importanta odata cu lansarea primului mecanism de ajustare a carbonului
la frontiera de la nivel mondial.

2.3. Construirea unei baze economice mai solide si mai durabile

UE a continuat sa construiasca o baza economica mai competitiva, mai circulara si mai
rezilienta, adecvata pentru realizarea unei duble tranzitii verzi si digitale echitabile,
valorificand in acelasi timp oportunititile oferite de comertul deschis si de investitii si
riménind favorabili incluziunii sociale. In acest context, piata unica trebuie sa se dezvolte
si mai mult, sa se adapteze 1n continuare la mediul in schimbare si sa stimuleze competitivitatea
si productivitatea durabile pe termen lung ale UE, mentinand in acelasi timp coeziunea si
conditii de concurentd echitabile. In comunicarea intitulatd ,Piata unici la 30 de ani”?®,
Comisia si-a reinnoit angajamentul de a realiza piata unicd in colaborare cu toate nivelurile de
guvernantd si cu toate partile interesate, concentrandu-se Tn mod specific pe asigurarea
respectarii normelor existente privind piata unica si eliminarea barierelor de la nivelul statelor
membre care pot impiedica investitiile, in special in domeniul serviciilor. In acest sens, un
raport la nivel inalt privind viitorul pietei unice este in curs de elaborare de catre fostul sef al
guvernului italian, Enrico Letta, in colaborare cu presedintiile Consiliului si Comisia, urmand
a fi prezentat Consiliului European in martie 2024. Intre timp, Programul privind piata unica
si aliantele industriale?® contribuie la construirea unor conexiuni mai puternice si mai
diversificate intre actorii relevanti din cadrul lanturilor valorice din UE si din afara acesteia. in
cazul unor situatii de urgenti viitoare, instrumentul pentru situatii de urgenti pe piata unici?’
va contribui la mentinerea liberei circulatii a marfurilor, serviciilor si persoanelor si a

%5 COM(2023) 162 final.
2 https://single-market-economy.ec.europa.eu/industry/strategy/industrial-alliances_en.
27, COM/2022/459 final.



din intreaga UE.

Ca urmare a strategiei privind competitivitatea pe termen lung®, Comisia ia masuri
va baza pe povesti de succes, cum ar fi Orizont Europa, pentru a consolida inovarea in Europa.
Comisia va prezenta un raport anual cu privire la evolutia indicatorilor-cheie de performanta
stabiliti n aceasta strategie, cum ar fi investirea a 3 % din PIB in cercetare si dezvoltare, si a
solicitat fostului sef al guvernului italian si presedinte al BCE, Mario Draghi, sa elaboreze un
propuneri de rationalizare si de reducere a cerintelor de raportare pentru intreprinderi si
administratii Tn domeniile tematice verzi, digitale si economice, cu scopul final de a reduce
aceste sarcini de raportare cu 25 %, fara a submina obiectivele de politica aferente. Pachetul de
masuri de ajutorare a IMM-urilor, adoptat recent, care pune accentul pe imbunététirea mediului
de afaceri in ceea ce priveste plitile, conformarea fiscala si sarcina de reglementare, va facilita
infiintarea de IMM-uri si extinderea activitatilor comerciale ale acestora. Pe langa pachetul de
masuri de ajutorare a IMM-urilor, Comisia a adoptat, de asemenea, 0 propunere pentru
ntreprinderile din Europa (Intreprinderile din Europa: cadru de impozitare a profitului) pentru
a simplifica normele fiscale si a reduce costurile de conformare fiscala pentru grupurile de
societdti din UE. Comisia a propus, de asemenea, reforme ample ale uniunii vamale a UE
pentru a combate concurenta neloiala si pentru a asigura respectarea unor standarde ridicate in
materie de sanatate, siguranta si mediu.

Rézboiul a exacerbat riscurile preexistente la adresa securitiatii noastre economice.
Strategia europeand pentru securitate economicid®® urmireste si reducd la minimum aceste
riscuri legate de rezilienta lanturilor de aprovizionare si infrastructura critica, precum si
riscurile legate de securitatea tehnologica sau scurgerile de tehnologie si utilizarea ca arma a
dependentelor economice in contextul intensificarii tensiunilor geopolitice si al accelerarii
schimbarilor tehnologice. Strategia se axeaza pe reducerea riscurilor, asigurandu-se, in acelasi
timp, ca UE continua sd profite de avantajele deschiderii economice, in colaborare cu parteneri

din intreaga lume.

UE continui si urmareasca o politica comercialid ambitioasa si solida, adaptandu-se n
acelasi timp la cresterea instabilitatii geopolitice si a fragmentarii si la urgenta climatica.
sistemului bazat pe norme si prin coordonarea eforturilor de reformare a OMC. UE
consolideaza rezilienta si creeaza noi oportunitdti prin dezvoltarea retelei sale de acorduri
comerciale®® si prin aprofundarea parteneriatelor prin intermediul unor forme flexibile de
colaborare cu tari terte, cum ar fi Consiliile pentru comert si tehnologie cu India s1 SUA,
precum si prin dezvoltarea Clubului privind materiile prime critice. Uniunea a instituit si
continud sa dezvolte instrumentele necesare pentru a face fatd mai bine riscurilor geopolitice
si fragmentarii si pentru a identifica, evalua si atenua mai bine riscurile potentiale la adresa
securitatii sau a ordinii publice, asigurand in acelasi timp deschiderea UE fata de investitiile

28 COM/2023/168 final.

29 JOIN/2023/20 final.
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straine. Printre acestea se numadra instrumentul de contracarare a actiunilor coercitive®!,
Regulamentul privind controlul exporturilor de produse cu dubli utilizare®? si Regulamentul
privind investitiile striine directe®®, care urmeazi si fie revizuit in curand, precum si viitoarea
initiativa privind investitiile Tn exterior.

Pentru a mentine si a promova modelul social unic al UE in contextul dublei tranzitii si
al geopoliticii disruptive, Comisia a continuat si puna in aplicare Planul de actiune
privind Pilonul european al drepturilor sociale. Pentru a realiza obiectivele pentru 2030
privind ocuparea fortei de munca, competentele si reducerea saraciei si pentru a sustine
competitivitatea UE, sunt necesare eforturi suplimentare pentru a aborda problema tot mai
presantd a deficitelor de forta de munca si de competente, asigurand totodatd faptul ca dubla
tranzitie este echitabild si nu lasa pe nimeni in urma. Bazandu-se pe Agenda europeana pentru
competente, Planul industrial al Pactului verde si propunerea de Regulament privind industria
care contribuie la obiectivul zero emisii nete promoveaza o abordare de tip ,,competentele
inainte de toate”. Au fost lansate noi actiuni pentru a stimula recalificarea si perfectionarea,
cum ar fi noi parteneriate in materie de competente pentru sursele regenerabile de energie
amplasate pe uscat, pompele de caldurd si industriile energointensive. Anul european al
competentelor™ da un impuls suplimentar acestor eforturi. In saptiménile urmatoare, Comisia
va prezenta un set de instrumente privind demografia pentru a evalua modul in care UE isi
poate mentine avantajul competitiv. De asemenea, este necesar ca Europa sa devina o destinatie
mai atractiva pentru talentele din tari terte: acest lucru necesitd atdt masuri proactive pentru a
contribui la corelarea angajatorilor cu angajatii, cat si o abordare a parteneriatului cu tarile-
cheie, astfel cum se prevede in noul Pact privind migratia si azilul. Pentru a aborda provocarile
de pe piata muncii generate de deficitele de fortd de munca si de competente sau de impactul
inteligentei artificiale, Comisia si presedintia belgiana intentioneaza sa convoace un nou
summit al partenerilor sociali la Val Duchesse in prima jumatate a anului 2024.

UE a actionat in mod decisiv pentru a aborda riscurile economice si dependentele
strategice prin luarea de masuri pentru reducerea riscurilor in domenii-cheie, inclusiv:

a) Materii prime critice

Materiile prime critice sunt indispensabile pentru o gama larga de sectoare strategice,
inclusiv pentru industria care contribuie la obiectivul zero emisii nete, industria digitala,
sectoarele sanatatii, aerospatial si al apararii. Prin propunerea de regulament si comunicarea
privind materiile prime critice®®, UE va dispune de un set cuprinzitor de actiuni pentru a-si
imbunatati accesul la o aprovizionare sigurd, diversificata, accesibila din punctul de vedere al
preturilor si durabild cu materii prime critice. In acest domeniu, autorititile publice vor
colabora indeaproape cu industria, de exemplu prin intermediul unui parteneriat la scara larga
in materie de competente privind materiile prime critice si prin imbunatatirea capacitatilor de
valorificare si reciclare pentru a limita dependenta de importuri. Platforma STEP va contribui,
de asemenea, la finantarea materiilor prime critice necesare pentru dezvoltarea si producerea
de tehnologii critice in Uniune. In plus, UE isi consolideazi angajamentul global cu parteneri
de incredere, cautdnd parteneriate reciproc avantajoase cu tarile bogate in resurse si cu
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economii n curs de dezvoltare, inclusiv prin instituirea unui Club privind materiile prime
critice pentru a consolida lanturile de aprovizionare globale.

b) Semiconductorii

Actiunile ambitioase si rapide privind semiconductorii vor ajuta, de asemenea, UE sa isi
consolideze pozitia de lider tehnologic si sa isi dezvolte in continuare capacitatea de
productie interni. Prin Actul UE privind cipurile®, investitiile bazate pe politici, la nivelul
UE si la nivel national, vor extinde capacitatile de cercetare, dezvoltare si productie in ceea ce
priveste semiconductorii in Intreaga Europad, stimuland investitiile private pe termen lung.
Comisia a aprobat deja ajutoare de stat in valoare de aproape 3,2 miliarde EUR pentru doua
proiecte din Italia si Franta, deblocand investitii in valoare de peste 8 miliarde EUR. Proiectul
important de interes european comun in domeniul microelectronicii si al tehnologiilor
comunicatiilor, aprobat de Comisie in iunie 2023, oferd un sprijin public In valoare de
8,1 miliarde EUR din partea statelor membre, care se preconizeazd ca va debloca investitii
private suplimentare in valoare de 13,7 miliarde EUR. Dupa prezentarea de catre Comisie, in
februarie 2022, a propunerii de act privind cipurile, mai multe intreprinderi au anuntat investitii
in instalatii de fabricare a semiconductorilor in valoare totala de aproximativ 100 de miliarde
EUR. Aceste investitii vor contribui la asigurarea suveranitatii digitale a Europei si la
reechilibrarea lanturilor de aprovizionare globale. UE colaboreaza, de asemenea, cu tari care
impartasesc aceeasi viziune pentru a rezolva problema semiconductorilor.

c) Tehnologii care contribuie la obiectivul zero emisii nete

Pentru a intensifica productia de tehnologii curate in UE, Comisia a prezentat
propunerea de regulament privind industria care contribuie la obiectivul zero emisii
nete®’, in concordanti cu Planul industrial al Pactului verde pentru era cu zero emisii
nete®. Scopul propunerii este de a crea conditii mai bune pentru a accelera desfasurarea de
proiecte industriale care contribuie la obiectivul zero emisii nete in Europa si pentru a atrage
investitii. Regulamentul are ambitia de a consolida capacitatea Uniunii de productie a
tehnologiilor strategice care contribuie la obiectivul zero emisii nete, astfel incat aceasta sa
poata satisface cel putin 40 % din nevoile sale de implementare pana in 2030. Regulamentul
propus abordeazd aspecte precum acordarea autorizatiilor, organizarea licitatiilor si achizitiile
publice, inovarea, competentele si, in special, tehnologiile care vor aduce o contributie
semnificativa la decarbonizare. In completarea Strategiei pentru energia solari din 2022,
pachetul european privind energia eoliana anuntat va insoti si va anticipa punerea in aplicare a
Regulamentului privind industria care contribuie la obiectivul zero emisii nete prin sprijinirea
intreprinderilor din acest sector, inclusiv prin accelerarea procesului de acordare a
autorizatiilor, prin imbunatatirea sistemelor de licitatie din intreaga UE, a competentelor si a
accesului la finantare si prin asigurarea unor lanturi de aprovizionare stabile. In sens mai
general, Comisia a prezentat o serie de initiative menite sa promoveze utilizarea eficientd a
resurselor si economia circulara in cadrul lanturilor valorice esentiale, inclusiv cele ale
bateriilor si vehiculelor. Comisia monitorizeaza indeaproape efectele existente si posibilele
efecte viitoare ale programelor de sprijin aplicate de alte tari asupra pietelor europene si asupra

......

competitivitatii. Aceasta actioneaza rapid pentru a aborda posibilele discriminari. Astfel cum a
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solicitat Consiliul European, Comisia va prezenta, in sdptamanile urmatoare, un raport privind
impactul Legii SUA privind reducerea inflatiei asupra investitiilor in Europa si eficacitatea
masurilor luate ca raspuns.

d) Sanatatea

Pe baza invatamintelor desprinse in urma pandemiei, UE consolideaza securitatea
aprovizionarii cu medicamente si se asigura ca acestea sunt disponibile pentru pacienti,
indiferent de locul din UE in care traiesc. Reformarea legislatiet UE in domeniul
farmaceutic®® propusi recent urmireste si ofere sprijin in ceea ce priveste accesul la
medicamente si disponibilitatea acestora si sd stimuleze capacitatea de inovare a Europei,
precum si productia europeana durabilda de medicamente la preturi accesibile. Cercetarea si
dezvoltarea in sectorul sanatatii si in cel farmaceutic, precum si mijloacele medicale de
contracarare beneficiaza de sprijin financiar din partea UE, in special in cadrul programului
Orizont Europa, dar si in cadrul fondurilor politicii de coeziune, al MRR si al programului ,,UE
pentru sanatate”. Autoritatea pentru Pregatire si Raspuns in caz de Urgenta Sanitard (HERA)
din cadrul Comisiei a luat masuri specifice pentru a sprijini dezvoltarea si disponibilitatea
mijloacelor medicale de contracarare necesare Tn cazul unor pandemii si al altor crize sanitare
emergente, prin alocarea unei sume de aproximativ 2 miliarde EUR. De asemenea, UE si-a
intensificat cooperarea cu parteneri din intreaga lume pentru a promova actiuni de prevenire a
pandemiilor si de pregatire pentru astfel de situatii si pentru a sprijini rezilienta sistemelor de
sanatate la nivel mondial.

Platforma STEP, alaturi de Initiativa UE privind biotehnologiile si productia biotehnologica,
planificata pentru 2024, vor oferi sprijin suplimentar pentru productia de biotehnologii, sectorul
sanatatii si in cadrul economiei. In cele din urma, in octombrie 2023, Comisia va prezenta
initiative suplimentare care sd contribuie la asigurarea disponibilitatii In orice moment a
medicamentelor si care sa previna deficitele critice.

e) Transformarea digitald

UE a ficut pasi importanti in directia construirii unei economii digitale care sa
promoveze drepturile si principiile pentru o era digitala centrata pe factorul uman si
dimensiunea digitald a pietei unice. Datoritd programului de politica pentru 2030 privind
deceniul digital®, Europa dispune de un cadru solid pentru transformarea sa digitald. Aceasta
a luat masuri decisive in vederea consolidarii cadrului sdu normativ. Odata cu adoptarea rapida
a Legii privind datele*, a Regulamentului privind pietele digitale*? si a Regulamentului privind
serviciile digitale**, Comisia a stabilit standarde pentru un spatiu digital mai sigur si mai
deschis pentru utilizatori si conditii de concurentd echitabile pentru intreprinderile care isi
desfisoari activitatea pe piata unicd. Odati adoptati, Legea privind inteligenta artificiald (IA)*
ar urma sa fie primul cadru juridic cuprinzétor din lume privind IA care sa ofere mecanisme de
sprijin favorabile inovarii, bazate pe riscuri, $i un sistem de guvernanta pentru promovarea unei
IA de incredere. UE este hotdrata sa continue si sa isi intensifice implicarea activd in cadrul

39 COM/2023/190 final.
40 PE/50/2022/REV/1.
41 COM/2022/68 final.
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diferitelor foruri internationale, in special in cadrul procesului de la Hiroshima al G7, si la nivel
bilateral pentru a promova dezvoltarea si adoptarea unei IA de incredere la nivel mondial.

Pentru a-si consolida pozitia de lider in domeniul digital, UE trebuie sa isi intensifice
investitiile in tehnologiile digitale esentiale. Comisia estimeaza cd sunt necesare investitii
publice si private substantiale pentru realizarea obiectivelor in acest domeniu. In special, sunt
necesare investitii In ceea ce priveste 1A, informatica cuanticd, tehnologia de tip cloud si
retelele 5G si pentru a consolida pozitia de lider a UE in elaborarea de standarde pentru retelele
6G si pentru tehnologii mai avansate. De exemplu, in cadrul Planului coordonat privind
inteligenta artificiala, obiectivul este de a creste treptat investitiile publice si private in IA pana
la un cuantum total de 20 de miliarde EUR pe an pana in 2030 (mai mult fatd de cuantumul de
12,7-16 miliarde EUR estimat in 2020)*. In plus, deficitul de investitii in conectivitatea la nivel
de gigabit si 5G va necesita o finantare privata si publicd cumulatd in valoare de cel putin
174 de miliarde EUR pana in 2030%. Astfel cum s-a subliniat in primul raport al Comisiei
privind stadiul evolutiei deceniului digital, UE trebuie sa dezvolte in continuare tehnologii
digitale mai suverane, incurajand dezvoltarea si extinderea ecosistemelor de intreprinderi
nou-infiintate inovatoare in domenii-cheie*’. UE adoptd, de asemenea, o abordare mai
strategicd a geopoliticii tehnologiei prin diplomatia sa digitala si prin parteneriatele sale cu
parteneri care impartasesc aceeasi viziune, in special prin intermediul parteneriatelor sale
digitale si al consiliilor pentru comert si tehnologie®®. Normele privind comertul digital,
inclusiv cele privind fluxurile de date, vor stimula cresterea economica prin asigurarea unui
echilibru intre deschidere si protectia valorilor si a reglementarilor noastre si vor proiecta
abordarea UE la nivel international pentru a modela normele de la nivel mondial.

f) Alimente

UE a luat masuri suplimentare pentru a garanta securitatea, sustenabilitatea si rezilienta
alimentara la nivel mondial, atit pe termen scurt, cit si pe termen mediu. Pe langa
presiunea sporitd asupra productivitdtii agricole si a pescuitului cauzata de degradarea mediului
si de schimbarile climatice, consecintele rdzboiului au determinat cresterea costurilor pentru
productia de alimente si au destabilizat pietele agricole. Ca raspuns, Comisia a prezentat un
pachet*® de sprijin financiar si masuri de crizi pentru a-i sprijini pe fermierii din UE si pentru
a Tmbunatati rezilienta sistemelor alimentare ale UE, inclusiv prin activarea Mecanismului
european de pregitire si raspuns in caz de crizi in materie de securitate alimentard®. Natura si
solutiile bazate pe natura vor fi esentiale pentru combaterea schimbarilor climatice si pentru
sustenabilitatea si rezilienta pe termen lung ale sectorului agricol. Strategia ,,.De la ferma la
consumator” si diferitele initiative din cadrul acesteia vizeaza accelerarea tranzitiei catre un
sistem alimentar durabil, o conditie prealabild pentru garantarea securitatii alimentare si a
rezilientei sistemelor alimentare in viitor. De exemplu, Propunerea de regulament privind

45 Tatjana Evas, Maikki Sipinen, Martin Ulbrich, Alessandro Dalla Benetta, Maciej Sobolewski si Daniel Nepelski, Al Watch:
Estimating Al investment in the European Union (Al Watch: estimarea investitiilor in IA in Uniunea Europeana), Oficiul
pentru Publicatii al Uniunii Europene, Luxemburg, 2022.

46 Comisia Europeani (2023), Investment and funding needs for the Digital Decade connectivity targets (Nevoile de investitii
si de finantare pentru atingerea obiectivelor in materie de conectivitate ale deceniului digital).

47 COM(2023) 570.

48 Printre primele rezultate ale CCT UE-SUA se numara Joint Roadmap for Trustworthy Al and risk management (Foaia de
parcurs comuna pentru A de incredere si gestionarea riscurilor).

49 COM/2022/133 final.
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plantele obtinute prin anumite noi tehnici genomice®! va contribui la disponibilitatea unor
soiuri de plante care sunt adaptate la conditiile climatice in schimbare si care pot asigura
randamente stabile, Tn timp ce propunerea de lege privind monitorizarea solului va stimula
fermierii sa imbunatateasca calitatea solurilor si a alimentelor produse pe acestea. Comisia va
lansa, de asemenea, un dialog strategic privind viitorul agriculturii UE.

Comisia a depus toate eforturile pentru a facilita exporturile de produse agricole din
Ucraina, contribuind la securitatea alimentari la nivel mondial. In perioada mai
2022-august 2023, culoarele de solidaritate UE-Ucraina au ajutat Ucraina sa exporte peste
53 de milioane de tone de produse agricole si aproape 42 de milioane de tone de produse
neagricole, permitand in acelasi timp importurile de marfuri de care tara are nevoie. Dupa
retragerea unilaterald a Rusiei din Initiativa privind exportul de cereale prin Marea Neagra,
culoarele de solidaritate sunt in continuare cele mai importante mijloace de sprijin pentru
exporturile de produse agricole din Ucraina. In plus, prin intermediul raspunsului Echipei
Europa la insecuritatea alimentard la nivel mondial, UE investeste in solidaritate, productie
durabili si comert, colaborand in acelasi timp in cadrul forurilor multilaterale®?,

g) Tehnologii critice

Ca parte a Strategiei europene pentru securitate economici, se stabileste o lista a
tehnologiilor cu potentiale aplicatii cu dubla utilizare, care sunt esentiale pentru
securitatea economica. Riscurile de securitate si de scurgeri de informatii asociate acestor
tehnologii vor fi evaluate in vederea elaborarii unor masuri adecvate de atenuare. Pe baza unor
initiative precum platforma STEP, lista si evaludrile in comun ale riscurilor constituie etapele
urmatoare ale noii abordari a securitatii economice a UE, care promoveaza competitivitatea
UE, asigura protectia impotriva riscurilor de securitate economica si stabileste parteneriate cu
tari care impartisesc aceleasi preocupiri si interese. In plus, Comisia a infiintat un Observator
al UE pentru tehnologii critice pentru a asigura monitorizarea si analiza periodica a
tehnologiilor critice cu dubla utilizare, a aplicatiilor potentiale ale acestora, a lanturilor valorice
si a lacunelor si dependentelor existente pentru aparare, domeniul spatial si industriile civile
conexe.

2.4. Stimularea investitiilor publice si private

UE faciliteaza investitiile in domenii-cheie pentru a depasi disfunctionalititile pietei, a
mobiliza investitiile private si a stimula inovarea, pe masura ce cursa mondiala catre
atingerea obiectivului zero emisii nete se accelereazia. Mecanismul de redresare si rezilienta
a oferit un impuls atit de necesar redresarii si contribuie la pozitionarea UE pe calea cresterii
durabile prin stimularea reformelor si a investitiilor ambitioase. Pe langa sprijinul financiar
nerambursabil Tn valoare de 338 de miliarde EUR furnizat de instrument, pana la 31 august
2023, statele membre au solicitat imprumuturi in valoare de peste 292 de miliarde EUR®,
Programele politicii de coeziune contribuie la prioritatile strategice, de exemplu prin alocarea
unei sume de 92 de miliarde EUR pentru obiectivele tranzitiei verzi. Orizont Europa va aloca
20,2 miliarde EUR cercetdrii si dezvoltarii de tehnologii curate; 11,5 miliarde EUR pentru
biotehnologie si medicamente si 19,3 miliarde EUR pentru tehnologiile digitale. In plus,

51 COM/2023/411 final.
52 Echipa Europa va cheltui 18 miliarde EUR pentru securitatea alimentard pana in 2024.
53 Pana in prezent, 20 de state membre au depus cereri de platd in valoare totald de 188,22 miliarde EUR.
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InvestEU contribuie la mobilizarea investitiilor private pentru principalele prioritati de politica
ale UE, cum ar fi tranzitia verde si cea digitala, inovarea, investitiile sociale si competentele,
precum si sprijinul pentru IMM-uri. Avand in vedere nivelul ridicat de absorbtie a fondurilor
acordate prin programul InvestEU®* si faptul ci cererea depiseste oferta, este necesari o
consolidare bugetara pentru a oferi in continuare sprijin in urmatorii ani, astfel cum se propune
in cadrul platformei STEP. Cadrul temporar de criza si de tranzitie (TCTF) pentru ajutoarele
de stat le permite statelor membre sa sprijine economia, prin autorizarea sprijinului si
investitiilor esentiale necesare pentru a face fata crizei si pentru a se redresa in urma acesteia,
pentru a renunta la combustibilii fosili si pentru a dezvolta o economie neutrd din punct de
vedere climatic. Pana la 20 septembrie 2023, Comisia a aprobat ajutoare in valoare de
aproximativ 743 de miliarde EUR in temeiul cadrului temporar de crizd (TCF) si al TCTF.
Aceste eforturi ale UE sunt completate de sprijinul pentru investitii acordat partenerilor UE
prin intermediul initiativei ,,Global Gateway”, precum si de colaborarea cu partenerii G7 in
cadrul Parteneriatului pentru infrastructura si investitii la nivel mondial.

Bugetul pe termen lung al UE pentru perioada 2021-2027 s-a dovedit a fi un instrument
flexibil Tn perioade de crize multiple. Pentru a face fata provocarilor neprevazute, a fost
necesara utilizarea pe scara larga a realocarilor si a reprogramadrii, pe langa mecanismele de
flexibilitate bugetard existente. Modificarile rapide ale regulamentelor privind politica de
coeziune (CARE, FAST-CARE, SAFE) au permis statelor membre sa mobilizeze investitii
pentru locuinte, asistentd medicala, servicii de traducere sau formare pentru persoanele
strdimutate ca urmare a razboiului de agresiune al Rusiei si sd gaseasca solutii pentru
consecintele acestuia asupra persoanelor si intreprinderilor vulnerabile din UE. Printre alte
cazuri in care au fost utilizate realocari pentru a raspunde provocarilor emergente se numara
REPowerEU, Programul privind conectivitatea securizata si Actul privind cipurile.

intrucit actiunea cuprinzitoare si rapidi prezentati mai sus ne-a adus in limitele a ceea
ce se poate realiza prin actualul CFM, Comisia a propus o revizuire specifica la jumatatea
perioadei, limitata la minimul esential pentru priorititile imediate ale UE in materie de
politici si de investitii. Domeniile-cheie care urmeaza sa fie consolidate in cadrul revizuirii
includ sprijinul pe termen lung pentru Ucraina, migratia si consolidarea parteneriatelor, precum
platforma STEP®®, care ar consolida instrumentele existente ale UE (cum ar fi InvestEU,
Fondul pentru inovare, Consiliul European pentru Inovare si Fondul european de aparare) si ar
mobiliza alte instrumente (cum ar fi fondurile politicii de coeziune) pentru a finanta investitiile
n tehnologii profunde, tehnologii digitale, tehnologii curate si biotehnologii in UE, precum si
in persoane care pot dezvolta si implementa aceste tehnologii. Aceasta initiativa reprezintd un
prim pas catre abordarea nevoii sporite de investitii publice ale UE in astfel de tehnologii
critice, pentru a mobiliza investitii private mult mai mari. Cresterea frecventei fenomenelor
meteorologice extreme, cum ar fi incendiile, secetele si inundatiile care au afectat Europa in
timpul verii, evidentiazd, de asemenea, necesitatea de a consolida instrumentele UE de

54 Implementarea programului este pe drumul cel bun, 87 % sau 22,75 miliarde EUR din garantia initiald fiind deja contractatd
cu partenerii de implementare, permitand, pana in prezent, mobilizarea a peste 320 de miliarde EUR sub forma de investitii
suplimentare.

55 COM/2023/336 final.

6 COM/2023/335 final.
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prevenire, pregatire, raspuns si solidaritate, in special Fondul de solidaritate al Uniunii
Europene.

Un acord rapid privind reformarea cadrului de guvernanti economica reprezinta o
prioritate urgenta in actuala conjunctura critica pentru economia UE, si anume cresterea
ratelor dobanzii, sporirea riscurilor bugetare legate de clima, razboiul Rusiei impotriva
Ucrainei in desfisurare si instabilitatea geopolitica. Prin urmare, este esential ca ratele
datoriei sd fie aduse pe o traiectorie descendenta sustenabild prin planuri bugetare structurale
fezabile si credibile, care sd combine consolidarea treptata si reformele si investitiile favorabile
cresterii. De fapt, tranzitia verde si cea digitala vor necesita o crestere considerabila si sustinuta
a investitiilor. Cu toate cd cea mai mare parte a investitiilor vor proveni din sectorul privat,
investitiile publice joacd un rol esential in reducerea riscurilor pentru Intreprinderile inovatoare
si corectarea disfunctionalitdtilor pietei. Propunerile Comisiei privind o reforma a cadrului de
guvernantd economica al UE vizeaza consolidarea sustenabilittii datoriei publice, promovand
in acelasi timp o crestere durabila si favorabila incluziunii in toate statele membre, in
conformitate cu prioritatile comune. Avand in vedere expirarea clauzei derogatorii generale la
sfarsitul acestui an, este esential sd se convina rapid asupra reformei propuse pentru a raspunde
in mod adecvat provocarilor viitoare si pentru a oferi claritate si previzibilitate pentru politica
bugetara in viitor.

intrucit cea mai mare parte a finantiirii pentru priorititile-cheie ale UE va trebui si
provina din sectorul privat, este esential sa se creeze un mediu de afaceri favorabil
investitiilor. Mediul de reglementare din UE trebuie, de asemenea, sd contribuie la mobilizarea
si canalizarea eficace a finantdrii private catre activitdti economice care contribuie la
decarbonizarea, digitalizarea si cresterea rezilientei economiilor noastre. Pietele de capital
active si integrate, progresele inregistrate in ceea ce priveste finalizarea uniunii bancare si un
cadru eficace privind finantarea durabila sunt conditii prealabile esentiale pentru mobilizarea
finantarii necesare pentru dubla tranzitie. In concordanta cu Planul de actiune privind uniunea
pietelor de capital din 2020, Comisia a prezentat toate propunerile legislative
planificate. Adoptarea rapida de catre colegiuitori a Legii privind cotarea la bursa, in curs de
adoptare, si a propunerilor de armonizare a anumitor aspecte ale legislatiei in materie de
insolventa a intreprinderilor, de facilitare a procedurilor transfrontaliere privind impozitul
retinut la sursa si de imbunatatire a eficientei si rezilientei pietelor de compensare din Uniune
ar contribui la imbunatatirea accesului la finantare, la diversificarea surselor de finantare pentru
intreprinderi, la eliminarea obstacolelor structurale din domeniul serviciilor financiare
transfrontaliere si la abordarea riscurilor la adresa stabilititii financiare a UE. In paralel cu
dezvoltarea cadrului privind finantare durabild, Comisia a rdmas receptivd la nevoile
utilizatorilor si a adoptat o serie de masuri si initiative pentru a reduce complexitatea, a spori
gradul de utilizare a normelor si a sprijini partile interesate pentru punerea lor in aplicare. De
asemenea, Comisia a luat masuri pentru a simplifica obligatiile de raportare in vederea
reducerii sarcinii administrative pentru Tntreprinderi.

3. Concluzie

Réazboiul de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei a scos la iveald dependentele si
vulnerabilititile strategice, inclusiv prin perturbari ale lantului de aprovizionare. UE a
luat masuri importante pentru a aborda aceste aspecte in mai multe domenii, inclusiv in
domeniul apararii, al energiei, al alimentelor, al materiilor prime critice, al tehnologiilor
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sale, bazandu-se pe atuurile sale, inclusiv pe o forta de munca calificata, pe o infrastructurad de
calitate, pe inovare, pe tehnologie si pe o baza industriald si de productie puternica. Cresterea
verde si instrumentele digitale de incredere reprezinta punctul forte al UE.

Cu toate acestea, in fata adversitiatilor, UE trebuie si isi mentind directia si sa se
transforme intr-o economie mai rezilienta, mai competitiva si mai sustenabila, care sa
promoveze bunistarea cetitenilor®’. Sunt necesare eforturi suplimentare pentru a construi o
piata unica mai inovatoare si mai interconectata, pentru a mentine coeziunea internd si pentru
a stimula aliantele cu o gama larga de parteneri internationali. Trebuie sda depunem 1in
continuare eforturi pentru a reduce riscurile si a consolida baza economica si industriala a
Europei, protejandu-i in acelasi timp securitatea economica. Trebuie sd ne intensificim
eforturile pentru a aborda dependentele strategice si riscurile critice, promovand si aplicand Tn
mod ferm conditii de concurenta echitabile la nivel mondial, in fata unor denaturari economice
majore. Trebuie sd fim pregatiti atdt pentru Incercarile directe, cat si cele indirecte de a ne
submina procesele democratice. Stabilitatea si rezilienta se bazeaza, de asemenea, pe furnizarea
de solutii pe termen lung la provocarile comune cu care se confruntd societatea europeana in
prezent: noul Pact privind migratia si azilul — sustinut de masuri operationale imediate — este
un element esential pentru a oferi raspunsuri de duratd si credibile atunci cand trebuie sa
actiondm ca o singura entitate.

Pentru a realiza aceste etape importante, bugetul UE a dat dovada de flexibilitate in ceea
ce priveste adaptarea la mediul in schimbare. Cu toate acestea, s-a ajuns la un punct in care
sunt necesare ajustari urgente specifice pentru ca CFM sa contribuie in continuare la realizarea
celor mai importante obiective, de exemplu sprijinul financiar continuu pentru Ucraina,
competitivitate, migratie si parteneriatele cu vecinii nostri cei mai apropiati. Prin urmare,
Comisia invitd Parlamentul European si Consiliul sd convind rapid asupra propunerilor
relevante.

Noile provocari in materie de securitate, cresterea inflatiei si investitiile necesare pentru
realizarea tranzitiei verzi si a celei digitale au exercitat, de asemenea, o presiune
suplimentara asupra bugetelor nationale. Acest lucru evidentiaza necesitatea de a conveni
rapid asupra reformei cadrului de guvernantd economicd al UE. Acesta va consolida
sustenabilitatea datoriei publice, va promova cresterea durabila si favorabila incluziunii, prin
investitii si reforme, si va sprijini protectia sociald si bunastarea cetatenilor, in special a celor
mai vulnerabili.

Noua realitate geopolitica impune Uniunii si isi consolideze capacitatea de a-si proteja
interesele strategice si de a actiona ca un furnizor credibil de securitate pentru cetatenii
si partenerii sai, contribuind astfel la securitatea mondiali. Uniunea trebuie sd fie unita
atunci cand se confruntd cu noi provocari in materie de securitate si sd consolideze legaturile
cu tarile partenere, precum si cu cele care impartasesc aceleasi preocupdri si interese cu privire
la aspecte specifice. Viitoarea extindere a Uniunii prezintd oportunitdti importante si oferd o
baza pentru construirea unei paci durabile in Europa.

57 COM(2023) 376 final, Raportul de analizi prospectivi strategica pentru 2023: Sustenabilitatea si bunistarea oamenilor, in
centrul autonomiei strategice deschise a Europei.
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