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1. Introducere si justificare

reprezinta o prioritate-cheie pentru Comisia Europeana. Deplasarea cu bicicleta, una dintre cele
mai durabile si mai sdnatoase forme de transport si o industrie care se dezvolta rapid, este in masura
sa sprijine acest proces important.

Cresterea ponderii deplasarii cu bicicleta contribuie la reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera,
a poludrii atmosferice si fonice, precum si a congestionarii traficului. in plus, deplasarea cu
bicicleta poate Tmbunatati bunastarea fizicd si mintald, precum si incluziunea sociald. Este un
factor determinant esential al turismului durabil si aduce, de asemenea, beneficii concrete
economiei locale prin crearea de locuri de munca verzi de calitate, in special intreprinderilor mici
si mijlocii.

Prin urmare, Comisia propune stabilirea unui set de principii care sa contribuie la
valorificarea intregului potential al deplasarii cu bicicleta in UE.

Aceste principii ar urma sd fie incorporate in Declaratia europeand privind deplasarea cu
bicicleta (,,declaratia”), conceputa sa serveasca drept busola strategica pentru viitoarele politici
ale UE si nationale relevante.

Declaratia inclusd in anexa la prezenta comunicare este prezentata de Comisie si urmeaza sd fie
semnatd de Parlamentul European, Consiliu si Comisie ca declaratie comuna.

Se preconizeaza ca acesta va contribui la atingerea obiectivelor Pactului verde european, ale
Strategiei pentru o mobilitate durabila si inteligenta si ale Planului de actiune privind reducerea
la zero a poludrii. In plus, declaratia este aliniati la principiul 20 al Pilonului european al
drepturilor sociale, care prevede ca orice persoana are dreptul de a avea acces la servicii esentiale
de buna calitate, inclusiv pentru transport.

Prezenta propunere rdspunde solicitarilor din partea Parlamentului European, in special in
rezolutia sa referitoare la elaborarea unei strategii a UE pentru deplasarea cu bicicleta®, precum si
din partea majorititii statelor membre?. Declaratia este in concordanti cu Noul cadru al UE pentru
mobilitatea urban®,

2. Eforturi in curs

Astfel cum se mentioneaza in Noul cadru al UE pentru mobilitatea urbana, pentru a contribui la
obiectivele din ce In ce mai ambitioase ale UE in materie de clima, mediu, digitalizare, sdnatate si
societate, UE trebuie sd ia masuri mai ferme privind mobilitatea urbana pentru a trece de la

1 https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0058 RO.html
2 https://www.benelux.int/fr/publication/european-cycling-declaration/
3 COM(2021) 811.
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abordarea actuala bazata pe fluxurile de trafic la o abordare bazatd pe deplasarea persoanelor si a
mirfurilor intr-un mod mai durabil®.

Cu toate acestea, in pofida numeroaselor beneficii ale mersului cu bicicleta, numéarul
persoanelor care se deplaseazi cu bicicleta la nivelul UE este in continuare prea mic®, cu
diferente uriase intre diferite state membre, regiuni si orase. Acest lucru este cauzat in special de
infrastructura inadecvata si de preocuparile in materie de sigurantd derivate, precum si de
diferentele de atitudine culturala fata de deplasarea cu bicicleta si de lipsa de informare.

UE, 1n general, si Comisia, in special, au luat deja mai multe masuri pentru abordarea acestor
probleme si promovarea deplasarii cu bicicleta, cum ar fi:

e revizuirea politicilor UE in domeniul transporturilor: Strategia pentru o mobilitate durabila
si inteligentd® si Cadrul UE pentru mobilitatea urbani’ solicitd cresterea gradului de
utilizare a bicicletei si a altor forme durabile de transport;

o incurajarea utilizarii bicicletei in conceptul UE de planificare a mobilitatii urbane durabile,
parte a Recomandarii (UE) 2023/550 a Comisiei® privind programele nationale de sprijin
pentru planificarea mobilitatii urbane durabile;

o stabilirea unor cerinte pentru o mai bund integrare a modurilor de transport active in
nodurile multimodale pentru pasageri din cadrul nodurilor urbane si pentru mentinerea
active de transport, incluse in propunerea de revizuire a Regulamentului privind reteaua
transeuropeani de transport (TEN-T)?;

o stabilirea unor cerinte pentru colectarea si transmiterea catre Comisie a datelor privind
mobilitatea urband in nodurile urbane, incluse in propunerea de revizuire a Regulamentului
TEN-T;

o stabilirea unor cerinte pentru un numar minim de locuri de parcare pentru biciclete in
propunerea de revizuire a Directivei privind performanta energetica a cladirilor?;

o stimularea utilizarii bicicletelor prin introducerea unei noi scheme de comercializare a
certificatelor de emisii (ETS2)'!, care va introduce un pret al carbonului pentru

4 Aceasta se traduce printr-o retea principald de transport colectiv/public mai puternicd, optiuni mai bune pentru o
mobilitate activa (de exemplu, mersul pe jos, mersul cu bicicleta), o logistica urbana eficientd cu emisii zero si livrari
,.pe ultimul kilometru”, precum si imbunititirea nivelului de accesibilitate. In vreme ce o astfel de multimodalitate ar
trebui sa fie principiul nostru director in materie de mobilitate urbana, mobilitatea conectata, automatizata si partajata
cu emisii zero va fi o componentd-cheie a tranzitiei catre un viitor urban neutru din punct de vedere climatic, care sa
permita in egald masura zonelor suburbane si rurale sa se conecteze in mod durabil cu orasele. Pentru a spori eficienta
la nivelul intregului sistem, se impune o mai bund gestionare a transportului si a mobilitatii utilizand noduri
multimodale si solutii digitale.

® Potrivit sondajului Eurobarometru din 2019, aproximativ 9 % dintre cetdtenii UE utilizeaza biciclete (electrice) sau
trotinete ca principal mijloc de transport. Sursa: https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2226.

8 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CEL EX%3A52020DC0789

7 https://op.europa.eu/ro/publication-detail/-/publication/ad816b47-8451-11ec-8c40-01aa75ed71al

8 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CEL EX%3A32023H0550

9 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A52021PC0812

10 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex%3A52021PC0802

1 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?2uri=CEL EX%3A32023L.0959&(qid=1688743056255
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combustibilii utilizati in sectorul cladirilor, al transportului rutier si in alte sectoare si care
va pune la dispozitia statelor membre venituri semnificative obtinute In urma licitarii
certificatelor de emisii pentru a sprijini tranzitia verde, inclusiv in sectorul transporturilor;

o crearea Fondului social pentru climi!?, cu finantare specifici destinati grupurilor
vulnerabile afectate in mod deosebit de ETS2, pentru a accelera decarbonizarea cladirilor
si a stimula adoptarea mobilittii si a transportului cu emisii zero si cu emisii scdzute,
incluzand sprijin pentru achizitionarea si utilizarea bicicletelor;

« propunerea de reformare a Directivei privind impozitarea energiei'® pentru a contribui la
abordarea provocarilor legate de clima si de mediu in domeniul transporturilor;

» finantarea unor proiecte legate de deplasarea cu bicicleta prin diverse programe, cum ar fi
Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul de coeziune, Mecanismul pentru
interconectarea Europei, Mecanismul de redresare si rezilienta'4, InvestEU*® si programul
Orizont Europa;

e sprijinirea cercetirii si a inovirii’® in domeniul tehnologiilor si serviciilor legate de
deplasarea cu bicicleta, cum ar fi bicicletele electrice, bicicletele si echipamentele dedicate
sau adaptate persoanelor cu handicap, sistemele de partajare a bicicletelor si aplicatiile
inteligente pentru deplasarea cu bicicleta;

12 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?2uri=CELEX%3A32023R0955&0id=1688742687499

Se preconizeaza ca Fondul social pentru clima, avand ca resurse veniturile din actuala schema de tranzactionare a

certificatelor de emisii si in principal din noua schema pentru cladiri, transportul rutier si micile industrii (ETS2), va

mobiliza in perioada 2026-2032 un sprijin Tn valoare de 86,7 miliarde EUR pentru gospodariile vulnerabile, utilizatorii
de transport vulnerabili si microintreprinderile vulnerabile in vederea asigurarii unei tranzitii echitabile.

13 Propunere de directivd a Consiliului privind restructurarea cadrului Uniunii de impozitare a produselor energetice

si a energiei electrice (reformare) (COM/2021/563 final).

1 In prezent, Comisia estimeazi, pe baza planurilor nationale de redresare si rezilienta evaluate si aprobate, ca in

cadrul acestor planuri s-au alocat in total 1,7 miliarde EUR pentru masuri legate de infrastructura pentru biciclete.

Astfel de masuri au fost propuse si sunt puse in aplicare de Belgia, Bulgaria, Cipru, Cehia, Danemarca, Estonia,

Grecia, Italia, Letonia, Romania si Slovacia.

15 Cateva exemple de operatiuni InvestEU care sprijind mobilitatea durabild, printre alte investitii:

- Cadrul InvestEU pentru o tranzitie durabila (Banca Europeana pentru Reconstructie si Dezvoltare), pentru
investitii In subproiecte privind mobilitatea durabila si mobilitatea urbana;

- Operatiunea-cadru nr. 14 privind garantia pentru durabilitate (Fondul European de Investitii), pentru investitii in
mobilitatea cu emisii scdzute si cu emisii zero. Este primul produs de garantare paneuropean care sprijind tranzitia
verde pentru intreprinderile mici si persoanele fizice;

- Programul de finantare a dezvoltatorilor verzi (Banca Europeana de Investitii), prin care se acordd imprumuturi-
cadru pentru proiecte care sprijind obiectivele Acordului de la Paris (inclusiv mobilitatea ecologica);

- Operatiunea-cadru nr. 8 privind produsul de capital comun ce vizeazd componenta pentru intreprinderi mici si
mijlocii si cea pentru cercetare, dezvoltare si inovare — Subprodusul pentru solutii climatice si de mediu (Fondul
European de Investitii), care sprijind cercetarea, dezvoltarea, demonstrarea, extinderea si comercializarea
tehnologiilor sau a solutiilor care contribuie la obiectivele Pactului verde european, inclusiv in materie de
mobilitate si transport, precum si la mediul urban construit;

- Fondul Shift4Good | (Fondul European de Investitii), care se axeazd pe mobilitatea si transportul inteligente si
durabile si pe economia circulard si vizeaza in principal intreprinderile B2B. Fondul se axeaza insd mai mult pe
mijloacele mari de transport, de la autoturisme pana la sectorul transportului aerian si cel maritim.

16 Numeroase proiecte relevante sunt disponibile in baza de date TRIMIS a UE privind proiectele de cercetare si

inovare in sectorul transporturilor (https://trimis.ec.europa.eu/).
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e promovarea deplasarii cu bicicleta ca sport, activitate recreativa si mijloc de transport, care
contribuie la un stil de viati sanitos si activ in contextul campaniei #BeActive!’, culminand
cu Saptimana europeand a sportului’®, precum si prin campanii de sensibilizare, cum ar fi
Saptimana europeand a mobilititii® si Carta Europeani a Sigurantei Rutiere?;

e sprijinirea Invatarii reciproce Intre statele membre cu privire la sporirea sigurantei
utilizatorilor vulnerabili ai drumurilor, in special a biciclistilor, prin intermediul
programului Schimbul UE in materie de siguranta rutiera®;

 stabilirea unor cerinte pentru locurile dedicate transportului de biciclete in trenurile noi si
modernizate®?,

3. Declaratia europeana privind deplasarea cu bicicleta

Pentru a valorifica potentialul deplasarii cu bicicleta, astfel incat s poata contribui in mod
eficace la realizarea obiectivelor UE in materie de mobilitate, clima, mediu, sianitate,
industrie si societate, gradul de utilizare a bicicletei in UE ar trebui s creasca in mod
substantial. In acest scop, autoritatile de la nivel local, regional, national si european trebuie s isi
intensifice in continuare eforturile de promovare a deplasarii cu bicicleta si sd o transforme intr-0
optiune mai atractiva si mai sigura pentru persoanele de toate varstele, indiferent de conditia lor
fizica, si pentru cele cu afectiuni fizice.

in acest context, Comisia propune stabilirea unui set de principii si angajamente conexe.
Acestea vor lua forma unui proiect de declaratie a Parlamentului European, a Consiliului si
a Comisiei. Proiectul de declaratie, astfel cum este prevazut in anexa, este prezentat sub forma
unei propuneri care urmeazad sa fie discutatd cu Parlamentul European si cu Consiliul si care
urmeaza apoi sd fie semnatd de catre toate cele trei institutii.

Declaratia propusa se bazeaza pe initiativele anterioare ale statelor membre si ale Parlamentului
European si beneficiazi de contributiile colectate de la partile interesate®.

Principiile-cheie ale declaratiei sunt axate pe urmatoarele aspecte:

1. elaborarea si consolidarea politicilor privind deplasarea cu bicicleta;
2. incurajarea unei mobilitati favorabile incluziunii, sdndtoase si la preturi abordabile;

17 https://sport.ec.europa.eu/news/facts-and-figures-about-the-beactive-2022-campaign

18 https://sport.ec.europa.eu/initiatives/european-week-of-sport

19 https://mobilityweek.eu

20 https://road-safety-charter.ec.europa.eu/

21 hitps://etsc.eu/projects/eu-road-safety-exchange/

22 Regulamentul (UE) 2021/782 privind drepturile si obligatiile calatorilor din transportul feroviar (https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=CELEX%3A32021R0782); dispozitiile de mai sus se aplica de la 7 iunie
2025.

2 Feedback primit in cadrul unei reuniuni dedicate a subgrupului pentru mobilitate activa al grupului de experti al
Comisiei privind mobilitatea urbana, care a avut loc la 3 iulie 2023, si in timpul consultarii cu privire la Noul cadru al
UE pentru mobilitatea urband (https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12916-
Transportul-durabil-un-nou-cadru-pentru-mobilitatea-urbana_ro).
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crearea unei infrastructuri mai extinse si mai bune pentru biciclete;
cresterea investitiilor si crearea unor conditii favorabile pentru deplasarea cu bicicleta;
imbunatatirea sigurantei si securitdtii rutiere;

o oA~ w

sprijinirea locurilor de munca verzi de calitate si dezvoltarea unei industrii europene a
ciclismului de talie mondiala;

sprijinirea multimodalitatii si a cicloturismului;

imbunatatirea colectarii de date privind deplasarea cu bicicleta.

o N

4. Calea de urmat

Prin prezentul proiect de declaratie, Comisia prezinta atat un cadru de referinta, cat si orientari
pentru a spori nivelul de utilizare a bicicletei in UE si a sprijini locurile de munca de calitate si
industria conexe.

Comisia va promova activitatile de comunicare si de parteneriat cu statele membre si cu toate
partile relevante pentru a le sensibiliza cu privire la principiile consacrate n prezenta declaratie si
a asigura angajamentul lor comun fata de acestea.



