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1. Introducere: realizarea obiectivelor deceniului digital

Primul raport privind stadiul deceniului digital face bilantul progreselor inregistrate de UE
in directia unei transformari digitale de succes pentru cetateni, Intreprinderi si mediu, astfel
cum se prevede in Decizia de instituire a programului de politica pentru 2030 privind deceniul
digital (,,Decizia privind deceniul digital”). Acesta analizeazi evolutiile politicii digitale si
descrie modul in care UE avanseaza in directia atingerii tintelor si a obiectivelor convenite,
evidentiind astfel domeniile in care UE se afli la inceputul punerii in aplicare a
programului de politica privind deceniul digital.

Analiza generald a progreselor inregistrate de UE in raport cu obiectivele si tintele
deceniului digital este prezentata mai jos in figura 1, iar rapoartele de tara incluse intr-o
anexa la prezentul raport oferd o imagine mai detaliata.

Figura 1: Bilantul progreselor inregistrate in directia atingerii tintelor deceniului digital stabilite pentru 2030°

BILANTUL PROGRESELOR INREGISTRATE IN DIRECTIA ATINGERII TINTELOR STABILITE PENTRU 2030

INFRASTRUCTURA DIGITALA
Acoperire 5G globala Acoperire 100 %
Acoperire 5G la frecvente cuprinse intre 3,4 si 3,8 GHz* Acoperire 100 %
Fibrd optica pana in interiorul cladirii (FTTP) Acoperire 100 %
Retele fixe de foarte mare capacitate Acoperire 100 %
Semiconductori 20 % din valoare productiei la nivel mondial
Noduri periferice I, 10000
Informatica cuantica G 3 calculatoare cuantice
WINPREZENT  %atinsin raport cutintastabiita I TINTA STABILITA PENTRU 2030

TRANSFORMAREA DIGITALA A INTREPRINDERILOR
Intensitatea digitald a IMM-urilor 90 % dintre IMM-uri
Adoptarea tehnologiei de tip cloud 75 % dintre intreprinderi
Adoptarea volumelor mari de date 75 % dintre intreprinderi
Adoptareainteligentei artificiale 75 % dintre intreprinderi
Unicorni 498 (2 x valoare de referint pentru 2022)

N PREZENT % atins in raport cu tinta stabilits I TINTA STABILITA PENTRU 2030

COMPETENTE DIGITALE
Competente digitale de bazd GG N 80 % dintre cetateni
Specialisti in domeniul TIC 20 de milioane de angajati

WINPREZENT  %atinsin raport cu tinta stabilitd I TINTA STABILITA PENTRU 2030
SERVICII PUBLICE DIGITALE
Servicii publice digitale pentru cetateni Punctaj /100
Servicii publice digitale pentru intreprinderi Punctaj /100

Accesul la dosarele electronice de sinitate Punctaj /100
Identificare electronica 27 de state membre care au notificat sisteme de identificare electronici

IINPREZENT  %atinsin raport cu tinta stabilts [l TINTA STABILITA PENTRU 2030

*Nu reprezintd un indicator-cheie de performant3, insd furnizeaza indicii importante cu privire la acoperirea 5G de inaltd calitate

! Decizia (UE) 2022/2481 a Parlamentului European si a Consiliului din 14 decembrie 2022 de instituire a
programului de politica pentru 2030 privind deceniul digital (JO L 323, 19.12.2022, p. 4).

2 Sursa: Analiza Comisiei din documentul de lucru al serviciilor Comisiei SWD(2023) 571 , Digital Decade
cardinal points: digital skills, digital infrastructures, digitalisation of businesses and digitalisation of public
services” (Puncte cardinale ale deceniului digital: competente digitale, infrastructuri digitale, digitalizarea
intreprinderilor si digitalizarea serviciilor publice). A se vedea C(2023) 7500 ,,Comunicare a Comisiei de stabilire
a traiectoriilor preconizate la nivelul Uniunii pentru tintele digitale”.


https://digital-strategy.ec.europa.eu/ro/news-redirect/798348
https://digital-strategy.ec.europa.eu/ro/news-redirect/798353

Figural evidentiazd necesitatea de a accelera si de a aprofunda eforturile colective,
inclusiv prin masuri de politica si investitii® in tehnologii, competente si infrastructuri
digitale, care sunt factori geopolitici, societali, economici si de mediu esentiali. Pe aceasta
baza, prezentul raport include recomandari concrete adresate statelor membre Tnainte de
adoptarea foilor lor de parcurs strategice nationale si pentru ajustirile viitoare ale acestora. In
anexa la acesta, recomandarile specifice adresate fiecdrei tari se bazeaza pe performanta si
potentialul fiecarui stat membru de a contribui la eforturile colective In vederea atingerii
tintelor si obiectivelor deceniului digital.

Prezentul raport include, de asemenea, monitorizarea Declaratiei europene privind
drepturile si principiile digitale pentru deceniul digital, care transpune viziunea UE privind
transformarea digitald in principii si angajamente?. Prin intermediul declaratiei respective, UE
plaseaza oamenii 1n centrul transformarii digitale, sprijinind solidaritatea si incluziunea prin
conectivitate, reiterand importanta libertatii de alegere si a unui mediu digital echitabil,
stimuland participarea in spatiul public digital si sporind securitatea si durabilitatea. Declaratia
oferd un punct de referinta clar cu privire la tipul de transformare digitald dorita de UE si, in
special, un ghid privind noile tehnologii destinat factorilor de decizie si intreprinderilor.

Programul de politici privind deceniul digital se bazeaza pe cooperarea stransa cu statele
membre pentru a asigura progresul colectiv si implicarea tuturor partilor interesate la nivel
european, national, regional si local. Acesta este complementar semestrului european de
coordonare a politicilor economice si sociale, precum si punerii in aplicare a Mecanismului de
redresare si rezilientd (MRR), care include o puternica dimensiune digitala: in prezent, 26 %
din alocarea totald a planurilor de redresare si rezilientd (130 de miliarde EUR din
502 miliarde EUR) este dedicati transformirii digitale®.

2. Factorii-cheie pentru transformarea digitala a Europei in 2022

Concluziile Eurobarometrului 2023° privind importanta tehnologiei digitale si a actiunii comune:

Potrivit marii majoritati a europenilor, digitalizarea devine din ce in ce mai importantd. 4 din 5
respondenti considerd ca tehnologiile digitale vor fi importante in viata lor pana in 2030.

Pentru a facilita utilizarea zilnica a tehnologiilor digitale, 3 din 4 europeni subliniaza necesitatea Unei
securitati cibernetice mai puternice, a unei conectivitati mai bune si a unei protectii sporite a datelor.

In ceea ce priveste actiunile viitoare in tarile lor, potrivit respondentilor, principalele trei prioritati

internetului de mare vitezd pentru toti si pretutindeni §i protejarea utilizatorilor impotriva
dezinformarii si a continutului ilegal.

% Trimiterile din prezenta comunicare, din anexa la aceasta si din documentele de lucru insotitoare ale serviciilor
Comisiei care sustin masurile ce pot constitui ajutor de stat nu aduc atingere evaluarii privind ajutoarele de stat.
4 Declaratia europeand privind drepturile si principiile digitale pentru deceniul digital (JO C 23, 23.1.2023, p. 1).
Declaratia se bazeaza pe dreptul primar al UE, in special pe Tratatul privind Uniunea Europeand, pe Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene, pe Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, precum si pe
legislatia secundara si pe jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene.

® Fiecare plan de redresare si rezilientd trebuie si consacre transformarii digitale cel putin 20 % din alocarea totala
a planului. In acest scop, planurile trebuiau sa specifice si sa justifice contributia digitald a fiecirei masuri,
utilizdnd metodologia prevazutd in anexa VII la Regulamentul privind MRR.

& Eurobarometrul special 532 ,,Deceniul digital”, martie 2023, denumit in continuare Eurobarometrul 2023.




4 din 5 europeni considerd ca statele membre ar trebui sa colaboreze mai mult pentru a spori
investitiile comune in tehnologii digitale inovatoare §i sigure, ceea ce va permite o mai mare
accesibilitate la serviciile digitale si competitivitatea intreprinderilor din UE la nivel mondial.

Tn 2022 s-a inregistrat o noui accelerare a principalelor tendinte care afecteazi
transformarea digitala a UE: evolutii tehnologice din ce in ce mai rapide, cum ar fi cele
privind inteligenta artificiald generativa (IA), schimbarile climatice si preocuparile societale si
economice asociate, 0 cerere tot mai mare de conectivitate de mare viteza’, cresterea riscurilor
interne si externe la adresa democratiei si a valorilor UE, precum si polarizarea multipld a
scenei mondiale Tmpotriva unei curse tehnologice tot mai intense®. Impactul potential al
schimbarilor tehnologice este semnificativ si va necesita ca UE sa fie flexibila si rapida in
procesul sau de transformare.

Anul 2022 a amplificat importanta geopoliticii, in contextul rizboiului de agresiune al
Rusiei impotriva Ucrainei, precum si al riscurilor sporite de fragmentare economica in
anumite domenii, avind in vedere interesele si valorile strategice concurente. Geopolitica
a intrat in mod rasunator in activitatile cotidiene ale cetatenilor si ale Intreprinderilor, cu o
crestere a costului vietii, o crestere constantd si semnificativd a numarului de atacuri cibernetice

in Europa si perturbarea lanturilor de aprovizionare cu produse si servicii®.

Tehnologiile digitale se afla in centrul acestor tensiuni geopolitice si al intensificarii cursei
tehnologice, viteza si amploarea jucand un rol esential pentru dobandirea si mentinerea
pozitiilor de lider in viitoarea economie mondialid'®. Inovatiile digitale sistemice au potentialul
de a crea efecte de propagare in toate sectoarele economice. Acest lucru va oferi un avantaj
suplimentar liderilor consacrati din domeniul afacerilor in ecosistemul digital mondial, ceea ce

7 Potrivit datelor Eurostat din 2023 (codul datelor online: ISOC_CI_IFP_FU), in 2022, 84 % dintre cetitenii UE
au accesat zilnic internetul, in timp ce 5 % dintre acestia au utilizat internetul cel putin o data pe saptaméana.

8 Rapoartele de analizd prospectivd strategicd pentru anul 2021 [COM(2021) 750 final] si pentru anul 2022
[COM(2022) 289 final].

® McKinsey, ,,Taking the pulse of shifting supply chains” (Monitorizarea schimbarilor la nivelul lanturilor de
aprovizionare), 2022,

10 Documentul de lucru al serviciilor Comisiei SWD(2023) 570 ,,Implementation of the Digital Decade objectives
and the Digital Rights and Principles” (Punerea in aplicare a obiectivelor deceniului digital si a drepturilor si
principiilor digitale).



https://digital-strategy.ec.europa.eu/ro/news-redirect/798347

Figura 2: Componenta activitatilor pe zone digitale in zone geografice selectate (2009-2022)

CHINA

Date dinamice 22 % Inteligenta artificiald

16 %
5G si peste 9 % Imprimare 3D 7 %
Sisteme autonome,
robotica 14 %
Realitate
Securitate extlpsa,
cibernetica 6 % Internetul ~ realitate
obiectelor  virtuald,
5% realitate
Semiconductori, auvgment
ica ata 4 %
electronicd de putere Infrastructurd, cloud
9% computing 5 %

Sursa: Calza et al., ,,Analytical insights into the global digital ecosystem (DGTES)” [Perspective analitice asupra ecosistemului
digital mondial (DGTES)], 2023,

Se preconizeaza ca piata mondiald a TIC, care reprezinta unul dintre cele mai mari
sectoare industriale, va ajunge la o valoare de 6 mii de miliarde EUR in 2023. Cu toate
acestea, pozitia UE in ecosistemul mondial, ilustratd in figura 2, ar putea fi imbunatatita
substantial. Si mai important, cota UE din veniturile globale pe piata TIC a scazut drastic in
ultimul deceniu, de la 21,8 % in 2013 la 11,3 % 1n 2022, in timp ce cota SUA a crescut de la
26,8 % la 36 %% Tn prezent, UE se bazeaza pe tiri striine pentru peste 80 % din produsele
digitale, precum si pentru servicii, infrastructuri si proprietate intelectuald. De exemplu,
productia SUA si UE depinde in proportie de pana la 75-90 % de Asia in ceea ce priveste
semiconductorii*3!4,

Tn acest context, in ultimul an, UE si-a intensificat actiunile de reafirmare a pozitiei sale de
lider tehnologic si de facilitare a transformirii digitale, cultivAindu-si totodati rezilienta®.

11 Calza, E., Dalla Benetta, A., Kosti¢, U., Mitton, 1., Moraschini, M., Vazquez-Prada Baillet, M., Cardona, M.,
Papazoglou, M., Righi, R., Torrecillas Jodar, J., Lopez Cobo, M., Cira, P. si De Prato, G., ,,Analytical insights
into the global digital ecosystem (DGTES)” [Perspective analitice asupra ecosistemului digital mondial
(DGTES)], EUR 31538 EN, Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene, Luxemburg, 2023, ISBN 978-92-68-
04045-4, doi:10.2760/811932, JRC132991. A se vedea
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC132991.

12 Cota globala pe piata TIC pe tari pentru 2022 | Statista.

13 Center on Regulation in Europe (CERRE), Digital Industrial Policy for Europe (Politica industriald digital3
pentru Europa), decembrie 2022.

147n contextul pachetului privind politica industriala din 2021, Comisia a propus o metodologie de cartografiere
a produselor strategice dependente ale UE la nivelul ecosistemelor sensibile. Tn cadrul ecosistemelor digitale, cea
mai recentd analizd indicad dependente in ceea ce priveste laptopurile, telefoanele mobile si receptoarele de
radiodifuziune, printre altele, care fac, de asemenea, obiectul unor puncte unice de defectiune. Pentru mai multe
detalii, a se vedea documentul de lucru al serviciilor Comisiei SWD(2021) 352 si colectia de documente de lucru
si informdri cu caracter economic asupra pietei unice a Comisiei (Single Market Economics Papers) (Documentul
de lucru 14, 2023): ,,An enhanced methodology to monitor the EU’s strategic dependencies and vulnerabilities”
(O metodologie consolidata de monitorizare a dependentelor strategice si a vulnerabilitatilor UE).

15 A se vedea Declaratia de la Versailles in urma reuniunii sefilor de stat si de guvern, 10-11 martie 2022.



https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC132991
https://cerre.eu/publications/digital-industrial-policy-for-europe/

Valorificind cea mai mare piati integrati din lume!®, UE a stimulat actiunile de reducere a
dependentelor strategice, 1n special a dependentelor de materii prime critice, de
semiconductori, de software informatic (software pentru tehnologia de tip cloud si edge),
precum si de tehnologii si capacititi de securitate cibernetica'’. Tn acest scop, au fost puse n
aplicare atat reforme, cat si investitii, contribuind astfel la realizarea obiectivelor deceniului
digital. De exemplu, de la prezentarea sa in februarie anul trecut, Actul UE privind cipurile a
dat pietei semnalele corecte, anuntandu-se deja investitii planificate publice si private in
valoare de 100 de miliarde EUR. UE a investit, de asemenea, in calculatoare de inaltd
performanta si detine in prezent doua dintre primele cinci astfel de calculatoare din lume®®. Tn
sfarsit, eforturile specifice de cercetare si inovare (C&l), cum ar fi cele din cadrul programului
Orizont Europa si al Fondului european de apdarare, sunt, de asemenea, esentiale pentru a
stimula pozitionarea UE in domeniul C&I in comparatie cu concurentii sai de la nivel mondial,
contribuind astfel si mai mult la competitivitatea si rezilienta UE pe termen lung si la reducerea
dependentelor strategice®.

Mai detaliat, avand in vedere ca se preconizeaza ca o finantare din partea UE Tn valoare de
165 de miliarde EUR va contribui in mod direct la tintele deceniului digital, UE sprijina deja
deceniul digital prin intermediul mai multor programe, in special prin Mecanismul de
redresare si rezilientd?!. Cu toate acestea, astfel cum se arati in figura 1 de mai sus (,,Bilantul
progreselor inregistrate in directia atingerii tintelor stabilite pentru 2030”), realizarea cu
succes a transformarii digitale a UE este departe de a fi asigurata si va necesita masuri de
politica, actiuni si investitii suplimentare, ceea ce subliniazad importanta unirii fortelor, in
special prin proiecte multinationale. Acest lucru devine si mai necesar avand in vedere
contextul geopolitic dificil si cursa tehnologica mondiala.

Accelerarea realizdrii de noi proiecte industriale digitale comune va fi un element esential al
deceniului digital. Instituirea si punerea in aplicare a proiectelor multinationale, prin
intermediul cdrora sunt puse in comun resurse UE, resurse ale statelor membre si resurse
private, vor fi mai agile si mai flexibile datorita consortiilor pentru o infrastructura digitala
europeana (EDIC), noul mecanism de punere in aplicare introdus prin Decizia privind deceniul

16 Comunicarea Comisiei intitulatd ,,Piata unicd la 30 de ani” [COM(2023) 162 final]; masurati in termeni de
paritate a puterii de cumpdrare, potrivit perspectivei economice globale a FMI (IMF World Economic Outlook).
17" BU strategic dependencies and capacities: second stage of in-depth reviews” (Dependentele si capacittile
strategice ale UE: a doua etapa a bilanturilor aprofundate) [SWD(2022) 41 final].

18 Comisia salutd acordul politic referitor la Actul european privind cipurile (europa.eu).

19 Documentul de lucru al serviciilor Comisiei SWD(2023) 570 ,,Implementation of the Digital Decade objectives
and the Digital Rights and Principles” (Punerea in aplicare a obiectivelor deceniului digital si a drepturilor si
principiilor digitale).

2 Tabloul de bord privind cercetarea si dezvoltarea pentru anul 2022 indicd faptul ca investitiile intreprinderilor
private din SUA sunt de trei pana la zece ori mai mari decét cele ale intreprinderilor europene. De exemplu, peste
80 % din investitiile anuale de capital in TA si tehnologii blockchain, in valoare de 25 de miliarde EUR, apartin
SUA i China, in timp ce UE-27 reprezinta doar 7 % din aceasta valoare la nivel mondial, investind aproximativ
1,75 miliarde EUR.

21 Se preconizeaza ci aproximativ 70 % din contributia respectivd va proveni din MRR. Pentru o imagine de
ansamblu cuprinzatoare, a se vedea documentul de lucru al serviciilor Comisiei SWD(2023) 570 ,,Implementation
of the Digital Decade objectives and the Digital Rights and Principles” (Punerea in aplicare a obiectivelor
deceniului digital si a drepturilor si principiilor digitale), capitolul 5 ,,.Delivering the Digital Decade with EU
investments” (Realizarea obiectivelor deceniului digital cu investitii din partea UE).



https://cyprus.representation.ec.europa.eu/news/commission-welcomes-political-agreement-european-chips-act-2023-04-18_en
https://digital-strategy.ec.europa.eu/ro/news-redirect/798347
https://iri.jrc.ec.europa.eu/scoreboard/2022-eu-industrial-rd-investment-scoreboard#field_reportscoreboard
https://digital-strategy.ec.europa.eu/ro/news-redirect/798347

digital. Acest lucru este evidentiat de numarul semnificativ de proiecte care au fost deja propuse
de statele membre pentru a fi puse in aplicare prin intermediul EDIC?.

In acelasi timp, Comisia si-a actualizat setul de instrumente privind ajutoarele de stat si,
in special, a aprobat modificari ale Regulamentului general de exceptare pe categorii de
ajutoare (RGECA)? care au potentialul de a facilita, simplifica si accelera sprijinul public
pentru tranzitiile digitale ale UE, inlesnind investitiile in tehnologiile digitale si n
pentru instalatiile de experimentare, proiecte ambitioase de conectivitate pentru implementarea
retelelor fixe in banda largd, a retelelor mobile, cum ar fi retelele 5G, precum si a retelelor
backhaul, pentru a aduce o infrastructura de inalta calitate in zonele care se confruntd cu o
acoperire insuficientd in banda larga, n special in zonele rurale si indepartate. RGECA revizuit
promoveaza, de asemenea, ajutoarele pentru anumite proiecte de interes comun, finantate in
cadrul MIE2 sau carora li s-a acordat o marca de excelenta in cadrul MIE2, relevante n special
pentru coridoarele 5G transfrontaliere si pentru anumite retele magistrale si cabluri submarine.
In plus, RGECA revizuit excepteazi de la obligatia de notificare anumite masuri de ajutor sub
formd de vouchere acordate consumatorilor pentru a facilita telemunca, educatia online,
serviciile de formare sau IMM-urilor, sub rezerva indeplinirii anumitor conditii.

Politici, masuri si actiuni recomandate:

Statele membre ar trebui sa profite de oportunitatea oferita de deceniul digital pentru a adopta
o abordare la nivelul intregii administratii in ceea ce priveste eforturile de digitalizare,
implicand partile interesate si reducdnd sarcina administrativa. Acest lucru ar trebui realizat,
in special, prin intermediul foilor lor de parcurs nationale pentru a consolida, a optimiza si a
coordona actiunile de politica la toate nivelurile de guvernantd, pentru a orvienta investitiile in
vederea accelerarii progreselor in directia atingerii obiectivelor generale si a tintelor stabilite,
precum §i pentru a consolida implicarea acestora in proiecte multinationale si in lucrarile
pregatitoare pentru infiintarea EDIC cu scopul de a accelera realizarea de noi proiecte
digitale comune.

Statele membre sunt incurajate sa descrie in viitoarele foi de parcurs nationale si in ajustarile
ulterioare — integrdind, dupa caz, foile de parcurs regionale —modul Tn care sunt abordate
obiectivele generale ale programului de politica privind deceniul digital si modul in care
procesul de realizare a acestora este monitorizat §i evaluat la nivel national.

Pentru a recastiga pozitia de lider tehnologic si pentru a reduce dependentele strategice,
statele membre sunt incurajate sa sporeasca in mod eficace investitiile in C&I in domeniul
digital in toate sectoarele. In special, acestea ar trebui sa urmareasca atingerea tintei privind

22 SWD(2023) 573 ,,Implementation of multi-country projects” (Punerea in aplicare a proiectelor multinationale),
sectiunea 1.1. ,,A new implementation mechanism for multi-country projects” (Un nou mecanism de punere in
aplicare pentru proiectele multinationale).

23 Regulamentul (UE) nr. 651/2014 al Comisiei din 17 iunie 2014 de declarare a anumitor categorii de ajutoare
compatibile cu piata interna in aplicarea articolelor 107 si 108 din tratat (JO L 187, 26.6.2014, p. 1) si actualizarile
acestuia, introduse cel mai recent prin Regulamentul (UE) 2023/1315 al Comisiei din 23 iunie 2023 (JO L 167,
30.6.2023, p. 1).
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cheltuielile publice si private de 3 % din PIB?* si sd investeasca in infrastructuri si tehnologii
critice, precum §i in proiecte de interes strategic pentru suveranitatea digitala a UE.

Statele membre ar trebui sa contribuie la planificarea si coordonarea investitiilor si a
reformelor pentru a consolida piata unicda, un factor esential pentru accelerarea unei
transformari digitale bazate pe UE.

3. Transformare digitald pentru o Europa suverana si competitiva

Deceniul digital al UE este modelat in jurul ambitiei de a capacita o UE mai suverand, mai
rezilientd si mai competitivd din punct de vedere digital. In acest context, infrastructurile
digitale, in special conectivitatea, reprezinta coloana vertebrala a transformarii digitale a UE,
iar digitalizarea intreprinderilor este esentiald pentru a stimula sisteme digitale europene
puternice si pentru a spori capacitatea si know-how-ul digitale ale UE. Progresele inregistrate
in ceea ce priveste aceste puncte cardinale?® sunt esentiale pentru a stimula dezvoltarea actorilor
digitali europeni la nivel mondial, care vor concepe modelele de afaceri de maine si vor modela
tehnologii si aplicatii digitale care integreaza valorile europene si contribuie la interesele UE.

Urmatoarele sectiuni monitorizeaza progresele inregistrate in legatura cu aceste doud puncte
cardinale. Analiza este completatd de o monitorizare a progreselor inregistrate si in ceea ce
priveste obiectivele deceniului digital legate de securitatea cibernetica si rezilientd, tinand
seama de importanta si relevanta acestora in contextul actual.

3.1 Punctul cardinal: infrastructuri digitale

Decizia privind deceniul digital stabileste patru tinte in ceea ce priveste infrastructurile digitale.
Tn primul rand, acoperirea la nivel de gigabit ar trebui sa fie la dispozitia tuturor, la fel cum ar
trebui sa existe retele 5G performante in toate zonele populate. Tn al doilea rand, UE ar trebui
sa produci cel putin 20 % din semiconductorii de avangarda la nivel mondial. In al treilea rand,
UE ar trebui sa instaleze cel putin 10 000 de noduri periferice foarte sigure si neutre din punct
de vedere climatic. In al patrulea rand, UE ar trebui si dispuna de primul calculator cu
accelerare cuanticd pand in 2025.

3.1.1 Tinta: retele la nivel de gigabit si retele fara fir de mare viteza la dispozitia tuturor

Eurobarometrul 2023: pentru a facilita utilizarea zilnica a tehnologiilor digitale, 3 din 4 europeni

ey, .

efe .

pentru aceste conexiuni (75 %).

Conectivitatea fixd si mobila este o conditie prealabila si un factor esential pentru
transformarea si incluziunea digitala, astfel cum se reflecti in Declaratia privind
drepturile si principiile digitale. UE se apropie de un moment definitoriu in care noile servicii

24 Recomandarea (UE) 2021/2122 a Consiliului din 26 noiembrie 2021 privind un pact pentru cercetare si inovare
in Europa (JO L 431, 2.12.2021, p. 1).

% Decizia privind deceniul digital stabileste tinte digitale grupate in patru puncte cardinale, identificate pentru
prima datd in Comunicarea privind busola pentru dimensiunea digitala [COM(2021) 118 final] ca fiind domeniile-
cheie pentru transformarea digitala a Uniunii: competente digitale, infrastructuri digitale, digitalizarea
intreprinderilor si digitalizarea serviciilor publice.
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de conectivitate vor aparea rapid ca urmare a evolutiilor tehnologice si a sinergiilor dintre
infrastructurile terestre, spatiale si maritime. Miza este ridicatd, intrucit se estimeazd ca
activitatile bazate pe 5G si 6G vor genera o crestere de 3 mii de miliarde EUR pana in 2030 la
nivel mondial®®. Pentru ca acest lucru s devina realitate, va fi nevoie de un efort semnificativ
in cadrul unui mix de politici care sd asocieze stimulentele de reglementare, cooperarea in
cadrul proiectelor multinationale si finantarea.

Aflata la inceputul deceniului digital, UE este inca departe de a atinge tintele acestuia in
materie de conectivitate. Retelele de fibra optica, esentiale pentru asigurarea conectivitatii la
nivel de gigabit, ajung doar la 56 % din gospodarii. In timp ce acoperirea 5G la nivelul
populatiei este de 81 %2, implementarea retelelor 5G autonome intarzie. Tehnologia 5G nu
corespunde inca, din punct de vedere al calitatii, asteptarilor utilizatorilor finali si nevoilor
industriei si nu reuseste si solutioneze decalajul dintre zonele rurale si cele urbane®®. UE a
ramas in urma in ceea ce priveste acoperirea in comparatie cu SUA, unde 96 % din populatie
beneficiazi de acoperire 5G?°.

De asemenea, existd mai putine investitii in UE 1In comparatie cu principalii sdi parteneri
comerciali. Investitiile publice in SUA au atins recent 90 de miliarde USD numai Tn contextul
adoptarii legii privind investitiile in infrastructura si locurile de munca si a planului american
de salvare®. Prin comparatie, in UE, desi au fost puse la dispozitie fonduri fird precedent
pentru a sprijini progresele in directia atingerii tintelor in materie de conectivitate stabilite
pentru 2030, acestea se ridica la putin peste 23 de miliarde EUR sub forma de granturi
disponibile in cadrul programelor UE pentru perioada de programare 2021-2027, inclusiv
aproximativ 16 miliarde EUR in cadrul MRR3L. Tn plus, Tntre 2014 si 2021, ajutoare de stat in
valoare de 53,71 miliarde EUR pentru banda larga fusesera deja aprobate de catre Comisie sau
comunicate acesteia. In ceea ce priveste investitiile totale de capital fix in retele de fibra si
acoperire 5G pe cap de locuitor ajustate la PIB, doar 104 EUR au fost investiti in UE, fata de
260 EUR 1n Japonia, 150 EUR in SUA si 110 EUR in China®. Un studiu al JRC privind analiza

% McKinsey Global Institute, ,,Connected world: An evolution in connectivity beyond the 5G revolution” (O lume
conectata: o evolutie a conectivitatii dincolo de revolutia 5G), 2020.

21 A se vedea https:/5gobservatory.eu/observatory-overview/interactive-5g-scoreboard/.

28 Indicatorul-cheie de performanti actual pentru tinta in materie de acoperire 5G nu ia in considerare calitatea
serviciilor furnizate in conditii de varf. Una dintre principalele provocari este aceea de a asigura ci retelele
instalate raspund nevoilor viitoare, in special prin sprijinirea sectoarelor industriale esentiale si a aplicatiilor critice
care vor aduce beneficii consumatorilor si intreprinderilor din toate sectoarele. Pentru a masura cat sunt de
pregatite statele membre sa depaseasca aceasta provocare, este necesara o examinare mai aprofundata in vederea
imbunatatirii si a extinderii cadrului de mésurare pentru 5G. A se vedea C(2023) 7500 ,,Comunicare a Comisiei
de stabilire a traiectoriilor preconizate la nivelul Uniunii pentru tintele digitale”.

2 ETNO, ,,State of Digital Communications 2023” (Situatia comunicatiilor digitale Tn 2023). ,, Acoperirea 5G se
apropie de 96 % Tn SUA, 95 % in Coreea de Sud, 90 % in Japonia si 86 % in China.”

30 A se vedea raspunsul SUA la acest link.

31 Documentul de lucru al serviciilor Comisiei SWD(2023) 570 ,,Implementation of the Digital Decade objectives
and the Digital Rights and Principles” (Punerea in aplicare a obiectivelor deceniului digital si a drepturilor si
principiilor digitale), anexa 5 ,,Delivering the Digital Decade with EU investments” (Realizarea obiectivelor
deceniului digital cu investitii din partea UE). Pe langd finantarea din MRR, estimarea de peste 23 de
miliarde EUR sub forma de granturi include peste 4 miliarde EUR din finantarea politicii de coeziune,
aproximativ 1 miliard EUR din Orizont 2020/Orizont Europa si aproximativ 1 miliard EUR din finantarea MIE.
S-a acordat finantare suplimentara sub forma de instrumente financiare (si anume prin programul InvestEU si prin
Fondul pentru banda larga din cadrul Mecanismului pentru interconectarea Europei).

32 ETNO, ,,State of Digital Communications 2023” (Situatia comunicatiilor digitale in 2023), p. 31.
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comparativa internationala a investitiilor digitale prezintd o imagine similard, constatand ca
investitiile private (formarea brutd de capital fix) In echipamente de telecomunicatii ale
sectorului TIC din SUA au ajuns la 590 de miliarde EUR intre 2014 si 2020, reprezentand
dublul sumei investite de sectorul TIC din UE (277 de miliarde EUR) si o valoare de 1,8 ori
mai mare decit suma investitd de UE dupi corectia PIB-ului®,

Aceasta situatie trebuie analizata, de asemenea, luind in considerare amploarea diferita
a operatorilor activi in UE in comparatie cu cei din SUA. In timp ce citiva operatori
europeni sunt activi in mai multe state membre, niciunul dintre acesti operatori nu se compara
cu nivelul atins de operatorii de pe piata din SUA, unde cinci operatori ofera retele fixe sau
mobile 1n intreaga tara.

Investitiile in conectivitate, inclusiv in zonele rurale si indepartate, sunt esentiale pentru
asigurarea accesului egal la oportunititi si activitati digitale care necesita viteze din ce in
ce mai mari, in special in conformitate cu Declaratia privind drepturile si principiile digitale.
Tn prezent, mai mult de jumitate din gospodariile rurale (55 %) nu sunt inci deservite de nicio
retea fixa de foarte mare capacitate, in pofida progreselor inregistrate in ceea ce priveste
instalarea de fibra optica pana in interiorul cladirii (FTTP), 65,3 % din zonele rurale populate
nu sunt acoperite de tehnologia 5G si 9 % din gospodariile rurale nu sunt inca acoperite de
nicio retea fixa%*. Pe baza Pilonului european al drepturilor sociale®, aceste investitii trebuie
sa asigure conectivitatea si pentru persoanele vulnerabile si pentru cele expuse unui risc mai
mare de excluziune sau cu mai putind putere economicd, cum ar fi persoanele in varstd si
persoanele cu handicap.

Decalajul dintre acoperirea totala si cea rurali indica faptul ci sunt necesare mai multe
investitii pentru a asigura acoperirea integrali la nivel de gigabit in intreaga piati unica
si acoperirea 5G a zonelor populate, reducind astfel disparititile regionale. Atingerea
tintelor deceniului digital in ceea ce priveste conectivitatea la nivel de gigabit si 5G poate
necesita o investitie totald de pana la 148 de miliarde EUR, daca retelele fixe si mobile sunt
implementate n mod independent si dacd este implementatd o ,,retea 5G completd”, care sa le
ofere cetatenilor si intreprinderilor europene toate capacitdtile care pot fi oferite de retelele
mobile 5G. Ar putea fi necesare investitii suplimentare cuprinse intre 26 si 79 de miliarde EUR
pentru a asigura acoperirea integrala a rutelor de transport, inclusiv a soselelor, a céilor ferate
si a ciilor navigabile, investitiile totale necesare ridicandu-se la peste 200 de miliarde EUR®®.
Pe masura ce se apropie anul 2030, utilizarea industriald mai intensiva a conectivitatii pentru
scenariile de internet 4.0 si cerintele tot mai mari in materie de securitate sunt susceptibile de
a spori si mai mult necesitatea investitiilor. Finantarea publica poate fi necesara pentru a
completa investitiile private, acolo unde este necesar, pentru a remedia in mod adecvat

33 JRC, International benchmarking of investments in Digital Decade thematic areas (Analiza comparativa
internationala a investitiilor in domeniile tematice ale deceniului digital), 2023.

34 Documentul de lucru al serviciilor Comisiei SWD(2023) 571 ,,Digital Decade cardinal points: digital skills,
digital infrastructures, digitalisation of businesses and digitalisation of public services” (Puncte cardinale ale
deceniului digital: competente digitale, infrastructuri digitale, digitalizarea intreprinderilor si digitalizarea
serviciilor publice).

% Principiul 20 privind accesul la servicii esentiale prevede ci orice persoand ar trebui si aiba acces la comunicatii
digitale si cd, pentru persoanele aflate Intr-o situatie dificila, ar trebui sa existe un sprijin pentru accesul la aceste
servicii.

% A se vedea WIK Consult, cit.
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disfunctionalititile pietei in conformitate cu normele aplicabile privind ajutoarele de stat®’.
Aceste investitii publice trebuie sa asigure conectivitatea si pentru persoanele vulnerabile si
pentru cele expuse unui risc mai mare de excluziune sau cu mai putind putere economicd, cum
ar fi persoanele in varsta si persoanele cu handicap.

Conectivitatea bazata pe spatiu devine din ce in ce mai importanti pentru suveranitatea
si pozitia de lider tehnologic ale UE. Accesul la internet in banda larga prin satelit poate oferi
servicii in banda larga cu viteze de descarcare de pana la 100 Mbps in zonele profund rurale si
foarte indepartate, unde nu sunt disponibile retele fixe sau mobile de foarte mare capacitate,
chiar dacd accesibilitatea din punct de vedere financiar ramane esentiala pentru a facilita
utilizarea lor in aceste zone. De asemenea, se pot furniza astfel servicii de urgenta reziliente In
caz de dezastre sau situatii de criza. Odata cu lansarea in 2022 a programului privind
infrastructura pentru rezilientd, interconectivitate si securitate (IRIS?), UE isi afirmi
disponibilitatea de a deveni un actor major in politica spatiala. Cu un buget initial al UE de
2,4 miliarde EUR, IRIS? face din spatiu o modalitate de a ne consolida autonomia,
conectivitatea si rezilienta. Constelatia de sateliti IRIS? va oferi o retea sigurd pentru guvernele
UE, care va fi mai stabild impotriva atacurilor cibernetice prin criptare cuantica.

De asemenea, UE trebuie sa isi intensifice eforturile de imbunititire a securitatii
infrastructurii sale critice de comunicatii. Asigurarea rezilientei si a securititii retelelor
5G este esentiala, avand in vedere importanta infrastructurii de conectivitate pentru economia
digitala si dependenta multor servicii critice de retelele 5G din térile din afara UE. Aplicarea
integrala a setului de instrumente 5G si eventuala aplicare a restrictiilor asupra furnizorilor
care prezinti un grad ridicat de risc pentru activele-cheie din UE vor fi esentiale®,
Evenimentele recente au demonstrat, de asemenea, vulnerabilitatea infrastructurii esentiale a
UE, inclusiv a retelelor submarine. 99 % din comunicatiile digitale din lume tranziteaza
reteaua mondiald de cablu, In timp ce, zilnic, se realizeazd operatiuni financiare in valoare de
aproximativ 10 mii de miliarde USD prin intermediul acestor cabluri®®. UE trebuie si isi
accelereze eforturile pentru a asigura suveranitatea digitala, securitatea aprovizionarii si
concurenta pe aceasta piata.

in general, schimbirile semnificative ale pietei si ale tehnologiei in ceea ce priveste
conectivitatea inseamna investitii majore suplimentare si sunt necesare masuri de
reglementare specifice pentru a stimula implementarea retelelor, pentru a asigura conditii de
concurenta echitabile si pentru a valorifica intregul potential al pietei unice. In acest context,
n perioada 23 februarie-19 mai 2023, Comisia a lansat o consultare exploratorie a partilor
interesate cu privire la viitorul sectorului conectivitatii si al infrastructurii acestuia. Obiectivul
consultarii a fost de a colecta opinii cu privire la evolutia peisajului tehnologic si al pietei si la

37 A se vedea, in special, Orientdrile revizuite privind ajutoarele de stat pentru retelele in banda largd (JO C 36,
31.1.2023, p. 1) si posibilitatile RGECA prezentate in sectiunea 2.

38 Al doilea raport privind progresele inregistrate de statele membre in ceea ce priveste punerea in aplicare a setului
de instrumente al UE privind securitatea cibernetica a retelelor 5G, iunie 2023 si Comunicarea Comisiei privind
punerea in aplicare a setului de instrumente pentru securitatea ciberneticd a retelelor 5G [C(2023) 4049 final],
15 iunie 2023.

39 Parlamentul European, Directia Generald Politici Externe ale Uniunii, C., Liebetrau, T., Franken, J., Security
threats to undersea communications cables and infrastructure: consequences for the EU: in-depth analysis
(Amenintari la adresa securitatii cablurilor si a infrastructurii submarine de comunicatii: consecintele pentru UE:
o0 analiza aprofundatd), Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene, 2022, doi:10.2861/35332.
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modul Tn care aceasta poate afecta sectorul comunicatiilor electronice, precum si tipurile de
infrastructura de care UE are nevoie pentru a conduce transformarea digitala in urmatorii ani.

Politici, masuri si actiuni recomandate:

Statele membre ar trebui sa isi adapteze strategiile, sa directioneze investitiile si sa ia
initiativele de politica necesare pentru a atinge tintele deceniului digital in materie de
conectivitate, in special prin cartografierea lacunelor lor in materie de conectivitate si prin
sunt viabile din punct de vedere comercial, inclusiv in zonele rurale si indepartate si in
regiunile ultraperiferice.

Statele membre ar trebui sa completeze eforturile in vederea atingerii tintei de conectivitate
5G a deceniului digital in ceea ce priveste implementarea retelelor cu initiative de politica
menite sa accelereze adoptarea tehnologiei 5G de catre sectorul privat si de catre
intreprinderile din toate sectoarele.

Statele membre, inclusiv autoritatile nationale de reglementare, ar trebui sa adopte pe deplin
caracterul pro-investitional al cadrului de reglementare al UE si sa urmdreasca transmiterea
semnalelor corecte catre comunitatea de investitii.

Statele membre ar trebui sa puna in aplicare toate reformele necesare, pe baza celor
identificate in planurile lor de redresare si rezilientd, pentru a reduce costul instalarii
retelelor, pentru a stimula si a maximiza investitiile private in conectivitate, pentru a incuraja
reutilizarea infrastructurii existente si implementarea in comun, promovand in acelagsi timp
concurenta. Statele membre sunt incurajate sa adopte rapid Actul privind infrastructura
gigabit, astfel incat intreprinderile care investesc in retele sa poatd beneficia de noile norme
cat mai curand posibil.

Statele membre ar trebui sa puna in aplicare pe deplin si cu celeritate masurile din setul de
instrumente 5G al UE, in special sa aplice restrictii furnizorilor care prezintda un grad ridicat
de risc, tinand seama de Comunicarea Comisiei din 15 iunie 2023, pentru a proteja interesele
esentiale de securitate ale UE, pentru a reduce dependentele critice si pentru a Sprijini
obiectivele de reducere a riscurilor economice.

Statele membre ar trebui sa isi intensifice eforturile, inclusiv facdnd investitiile necesare,
pentru a se asigura ca infrastructurile digitale europene sunt sigure si reziliente, in special
infrastructura magistrala si cablurile submarine.

3.1.2 Tinta: semiconductorii

Semiconductorii sunt esentiali pentru toate tehnologiile digitale, iar lanturile lor de
aprovizionare au un caracter global. Concentrarea ridicata a productiei de semiconductori
in tdrile asiatice a exacerbat fragilitatea lantului de aprovizionare cu semiconductori.
Concurenta tot mai mare pentru pozitia de lider in domeniul semiconductorilor a condus la
investitii substantiale din partea tuturor economiilor puternic industrializate in vederea
dezvoltirii capacititii interne*’. Cu toate acestea, intrucat noile uzine de fabricare si programele

40 Comisia Europeand, Centrul Comun de Cercetare, Carrara, S., Bobba, S., Blagoeva, D., et al., Supply chain
analysis and material demand forecast in strategic technologies and sectors in the EU: a foresight study (O analiza
asupra lantului de aprovizionare si proiectii ale cererii de materiale pentru tehnologii si in sectoare strategice ale
UE: studiu prospectiv), Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene, 2023, doi:10.2760/386650.
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extinse de cercetare si dezvoltare necesitad investitii de miliarde, nicio regiune si niciun actor
nu dispune in mod independent de capacitati de proiectare si fabricare a semiconductorilor de
la un capit la altul®.,

Consolidarea pozitiei UE in sectorul semiconductorilor si construirea unui lant rezilient
de productie a semiconductorilor reprezinta o provocare majora, care necesita investitii
masive*2, UE are atuuri esentiale in domeniul cercetirii si dezvoltarii si al echipamentelor de
productie. Cu toate acestea, pe langa procesul avansat de productie, UE trebuie sd abordeze
deficientele actuale in ceea ce priveste proiectarea cipurilor si ambalarea si asamblarea, care
reprezintd o parte semnificativa a valorii addugate din cadrul lantului de aprovizionare. Toti
actorii europeni vor trebui sa depund eforturi semnificative pentru a atinge aceasta tinta foarte
ambitioasd a deceniului digital. De fapt, pentru a realiza acest lucru, ar putea fi necesar ca
valoarea veniturilor UE in domeniul semiconductorilor sa creasca de patru ori pana in 2030,
deoarece cererea de cipuri va creste rapid si se preconizeaza ca va depasi 1 mie de miliarde
USD pana in 2030, ceea ce va duce, in esentd, la dublarea valorii lor n acest deceniu.

Tn acest context, Actul european privind cipurile urmareste sa valorifice punctele forte ale
Europei si sa abordeze deficientele ramase, stabilind in acelasi timp masuri pentru a pregati, a
anticipa si a raspunde viitoarelor perturbari la nivelul lantului de aprovizionare. Acesta este
insotit de un cadru specific si bine conceput privind ajutoarele de stat*®, care a asigurat deja
mobilizarea rapidd a fondurilor in sprijinul obiectivelor Actului privind cipurile®. Actul
european privind cipurile va stimula potentialul important al UE de dezvoltare si productie de
cipuri in domenii importante, cum ar fi industria automobilelor, automatizarea industriala,
internetul obiectelor, industria aerospatiald, apdrarea, centrele de date, telecomunicatiile si
asistenta medicala.

Un pas fundamental in aceasta privinta il reprezinta, de asemenea, Proiectul important de
interes european comun privind microelectronica si tehnologiile comunicatiilor (PIIEC
ME/TC) aprobat n iunie 2023 de catre Comisie. Acest PIIEC implica 19 state membre, 56 de
intreprinderi si peste 40 de participanti asociati si mobilizeaza investitii private si publice in
valoare de 21 de miliarde EUR pentru 68 de proiecte multinationale in cercetare, inovare si
prima implementare industriald. Aceasta va contribui la progresul tehnologic al multor
sectoare, inclusiv al comunicatiilor (5G si 6G), al conducerii autonome, al 1A si al informaticii
cuantice®.

41 McKinsey, Semiconductor design and manufacturing: Achieving leading-edge capabilities (Proiectarea si
fabricarea semiconductorilor: atingerea capacitatilor de varf), august 2020.

42 Documentul de lucru al serviciilor Comisiei SWD(2023) 570 ,,Implementation of the Digital Decade objectives
and the Digital Rights and Principles” (Punerea in aplicare a obiectivelor deceniului digital si a drepturilor si
principiilor digitale).

43 COM(2022) 45 final, Comunicarea ,,Actul european privind cipurile”.

4 A se vedea Decizia din 4.10.2022 in cazul SA.103083 — RRF — STMICROELECTRONICS S.R.L. (ST)-0O
FABRICA NOUA DE SUBSTRAT DIN CARBURA DE SILICIU IN CATANIA si Decizia din 27.4.2023 in cazul
SA.102430 — FR — Project Liberty — O noud unitate de productie a semiconductorilor a STMicroelectronics si
GlobalFoundries.

45 A se vedea Decizia din 8.6.2023 n cazurile SA.101202 (Austria), SA.101141 (Cehia), SA.101143 (Finlanda),
SA.101193 (Franta), SA.101129 (Germania), SA.101210 (Grecia), SA.101151 (Irlanda), SA.101186 (ltalia),
SA.101201 (Malta), SA.101171 (Tarile de Jos), SA.101175 (Polonia), SA.101192 (Roménia), SA.101200
(Slovacia) si SA.101150 (Spania).
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Politici, masuri si actiuni recomandate:

Statele membre ar trebui sa stimuleze capacitatile interne de proiectare §i productie a
cipurilor, sa sporeasca, la nivel local, competentele in domeniul tehnologiilor avansate in toate
sectoarele si sa consolideze angajamentul fata de ecosistemul european.

Statele membre ar trebui sa se asigure ca viitoarele standarde, certificarea si cerintele comune
pentru cipurile securizate, inclusiv cerintele de securitate si specificatiile conexe bazate pe
performanta, sunt luate in considerare in cadrul licitatiilor publice, atunci cand acest lucru
este fezabil (de exemplu, pentru retelele de comunicatii sau infrastructurile de date).

Statele membre sunt invitate sa participe la viitorul Consiliu european pentru semiconductori,
printre altele pentru a consilia Comisia cu privire la cooperarea internationala cu tari care
Impartasesc aceeasi viziune.

3.1.3 Tinta: nodurile periferice

Dezvoltarea nodurilor periferice va reprezenta o schimbare de paradigma pentru
stocarea si prelucrarea datelor, trecindu-se la un model mult mai descentralizat (si anume
mai aproape de utilizatori, pe dispozitivele mobile, calculatoarele, sistemele informatice
instalate in automobile sau dispozitivele locale ale acestora in orase), reducand volumul de date
care trebuie transmise prin intermediul retelei si imbunatatind performanta generala a
tehnologiei de tip cloud computing. Cheltuielile inregistrate la nivel mondial in legatura cu
edge computing sunt in crestere constanta: acestea au ajuns la 190 de miliarde EUR in 2023,
ceea ce reprezintd o crestere de 13,1 % fata de 2022, acestea urmand sa ajunga la aproape 289
de miliarde EUR n 2026, Pani in 2025, edge computing va completa cloud computing pentru
aproape fiecare Tntreprindere®’.

Dezvoltarea nodurilor periferice se afla intr-un stadiu incipient la nivelul UE, existand
doar trei implementari comerciale complete ale edge computing in Europa in 2022, alaturi de
anunturi de parteneriate si proiecte-pilot n 18 state membre®3, ceea ce situeazi Uniunea foarte
departe de obiectivul de 10 000 de noduri periferice sigure si durabile pana in 2030. Succesul
in atingerea acestei tinte va necesita asumarea colectivd a prioritdtii de a crea un intreg
ecosistem, bazat pe o combinatie de competente, infrastructura, securitate, inovare si cooperare
publica si privata.

Pentru inceput, UE a instituit un set cuprinzator de masuri, in special cu sprijinul Proiectului
important de interes european comun pentru infrastructura si servicii cloud de noua
generatie (PIIEC-ISC), pentru a asigura o dezvoltare rapida si echilibrata, in scopul evitarii
unui decalaj. Un decalaj ar implica o distributie inegald a oportunitatilor economice pentru
intreprinderi si ar limita utilizarea transfrontaliera a aplicatiilor critice din punctul de vedere al

......

46 A se vedea ,,IDC Worldwide Edge Spending Guide” (Ghidul IDC privind cheltuielile aferente edge computing).
47 A se vedea https://www.gartner.com/en/doc/750789-infographic-understanding-edge-computing.
48 ETNO, ,,The State of Digital Communications 2023” (Situatia comunicatiilor digitale in 2023), februarie 2023.
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Politici, masuri si actiuni recomandate:

Statele membre ar trebui sa tina seama de dezvoltarea capacitdatilor de edge computing in
coroborare cu strategiile si programele de investitii care abordeaza tehnologia de tip cloud,
internetul obiectelor si IA si sa promoveze sinergiile cu implementarea tehnologiei 5G.

Statele membre sunt invitate sa mobilizeze instrumentele de politica existente pentru a se
asigura ca implementarea nodurilor periferice are loc §i in zonele indepartate, dupa caz.

In conformitate cu tintele stabilite pentru 2030, statele membre ar trebui si considere
durabilitatea si securitatea drept considerente importante pentru selectarea tehnologiei care
va fi utilizata, precum si necesitatea de a oferi lucratorilor nivelul ridicat de competente
digitale necesare pentru implementarea cu succes a sistemelor de edge computing Tn intreaga
Europa.

3.1.4 Tinta: informatica cuantica

Tehnologiile cuantice sunt strategice pentru UE, avand in vedere rolul lor fundamental in
viitoarele ecosisteme digitale si impactul economic si social amplu, inclusiv prin intermediul
aplicatiilor de securitate, de aparare si spatiale. In mod inevitabil, evolutiile in domeniul
informaticii cuantice se confrunta cu aceleasi provocari geoeconomice si de securitate dificile
precum in cazul semiconductorilor.

Cu o valoare de aproape 7 miliarde EUR in total, Europa se situeaza doar in urma Chinei in
ceea ce priveste investitiile publice in informatica cuanticd*. Initiativele nationale vizeazi
dezvoltarea excelentei europene in domeniul cercetarii in ecosisteme cuantice de sine
statatoare. Din 2021, cel putin opt state membre au lansat programe cuantice nationale fie sub
forma de consortii (de exemplu, Ungaria si Portugalia), fie prin scheme de investitii directe in
cercetare si dezvoltare, dedicate tehnologiilor cuantice (de exemplu, Austria), mobilizand
adesea fonduri semnificative in tiri precum Germania (2 miliarde EUR, 2021)*°, Franta
(1,8 miliarde EUR, 2021)° si Tarile de Jos (615 milioane EUR, 2021).

Cu toate acestea, sunt necesare eforturi mai coordonate, in special pentru a crea un ecosistem
emblematice privind tehnologiile cuantice in 2018, se poate observa intr-adevir un decalaj
substantial Intre UE si o serie de alte regiuni importante ale lumii In ceea ce priveste investitiile
sectorului privat in informatica cuantica (de exemplu, SUA), in contextul in care aproximativ
25 % din participantii la industria cuanticd din lume isi au sediul in Europa, insa aceasta
reprezinta mai putin de 5 % din finantarea globala.

Politici, masuri si actiuni recomandate:

49 McKinsey, Quantum computing funding remains strong, but talent gap raises concerns (Finantarea informaticii
cuantice raméne puternica, insd deficitul de talente ridica semne de intrebare), 15 iunie 2022.

%0 A se vedea Quantum technologies — from basic research to market (quantentechnologien.de) (Tehnologiile
cuantum — de la cercetarea de baza la piata).

5L A se vedea Investir dans la France de 2030 | Strategie quantique: lancement d’une plateforme nationale de
calcul quantique (gouvernement.fr).

52A se vedea Quantum technologies and value chains: Why and how Europe must act now (epc.eu) (Tehnologiile
cuantum si lanturile valorice: de ce trebuie sa actioneze Europa acum).

53 A se vedea Quantum Technology | The future is Quantum (gt.eu) (Tehnologia cuantici | Informatica cuantic
este viitorul).
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https://epc.eu/en/publications/Quantum-technologies-and-value-chains-Why-and-how-Europe-must-act-now~4f3940
https://epc.eu/en/publications/Quantum-technologies-and-value-chains-Why-and-how-Europe-must-act-now~4f3940
https://qt.eu/
https://qt.eu/

Statele membre ar trebui sa contribuie la abordarea riscurilor actuale si viitoare aferente
lantului de aprovizionare si sa ofere sprijin intreprinderilor nou-infiintate din ecosistemul
cuantic incipient in ceea ce priveste nevoile tehnologice si extinderea acestora.

Statele membre ar trebui sa sprijine Comisia in cartografierea si reevaluarea periodica a
porzitiei ecosistemului cuantic al UE in lanturile valorice internationale si a accesului la
componente si materiale critice.

Statele membre sunt invitate sa contribuie la definirea unei foi de parcurs comune la nivelul
UE, a unor proceduri comune de achizitii publice si a unor modalitati de instituire a unei
infrastructuri cuantice federate.

Statele membre ar trebui sa se asigure ca participarea la cooperarea internationala privind
initiativele in domeniul informaticii cuantice contribuie la atingerea intereselor strategice ale
Europei.

3.2 Punctul cardinal: digitalizarea intreprinderilor

Digitalizarea intreprinderilor este unul dintre elementele actuale cele mai importante
pentru succesul si cresterea economiei intr-un mediu extrem de volatil. Tn contextul unui
mediu economic volatil si al incertitudinii lanturilor de aprovizionare, digitalizarea este
esentiala pentru promovarea modelelor de afaceri ale intreprinderilor, pentru obtinerea unei
mai mari eficiente si pentru promovarea rezilientei acestora, precum si pentru explorarea de
noi oportunitati si generarea de noi fluxuri de venituri, in special pentru intreprinderile mici si
mijlocii (IMM-uri). In ceea ce priveste competitivitatea, digitalizarea contribuie in mod
semnificativ la cresterea economica si la cresterea productivitatii, imbunatatind capacitatea de
diversificare si contribuind la reducerea sarcinii administrative si a costurilor asociate.

Decizia privind deceniul digital stabileste trei tinte in ceea ce priveste transformarea digitald a
ntreprinderilor. Tn primul rand, cel putin 75 % dintre intreprinderile din UE trebuie sa fi
adoptat servicii de cloud computing, volume mari de date si/sau IA. In al doilea rand, peste
90 % dintre IMM-urile din UE trebuie sa fi ajuns cel putin la un nivel de baza de intensitate
digitala. In al treilea rand, UE faciliteaza dezvoltarea intreprinderilor sale inovatoare in faza de
extindere si imbunatateste accesul acestora la finantare, ceea ce va duce cel putin la dublarea
numarului de unicorni.

3.2.1 Tinta: adoptarea tehnologiilor digitale

Adoptarea tehnologiilor digitale de citre intreprinderile europene este inca cu mult sub
aceste tinte ale deceniului digital, in special in ceea ce priveste adoptarea IA si a volumelor
mari de date. Conform tendintelor actuale si fara investitii si stimulente suplimentare, tintele
respective nu vor fi atinse pand in 2030: traiectoria de referintd preconizata indica faptul ca
doar 66 % din intreprinderi vor utiliza tehnologia de tip cloud, 34 %, volume mari de date si
20 %, 1A, valori care se situeazi departe de obiectivul de 75 % stabilit pentru 2030°*. O alti
preocupare majora vizeaza sectorul furnizorilor de servicii de date, dominat din ce In ce mai

% C(2023) 7500 ,,Comunicare a Comisiei de stabilire a traiectoriilor preconizate la nivelul Uniunii pentru tintele
digitale”.
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mult de actori din afara Europei. Chiar si in contextul unei cresteri semnificative a pietei, cota
de piati a furnizorilor europeni de servicii cloud a scizut de la 26 % in 2017 la 16 % in 2020°.

Comisia s-a concentrat pe combinarea legislatiei si a guvernantei adecvate scopului urmarit cu
investitii in standarde, instrumente, infrastructuri, capacitati de inovare si competente pentru a
asigura disponibilitatea datelor. Regulamentul privind guvernanta datelor creeaza un mediu
de reglementare favorabil prin masuri care promoveaza schimbul voluntar de date prin
barierelor tehnice din calea reutilizarii datelor. Actul privind datele completeaza aceste norme
prin clarificarea accesului legal la date si a utilizarii acestora, conducand la o piata a datelor cu
adevarat europeand, cu cresteri anuale ale eficientei si productivitdtii estimate la pand la
196,7 miliarde EUR pana in 2028%. Tn plus, crearea de spatii ale datelor in sectoare
economice strategice, cum ar fi sdndtatea, agricultura, energia, transporturile si mediul, va oferi
acces la mai multe date intr-un mediu sigur si de incredere si va conduce la inovare datorita
sprijinului acordat de programul Europa digitala. In cele din urmai, adoptarea Actului privind
inteligenta artificiala ar trebui sa ofere securitatea juridica necesara pentru a stimula adoptarea
IA de citre intreprinderile din Europa®’.

Unele state membre au lansat initiative pentru a incuraja adoptarea tehnologiilor digitale de
citre intreprinderi®®, insi trebuie depuse mai multe eforturi pentru a atinge in mod colectiv tinta
deceniului digital.

Politici, masuri si actiuni recomandate:

Statele membre ar trebui sa ia masuri de politica si sa aloce resurse pentru a sprijini adoptarea
de catre intreprinderile europene a unor solutii fiabile si suverane bazate pe IA.

Statele membre ar trebui sa promoveze disponibilitatea sprijinului juridic si tehnic pentru a
achizitiona si a pune in aplicare solutii fiabile si suverane bazate pe IA in toate sectoarele.
Acest lucru ar facilita tranzitia solutiilor bazate pe IA de la laboratoarele de cercetare prin
medii de testare la implementare, adoptare i piete comerciale. De asemenea, statele membre
ar trebui sa sprijine colaborarea activa dintre intreprinderi, de exemplu prin intermediul
Parteneriatului european privind IA, datele si robotica, al centrelor europene de inovare
digitala si al instalatiilor de testare si experimentare pentru IA.

Statele membre sunt Tncurajate sa isi uneasca fortele in cadrul EDIC sau al altor scheme
pentru a construi in comun modele de 1A de avangarda la nivel european, eventual si prin
intermediul EDIC propus in domeniul tehnologiilor lingvistice. Vor fi necesare eforturi
suplimentare din partea statelor membre pentru a asigura tehnologii suverane si de uz general
bazate pe IA (inclusiv modele lingvistice mari).

%5 Sinergy Research Group, European Cloud Providers Double in Size but Lose Market Share (Furnizorii europeni
de servicii cloud 1si dubleaza numarul, insa pierd cote de piatd), 21 septembrie 2021.

%6 Support study to the impact assessment for the proposal for a Data Act (Studiu de sprijin al evaludrii impactului
pentru propunerea de act privind datele).

57 Aceste acte completeazi Regulamentul general privind protectia datelor, care stabileste norme referitoare la
libera circulatie a datelor cu caracter personal.

%8 De exemplu, Spania a lansat initiativa privind kitul digital pentru a promova mecanisme de colaborare scalabile,
cu impact ridicat si de tip public-privat pentru a accelera digitalizarea IMM-urilor, precum si programul ,,Agenti
ai schimbarii” pentru a acorda IMM-urilor granturi pentru angajarea de experti in transformarea digitala.

17



https://digital-strategy.ec.europa.eu/ro/library/impact-assessment-report-and-support-studies-accompanying-proposal-data-act

Statele membre ar trebui sa sprijine dezvoltarea si implementarea unor servicii de cloud
computing fiabile, eficiente, suverane, inovatoare si avansate, inclusiv prin eforturi comune de
diseminare si exploatare/achizitii publice.

Statele membre ar trebui sa stimuleze eforturile nationale de adoptare a tehnologiei de tip
cloud prin investitii orientate inspre aceasta, strategii de exploatare pentru solutii avansate de
tip cloud n randul intreprinderilor (in special al IMM-urilor) si prin dezvoltarea unor
programe specifice de calificare, inclusiv in ceea ce priveste securitatea si performanta de
mediu a tehnologiei de tip cloud.

Statele membre ar trebui sa sustina schimbul de date realizat intr-un mod securizat si fiabil,
inclusiv prin contributia la spatiile europene comune ale datelor si prin sprijinirea
implementarii/achizitiilor publice pe scara mai larga de solutii care vizeaza volume mari de
date.

3.2.2 Tinta: intensitatea digitala a IMM-urilor

Progresele inregistrate in directia digitalizarii IMM-urilor sunt inca insuficiente si destul
de inegale la nivelul UE®®. Acestea se afl3, de asemenea, la un nivel mai scazut decit in SUA®C,
Dupa cum aratd cel mai recent sondaj al Bancii Europene de Investitii (BEI), existd de doud ori
mai multe IMM-uri cu un portofoliu international de asa-numite ,brevete 4IR” (brevete
aferente celei de a patra revolutii industriale) (IoT, cloud, 5G, IA) in SUA decat in UES. Un
cadru de politica mai ambitios si mai coordonat este esential pentru promovarea digitalizarii
prin abordarea lacunelor in materie de infrastructurd, imbunatatirea competentelor digitale,
dezvoltarea mediului de inovare (in special prin utilizarea centrelor europene de inovare
digitald) si reglementarea eficienta.

Politici, masuri si actiuni recomandate:

Statele membre ar trebui sa isi dezvolte si sa isi consolideze politicile si stimulentele pentru
promovarea digitalizarii intreprinderilor.

Statele membre ar trebui sa informeze publicul cu privire la beneficiile digitalizarii
intreprinderilor, sa promoveze centrele europene de inovare digitala (EDIH) si serviciile pe
care le ofera, precum si sa se asigure ca acestea sunt finantate in mod adecvat.

Statele membre sunt invitate sa incurajeze intreprinderile sa utilizeze infrastructurile,
capacitatile si serviciile digitale care vor fi implementate prin proiecte multinationale pentru
a accelera digitalizarea intreprinderilor.

3.2.3 Tinta: unicornii

Recent, UE pare sa fi inregistrat progrese satisfacitoare in ceea ce priveste aceasta tinta,
analistii® indicand, de asemenea, o crestere puternicd a numirului de unicorni cu sediul in UE

5 Documentul de lucru al serviciilor Comisiei SWD(2023) 570 ,,Implementation of the Digital Decade objectives
and the Digital Rights and Principles” (Punerea in aplicare a obiectivelor deceniului digital si a drepturilor si
principiilor digitale).

60 Banca Europeana de Investitii, ,,EIB Investment Survey 2019-2022” (Sondajul BEI privind investitiile pentru
perioada 2019-2022).

61 Banca Europeani de Investitii, ,,EIB Investment Survey 2023 (Sondajul BEI privind investitiile pentru 2023).
62 Dealroom.co.
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in ultimul deceniu. In cazul in care aceasti tendinti va continua®, este probabil ca UE si atinga
in doi ani tinta deceniului digital stabilita in ceea ce priveste numarul de unicorni.

Cu toate acestea, sunt necesare eforturi suplimentare pentru a obtine o pozitie de lider pe
scena mondiald, facilitdind cresterea intreprinderilor inovatoare in faza de extindere din
Uniune si imbunatatind accesul acestora la finantare. La inceputul anului 2023, doar 249 de
unicorni isi aveau sediul in UE®, comparativ cu 1444 in SUA si 330 in China. De
asemenea, sunt necesare eforturi suplimentare semnificative pentru a stimula ecosistemul de
extindere. Intr-adevir, in prezent nu existi ecosisteme de intreprinderi nou-infiintate la nivelul
UE care si se afle printre primele 10 astfel de ecosisteme la nivel mondial®®. Cel mai bun
ecosistem la nivelul UE — Berlin —se afla pe locul 13 in lume, fiind urmat de Amsterdam
(locul 14) si Paris (locul 18). Situatia este si mai criticd in domeniul tehnologiei profunde,
inclusiv al 1A, unde capitalul de risc al UE se afld inci cu mult in urma SUA®®.

Politici, masuri si actiuni recomandate:

Statele membre sunt incurajate sa creeze noi oportunitdati de finantare pentru crestere rapida
(de exemplu, Fondul de fonduri) care utilizeaza finantare publica pentru a atrage capital privat
in Intreprinderi nou-infiintate si intreprinderi in faza de extindere din domeniul tehnologiei
profunde, in special prin intermediul initiativei ,,Campionii europeni in domeniul

tehnologiei”®'.

Statele membre sunt invitate sa puna in aplicare Declaratia UE privind intreprinderile nou-
infiintate®®.

Statele membre ar trebui sa mobilizeze politici publice, inclusiv achizitii publice inovatoare,
pentru a incuraja extinderea intreprinderilor nou-infiintate, pentru a facilita crearea de
Intreprinderi desprinse din universitati si centre de cercetare si pentru a monitoriza progresele
Tn acest domeniu.

3.3. Obiectivul deceniului digital: securitatea cibernetica

Peisajul amenintarilor cibernetice la nivel mondial continud sa fie volatil, cu o crestere a
amenintirilor cibernetice de 150 % ntr-un an®, in special prin atacuri cu blocarea distribuiti a
serviciului (DDoS) si aproximativ 280 de atacuri de tip ransomware pe luna™. Tn cursul anului
2021, 22,2 % dintre intreprinderile din UE s-au confruntat cu un incident legat de securitatea

83 A se vedea C(2023) 7500 ,,Comunicare a Comisiei de stabilire a traiectoriilor preconizate la nivelul Uniunii
pentru tintele digitale” in ceea ce priveste volatilitatea acestei tendinte in ultimii ani.

8 Cifrele declarate aferente unicornilor la nivelul UE se referd la societitile infiintate in UE, care continu si aiba
sediul central in UE.

8 Startup Genome, The Global Startup Ecosystem Report 2023 (Raportul pentru 2023 privind ecosistemele
intreprinderilor nou-infiintate la nivel mondial).

8 Dealroom, ,,The European Deep Tech Report” (Raportul privind tehnologia profunda europeani), editia 2023.
Capitalul de risc cheltuit de o Tntreprindere nou-infiintata al carei sediu central se afla in UE se ridica la 30 de
miliarde EUR, fatd de 166 de miliarde EUR in SUA in perioada 2020-2022.

67 |_ansarea noului fond de fonduri n sprijinul campionilor europeni in domeniul tehnologiei.

88 24 de state membre ale UE se angajeazd, cu ocazia Zilei digitale, s& ia m3suri pentru a sprijini cresterea
intreprinderilor nou-infiintate din UE.

% Thales, A year of cyberconflict in Ukraine (Un an de conflict cibernetic in Ucraina), februarie 2023.

0 ENISA, Threat landscape for ransomware attacks (Peisajul amenintdrilor cu atacuri de tip ransomware),
iulie 2022.
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TIC care a dus la indisponibilitatea, distrugerea sau coruperea datelor sau la divulgarea de date
confidentiale’. Cresterea dependentelor si dezvoltarea de noi tehnologii, cum ar fi informatica
cuantica si [A, sporesc complexitatea peisajului amenintarilor si introduc noi riscuri pentru care
este necesara o mai buna pregatire.

Desi securitatea cibernetica nu este inclusa ca tinta pentru 2030, imbunatatirea rezilientei in
fata atacurilor cibernetice, contribuirea la cresterea gradului de constientizare a riscurilor si de
cunoastere a proceselor de securitate ciberneticd, sporindu-se eforturile organizatiilor publice
si private de a atinge cel putin niveluri de baza in materie de securitate cibernetica reprezinta
unul dintre obiectivele generale stabilite in Decizia privind deceniul digital’?. Tn plus, Decizia
privind deceniul digital indica elaborarea unei posibile tinte specifice n cadrul revizuirii sale
planificate pentru 202672,

In plus, semnatarii Declaratiei privind drepturile si principiile digitale s-au angajat si ia masuri
suplimentare pentru a promova produse trasabile si sigure pe piata unica digitald si pentru a
proteja cetdtenii, intreprinderile si institutiile publice impotriva riscurilor pentru securitatea
cibernetica si a criminalitatii informatice, inclusiv prin cerinte de securitate cibernetica pentru
produsele conectate introduse pe piata unica’.

Din 2020, UE si-a consolidat in mod semnificativ politicile pentru a preveni, a detecta, a
descuraja si a rispunde la atacurile cibernetice asupra UE, Tn special prin Directiva N1S2™
si prin deschiderea Centrului european de competente in materie de securitate cibernetica la
Bucuresti, care urmareste sa sporeascd si mai mult capacititile UE in materie de securitate
cibernetica si colaborarea dintre statele membre in acest domeniu. Odata cu adoptarea, anul
acesta, a pachetului privind probele electronice, autoritatile statelor membre au acum la
dispozitie instrumente eficace pentru a impune divulgarea probelor electronice ale atacurilor
cibernetice de natura infractionala, iar al doilea protocol aditional din 2022 la Conventia de la
Budapesta privind criminalitatea informatica, pe care Comisia 1-a negociat in numele Uniunii,
consolideaza cooperarea noastrd cu tdrile terte in aceste privinte. Ca exemplu de actiune
sectoriald, Strategia privind finantele digitale’® si, in special, Regulamentul privind rezilienta
operationali digitala’’ au stabilit misuri pentru a se asigura ci institutiile financiare dispun
de garantii adecvate impotriva riscurilor cibernetice.

Cu toate acestea, trebuie depuse mai multe eforturi pentru a imbunatiti constientizarea
situatiei, pregitirea si raspunsul in situatii de criza, precum si securitatea lantului de
aprovizionare, in contextul unei cresteri semnificative a atacurilor cu impact puternic si
sofisticate asupra lanturilor de aprovizionare, in care actorii rau-intentionati exploateaza

"L A se vedea Eurostat, ,,JCT security measures used by EU enterprises in 2022, which shows that large enterprises
reported significantly higher values of incidents than SMEs” (Masurile TIC utilizate de intreprinderile din UE in
2022, care arata ca intreprinderile mari au raportat un numar semnificativ mai mare de incidente decat IMM-urile).
2 A se vedea articolul 3 alineatul (1) litera (k) din Decizia privind deceniul digital.

3 A se vedea considerentul 20.

4 Documentul de lucru al serviciilor Comisiei SWD(2023) 570 ,,Implementation of the Digital Decade objectives
and the Digital Rights and Principles” (Punerea in aplicare a obiectivelor deceniului digital si a drepturilor si
principiilor digitale).

75 Directiva (UE) 2022/2555 privind masuri pentru un nivel comun ridicat de securitate cibernetici in Uniune.

76 Strategia UE privind finantele digitale.

77 Regulamentul (UE) 2022/2554 al Parlamentului European si al Consiliului din 14 decembrie 2022 privind
rezilienta operationald digitald a sectorului financiar.
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vulnerabilitatile produselor furnizorilor pentru a céstiga o pozitie in interiorul organizatiilor.
Propunerea de act privind rezilienta cibernetici’®, care va introduce cerinte de securitate
cibernetica pentru hardware-ul si software-ul puse la dispozitie pe piata europeana, urmeaza sa
devina un factor de schimbare majora in eforturile noastre de combatere a acestui tip de atacuri.
Propunerea de act privind solidaritatea cibernetici’® va imbunititi detectarea amenintarilor
cibernetice, pregatirea legati de acestea si contracararea lor. In sfarsit, exista o nevoie urgenta
de a aborda lipsa de profesionisti in domeniul securitatii cibernetice in UE, estimarile privind
deficitul variind intre 260 000 si 500 000 de astfel de specialisti. Lansarea Academiei de
competente in materie de securitate cibernetici®® trebuie si fie valorificati pentru a
contracara acest lucru.

Politici, masuri si actiuni recomandate:

Statele membre ar trebui sa se asigure ca obiectivele deceniului digital in materie de securitate
cibernetica se reflecta pe deplin in foile lor de parcurs nationale si in ajustarile lor
suplimentare i ca, in special, lipsa profesionistilor din domeniul securitatii cibernetice este,
de asemenea, abordata de urgenta.

Statele membre sunt invitate sa colaboreze indeaproape cu Comisia si ENISA in vederea
dezvoltarii unui cadru de monitorizare a securitatii cibernetice pentru a urmari progresele
inregistrate in cadrul deceniului digital 2030.

Statele membre ar trebui sa imbundtateasca constientizarea situatiei, precum §i pregatirea si
raspunsul in situatii de criza la nivelul UE si la nivel national, in special prin asigurarea
faptului ca CyCLONeE® devine rapid pe deplin operationald.

3.4. Obiectivul deceniului digital: rezilienta

Pandemia de COVID-19, razboiul de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei si, in general,
riscurile geopolitice actuale subliniaza cat de important este sa se asigure ca transformarea
digitala a UE este atat sigurd, cat si rezilientd. Consolidarea rezilientei colective a statelor
membre este unul dintre obiectivele generale stabilite in Decizia privind deceniul digital®?.

Acest lucru implica In primul rand identificarea si o mai buna monitorizare a lanturilor valorice
si de aprovizionare care sunt strategice pentru ca UE sa abordeze prompt dependentele cu grad
ridicat de risc. Masurile care se iau pentru identificarea si abordarea dependentelor strategice
imbracd mai multe forme. In primul rand, Comisia si-a intensificat eforturile de identificare a
dependentelor strategice in cadrul ecosistemelor industriale sensibile®®. UE continui si

"8Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind cerintele orizontale in materie de
securitate cibernetica pentru produsele cu elemente digitale si de modificare a Regulamentului (UE) 2019/1020
[COM(2022) 454 final].

78 Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de stabilire a unor misuri de consolidare
a solidaritatii si a capacitatilor de la nivelul Uniunii pentru detectarea amenintarilor si a incidentelor de securitate
cibernetica, pregatirea legata de acestea si contracararea lor [COM(2023) 209 final].

8 COM (2023) 207 final — Eliminarea deficitului de talente in materie de securitate cibernetic pentru a stimula
competitivitatea, cresterea si

rezilienta UE (,,Academia de competente In materie de securitate cibernetica”).

81 Reteaua europeand a organizatiilor de legiturd in materie de crize cibernetice (CyCLONe) este o retea de
cooperare pentru autorititile nationale ale statelor membre responsabile cu gestionarea crizelor cibernetice.

82 A se vedea articolul 3 alineatul (1) litera (k) din Decizia privind deceniul digital.

8 A se vedea, de exemplu, documentele de lucru ale serviciilor Comisiei SWD(2021) 352 si SWD(2022) 41.
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actioneze astfel, de exemplu prin intermediul Observatorului pentru tehnologii critice,
precum si prin analize actualizate si detaliate ale dependentelor strategice®. Tn al doilea rand,
s-au luat o gama largd de masuri de politica pentru a aborda dependentele identificate, prin
cadre de reglementare adaptate (de exemplu, Actul european privind cipurile) si alte
instrumente de politicd (cum ar fi, de exemplu, in contextul Strategiei industriale actualizate si
al Planului de actiune privind sinergiile dintre industria civild, industria de apérare si industria
spatiald). Recenta propunere de act privind materiile prime critice® urmareste, de asemenea,
sd abordeze aceste provocari si sd asigure o aprovizionare sigurd si durabild cu materii prime
critice pentru a raspunde nevoilor UE si a rimane rezilientd. In al treilea rand, proiectele
importante de interes european comun, precum si aliantele industriale®® continui si joace un
rol important in abordarea dependentelor strategice cunoscute si in cresterea rezilientei lantului
valoric si de aprovizionare care sta la baza tehnologiilor digitale.

Cu toate acestea, vulnerabilitatea mediului digital in ansamblul sdu nu este inca
monitorizatd in mod cuprinzitor, dupd modelul simuldrilor de crizd macroprudentiale
aplicate 1n sectorul financiar. Desi deceniul digital este un prim pas catre o astfel de
monitorizare cuprinzatoare, o simulare de crizd extinsa ar necesita o noud infrastructura
analiticd si seturi de date extinse pentru a simula potentialele perturbari.

Politici, masuri si actiuni recomandate:

Pentru a promova suveranitatea si a asigura respectarea deplina a valorilor UE, statele
membre ar trebui sa incurajeze dezvoltarea si implementarea tehnologiilor si serviciilor
digitale europene si sa mobilizeze resurse de capitaluri proprii pentru a sprijini intreprinderile
din sectoarele relevante din punct de vedere strategic, in special prin eforturi comune si
proiecte multinationale, precum si prin valorificarea platformei ,, Tehnologii strategice pentru
Europa” (STEP)®' si a mdrcii sale de suveranitate.

Pe baza Strategiei europene pentru securitate economica®, Comisia invita statele membre sd
dezvolte o capacitate comuna de simulare de criza pentru a monitoriza si a anticipa riscurile
care ar afecta rezilienta ecosistemului digital.

4. Transformarea digitala pentru a capacita cetatenii si societatea UE

Eurobarometrul 2023 In ceea ce priveste mediile digitale sigure si controlul asupra datelor lor, mai
putin de jumatate dintre europeni considera ca punerea in aplicare a drepturilor si principiilor digitale
in tara lor este satisfacatoare, fiind identificate deficite majore in ceea ce priveste protectia copiilor si

8 A se vedea, de exemplu, colectia de documente de lucru si informdri cu caracter economic asupra pietei unice
a Comisiei (Single Market Economics Papers) (Documentul de lucru 14, 2023): ,,An enhanced methodology to
monitor the EU’s strategic dependencies and vulnerabilities” (O metodologie consolidatd de monitorizare a
dependentelor strategice si a vulnerabilitatilor UE).

8 Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a unui cadru pentru
asigurarea aproviziondrii sigure si durabile cu materii prime critice si de modificare a Regulamentelor (UE)
nr. 168/2013, (UE) 2018/858, (UE) 2018/1724 si (UE) 2019/1020 [COM(2023) 160 final].

8 Cum ar fi Alianta europeand pentru baterii, Alianta europeand pentru date industriale, edge si cloud si Alianta
pentru procesoare si tehnologiile semiconductorilor.

8 Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a platformei ,,Tehnologii
strategice pentru Europa” (STEP) si de modificare a Directivei 2003/87/CE, a Regulamentelor (UE) 2021/1058,
(UE) 2021/1056, (UE) 2021/1057, (UE) nr. 1303/2013, (UE) nr. 223/2014, (UE) 2021/1060, (UE) 2021/523,
(UE) 2021/695, (UE) 2021/697 si (UE) 2021/241 [COM(2023) 335 final].

8 JOIN(2023) 20 final, Strategia pentru securitate economica.
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a tinerilor (a se vedea, de asemenea, punctul 4.4). Aproape trei sferturi (74 %) dintre europeni au
subliniat importanta imbundtatirii normelor, instrumentelor si serviciilor pentru a-i ajuta pe cetdteni
sd isi controleze datele online, Tn timp ce 67 % ar dori ca produsele digitale si serviciile online sa fie
mai bine adaptate la nevoile lor personale, iar 67 % dintre europeni solicitd mai multa educatie si
formare pentru a-si dezvolta competentele digitale. Tn ceea ce priveste cooperarea dintre statele
membre, marea majoritate (86 %) considerd ca aceasta ar trebui sd se asigure cd tehnologiile digitale
respecta drepturile fundamentale si valorile europene si cd acestea sunt accesibile tuturor.

Plasarea oamenilor in centrul transformarii digitale a societitilor si economiilor noastre
sta la baza viziunii UE pentru deceniul digital. UE si statele sale membre au convenit sa se
asigure ca tehnologiile digitale sporesc bunastarea si calitatea vietii tuturor europenilor, le
respecta drepturile si libertatile si promoveaza democratia si egalitatea. Acest lucru se reflecta
in Declaratia europeana privind drepturile si principiile digitale, care va fi luata in considerare
de statele membre in cadrul cooperarii lor pentru a realiza si a masura progresele Inregistrate
in vederea atingerii obiectivelor generale, precum si in obiectivele generale si tintele Deciziei
privind deceniul digital, axate pe alte doud puncte cardinale: competentele digitale si
digitalizarea serviciilor publice.

Urmatoarele sectiuni monitorizeaza progresele inregistrate in legaturd cu aceste doua puncte
cardinale. Analiza este completatd de o monitorizare a progreselor inregistrate si in ceea ce
priveste obiectivele deceniului digital legate de protejarea drepturi fundamentale si capacitarea
vietii democratice si de protectie a copiilor, avand 1n vedere importanta deosebita a acestora in
contextul principalelor provocari actuale.

4.1 Punctul cardinal: competentele digitale

Decizia privind deceniul digital stabileste tinte concrete pentru 2030 pentru a se asigura ca
societdtii in general si cetatenilor li se oferda competente digitale adecvate pentru a beneficia pe
deplin de oportunitatile actuale si viitoare din spatiul informational si pentru a contribui la
acestea. Tintele respective prevad ca minimum 80 % dintre persoanele cu varsta cuprinsa intre
16 si 74 de ani sa aiba cel putin competente digitale de baza si cel putin 20 de milioane de
specialisti in domeniul TIC sa fie angajati n UE, cu scopul de a realiza echilibrul de gen.

4.1.1 Tinta: competente digitale de baza

Eurobarometru 2023: Importanta competentelor digitale este in mod clar apreciatd de europeni.
Aproape o treime dintre europeni (30 %) nu se simt pregidtiti in mod adecvat pentru deceniul digital
si considerd ca sprijinirea mai multor oportunitati de educatie si formare in domeniul competentelor
digitale ar trebui sa se numere printre primele cinci prioritati digitale din tara lor (Eurobarometrul
special).

Sporirea competentelor digitale in randul populatiei este una dintre cele mai mari
provociri cu care se confrunti UE, acoperind toate obiectivele si tintele. Tn acest context,
Declaratia privind drepturile si principiile digitale prevede ca orice persoana ar trebui sa poata
dobéndi toate competentele digitale de baza si avansate de care are nevoie. Cu toate acestea,
46 % dintre europeni, in special din randul persoanelor in varstad, nu detin in prezent
competentele digitale de baza, ceea ce Tmpiedica utilizarea tehnologiilor digitale pentru
sarcinile cotidiene si accesul la serviciile oferite online®. Desi decalajul in materie de

8 Cum ar fi obtinerea de informatii de la autorititile publice, utilizarea serviciilor bancare online, achizitionarea
de produse online sau alte activitati selectate legate de utilizarea internetului sau a software-ului. Pentru mai multe
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competente digitale dintre barbati si femei a scizut in ultimii ani®®, acesta este inci semnificativ

pentru persoanele Tn varsta, care au beneficiat de o educatie mai putin formala sau care locuiesc
ntr-o zona rurala sau intr-0 regiune ultraperiferica. De asemenea, exista in continuare diferente
semnificative intre statele membre. Pe baza datelor observate in trecut, numai 59 % din
populatie ar urma sd aiba cel putin competente digitale de baza pana in 2030, dacd nu se iau

masuri suplimentare®.

Pentru a aborda aceste aspecte, UE si-a consolidat in mod considerabil actiunile prin
intermediul dialogului structurat privind educatia si competentele digitale®, pentru a sprijini
statele membre in aplicarea unei abordari integrate, coerente si mai ambitioase la nivelul
intregii administratii. Aceasta a condus, in aprilie 2023, la adoptarea a doua propuneri de
recomandari ale Consiliului care vizeaza sprijinirea statelor membre si a sectorului educatiei si
formarii in furnizarea de educatie si formare digitala de inalta calitate, favorabila incluziunii si
accesibild pentru a dezvolta competentele digitale ale cetitenilor europeni®®. Tn plus, Comisia
mobilizeaza mai multe programe de finantare pentru a stimula competentele digitale, n valoare
totala de 26,9 miliarde EUR, 1in special din programul ,,Europa digitala”, Erasmus+, Fondul
social european Plus si aproximativ 18 % din cheltuielile digitale ale MRR (si anume 23 de
miliarde EUR)®. In cele din urmi, avand in vedere necesitatea urgenti de a stimula
competentele, inclusiv competentele digitale la toate nivelurile, presedinta von der Leyen a
anuntat in discursul privind starea Uniunii din 2022% ci 2023 va fi desemnat Anul european al
competentelor®,

Cu toate acestea, atingerea tintei deceniului digital stabilite pentru 2030 in ceea ce priveste
competentele de baza necesitd, prin urmare, investitii semnificative si interventii de
politica specifice.

Politici, masuri si actiuni recomandate:

Valorificand desemnarea acestui an drept Anul european al competentelor, statele membre ar
trebui sa acorde prioritate investitiilor in educatia si competentele digitale si sa se adapteze la
peisajul digital aflat in evolutie rapida.

Statele membre ar trebui sa includa in foile lor de parcurs nationale si in ajustarile ulterioare
un plan clar cu privire la modul in care intentioneaza sa puna in aplicare actiunile pendinte
prevazute in cadrul planurilor nationale de redresare si rezilientda, precum si cu privire la

informatii  privind indicatorii de competente digitale publicati de Eurostat, a se vedea:
https://ec.europa.eu/eurostat/web/digital-economy-and-society/data/database.

% Documentul de lucru al serviciilor Comisiei SWD(2023) 571 ,,Digital Decade cardinal points: digital skills,
digital infrastructures, digitalisation of businesses and digitalisation of public services” (Puncte cardinale ale
deceniului digital: competente digitale, infrastructuri digitale, digitalizarea intreprinderilor si digitalizarea
serviciilor publice).

% A se vedea C(2023) 7500 ,,Comunicare a Comisiei de stabilire a traiectoriilor preconizate la nivelul Uniunii
pentru tintele digitale”.

92 Disponibil la adresa: https://education.ec.europa.eu/focus-topics/digital-education/action-plan/action-1.

9 Propunerea de recomandare a Consiliului privind factorii favorizanti esentiali pentru succesul educatiei si
formarii digitale [COM(2023) 205 final/2] si propunerea de recomandare a Consiliului privind imbunatatirea
furnizarii de competente digitale in educatie si formare [COM(2023) 206 final].

% Tn conformitate cu anexa VI1I la Regulamentul privind MRR.

% Discursurile privind starea Uniunii (europa.eu).

% Anul european al competentelor (europa.eu).
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modul in care intentioneaza sa tina seama de propunerile Comisiei de recomandare a
Consiliului privind imbunatatirea furnizarii de competente digitale in educatie si formare si de
recomandare a Consiliului privind factorii favorizanti esentiali pentru succesul educatiei §i
formarii digitale.

4.1.2 Tinta: specialistii Tn domeniul TIC

Asigurarea unui numéar adecvat de specialisti in domeniul TIC este esentiala pentru
succesul transformirii digitale®”. Pe misuri ce creste dependenta de tehnologia digitald, forta
de munca trebuie sa tina pasul cu evolutia cererii de competente si cu obiectivul recastigarii
pozitiei de lider. Numarul de specialisti In domeniul TIC angajati in UE este in crestere, insa
si numarul intreprinderilor care 1si desfasoara activitatea in sectorul TIC este tot mai mare, iar
majoritatea intreprinderilor care cautd specialisti In domeniul TIC continua sa semnaleze
dificultati substantiale in ceea ce priveste recrutarea®. Lipsa de personal disponibil cu
setul adecvat de competente impiedici investitiile Tn cazul a 85 % din intreprinderile din UE®,
IMM-urile confruntandu-se mai des cu dificultati in ocuparea posturilor vacante in
domeniul TIC%,

UE trebuie sa isi intensifice eforturile in cursa mondiala pentru talente, in special in
domeniul stiintei, al tehnologiei, al ingineriei si al matematicii (STIM). in ciuda numeroaselor
initiative si programe de finantare ale UE care joacd un rol semnificativ in dezvoltarea,
atragerea si pastrarea competentelor, in cadrul unui scenariu de statu-quo, numarul
specialistilor in domeniul TIC din UE va fi de aproape 12 milioane pani in 2030, Prin
urmare, statele membre ar trebui, in mod colectiv, si dubleze cresterea medie a
specialistilor in domeniul TIC pentru a elimina decalajul fata de tinta deceniului digital.
Inovarea depinde de cultivarea, atragerea si pastrarea cu succes a persoanelor talentate, precum
si de o gamad variatd de competente. Educatia de inalta calitate inca din etape timpurii si
conditiile de munca atractive sunt esentiale pentru atragerea si asigurarea unui flux de persoane
cu inaltd calificare si talentate care pot contribui la transformarea digitala si ii pot conferi UE
un avantaj competitiv in lanturile valorice strategice'%2.

Mobilizarea contributiilor femeilor este esentiala pentru abordarea deficitului de
competente specializate in domeniul TIC si pentru construirea unei Europe digitale
favorabile incluziunii. Disparitatea de gen grava si persistenta din sectorul TIC submineaza
modul in care sunt concepute si implementate solutiile digitale, cu consecinte negative dovedite
pentru egalitatea sociald si bunastare in general. Tn 2021, 81 % dintre specialistii in domeniul

9 Documentul de lucru al serviciilor Comisiei SWD(2023) 571 ,,Digital Decade cardinal points: digital skills,

digital infrastructures, digitalisation of businesses and digitalisation of public services” (Puncte cardinale ale

deceniului digital: competente digitale, infrastructuri digitale, digitalizarea intreprinderilor si digitalizarea

serviciilor publice).

% A se vedea si Khan, J., (2021), ,,European academic brain drain: A meta-synthesis.” (Exodul creierelor din

facultétile europene: meta-sinteza), European Journal of Education, 56(2), p. 265.

% Banca Europeani de Investitii, Investment Report 2022/2023: Resilience and renewal in Europe (Raport privind
investitiile pentru 2022/2023: rezilienta si reinnoire in Europa), 2023.

100 Sondajul Eurostat privind lacunele in materie de competente | Platforma pentru competente si locuri de muncd

in sectorul digital (europa.eu).

101 A se vedea C(2023) 7500 ,,Comunicare a Comisiei de stabilire a traiectoriilor preconizate la nivelul Uniunii

pentru tintele digitale”.

102 0 noui agendi europeani de inovare [COM(2022) 332 final].
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TIC angajati erau barbatil®. Pentru a spori numirul femeilor care activeazi in sectorul TIC,
toate statele membre trebuie sa ia masuri pentru a promova accesul acestora la acest domeniu
incepand de la o varsta timpurie.

Politici, masuri si actiuni recomandate:

Valorificand desemnarea acestui an drept Anul european al competentelor, statele membre ar
trebui sa acorde prioritate investitiilor in educatia si competentele digitale si sa se adapteze la
peisajul digital aflat in evolutie rapida, inclusiv prin atragerea si pastrarea talentelor, pentru
a indeplini obiectivele generale si tintele deceniului digital, in special in ceea ce priveste
informatica cuantica, microprocesoarele si digitalizarea intreprinderilor si serviciile publice
digitale.

Statele membre ar trebui sa propuna in foile lor de parcurs actiuni concrete privind atragerea

si pastrarea specialistilor in domeniul TIC, in special prin monitorizare relevanta §i actiuni
colective concrete. Ar trebui acordata o atentie deosebita disparitatii de gen.

4.2 Punctul cardinal: digitalizarea serviciilor publice

Accesul la serviciile publice digitale, la identificarea electronica si la dosarele electronice de
sanatate sunt elemente esentiale ale unei transformari digitale centrate pe factorul uman.
Decizia privind deceniul digital stabileste tinte concrete pentru a se asigura cd serviciile
publice, serviciile de sanatate si de ingrijire le sunt disponibile si accesibile online tuturor, in
special persoanelor defavorizate, inclusiv persoanelor in varsta si persoanelor cu handicap,
precum si persoanelor din zonele rurale si indepartate. Mai exact, tintele digitale prevad o
accesibilitate online in proportie de 100 % a serviciilor publice esentiale si, dupad caz,
posibilitatea ca intreprinderile din Uniune si cetdtenii acesteia sd interactioneze online cu
administratiile publice, accesul online la propriile dosare electronice de sanatate pentru 100 %
dintre cetdtenii Uniunii, precum si accesul la identificarea electronica securizatd pentru 100 %
dintre cetdtenii Uniunii. Actionand in directia transformarii digitale a serviciilor publice
le ofera sunt accesibile tuturor persoanelor, fara discriminare si sunt aliniate la drepturile
fundamentale ale UE.

4.2.1 Tinta: serviciile publice esentiale

Situatia in ceea ce priveste accesul la serviciile publice online a progresat usor pentru
intreprinderi si cetiateni, insd ar putea fi totusi imbunititita in continuare. Multe state
membre sunt relativ bine pozitionate pentru a atinge tinta de 100 % disponibilitate online a
serviciilor publice pentru intreprinderi'® si, in general, 88 % din serviciile administratiei

103 A se vedea ICT specialists in employment — Statistics Explained (europa.eu) (Specialistii Th domeniul TIC
fncadrati in munca — Statistici explicate).

104 Cu privire la intreprinderi, Directiva (UE) 2019/1151 a Parlamentului European si a Consiliului din
20 iunie 2019 de modificare a Directivei (UE) 2017/1132 in ceea ce priveste utilizarea instrumentelor si a
proceselor digitale in contextul dreptului societatilor comerciale (JO L 186, 11.7.2019, p. 80), a reprezentat un
pas important in directia reducerii sarcinii respective. Aceasta garanteaza ca intreprinderile si sucursalele acestora
din alte state membre pot fi inregistrate si pot depune informatiile in registrul comertului integral online. Un al
doilea pas il reprezintd propunerea de modificare a dreptului societatilor comerciale in domeniul digital
[COM(2023) 177 final], care va ajuta intreprinderile sa desfasoare activitdti comerciale in UE prin cresterea
disponibilitatii informatiilor privind intreprinderile si prin eliminarea barierelor administrative atunci cAnd acestea
isi utilizeaza informatiile in situatii transfrontaliere.
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centrale sunt complet online, comparativ cu 76 % pentru serviciile administratiilor regionale si
62 % pentru serviciile administratiei locale!®. Cu toate acestea, existi in continuare
provocari semnificative in ceea ce priveste atingerea obiectivelor generale, cum ar fi
rezilienta, suveranitatea si un mediu digital axat pe factorul uman.

Statele membre investesc in reforma sectorului lor public si in transformarea digitald a
acestuia: investitiile combinate planificate in digitalizarea serviciilor publice si a solutiilor de
guvernare electronicd prin intermediul planurilor nationale de redresare si rezilienta se ridica
la 48 de miliarde EUR®®. Din aceastd sumi, 33,6 miliarde EUR pot fi direct legate de tintele
privind serviciile publice digitale. Punerea in aplicare a portalului digital unic'® si a
principiului inregistrarii unice va fi esentiala pentru stimularea in continuare a digitalizarii

......

concurenta echitabile n cadrul pietei unice.

Desi implementarea serviciilor publice digitale inregistreaza progrese constante, investitiile in
achizitiile publice de solutii digitale inovatoare (de exemplu, bazate pe IA sau pe volume
mari de date) sunt insuficiente si ar trebui sa creasca substantial de la 118 miliarde EUR la
295 de miliarde EUR pentru a se ajunge la adoptarea rapida a solutiilor digitale inovatoare in
serviciile publice'®. Este nevoie de investitii mult mai mari, nu numai in serviciile publice si
in sdnatate, ci si in toate domeniile activitatii din sectorul public, cum ar fi transporturile,
securitatea, educatia si cultura, constructiile, energia, apa si mediul.

Tn plus, sunt necesare actiuni specifice pentru a imbunéatati disponibilitatea online
transfrontalieri si performanta generali a serviciilor publice online!®. Interoperabilitatea
este un factor-cheie in acest sens. Comisia a propus Actul privind Europa interoperabili!'
pentru a consolida interoperabilitatea si cooperarea transfrontalierda in sectorul public in
intreaga UE. Interoperabilitatea transfrontalierd poate duce la economii anuale de costuri
cuprinse intre 5,5 si 6,3 milioane EUR pentru cetateni si intre 5,7 si 19,2 miliarde EUR pentru

intreprinderi in interactiunile lor cu administratia publica‘’.

In sfarsit, statele membre trebuie si se asigure ci serviciile publice digitale pe care le oferi
sunt accesibile tuturor, inclusiv persoanelor in varsta si persoanelor cu handicap, precum si
cetatenilor din alte state membre, fara discriminare, precum si ca acestea sunt aliniate la

105 Capgemini, Sogeti, IDC si Politecnico di Milano pentru Comisia Europeani, e-Government Benchmark 2023
(Indicele de referinta privind guvernarea electronica — 2023).

106 Documentul de lucru al serviciilor Comisiei SWD(2023) 571 ,,Digital Decade cardinal points: digital skills,
digital infrastructures, digitalisation of businesses and digitalisation of public services” (Puncte cardinale ale
deceniului digital: competente digitale, infrastructuri digitale, digitalizarea intreprinderilor si digitalizarea
serviciilor publice).

W07 pentru informatii suplimentare, a se vedea Portalul digital unic (europa.eu).

108 A se vedea rezultatul analizei comparative realizate de Comisie cu privire la investitiile si cadrele de politicd
in materie de achizitii publice in domeniul inovarii in intreaga Europa, martie 2023.

109 Capgemini, Sogeti, IDC si Politecnico di Milano pentru Comisia Europeani, e-Government Benchmark 2023
(Indicele de referinta privind guvernarea electronica — 2023).

110 propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de stabilire a unor masuri pentru un nivel
ridicat de interoperabilitate a sectorului public in Intreaga Uniune (Actul privind Europa interoperabild)
[COM(2022) 720 final].

111 Documentul de lucru al serviciilor Comisiei SWD(2022) 721, Impact Assessment Report Accompanying the
Proposal for a Interoperable Europe Act (Raport de evaluare a impactului care insoteste propunerea de act privind
Europa interoperabild), p. 54.
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drepturile fundamentale, valorile si principiile UE, cum ar fi principiul inregistrérii unice si
abordarea centrata pe utilizator. Declaratia privind drepturile si principiile digitale prevede ca
orice persoani ar trebui si aiba acces online la servicii publice esentiale in UE. In mod specific,
UE si statele membre s-au angajat sd faciliteze si sd sprijine accesul neintrerupt, sigur si
interoperabil in intreaga UE la serviciile publice digitale concepute pentru a raspunde nevoilor
cetatenilor intr-un mod eficace, inclusiv, in special, la serviciile digitale de sandtate si de
ingrijire, 1n special accesul la dosarele electronice de sanatate.

Politici, masuri si actiuni recomandate:

Statele membre ar trebui sa intensifice investitiile si masurile de reglementare pentru a
dezvolta si a pune la dispozitie solutii digitale sigure, suverane §i interoperabile pentru
serviciile publice si guvernamentale online.

Statele membre ar trebui sa monitorizeze utilizarea eficace a serviciilor publice online, precum
si posibilele decalaje, inclusiv intre zonele urbane si cele rurale. Statele membre ar trebui sa
isi intensifice eforturile pentru a se asigura ca toti cetdtenii, inclusiv persoanele in varsta i
persoanele cu handicap, au acces egal la serviciile publice online, Tn special prin
implementarea rapida a portalului digital unic si prin integrarea activa a autoritatilor in
sistemul tehnic care implica inregistrarea unica pentru schimbul automatizat de elemente
Justificative pana la sfarsitul anului 2023.

Statele membre ar trebui sa elaboreze planuri de actiune in sprijinul achizitiilor publice
inovatoare §i sd isi intensifice eforturile de crestere a investitiilor in achizitiile publice pentru
dezvoltarea, testarea si implementarea de solutii digitale inovatoare.

Statele membre sunt invitate sa realizeze progrese suplimentare in ceea ce priveste
angajamentele lor multinationale si cooperarea in domeniul administratiei publice conectate
si al infrastructurii europene de servicii bazate pe tehnologia blockchain, eventual si prin
intermediul EDIC propuse Tn aceste domenii.

4.2.2 Tinta: 1dentificarea electronica

Aceasta tinta a deceniului digital ar putea fi atinsa prin punerea in aplicare la timp a
portofelului european pentru identitatea digitali de ciitre statele membre!!2. Gratie
portofelului european pentru identitatea digitald, cetatenii si intreprinderile din Europa vor avea
la dispozitie un serviciu de identificare convenabil, sigur si interoperabil. Ar trebui sd existe
mai putine formalitdti administrative si mai putina birocratie pentru cetdteni si intreprinderi in
cadrul tuturor tranzactiilor lor online, atat in raport cu organismele din sectorul public, cét si
cu furnizorii privati de servicii digitale.

Tn urma unei cereri de propuneri din 2022, In aprilie 2023 au fost lansate patru proiecte-pilot
cofinantate in cadrul programului ,,Europa digitala” pentru a testa portofelul intr-o serie de
situatii de zi cu zi si integrarea acestuia in sistemul national de identificare electronica in 26 de
state membre si in Islanda, Norvegia si Ucraina. Statele membre au programat deja proiecte
pentru punerea in aplicare a portofelului european pentru identitatea digitala in planurile lor
nationale de redresare si rezilienta.

112 Tn urma revizuirii Regulamentului privind identificarea electronic si serviciile de incredere pentru tranzactiile
electronice (elDAS), statele membre vor fi obligate sa emitd portofele pentru identitatea digitala in termen de
12 luni de la intrarea in vigoare a regulamentului.
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Pentru a ne asigura ca moneda noastra, euro, este pregatita pentru viitor, Comisia Europeana a
propus, Tn iunie 2023, un cadru juridic de reglementare a elementelor esentiale ale unei monede
euro digitale!'®, ceea ce i-ar permite Bincii Centrale Europene s introducd o moneda euro
digitala care sa fie disponibila si utilizabild pe scard largd. Moneda euro digitald le va permite
intreprinderilor si cetatenilor sa aiba o optiune suplimentara de platd cu care sa poatad efectua
plati pe scarda largd citre alti cetiteni si in magazine sau site-uri web de comert
electronic — chiar si fara conexiune la internet si cu un standard ridicat de protectie a datelor.
Obiectivul este ca moneda euro digitala sa fie pe deplin interoperabila cu portofelul european
pentru identitatea digitala.

Politici, masuri si actiuni recomandate:

Statele membre ar trebui sa se pregateasca pentru crearea si punerea in aplicare a portofelului
european pentru identitatea digitala, in special prin proiecte-pilot si prin mobilizarea
ecosistemului digital.

De asemenea, statele membre sunt invitate sa notifice Comisiei sistemele de identificare
elDAS, in special pentru intreprinderi.

4.2.3 Tinta: dosarele electronice de sanatate

Digitalizarea sanatitii are potentialul de a transforma peisajul asistentei medicale, de a
imbunatati accesul la asistentd medicala, de a spori implicarea pacientilor si, in cele din urma,
de a conduce la rezultate mai bune in materie de sanatate pentru persoane si comunitati, in
special in zonele rurale si indepartate. Imbunatitirea accesului la datele privind sinitatea este,
de asemenea, primul pas cdtre dobandirea capacitatii de a controla fluxul de date privind
sandtatea si de a le transmite in conditii de sigurantd: de exemplu, pentru a solicita o a doua
opinie sau pentru a primi tratament de la un alt furnizor de servicii medicale.

in general, UE are rezultate bune in ceea ce priveste indicatorul aferent accesului la
dosarele electronice de sanitate si se afla pe calea cea buna in directia indeplinirii tintei UE
ca 100 % dintre cetitenii UE si aibd acces la dosarele lor electronice de sinitate!’*. Un
exemplu de succes al acestei performante este certificatul digital al UE privind COVID!?,
ca instrument digital esential care contribuie la obiectivele in materie de sandtate, la calatoriile
transfrontaliere si la facilitarea vietii oamenilor si care a fost instituit in timp record la inceputul
verii anului 2021. Numai in UE s-au emis deja certificate digitale ale UE privind COVID in
valoare de peste 2,3 miliarde EUR. Mai multi factori au contribuit la aceasta realizare majora:
(i) o vointa politicd puternica in toate institutiile UE si In statele membre; (ii) excelenta
cooperare si coordonare intre statele membre; (iii) finantarea pentru statele membre. In
iunie 2023, Organizatia Mondiala a Sanatatii a adoptat certificarea digitala a UE privind
COVID pentru a crea un sistem global care sd contribuie la facilitarea mobilitatii globale si la

113 pachetul privind moneda unici: noi propuneri menite si sprijine utilizarea numerarului si s propund un cadru
pentru 0 moneda euro digitala.

1Djgital Decade e-Health indicators development (Dezvoltarea indicatorilor de e-sdnétate ai deceniului digital),
Empirica GmbH si PredictBy, studiu pentru Comisia Europeana.

115 Certificatul digital al UE privind COVID.

29



https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/ip_23_3501
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/ip_23_3501
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/ip_23_3501
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/news-redirect/798357
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/coronavirus-response/safe-covid-19-vaccines-europeans/eu-digital-covid-certificate_ro

protejarea persoanelor din Intreaga lume impotriva amenintarilor actuale si viitoare la adresa
sanatatii, inclusiv a pandemiilor!t®.

Cu toate acestea, raimén o serie de probleme care trebuie solutionate, iar acestea includ
extinderea numarului de furnizori de servicii medicale conectati, gama de date accesibile si
utilizarea autentificarii e-IDAS pentru serviciile de acces la datele privind sanatatea. Cu scopul
de a Tmbunatati accesibilitatea datelor privind sandtatea, Comisia a prezentat o propunere
legislativa pentru un spatiu european al datelor privind sin:tatea’’. Tn special, propunerea
urmareste s Tmbunatateasca accesul cetatenilor la propriile date electronice privind sdnatatea,
sd sprijine schimbul de date privind sdnatatea intre furnizorii de servicii medicale si sa
incurajeze reutilizarea datelor privind sdndtatea pentru a sprijini cercetarea, elaborarea de
politici si alte scopuri conexe.

Politici, masuri si actiuni recomandate:

Statele membre ar trebui sa se asigure ca accesul la dosarele electronice de sanatate, cu un
set minim de date legate de sanatate stocate in sisteme publice si private de dosare electronice
de sanatate, este facilitat din punct de vedere tehnologic si usor accesibil pentru cetateni (prin
intermediul unui portal pentru pacienti sau al unei aplicatii mobile pentru pacienti).

Tn conformitate cu Regulamentul e-IDAS si cu revizuirile sale, statele membre ar trebui, de
asemenea, sa ofere mijloace sigure de autentificare si sa ia masuri pentru a asigura accesul
egal si echitabil pentru toti cetdtenii (inclusiv pentru tutorii copiilor, persoanele in varsta si
persoanele cu handicap), urmarind sa se asigure ca minimum 60 % din potentialii furnizori
publici si privati sunt conectati din punct de vedere tehnic si furnizeaza in mod consecvent date
privind sanatatea.

Statele membre sunt invitate sa se implice in lucrarile pregatitoare pentru infiintarea EDIC
propus in domeniul genomicii §i in infrastructura europeand federata de date imagistice
privind cancerul, cu scopul de a stimula inovarea in domeniul asistentei medicale
personalizate si al solutiilor IA in domeniul tratamentului cancerului.

4.3. Obiectivul deceniului digital: protejarea drepturilor fundamentale si capacitarea
vietii democratice

Eurobarometrul 2023: Importanta protejarii utilizatorilor impotriva dezinformarii si a continutului
ilegal este recunoscuta in mod clar de europeni. Aceasta reprezinta una dintre primele trei prioritdti
ale europenilor pentru tdrile lor din prezent pana in 2030, alaturi de protejarea utilizatorilor impotriva
atacurilor cibernetice si de imbunatatirea disponibilitatii internetului de mare viteza (Eurobarometrul
special).

Tehnologiile si serviciile digitale au capacitatea de a modela modul in care triaim
impreuna si ne exercitim rolul de cetiateni. Acestea creeazd pentru cetiteni noi modalitdti
de a-si exercita si de a se bucura de drepturile si libertatile fundamentale, precum si de a
participa la viata democraticd, insd si noi modalitati prin ele care pot fi incalcate. Acest lucru
este valabil in special pentru IA si sistemele algoritmice, care ar putea genera riscuri grave

116 A se vedea declaratia: The European Commission and WHO launch landmark digital health initiative to
strengthen global health security (Comisia Europeana si OMS lanseaza o initiativa de referinta privind sanatatea
digitala pentru a consolida securitatea sanitara la nivel mondial).

17 Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului referitor la spatiul european al datelor
privind sanatatea [COM(2022) 197 final], 3 mai 2022.
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pentru demnitatea umana, egalitate, libertate si securitate, precum si invadarea vietii private,
inclusiv potentialul de utilizare abuziva a datelor cu caracter personal'*®, Tehnologiile sunt
instrumentalizate de regimurile autoritare!®, aducand noi provociri democratiilor, statului de
drept'?° si polarizirii tot mai accentuate si discursurilor online de incitare la ura, atat in UE, cat
si la nivel mondial.

Promovarea unui mediu digital axat pe factorul uman, bazat pe drepturile fundamentale,
incluziv, transparent si deschis, in care tehnologiile si serviciile digitale sigure si
interoperabile sa respecte si sd consolideze principiile, drepturile si valorile Uniunii si sa fie
accesibile tuturor, pretutindeni in Uniune, este unul dintre obiectivele generale stabilite in
Decizia privind deceniul digital'?*. in plus, Declaratia privind drepturile si principiile digitale
include principii si angajamente privind accesul la un mediu digital de incredere, divers si
multilingv, cu scopul de a contribui la o dezbatere publica pluralista si la o participare eficace
si nediscriminatorie la democratie. Aceasta subliniaza in special rolul platformelor online
foarte mari 1n atenuarea riscurilor care decurg din functionarea si utilizarea serviciilor lor,
inclusiv in ceea ce priveste dezinformarea. UE si statele membre s-au angajat, de asemenea, sa
sprijine dezvoltarea si utilizarea optima a tehnologiilor digitale pentru a stimula implicarea
civica si participarea democratica a cetatenilor.

in acest context, datoriti unei reglementiri de pionierat, UE stabileste standardul
mondial pentru crearea unor medii online si a unor tehnologii digitale centrate intr-o mai
mare masura pe factorul uman pentru acest deceniu si pentru deceniile urmatoare.

Prin Regulamentul privind serviciile digitale, UE a introdus un nou cadru de
reglementare firi precedent si cuprinzator pentru a aborda impactul societal al serviciilor
digitale in UE si pentru a asigura cel mai inalt nivel de protectie a drepturilor fundamentale ale
cetatenilor UE in mediul online, intr-un mod nediscriminatoriu. La 25 aprilie 2023, Comisia a
desemnat 17 platforme online foarte mari si 2 motoare de ciutare online foarte mari'??, La data
prezentei comunicari, obligatiile stricte impuse acestor platforme erau In vigoare. Acestora li
s-a impus sa adopte masuri de evaluare a riscurilor si de atenuare a riscurilor ca parte a unui
ciclu anual pentru a aborda riscurile pe care serviciile lor le prezinta pentru societatile noastre
democratice si pentru drepturile cetdtenilor, inclusiv in ceea ce priveste impactul asupra
drepturilor fundamentale, dezinformarea si efectele negative asupra bunastarii fizice si mintale
si asupra minorilor, vanzarea de produse ilegale, precum si un nivel ridicat de protectie a
consumatorilor. In calitatea sa de autoritate de supraveghere si de asigurare a respectarii
normelor, Comisia examineaza masurile luate de platformele online foarte mari si de motoarele
de cautare online foarte mari, inclusiv algoritmii acestora de moderare a continutului, practicile

118 A se vedea AccessNow (2023): What you need to know about generative Al and human rights (Ce trebuie si
stiti despre IA generativa si drepturile omului), Marina Escobar-Planas, Emilia Gémez si Carlos Martinez
Honarejos, ,,Guidelines to Develop Trustworthy Conversational Agents for Children” (Ghid cu privire la
dezvoltarea de agenti conversationali de 1ncredere pentru copii), Ethicomp, 2022. i
https://www.ohchr.org/en/stories/2022/01/web-was-created-everyone-regardless-their-gender.

119 Democracy Report 2022 Autocratisation Changing Nature? (Raportul privind democratia pentru 2022.
Autocratizarea devine de alta naturd?). V-DEM institute.

120 Raportul din 2023 privind statul de drept.

121 A se vedea articolul 3 alineatul (1) litera (a) din Decizia privind deceniul digital.

122 | ista platformelor online foarte mari si a motoarelor de cdutare online foarte mari este disponibili la acest link.
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lor publicitare si proiectarea sistemelor lor de recomandare'?!?*. Declaratia privind drepturile
si principiile digitale ofera un punct de referinta clar pentru factorii de decizie politica, precum
si pentru intreprinderi si experti in cadrul evaluarilor realizate de acestia.

Prin Actul privind inteligenta artificiala, UE demonstreaza o abordare inovatoare,
promoviand un regulament menit si atenueze amenintarile reprezentate de IA si de
sistemele algoritmice si sa asigure ca sistemele de IA cu grad ridicat de risc sunt concepute,
implementate si utilizate cu respectarea deplind a drepturilor fundamentale si a valorilor
democratice. Comisia propune clasificarea anumitor sisteme ca avand un grad ridicat de risc,
in functie de scopul preconizat si de impactul potential al acestora. Aceste sisteme ar trebui sa
respecte cerinte specifice, cum ar fi sa se bazeze pe seturi de date adecvate pentru a evita
discriminarea ilegald si si permiti supravegherea umani a rezultatelor. In acest context,
standardele IA aflate in curs de elaborare® vor juca un rol esential prin definirea solutiilor
tehnice pentru indeplinirea cerintelor esentiale privind fiabilitatea IA specificate in textul
juridic. In plus, propunerea de act privind inteligenta artificiald urmareste si asigure un nivel
adecvat de transparenta si de constientizare, cu obligatia de a eticheta deepfake-urile si de a
informa persoanele fizice atunci cand interactioneaza cu un sistem de IA, doua elemente-cheie
avand in vedere noile amenintari si oportunitati legate de IA generativa. Avand in vedere
accelerarea evolutiilor tehnologice si adoptarea generalizata a tehnologiilor bazate pe IA,
Comisia a lansat, de asemenea, discutii in vederea unui pact privind IA. Aceasta initiativa
urmareste angajamentul voluntar al industriei de a anticipa Actul privind inteligenta artificiala
si de a Tncepe punerea in aplicare a principalelor sale cerinte inainte de termenul legal.

Combaterea raspandirii informatiilor eronate si a dezinformairii online este esentiald
pentru crearea unui mediu digital centrat pe factorul uman, care sa capaciteze viata
democraticd. Abordarea acestei amenintdri devine din ce In ce mai urgentd, deoarece
tehnologiile bazate pe IA generativa ofera noi instrumente actorilor rau-intentionati, la o scara
fara precedent'?®. Pe langa instrumentele oferite de Regulamentul privind serviciile digitale,
Codul de bune practici privind dezinformarea'?’, semnat de o gami larga de parti, inclusiv
de mai multe platforme online majore, contine angajamente importante de limitare a raspandirii

123 Comisia va face acest lucru cu ajutorul expertilor din cadrul Centrului european pentru transparenta
algoritmilor recent infiintat.

124 O serie de alte initiative sectoriale la nivelul UE urmdresc sd combatd anumite tipuri de continut ilegal sau
daunator, garantand, in acelasi timp, protectia drepturilor fundamentale. De exemplu, Directiva serviciilor mass-
media audiovizuale, Codul de conduita privind combaterea discursului ilegal de incitare la urd din mediul online,
Recomandarea privind siguranta jurnalistilor, Regulamentul privind prevenirea diseminarii continutului online cu
caracter terorist, propunerea de regulament privind publicitatea politica si Regulamentul privind siguranta
generala a produselor.

125 A se vedea Registrul publicatiilor JRC, Analysis of the preliminary Al standardisation work plan in support of
the Al Act (Analiza planului de lucru preliminar privind standardizarea IA in sprijinul Actului privind inteligenta
artificiala).

126 O analiza a Observatorului european al mass-mediei digitale (o retea independent de verificatori ai veridicitatii
informatiilor, experti in educatie in domeniul mass-mediei si cercetatori academici care colaboreaza pentru a
detecta, a analiza si a expune campanii de dezinformare si masuri de atenuare a cercetarii) arata ca, desi procentul
de dezinformare generatd de IA era inca destul de scazut in martie 2023, aceasta avea o larga circulatie in UE; a
se vedea EDMO, Informarea lunara nr. 22.

127 Codul consolidat de bune practici privind dezinformarea din 2022.
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dezinformarii online si urmareste sd devind un cod de conduitd in temeiul Regulamentului
privind serviciile digitale'?®,

Capacitarea actorilor independenti din domeniul mass-mediei pentru a furniza
informatii fiabile online si a cetatenilor pentru a cauta astfel de informatii este esentiala
pentru consolidarea rezilientei generale a societatilor noastre democratice in era digitala.
Propunerea Comisiei referitoare la o lege europeana privind libertatea mass-mediei, aflata
in prezent In curs de negociere, urmareste si imbunatateasca functionarea pietei unice a
serviciilor mass-media, pe masura ce acestea devin din ce in ce mai digitale si intrinsec
transfrontaliere. Odata adoptatd, aceasta va duce la cresterea investitiilor si a concurentei,
oferind astfel consumatorilor acces la o gama mai diversa de continut mediatic de calitate si
contribuind la dezbateri publice pluraliste, in conformitate cu Declaratia privind drepturile si
principiile digitale.

Prin Comunicarea privind lumile virtuale!?®, Comisia propune actiuni de sprijinire a
dezvoltarii si a utilizarii lumilor virtuale in UE, structurate in jurul obiectivelor Deciziei
privind deceniul digital. Comisia urmareste crearea unui Web 4.0 si a unor lumi virtuale bazate
pe valorile si principiile UE si pe drepturile fundamentale, in care oamenii sd poata fi siguri,
increzdtori si capacitati, in care drepturile cetatenilor in calitate de utilizatori, consumatori,
lucratori sau creatori sa fie respectate si in care intreprinderile europene sa poatda produce
aplicatii de prim rang la nivel mondial, sa se extinda si sa se dezvolte.

Politici, masuri si actiuni recomandate:

In conformitate cu Regulamentul privind serviciile digitale, statele membre ar trebui sd isi
consolideze capacitatea si competenta pentru o aplicare riguroasa a Regulamentului privind
serviciile digitale, inclusiv sa numeasca autoritati independente insdarcinate cu supravegherea
normelor §i cu coordonarea supravegherii si a asistentei in materie de reglementare in fiecare
stat membru (obligatia legald care trebuie indeplinita pana cel tdrziu la 17 februarie 2024).

Statele membre sunt incurajate sa isi intensifice eforturile de sprijinire si de protejare a
organizatiilor societdtii civile care depun eforturi pentru a proteja, promova si apara
drepturile fundamentale online, de exemplu, ca ,, notificatori de probleme” de incredere in
temeiul Regulamentului privind serviciile digitale.

Statele membre ar trebui sa isi intensifice in continuare eforturile de prevenire si combatere a
riscurilor de inegalitate si discriminare care pot rezulta din utilizarea tehnologiilor digitale,
inclusiv a IA.

Statele membre ar trebui sa isi continue eforturile de imbunatatire a competentelor cetatenilor
legate de educatia in domeniul mass-mediei. Acest lucru este deosebit de important pentru a
se asigura ca acestia pot face alegeri electorale fara a fi influentati de dezinformare si
raspandirea de informatii eronate si ca sunt atenti la riscurile de dezinformare si de raspandire
de informatii eronate pe care le prezinta noile tehnologii.

128 A se vedea Orientirile Comisiei pentru consolidarea Codului de bune practici privind dezinformarea.
129 O initiativdi a UE privind Web 4.0 si lumile virtuale: in avangarda urmitoarei tranzitii tehnologice”
[COM(2023) 442/final].
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4.4. Obiectivul deceniului digital: promovarea unui mediu centrat pe factorul
uman — accent pe protectia copiilor

Transformarea digitala centrata pe factorul uman a Europei trebuie sa ii protejeze pe cei
mai vulnerabili membri ai societatii impotriva pericolelor online. Internetul a accelerat
aparitia si dezvoltarea de noi amenintari si tendinte, iar cifrele sunt alarmante: datele colectate
de liniile de asistentd ale centrelor pentru un internet mai sigur finantate de UE arata o crestere
semnificativa a numarului de persoane care solicita ajutor sau consiliere Tntre 2021 si 2022 cu
privire la extorsiunea de favoruri sexuale (pana la 60 %), reputatia online (in crestere cu 32 %)
si criminalitatea informatica (+ 30 %). Tn 2022, 60 % din totalul contactelor au fost realizate
de copii cu varste cuprinse intre 12 si 18 ani si aproape 7,5 % de copii cu véarste cuprinse intre
5 si 11 ani, ceea ce reflectd faptul ca acestia intrd pe internet si se confrunta cu dificultati la o
varsta din ce in ce mai timpurie.

Un mediu digital mai sigur si un continut mai adecvat pentru copii si tineri reprezintd o
prioritate-cheie a deceniului digital. Declaratia privind drepturile si principiile digitale prevede
ca tinerii si copiii ar trebui sd fie protejati impotriva infractiunilor comise prin intermediul
tehnologiilor digitale sau facilitate de acestea. Declaratia contine mai multe angajamente in
acest sens, de asigurarea educatiei pentru navigarea in mediul digital la protejarea copiilor si a
tinerilor de continutul daunator si ilegal si de crearea de profiluri Tn scopuri publicitare, precum
si implicarea copiilor Insisi in elaborarea politicilor digitale care i vizeaza.

Angajamentul UE fata de o transformare digitala care sa functioneze pentru copii este
consolidat in Regulamentul privind serviciile digitale, care include dispozitii specifice
pentru protectia minorilor. Activitatea centrelor pentru un internet mai sigur si actiunile
intreprinse Tn temeiul strategiei pentru un internet mai bun pentru copiit®® vor sprijini punerea
in aplicare a dispozitiilor relevante din Regulamentul privind serviciile digitale. Verificarea
online a varstei este o prioritate pentru Comisie: contribuind la tinta privind accesul la
identificarea electronica, Comisia va promova utilizarea portofelului european pentru
identitatea digitala in acest scop.

Combaterea abuzului sexual asupra copiilor si a exploatarii sexuale a acestora ramane,
de asemenea, o prioritate-cheie pentru UE. Tn mai 2022, Comisia a adoptat o propunere de
regulament de prevenire si combatere a abuzului sexual asupra copiilor'®!, care stabileste
obligatii clare pentru furnizorii de servicii online de a preveni riscul de abuz sexual asupra
copiilor si de exploatare sexuald a copiilor in cadrul serviciilor lor si de a detecta, a raporta si
a elimina aceste infractiuni atunci cand apar.

Politici, masuri si actiuni recomandate:

Pentru a asigura o mai buna protectie a copiilor in mediul online, statele membre ar trebui sa
isi consolideze capacitatea si competenta pentru o aplicare riguroasa a Regulamentului
privind serviciile digitale. Statele membre ar trebui, de asemenea, sa utilizeze identificarea
electronica si portofelul european digital pentru a dovedi varsta copilului si sa dezvolte alte
mecanisme de verificare a varstei.

130 A se vedea Strategia pentru un internet mai bun pentru copii.
131 Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de stabilire a normelor de prevenire si
combatere a abuzului sexual asupra copiilor.
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Statele membre ar trebui, de asemenea, sa organizeze campanii specifice de informare a
publicului.

5. Transformarea digitala pentru a sprijini Pactul verde european

Eurobarometrul 2023: corelarea tranzitiei digitale si a tranzitiei verzi este consideratd un factor-cheie
n digitalizarea Europei. Doi din trei cetiteni europeni considerd cd tehnologiile digitale vor juca un
rol important in combaterea schimbarilor climatice.

Sectorul TIC este o sursi importanti de emisii si deseuri. In prezent, acesta este responsabil
pentru aproximativ 7 % pana la 9 % din consumul mondial de energie electrica, preconizandu-
se ci aceastd valoare va ajunge la 13 % pani in 2030'%2, pentru 2 % pani la 4 % din totalul
emisiilor de gaze cu efect de serd si pentru din ce in ce mai multe deseuri electronice™®,
Evolutia rapida a tehnologiilor digitale si posibila crestere brusca a serviciilor digitalizate sunt
susceptibile sd conduca la consolidarea acestei situatii.

in acelasi timp, transformarea digitali este un aliat vital in eforturile noastre de a ne
reduce amprenta de mediu®**. Decizia privind deceniul digital stabileste obiectivul de a se
asigura ca infrastructura si tehnologiile digitale, inclusiv lanturile lor de aprovizionare, devin
mai durabile, mai reziliente si mai eficiente din punct de vedere energetic si al utilizarii
resurselor, in vederea reducerii la minimum a impactului lor negativ la nivel social si de
mediu®®. Tntr-adevar, decizia include mai multe trimiteri la tintele de durabilitate a
infrastructurilor, in special in privinta nodurilor periferice si a semiconductorilor. Declaratia
privind drepturile si principiile digitale promoveaza produsele si serviciile digitale cu un impact
negativ minim asupra mediului si a societatii, precum si tehnologiile digitale care contribuie la
combaterea schimbirilor climatice. In plus, declaratia prevede ca accesul la informatii exacte
si usor de inteles privind impactul asupra mediului si consumul de energie al produselor si
serviciilor digitale ar trebui s fie disponibil pentru toti. In sfarsit, in concluziile Consiliului
privind digitalizarea in favoarea mediului din decembrie 2020 s-a recunoscut ca digitalizarea
este o parghie excelentd pentru accelerarea tranzitiei catre o economie neutrd din punct de
vedere climatic, circulara si mai rezilienta.

Astfel cum se arata in Raportul de analiza prospectiva strategica din 2022, atunci cand au fost
puse 1n aplicare 1n conditii adecvate, solutiile digitale au demonstrat o reducere semnificativa
a emisiilor de gaze cu efect de sera, o utilizare mai eficientd a resurselor si 0 mai buna
monitorizare a mediuluit®. Potentialul general de reducere a emisiilor prin utilizarea solutiilor
digitale bazate pe tehnologiile existente este estimat la 15 %-20 % din totalul emisiilor de gaze

132 A se vedea Raportul de analiz3 prospectiva strategicd din 2022, Planul de actiune al UE privind digitalizarea
sistemului energetic si Monitorul deseurilor electronice.

138 Degeuri electronice inseamna orice dispozitiv sau echipament electronic invechit, cu consum ridicat de energie
sau care a ajuns la sfarsitul ciclului sdu de viatd, cum ar fi calculatoarele, telefoanele mobile, tabletele,
televizoarele inteligente, echipamentele de telecomunicatii si alte dispozitive electronice vechi; a se vedea GEM
2020 — E-Waste Monitor (ewastemonitor.info) (Monitorul deseurilor electronice pentru 2020).

134 A se vedea Grupul interguvernamental privind schimbdrile climatice, ,,Synthesis Report of The IPCC Sixth
Assessment Report (AR6)” [Raportul de sinteza al celui de al saselea raport de evaluare al IPCC (AR6)], 2023.
135 A se vedea articolul 3 alineatul (1) litera (h) din Decizia privind deceniul digital.

136 Raportul de analizd prospectivd strategici — Corelarea tranzitiei verzi si a celei digitale in noul context
geopolitic [COM(2022) 289 final].
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cu efect de serd pand in 2030, cu conditia ca acestea sa fie utilizate si reglementate in mod

corespunzator

137

UE a depus eforturi in mod activ pentru a maximiza sinergiile tranzitiei verzi si ale
transformarii digitale:

In strategia ,,O Europa pregititi pentru era digitala”**®, Comisia a stabilit obiective
ambitioase, cum ar fi neutralitatea climatica a centrelor de date din UE pana in 2030. Printre
masurile de imbunatatire a circularitatii dispozitivelor digitale si de reducere a deseurilor
electronice se numird Directiva privind dreptul la reparare!® si criteriile de proiectare
ecologici recent emise pentru telefoanele mobile si tablete’*?. De asemenea, se depun
eforturi pentru dezvoltarea de cipuri cu consum redus de energie in cadrul Initiativei
europene privind procesoarele®!. In sfarsit, initiativele privind competentele digitale sunt,
de asemenea, identificate ca fiind esentiale pentru asigurarea unei forte de muncad cu
competentele digitale necesare pentru a contribui la dubla tranzitie (a se vedea
sectiunea 4.1).

In Planul de actiune al UE privind digitalizarea sistemului energetic'*?, Comisia identifica
sectorul TIC ca motor al investitiilor in sursele regenerabile de energie si in eficienta
energetica de-a lungul lantului valoric. O declaratie de intentie'*® privind crearea unui
geaman digital al retelei europene de energie electrica, semnatd in decembrie 2022, va
contribui la stimularea gi coordonarea investitiilor in digitalizarea infrastructurii de energie
electrica.

142

Prin Strategia pentru o mobilitate durabili si inteligentd***, Comisia urmareste s ia masuri

pentru ca mobilitatea si sistemele de transport s fie mai verzi si mai eficiente. UE doreste
sa utilizeze digitalizarea si automatizarea pentru a imbunatati nu numai competitivitatea
noastra globala prin lanturi logistice eficiente si reziliente, ci si durabilitatea sectorului
transporturilor.

Prin Programul UE de actiune pentru mediu'*®, Comisia urmareste s accelereze tranzitia

verde catre o economie circulara neutrd din punct de vedere climatic, sustenabila, netoxica,
eficientda din punctul de vedere al utilizarii resurselor, bazatd pe energie din surse
regenerabile, rezilienta si competitiva, intr-un mod just, echitabil si incluziv. Valorificarea
potentialului tehnologiilor digitale si de date este identificata ca fiind o conditie favorizanta
pentru atingerea obiectivelor prioritare si pentru sprijinirea politicii de mediu, intensificand,
in acelasi timp, eforturile de reducere la minimum a amprentei de mediu a digitalizarii.

137 Raportul Grupului interguvernamental privind schimbarile climatice pentru 2022 (B.4.3) disponibil la acest
link.

138 Conturarea viitorului digital al Europei [COM(2020) 67 final].

139 Dreptul la reparare: Comisia introduce noi drepturi ale consumatorilor la reparatii usoare si atractive.

149 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=0J:L:2023:214:FULL.

Regulamentul (UE) 2023/1670 al Comisiei din 16 iunie 2023 de stabilire a cerintelor in materie de proiectare
ecologica pentru telefoane inteligente, alte telefoane mobile decat cele inteligente, telefoane fara fir si tablete de
tip ,,slate”.

141 Pentru informatii suplimentare, a se vedea https:/ www.european-processor-initiative.eu.

142 COM(2022) 552 final.

143 A se vedea declaratia la acest link.

144 Strategia pentru o mobilitate durabild si inteligents.

145 Decizia (UE) 2022/591 a Parlamentului European si a Consiliului din 6 aprilie 2022 privind un Program
general al Uniunii de actiune pentru mediu pana in 2030 (JO L 114, 12.4.2022, p. 22).
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- Pentru a asigura sinergii intre investitiile si politicile verzi si digitale, Comunicarea
Comisiei privind orientarile adresate statelor membre pentru actualizarea planurilor
nationale privind energia si clima pentru perioada 2021-2030® incurajeazi si sprijini
statele membre sd utilizeze instrumentele existente si sd exploreze intregul potential al
dublei tranzitii verzi si digitale, evitdnd totodata suprapunerile.

Cu toate acestea, sunt necesare actiuni suplimentare, iar investitiile sunt esentiale pentru
a stimula trecerea la tehnologii digitale mai eficiente din punctul de vedere al utilizarii
resurselor. Actul delegat al Regulamentului privind taxonomia UE!" privind atenuarea
schimbarilor climatice si adaptarea la acestea a stabilit criterii clare care vor contribui la
directionarea investitiilor catre centre de date mai verzi si solutii digitale verzi dovedite ca
activitate economica durabila. In acelasi timp, Cadrul temporar de criza si de tranzitie pentru
misuri de ajutor de stat**® va contribui la valorificarea tehnologiilor digitale pentru o economie
mai verde si mai durabila, in special componenta digitald a productiei de tehnologii curate, in
timp ce modificarile aduse RGECA au potentialul de a facilita, simplifica si accelera sprijinul
pentru tranzitia verde si cea digitala ale UE, inlesnind investitiile in tehnologiile digitale si in
conectivitate'®. In sfarsit, revizuirea planurilor de redresare si rezilienti, in lumina
REPowerEU, in cadrul careia, printre altele, poate fi luat in considerare potentialul solutiilor
digitale pentru tranzitia energeticd, reprezintd o oportunitate de a sprijini digitalizarea
sistemului energetic.

Tn plus, este nevoie de o metodologie de evaluare bazati pe date stiintifice privind
»impactul net asupra mediului” al digitalizarii sporite, care sd ia in considerare atit
beneficiile, cat si posibilele efecte de recul. Acest lucru implica, de asemenea, colectarea de
dovezi privind impactul net al digitalizarii asupra mediului in intreaga UE, pentru a asigura
contributia sa pozitivd la obiectivele Pactului verde european. Comisia a lansat initiative
specifice in domeniul cercetarii si inovarii, inclusiv in cadrul programului Orizont Europa,
pentru a sprijini aceasta ambitie si isi va intensifica activitatea de elaborare a unor indicatori
comuni pentru masurarea amprentei de mediu a serviciilor de comunicatii electronice.

Politici, masuri si actiuni recomandate:

Statele membre ar trebui sa monitorizeze impactul digitalizarii asupra mediului si sa
contribuie la dezvoltarea unor instrumente de masurare care sa se bazeze pe apelul de la
Toulouse pentru o tranzitie verde si digitald in UE™,

Statele membre sunt invitate sa valorifice Pactul verde european si Cadrul temporar de criza
si de tranzitie pentru masuri de ajutor de stat pentru a promova tranzitia catre o economie cu
zero emisii nete pentru solutii digitale, in special in ceea ce priveste centrele de inovare
digitala, testarea si experimentarea, proiectele ambitioase in materie de conectivitate, inclusiv

146 COM(2022) 9264 final.

147 Regulamentul (UE) 2020/852 al Parlamentului European si al Consiliului din 18 iunie 2020 privind instituirea
unui cadru care sé faciliteze investitiile durabile si de modificare a Regulamentului (UE) 2019/2088 (JO L 198,
22.6.2020, p. 13).

148 Pentru informatii suplimentare, a se vedea https://competition-policy.ec.europa.eu/state-aid/temporary-crisis-
and-transition-framework_en.

149 A se vedea sectiunea 2 de mai sus.

150 Disponibil la acest link.
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retelele backhaul sau proiectele de conectivitate la nivel de gigabit care conecteaza factorii
socioeconomici, cum ar fi scolile.

Statele membre ar trebui sa asigure sinergii intre foile lor de parcurs nationale privind
deceniul digital si planurile nationale privind energia si clima pentru perioada 2021-2030.
Statele membre ar trebui sa consolideze cooperarea si investitiile comune in domeniile
relevante pentru dubla tranzitie, cum ar fi datele privind mobilitatea si logistica, sau gemenii
digitali ai oraselor, eventual si prin intermediul EDIC propuse in aceste domeni.

6. Dimensiunea internationala

Activitatile de cooperare internationala vizeaza proiectarea proactiva a modelului nostru
bazat pe valori centrate pe factorul uman si promovarea intereselor UE pe scena
mondiali. In Declaratia privind drepturile si principiile digitale, UE si statele membre s-au
angajat sd isi promoveze viziunea asupra transformarii digitale Tn randul partenerilor
internationali. Aceasta a inspirat Declaratia privind viitorul internetului'® si Declaratia OCDE
privind un viitor digital sigur, durabil si favorabil incluziunii’® si contribuie la lucririle care
vor conduce la acordul privind un pact digital global al Organizatiei Natiunilor Unite!®, Tn
urma adoptirii Concluziilor Consiliului privind diplomatia digitali a UE*™* n iulie 2022, UE a
instituit o baza solida pentru angajamentul nostru extern in ceea ce priveste aspectele digitale.
Concluziile ulterioare ale Consiliului privind diplomatia digitald a UE®® din iunie 2023 propun
un set de actiuni prioritare necesare pentru o politica si actiuni ale UE mai puternice, mai
strategice, mai coerente si mai eficace in domeniul afacerilor digitale la nivel mondial.
Coordonarea Echipei Europa a fost consolidatd, inclusiv rolul delegatiilor Uniunii in
comunicarea si promovarea evolutiilor legislative si de politica ale UE in randul guvernelor si
al partilor interesate din tdrile partenere.

Obiectivul diplomatiei digitale a UE este de a asigura rolul la nivel mondial al UE in
lumea digitala. La nivel bilateral, actiunile pe plan international se bazeaza pe mobilizarea
parteneriatelor digitale, alaturi de valorificarea legdturilor noastre stranse cu parteneri care
impartasesc aceeasi viziune, cum ar fi Japonia, Republica Coreea si Singapore, in ceea ce
priveste cele patru puncte cardinale. Cooperarea internationald este structurata, de asemenea,
in cadrul Consiliilor pentru comert si tehnologie (Consiliul UE-SUA pentru comert si
tehnologie, Consiliul UE-India pentru comert si tehnologie), aliante regionale (America Latina,
Africa) si dialoguri digitale cu America Latina si Asia. De asemenea, UE si-a intensificat in
mod substantial sprijinul pentru transformarea digitala a Ucrainei, concentrandu-se atat pe
masuri de urgenta, cat si pe masuri pe termen lung, in special in ceea ce priveste roamingul. La
nivel multilateral, in special in cadrul G20 si G7, in conformitate cu conceptul de ,,conectivitate
de incredere”!®, UE promoveazi o abordare care recunoaste rolul reglementirii digitale de a
contribui la increderea in economia digitala si de a facilita fluxurile de date.
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154 Disponibile la acest link.
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156 Discursul presedintei von der Leyen la Summitul digital de la Tallinn, 10 octombrie 2022.
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Initiativa ,,Global Gateway”'®’ consolideazd conexiunile interpersonale dintre Europa si

partenerii sdi prin investitii specifice in infrastructura digitald care vizeazd abordarea
decalajului digital de la nivel mondial si consolidarea conexiunilor digitale sigure si de
incredere. Comisia depune eforturi pentru a consolida infrastructura europeana magistrala si
conectivitatea teritoriilor UE cu tari terte care impartasesc aceeasi viziune, utilizand o retea
globala si sigurd de cabluri submarine pentru a sprijini rezilienta digitald a UE si pentru a reduce
dependentele prin promovarea diversificarii rutelor internationale.

Investitiile striine si comertul exterior sunt esentiale pentru cresterea economica, pentru
competitivitate, pentru ocuparea fortei de munca, precum si pentru inovare. Cu toate
acestea, astazi, mai mult ca oricand, deschiderea UE trebuie sa fie echilibrata prin instrumente
adecvate pentru a-si proteja principalul atu strategic si pentru a asigura coordonarea la nivelul
Uniunii. Strategia europeani pentru securitate economicil® va permite maximizarea
beneficiilor deschiderii economice, reducdnd in acelasi timp la minimum riscurile de
interdependente economice, consolidand rezilienta UE in lanturile sale de aprovizionare si
contribuind la combaterea scurgerilor de tehnologie sau a posibilei utilizari ca arma a
dependentelor economice, inclusiv a constrangerilor economice. De asemenea, UE a pus in
aplicare masuri economice asertive, cum ar fi cadrul UE pentru examinarea investitiilor straine
directe'®, permitind statelor membre si Comisiei s monitorizeze si si influenteze efectele
investitiilor straine directe asupra infrastructurii critice, a tehnologiilor critice si a produselor
cu dubld utilizare, a aproviziondrii cu factori de productie critici, a accesului la informatii
sensibile si a libertatii si pluralismului mass-mediei. Tn plus, Regulamentul UE privind
subventiile straine, care a intrat In vigoare in iulie 2023, 1i permite Comisiei sa investigheze
subventiile primite de la tari din afara UE care denatureaza piata interna a UE si sa intreprinda
actiuni de remediere in legiturd cu acestea. In prezent, UE se poate baza, de asemenea, pe un
set consolidat de instrumente de control al exporturilor pentru a raspunde in mod eficace
evolutiei riscurilor in materie de securitate si tehnologiilor emergente. Noul regulament pentru
controlul exporturilor instituie un regim al Uniunii pentru controlul exporturilor, serviciilor de
intermediere, asistentei tehnice, tranzitului si transferului de produse cu dubla utilizare, care
include o listd de tehnologii digitale®®°.

7. Concluzii

Succesul deceniului digital va fi esential pentru prosperitatea viitoare a UE. Realizarea
agendei privind deceniul digital al UE ar putea debloca o valoare economica de peste
2,8 mii de miliarde EUR®!, echivalentul a 21 % din economia actuali a UE.

157 Comunicare comuni cdtre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European,

Comitetul Regiunilor si Banca Europeana de Investitii — Initiativa ,,Global Gateway” [JOIN(2021) 30 final].

%8 JOIN(2023) 20 final, Strategia pentru securitate economica.

159 Regulamentul (UE) 2019/452 al Parlamentului European si al Consiliului din 19 martie 2019 de stabilire a unui
cadru pentru examinarea investitiilor striine directe in Uniune (JO L 79 I, 21.3.2019, p. 1), in prezent in curs de
evaluare 1n vederea asigurarii mentinerii caracterului sdu adecvat la scopul propus.

160 Regulamentul (UE) 2021/821 al Parlamentului European si al Consiliului din 20 mai 2021 de instituire a unui
regim al Uniunii pentru controlul exporturilor, serviciilor de intermediere, asistentei tehnice, tranzitului si
transferului de produse cu dubla utilizare (JO L 206, 11.6.2021, p. 1).

181 publicFirst, Unlocking Europe’s Digital Potential (Deblocarea potentialului digital al UE), 2022. A se vedea,
de asemenea, sectiunea 5.3 ,,Investments needed to achieve the Digital Decade targets” (Investitii necesare
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Situatia actuala prezentata in prezentul raport demonstreaza ca succesul transformarii
digitale a UE va necesita o accelerare substantiala si o aprofundare a actiunilor UE si ale
statelor membre de a realiza reforme, de a imbunatati mediul de afaceri, de a crea stimulente
si de a stimula investitiile in tehnologiile, competentele si infrastructurile digitale. Punerea in
aplicare a abordarii transversale a deceniului digital si valorificarea sinergiilor dintre punctele
cardinale, domeniile-tinta si obiective vor fi esentiale pentru realizarea de progrese in directia
unei transformari digitale de succes.

Situatia actuala prezentatd in prezentul raport impune, de asemenea, necesitatea unei actiuni
comune mai intense si mai coordonate privind transformarea digitala a UE. Statele
membre sunt invitate sa realizeze progrese suplimentare in ceea ce priveste punerea in aplicare
a proiectelor multinationale si EDIC, avand in vedere contributia lor potentiald la reducerea
decalajelor dintre situatia actuala si tintele pentru 2030.

Monitorizarea progreselor in raport cu obiectivele si tintele comune prin intermediul
mecanismului de guvernantd al deceniului digital este esentiala pentru a intelege mai bine
interdependenta dintre politicile de reglementare si cele de finantare si pentru a identifica
puncte forte si sinergii comune 1n vederea atingerii obiectivelor strategice ale UE. Prin urmare,
este esential ca foile de parcurs nationale care urmeaza sa fie adoptate de statele membre pana
la inceputul lunii octombrie 2023 si ajustarile ulterioare sa reflecte aceasta abordare integrata
si sd tind seama de politicile, masurile si actiunile recomandate cuprinse in prezentul raport.

Tn continuare, Comisia se va angaja in discutii cu statele membre, cu Parlamentul European
si cu partile interesate cu privire la modul in care se pot inregistra progrese impreund,
utilizind mecanismul de guvernanta al deceniului digital. In paralel, Comisia va colabora, de
asemenea, cu partile interesate si cu partenerii din afara UE.

atingerii tintelor deceniului digital) din documentul de lucru al serviciilor Comisiei SWD(2023) 570
,Implementation of the Digital Decade objectives and the Digital Rights and Principles” (Punerea in aplicare a
obiectivelor deceniului digital si a drepturilor si principiilor digitale).
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