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1. INTRODUCERE

Democratia, statul de drept si drepturile fundamentale sunt valorile pe care se intemeiaza
Uniunea Europeani!. Acestea stau la baza tuturor realizirilor UE in ceea ce priveste
promovarea pacii, a prosperitatii, a competitivitatii economice, a coeziunii sociale si a
stabilitdtii pe intregul continent si in intreaga lume?. Posibilitatea cetitenilor de a-si exprima
liber opiniile si de a participa la viata democratica, de a-si alege reprezentantii politici si de a
avea un cuvant de spus in viitorul lor reprezintd esenta democratiei. Cetatenii ar trebui sa 1si
poatd forma propriile opinii Intr-un spatiu public in care se pot exprima opinii diferite, In care
au dreptul de a nu fi de acord si de a schimba guvernele prin alegeri, farad ingerinte strdine sau
interne. Datoritd numeroaselor alegeri locale, regionale, nationale si europene, UE si statele
sale membre reprezintd una dintre cele mai profunde experiente democratice din lume.
Democratia europeana si drepturile si libertatile asociate acesteia se afld in centrul societatilor
noastre deschise si transparente.

Insa democratia se confrunti, de asemenea, cu provocari si cu inamici. Regimurile autoritare o
considera o amenintare, atat pe teritoriile lor, cat si in afara acestora. Acest lucru a dus la
adoptarea de catre unele astfel de regimuri a unei politici constiente de subminare a procesului
democratic din UE. Acestea urmaresc subminarea institutiilor democratice, exercita presiuni
asupra mass-mediei si reduc spatiul pentru societatea civila. Astfel de actiuni pot varia de la
incercari de a exploata divizarea societdtii si de a induce neincrederea si dezamagirea fata de
institutii consacrate, la slibirea vocii democratice a cetitenilor si a societitii civile®, implicarea
in manipularea informatiilor si dezinformare si denaturarea directd a campaniilor electorale®.
Experientele recente arata cit de repede pot profita de noile oportunitati cei care doresc sa
instige la ura in societatea noastra, precum si necesitatea ca UE sa fie in avangarda luptei
impotriva unor astfel de forte distructive®.

Ingerintele din afara UE in procesul nostru democratic, inclusiv prin utilizarea interpusilor, au
beneficiat de o atentie politica tot mai mare, atat la nivel national, cat si in institutiile UE.
Comisia impirtiseste multe dintre preocupirile exprimate de Parlamentul European®, inclusiv
cu privire la necesitatea unei strategii coordonate a UE impotriva ingerintelor strdine si a
actiunilor striine de manipulare a informatiilor’. Alegerile libere si corecte reprezinti o piatr
de temelie a democratiei, iar procesele electorale independente si transparente sunt vitale pentru
un mediu electoral competitiv si pentru asigurarea increderii cetatenilor in integritatea
alegerilor si a rezultatelor acestora. Exista tot mai multe dovezi cu privire la acte de piraterie
informaticd directionate Tmpotriva legiuitorilor inainte de alegeri, la activitdti de lobby

1 Articolul 2 din TUE.

2 Articolele 8 si 21 din TUE.

Organizatiile societatii civile sunt adesea denumite structuri nestatale, non-profit, impartiale si nonviolente,
prin intermediul carora oamenii se organizeaza pentru a urmari obiective si idealuri comune. Actionand de
la nivel local la nivel national, regional si international, acestea cuprind organizatii urbane si rurale, formale
si informale.

Principalele tendinte identificate sunt incercarile de a submina increderea in institutiile democratice si
democratia reprezentativa sau atasamentul fatd de acestea, Incercarile de a elimina sistemul de control si
echilibru democratic, destabilizarea campaniilor electorale, presiunea asupra mass-mediei libere si a
spatiului civic si utilizarea ilegala a programelor de spionaj impotriva actorilor democratici.

> COM(2023) 772 final.

La 1 iunie 2023, Parlamentul European a adoptat o rezolutie referitoare la ingerintele externe in toate
procesele democratice din Uniunea Europeana, inclusiv dezinformarea [2022/2075(INI].

A se vedea: Raspunsul Comisiei la Rezolutia Parlamentului European referitoare la ingerintele externe in
toate procesele democratice din Uniunea Europeana, inclusiv dezinformarea.



https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0219_RO.html
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/spdoc.do?i=60023&j=0&l=en
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/spdoc.do?i=60023&j=0&l=en

disimulate prin interpusi, la cercetdri false publicate pentru a cosmetiza situatia drepturilor
omului, precum si la site-uri web care se declard platforme mass-media independente, insa care
faciliteaza in mod disimulat campanii de ingerinte politice. Razboiul de agresiune al Rusieli
impotriva Ucrainei, care este, de asemenea, un razboi impotriva democratiei si a tuturor
valorilor pe care le promoveazd UE, a intensificat si mai mult riscul de ingerinte externe. Un
sondaj Eurobarometru recent arata ca 81 % dintre persoanele intervievate in UE considera ca
ingerintele straine In sistemele noastre democratice reprezintd o problema grava care trebuie
abordata®,

UE a recunoscut din ce in ce mai mult necesitatea de a fi proactiva in protejarea democratiei,
in consolidarea statului de drept si in protejarea drepturilor si libertatilor fundamentale.
Lucrérile privind masurile prezentate de Comisie in 2020 in Planul de actiune pentru
democratia europeani® sunt in plind desfisurare, contribuind la consolidarea rezilientei
democratice prin promovarea integritatii alegerilor, protejarea libertatii si a pluralismului mass-
mediei si consolidarea luptei Tmpotriva dezinformarii, a actiunilor strdine de manipulare a
informatiilor si a ingerintelor straine. Aceasta comunicare stabileste modul in care Comisia, Tn
stransa cooperare cu Inaltul Reprezentant, a actionat pe toate aceste fronturi prin intermediul
legislatiei esentiale si al altor initiative politice, consolidand rezilienta societatii din interior si
implicarea directi a cetitenilor'®.

Tn acelasi timp, UE a raspuns diferitelor riscuri de ingerinte straine in diverse moduri. Aceasta
include abordarea riscurilor care afecteaza securitatea economica, in urma implicarii pe
piata interna a unor actori asociati unor tari terte ale caror motivatii principale nu au legatura
cu piata. Printre masurile avute in vedere s-au numarat o propunere privind un nou instrument
de contracarare a utilizirii constringerii economice de citre tirile terte!!, norme privind
examinarea investitiilor straine directe in cazul in care securitatea sau ordinea publica ar putea
fi In pericol'?, precum si masuri in domeniul securititii cibernetice®®, al securititii cercetarii'*
si al contracararii amenintarilor hibride'®. In circumstante deosebit de grave, pentru a raspunde
amenintarilor sau riscului de amenintari la adresa intereselor fundamentale ale Uniunii si a
obiectivelor politicii externe si de securitate comune, UE a impus madsuri restrictive in cadrul
regimurilor de sanctiuni ale UE?®,

Prezenta comunicare introduce pachetul privind apararea democratiei anuntat in
discursul privind starea Uniunii din 2022. Acest pachet are in centrul sau o propunere
legislativd care vizeaza sporirea transparentei si a responsabilititii democratice prin
evidentierea influentei straine disimulate, precum si Tmbunatétirea functiondrii pietei interne
prin standarde comune pentru activitatile de reprezentare a intereselor desfasurate in numele

8 (2023) privind ..Cetitenia si democratia”. Sondajul Eurobarometru Flash 528.

o COM(2020) 790 final.

10 COM(2022) 404 final.

11 COM(2021) 775 final. Scopul acestui instrument juridic este de a descuraja tirile terte si restrictioneze sau
sa ameninte sa restrictioneze comertul sau investitiile pentru a determina o schimbare a politicii UE Th
domenii precum schimbarile climatice, fiscalitatea sau siguranta alimentara.

12 Regulamentul (UE) 2019/452 din 19 martie 2019 de stabilire a unui cadru pentru examinarea investitiilor
straine directe in Uniune.

13 Strategia de securitate cibernetici a UEConturarea viitorului digital al Europei (europa.eu).

14 QO abordare la nivelul UE pentru consolidarea securititii economice (europa.eu).

15 JOIN(2016) 18 final; JOIN(2018) 16 final; Strategia UE privind uniunea securititii din 2020; Concluziile
Consiliului privind un cadru pentru un raspuns coordonat al UE la campaniile hibride (iunie 2022).

16 A se vedea, de exemplu, restrictiile legate de mass-media din Regulamentul (UE) 2022/350 al Consiliului
din 1 martie 2022 de modificare a Regulamentului (UE) nr. 833/2014 privind masuri restrictive avand in
vedere actiunile Rusiei de destabilizare a situatiei In Ucraina.
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tarilor terte. Propunerea a fost elaborata printr-o ampla consultare publica si a partilor interesate
si printr-o evaluare completd a impactului.

Viitoarele alegeri pentru Parlamentul European vor fi un test crucial pentru rezilienta
proceselor noastre democratice. Pachetul include o recomandare specificd de promovare a
alegerilor libere, corecte si reziliente si de protejare a acestora impotriva atacurilor cibernetice
si a altor eforturi de denaturare sau manipulare a mediului nostru democratic si electoral.

De asemenea, Comisia colaboreaza cu statele membre pentru a promova si a proteja un spatiu
civic in care o societate civild activa si independenta si cetatenii beneficiaza de conditiile si de
instrumentele necesare pentru a se implica mai mult, ceea ce poate contribui la sporirea
rezilientei democratiilor noastre. Aceasta se bazeaza pe investitiile deja realizate si pe utilizarea
unor noi cdi de participare a cetatenilor in sfera publica, astfel cum au fost stimulate de
Conferinta privind viitorul Europei si de actiunile ulterioare acesteial’. O recomandare
specifica stabileste modalitati de promovare a implicarii si a participarii efective a cetatenilor
si a organizatiilor societatii civile la procesele de elaborare a politicilor publice.

Pachetul privind apararea democratiei face parte dintr-un set de initiative care reprezinti o
abordare proactivii pentru sustinerea valorilor UE. Incepand din 2020, Comisia a examinat
situatia din statele membre in rapoartele sale anuale privind statul de drept. Initiativele
anticoruptie’® si in domeniul eticii’® prezentate la inceputul anului 2023 urmiresc, de
asemenea, sa protejeze democratia de impactul coroziv al coruptiei, inclusiv din partea actorilor
striini. Recenta comunicare comuni privind combaterea urii® vizeazi intensificarea actiunii
UE impotriva urii si promovarea unei Europe favorabile incluziunii, diverse si democratice.
Comisia a pus in aplicare strategii de combatere a discriminarii, care promoveaza, de asemenea,
egalitatea de sanse pentru o participare si o implicare favorabile incluziunii?. Raportul din
2022 privind aplicarea Cartei drepturilor fundamentale? s-a axat pe spatiul civic si pe rolul siu
in protejarea si promovarea drepturilor fundamentale. Plasarea oamenilor si a drepturilor lor in
centrul transformarii digitale sunt, de asemenea, principii fundamentale ale abordarii UE
privind digitalizarea si progresul tehnologic?®. Aceasti abordare se afli, de asemenea, in centrul
politicii de extindere a UE si ghideaza activitatea UE la nivel mondial in sprijinul democratiei
si al valorilor universale ale drepturilor omului si statului de drept si pentru promovarea
acestora, in conformitate cu Planul de actiune al UE privind drepturile omului si democratia
2020-2024%. In toate actiunile sale, UE se angajeazi si colaboreze cu organizatii care respecti

1" Conferinta privind viitorul Europei a fost ea insisi o declaratie indrizneata a institutiilor europene privind

democratia deliberativa: o consultare ampla si aprofundata la nivel local cu cetatenii, inclusiv in cadrul

grupurilor de dezbatere foarte inovatoare, selectate aleatoriu, ale cetatenilor europeni si in plenul conferintei,

reafirmand dorinta cetatenilor de a avea un spatiu civic european activ care sa poata aduce valoare adaugata

democratiei noastre reprezentative si care sa amplifice functia de care dispune societatea civild pentru a juca

un rol activ in democratia noastra. A se vedea, de asemenea, comunicarea ulterioard a Comisiei:

COM(2022) 404 final.

Comunicarea privind lupta impotriva coruptiei [JOIN(2023) 12 final], insotita de propunerile insotitoare

COM(2023) 234, HR(2023) 108 si JOIN(2023) 13.

19 Comunicarea privind propunerea de instituire a unui organism de eticd interinstitutional

[COM(2023) 311 final].

Comunicare catre Parlamentul European si Consiliu — Ura nu isi are locul aici: o Europad unita impotriva

urii [COM(2023) 772 final].

2L Strategia europeand privind egalitatea de gen pentru perioada 2020-2025, Planul de actiune al UE de
combatere a rasismului pentru perioada 2020-2025, Cadrul strategic 2020-2030 al UE pentru egalitatea,
incluziunea si participarea romilor, Strategia privind egalitatea pentru persoanele LGBTIQ si Strategia
privind drepturile persoanelor cu handicap pentru perioada 2021-2030.

22 Un spatiu civic prosper pentru apirarea drepturilor fundamentale in UE [COM(2022) 716 final].

A se vedea Declaratia europeana privind drepturile si principiile digitale.

Planul de actiune al UE privind drepturile omului si democratia 2020-2024.

18

20



https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/european-declaration-digital-rights-and-principles#:~:text=The%20Declaration%20on%20Digital%20Rights%20and%20Principles%20presents%20the%20EU's,version%20of%20the%20Declaration%20available.
https://www.eeas.europa.eu/sites/default/files/eu_action_plan_on_human_rights_and_democracy_2020-2024.pdf.

valorile democratice si drepturile fundamentale, astfel cum sunt consacrate la articolul 2 din
TUE si 1n Carta.

2. ASIGURAREA TRANSPARENTEI REPREZENTARII INTERESELOR
STRAINE iIN SFERA DEMOCRATICA A UE PRIN CERINTE ARMONIZATE

UE este deschisa catre lume si colaboreaza activ cu parteneri la nivel mondial. Schimburile
transparente si deschise intre tari si culturi si accesul la informatii fac parte din identitatea
noastra si sunt reciproc avantajoase la toate nivelurile. Guvernele, autoritatile publice si actorii
politici din afara UE au posibilitatea de a-si prezenta punctele de vedere si pot incerca sa
reflecte aceste opinii in dezbaterea democratica si sa influenteze politicile cu privire la diverse
chestiuni. Atunci cand fac acest lucru prin intermediul entitatilor care le reprezinta interesele,
legitimitatea unei astfel de reprezentdri a intereselor se bazeaza pe transparentd si
responsabilitate.

Cu toate acestea, existd o preocupare din ce in ce mai mare in UE cu privire la faptul ca
deschiderea societatilor noastre poate fi exploatata: ingerintele guvernelor stridine care
incearcd sa manipuleze opinia publica si sa denatureze dezbaterea democratica reprezintd o
amenintare la adresa democratiilor UE?. Acest risc a crescut ca urmare a unui peisaj dinamic
al amenintarilor, iar guvernele tarilor terte pot utiliza resurse publice pentru a desfasura
campanii de influentd ample si sustinute?®, uneori disimulate, si pentru a-si promova interesele
politice si geopolitice In detrimentul circumscriptiilor nationale. Exista putine date comparabile
cu privire la acest fenomen in UE. Acest lucru duce, de asemenea, la o responsabilitate si o
supraveghere limitate. Insuflarea transparentei si a deschiderii in legatura cu modul Tn care sunt
reprezentate interesele strdine este cea mai buna modalitate de a proteja integritatea spatiului
nostru democratic si de a preveni ingerintele striine?’. In sens mai larg, un sistem politic si
institutional bazat pe integritate, transparenta si responsabilitate in viata publicd este cea mai
buni garantie impotriva coruptiei?®, iar organismele publice ar trebui si adere la cele mai inalte
standarde de transparenta ca parte importanta a eforturilor mai ample de combatere a coruptiei.

Activitatile de reprezentare a intereselor sunt utilizate din ce in ce mai mult de guvernele tarilor
terte, alituri de canalele si procesele diplomatice oficiale?® pentru a-si promova obiectivele de
politica. Cerintele de transparenta si de raportare pentru activitdtile de reprezentare a intereselor
sunt reglementate in prezent n moduri diferite si in masuri diferite in statele membre. Unele
legislatii nationale prevad obligativitatea Inregistrarii, in timp ce altele se bazeazd pe
autoreglementare. Pe fond, normele pot fi diferite, de exemplu in ceea ce priveste tipurile de
activitati si entitatile care intrd sub incidenta obligatiilor. Avand in vedere ca reprezentarea
intereselor este o activitate cu un caracter transfrontalier din ce in ce mai pronuntat, este

%5 n Sondajul Eurobarometru Flash 522 (2023) privind ,,Democratia”, 43 % dintre cetitenii europeni au
mentionat propaganda si/sau informatiile false sau inselatoare dintr-o sursd strdind nedemocratica si
ingerintele straine disimulate in politica si economia tarii lor printre cele mai grave amenintari la adresa
democratiei.

% Estimarea sumelor cheltuite efectiv de térile terte in statele membre si in intreaga UE cu scopul de a interfera
cu procesele democratice este dificila din cauza naturii acestor activitati, care sunt, prin definitie, disimulate.
O imagine de ansamblu mai clard asupra sumelor cheltuite de tarile terte pentru reprezentarea intereselor in
UE ar trebui sa fie disponibild dupa punerea in aplicare a directivei care vizeaza aceste aspecte.

27 Sondajul Eurobarometru Flash 528 (2023) privind ,,Cetitenia si democratia”.

8 COM(2023) 800 final.

2 OCDE (2021), Lobbying in the 21% Century (Activititile de lobby in secolul XXI), care arati ci ,,tot mai
marea complexitate a proceselor de elaborare a politicilor interne si a negocierilor la nivel international
estompeaza liniile de demarcatie dintre activitatile de lobby si diplomatie”.



https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2966
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2971

necesar un raspuns al UE pentru a preveni aparitia unor obstacole suplimentare pe piata
interna si riscul unui mozaic de peisaje de reglementare. Fragmentarea impune costuri
suplimentare si creeaza insecuritate juridica, furnizorii fiind obligati sd investeasca in etape
separate de asigurare a conformitdtii si sd se adapteze la diferitele cerinte ale diferitelor
jurisdictii ale UE. Fara o actiune la nivelul UE, statele membre abordeaza in mod unilateral
riscurile si amenintirile identificate la adresa democratiei®’, subminind piata interni si
facilitand incercarile tarilor terte de a utiliza normele divergente in avantajul lor atunci cand
incearcd sa influenteze in mod disimulat procesul nostru democratic.

Prin urmare, Comisia prezintd 0 propunere de abordare armonizati pentru a elimina
obstacolele de pe piata interna si pentru a dota UE cu instrumente de transparenta care 1i vor
permite sa apere democratia, s ramana o societate deschisd si sa protejeze drepturile
fundamentale, in special libertatea de exprimare si accesul la informatii. Scopul sau este de a
asigura un nivel comun ridicat de transparenta si responsabilitate democratici in intreaga
UE in ceea ce priveste campaniile de lobby furnizate ca serviciu, precum si activitatile similare
desfasurate de entitati in numele guvernului unei tari terte, care urmaresc sa influenteze
elaborarea, formularea sau punerea in aplicare a legislatiei sau a politicilor publice sau a
proceselor decizionale publice. Ca atare, aceasta va contribui, de asemenea, pe termen mediu,
la 0 mai buna intelegere si sensibilizare a publicului cu privire la amploarea, tendintele si actorii
implicati in astfel de activitati. Acest lucru le-ar permite cetatenilor si autoritatilor publice din
UE sa inteleagd motivatia din spatele unor astfel de activitati si sa afle care sunt tarile terte care
investesc in influentarea dezbaterii democratice si a proceselor decizionale din UE.

Propunerea Comisiei ar consolida integritatea si deschiderea dezbaterii publice prin
asigurarea faptului ca, atunci cand tarile terte incearca sa influenteze procesele democratice ale
UE prin intermediari, acest lucru se realizeaza in mod transparent. Libertatea de exprimare si
de asociere, precum si libertatea academicd si libertatea cercetarii stiintifice sunt esentiale
pentru dezbaterea democratica si nu ar trebui sa fie afectate Tn mod semnificativ de cerintele
limitate si proportionale de transparentd prevazute. Este la latitudinea furnizorilor de servicii
sa decida ce servicii doresc sa ofere. Finantarea primita de organizatiile societatii civile sau de
alte parti de la un guvern al unei tari terte care nu are legatura cu o activitate de reprezentare a
intereselor nu ar urma sa fie vizata de cerintele respective. Propunerea include, de asemenea,
garantii cuprinzdtoare pentru a se asigura cd entitdtile care fac obiectul cerintelor de
transparentd nu vor fi stigmatizate si nici nu vor suporta consecinte ca urmare a simplei

inregistriri a acestora®.

Directiva propusi®? se axeazi pe activititile de reprezentare a intereselor, si anume pe
activitatile desfasurate in vederea influentarii proceselor democratice, care sunt de natura
economica si care se desfasoarda Tn numele unor tari terte. Aceasta ar urma sa vizeze toate
entitatile implicate intr-o activitate care urmareste sa influenteze elaborarea, formularea sau
punerea in aplicare a politicilor sau a legislatiei sau procesele decizionale publice din UE.
Astfel de entitdti ar putea include societatile care ofera servicii de lobby si de relatii publice,
grupurile de reflectie, organizatiile societatii civile, institutele private de cercetare si institutele
publice de cercetare care ofera servicii de cercetare, precum si consultantii si persoanele care
desfasoara, in calitate de angajati ai unei societdti, activitati de lobby, care actioneaza in numele

30 Unele state membre analizeaza posibilitatea introducerii unor norme nationale de diferite tipuri. A se vedea

Documentul de lucru al serviciilor Comisiei SWD(2023) 661.

Directiva propusa ar urma sa vizeze toate activitatile de reprezentare a intereselor in numele tarilor terte,
indiferent de entitatea implicata. Prin urmare, inscrierea in registru nu ar trebui sa conduca la o etichetare
negativa sau la probleme de credibilitate sau legitimitate a entitatii in cauza, reducandu-se astfel in mod
semnificativ riscul de stigmatizare.

32 COM(2023) 637.

31



unor tiri terte cu scopul de a influenta viata publica si procesul democratic din UE®, Atunci
cand se intampla acest lucru, faptul ca un guvern strdin se afla in spatele activitatii respective
trebuie sa fie transparent. Propunerea exclude in mod specific activitati precum reprezentarea
diplomatici sau reprezentarea juridica in cadrul unui litigiu3*.

Directiva ar urma sa se aplice Tn mod echitabil si nediscriminatoriu, cu formalitati
administrative minime. In temeiul acesteia, entitatile care intrd in domeniul sau de aplicare ar
urma sa faca obiectul unor cerinte de inregistrare obligatorii, insa limitate si proportionale.
Statele membre ar urma sa fie invitate sa instituie sau sd adapteze registrele nationale existente
pentru a asigura transparenta activitatilor de reprezentare a intereselor. Aceste registre ar trebui
sa fie vizate de cerinte de acces simple si clare pentru a facilita inregistrarea si asigurarea
respectarii normelor. Pentru a limita sarcina administrativa, statcle membre ar urma sa fie
invitate sa se asigure ca entitatile care au obligatia de a se inregistra pot reutiliza datele deja
transmise cétre alte registre nationale (principiul ,,0 singura data”), acolo unde este posibil.
Informatiile privind obligatiile si formalitatile de Inregistrare stabilite prin prezenta directiva
ar trebui sa fie disponibile prin intermediul portalului digital unic®, care instituie un ghiseu
unic pentru a oferi Intreprinderilor si cetatenilor informatii cu privire la normele si procedurile
de pe piata unica®®. Cele mai importante elemente ale datelor inregistrate ar urma sa fie puse la
dispozitia publicului, permitind transparenta si un control public sporit, in deplina
conformitate cu normele UE privind protectia datelor®’.

In conformitate cu jurisprudenta Curtii de Justitie®® si cu orientarile Comisiei de la Venetia a
Consiliului Europei®®, directiva ar urma s includi, de asemenea, garantii pentru a se evita
utilizarea abuziva a cerintelor de 1inregistrare pentru a limita drepturile si libertdtile
fundamentale, cum ar fi libertatea de exprimare sau de asociere, libertatea academica sau
artistic, sau pentru a restrictiona in mod nejustificat spatiul civic. In primul rdnd, autorititile
de supraveghere independente ar urma sa fie abilitate sa solicite evidente limitate numai in
cazuri justificate In mod corespunzator si in mod proportional. Autoritatea de supraveghere ar
trebui sd aiba competente clar definite si delimitate si ar trebui sa fie competenta in ceea ce
priveste activitdtile de supraveghere si de asigurare a respectarii normelor, inclusiv pentru a se
asigura ci inregistrarea nu are consecinte negative. In al doilea rand, ar trebui si existe amenzi
administrative proportionale pentru neconformitate, care sa faca obiectul unui control
jurisdictional si al unor cii de atac eficiente, pentru a evita potentialele efecte de intimidare.
Propunerea ar urma sa creeze, de asemenea, un cadru de cooperare pentru schimbul de
informatii intre autoritatile de supraveghere.

3 Desi furnizarea de servicii mass-media nu ar urma si intre in domeniul de aplicare al directivei propuse,

activitatile de reprezentare a intereselor desfasurate in numele unor entitati din tari terte de catre furnizorii
de servicii mass-media ar urma sa fie vizate de aceasta.

Acest lucru nu aduce atingere masurilor restrictive impuse in temeiul unui regim de sanctiuni al UE.

% Infiintat in temeiul Regulamentului (UE) 2018/1724.

% Pentru a limita si mai mult sarcina administrativi, cooperarea administrativi si schimburile de informatii
dintre autoritdtile nationale, precum si intre autoritatile de supraveghere si Comisie ar trebui sa aiba loc prin
intermediul Sistemului de informare al pietei interne (IMI) instituit In temeiul Regulamentului (UE)
nr. 1024/2012 pentru cooperarea administrativ intre autoritatile competente din statele membre UE in
domeniile de politicd legate de piata unica. Prezentul pachet include si o revizuire specificd a acestui
regulament.

Entitatile inregistrate pot solicita ca toate informatiile furnizate sau o parte a acestora sa nu fie puse la
dispozitia publicului in cazul in care existd interese prioritare care justificd nepublicarea lor, inclusiv
considerente legate de drepturile fundamentale, Tn cazul in care, de exemplu, publicarea unor astfel de
informatii ar pune in pericol entitatea sau angajatii acesteia sau asociatiile partenere.

3 Hotararea din 18 iunie 2020, Comisia/Ungaria (Transparentd asociativd), C-78/18, EU:C:2020:476.

3 Raportul Comisiei de la Venetia privind finantarea asociatiilor [CDL-AD (2019) 002].
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Armonizarea deplina in ceea ce priveste aspectele care intrd in domeniul de aplicare al
propunerii de directivd ar impiedica statele membre sd mentind sau sd introducd cerinte
suplimentare Tn cadrul normelor armonizate. Acest lucru ar limita si mai mult riscul unor norme
si practici nationale divergente si potential disproportionate si represive®’. in acelasi timp, in
conformitate cu principiul subsidiaritatii, statele membre ar urma sa dispuna in continuare de
libertatea de a stabili norme pentru domeniile care nu sunt reglementate de directiva, de
exemplu norme privind contactele dintre functionarii lor publici si reprezentantii de interese.

Aceastd propunere ar reprezenta un prim pas esential in combaterea ingerintelor strdine pe baza
unui cadru care va armoniza cerintele de transparenta pe piata interna si va oferi o imagine de
ansamblu asupra intereselor tarilor terte reprezentate in UE. Ea reprezinta un raspuns specific
si proportional la preocuparile actuale. Punerea sa in aplicare si, in special, eficacitatea si
proportionalitatea normelor ar trebui sa fie revizuite Tn mod constant; de asemenea, ar trebui sa
se evalueze 1n timp util daca sunt necesare revizuiri sau masuri suplimentare, inclusiv in ceea
ce priveste domeniul de interventie* si, in plus, ar trebui si se reflecteze asupra posibilititii de
a crea un portal la nivelul Uniunii care si conecteze registrele nationale. In paralel, Comisia va
continua sa monitorizeze si sa sprijine reformele din statele membre pentru a asigura
transparenta activitatilor de lobby. Rapoartele privind statul de drept recunosc ca acesta este
elementul-cheie al promovarii integritatii, a transparentei si a responsabilitatii in viata
publica*. De asemenea, Comisia va organiza reuniuni periodice cu grupurile de parti interesate
pentru a discuta pe marginea aplicarii normelor.

La nivelul UE, registrul de transparenti al UE* acoperi activititile desfisurate de
reprezentantii de interese cu scopul de a influenta elaborarea sau punerea in aplicare a
politicilor sau a legislatiei sau procesele decizionale ale institutiilor UE. Cetatenii si grupurile
de interese 1l pot utiliza pentru a analiza influenta potentiald a reprezentantilor de interese
asupra factorilor de decizie, promovand astfel reprezentarea etica si transparenta a intereselor.
Acesta este completat de un cod de conduiti, precum si de masuri interne de transparenta in
cadrul institutiilor UE 1n ceea ce priveste reuniunile si alte interactiuni cu persoanele care
desfisoari activititi de lobby**. Desi are un domeniu de aplicare diferit de cel al directivei
propuse®, registrul de transparenti al UE acoperi deja activititile de influentd striini atunci
cand sunt desfasurate de entitati straine fara statut diplomatic sau de entitati care desfasoara
activititi de lobby pe langi institutiile UE in numele unor tiri terte*®. Odati ce rezultatul

4 De exemplu, statele membre ar fi impiedicate si solicite entititilor care intrd in domeniul de aplicare al

initiativei sa se inregistreze ,,ca organizatie care primeste sprijin din strdinatate” sau sa indice pe site-ul lor
web si 1n publicatiile lor si in alte materiale de presa informatiile potrivit carora sunt organizatii care primesc
sprijin din strainatate.
4 Extinderea domeniului de aplicare al acestei propuneri la toate formele de reprezentare a intereselor n
numele oricarei entitati ar afecta aproximativ 3,5 milioane de entitati.
Comisia a adresat recomandari in acest domeniu mai multor state membre in rapoartele sale anuale privind
statul de drept din 2022 si 2023.
Acordul interinstitutional din 20 mai 2021 intre Parlamentul European, Consiliul Uniunii Europene si
Comisia Europeana privind un registru de transparenta obligatoriu.
Registrul de transparenta (europa.eu).
Registrul de transparentd este un registru general al activitatilor de lobby care acoperd activitatile de
reprezentare a intereselor desfasurate pe langa institutiile UE. Acesta nu face nicio diferentiere in ceea ce
priveste reprezentarea intereselor in numele unor tari terte. Registrul nu se aplica activitatilor de lobby care
vizeaza autoritdtile publice ale statelor membre. Arhitectura sa juridica este, de asemenea, diferita: spre
deosebire de registrele nationale obligatorii prevazute In propunere, inregistrarea in registrul de transparenta
este, In general, voluntara, chiar daca institutiile UE solicita inregistrarea prealabild pentru anumite tipuri de
activitati.
Acestea ar include cabinete de avocatura, firme de consultantd profesionald sau persoane care desfasoara
activitati de lobby in mod independent, angajate de guverne sau autoritéti publice din tari terte pentru a face
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discutiilor dintre Parlamentul European si Consiliu cu privire la directiva propusa va fi clar,
Comisia va analiza modul optim de abordare a unor aspecte precum dubla inregistrare si
posibilitatea de a dezvolta eventuale legaturi intre registrele nationale in temeiul directivei si
registrul de transparenta.

Directiva propusa ar urma sa completeze normele care se aplica serviciilor digitale In temeiul
Regulamentului privind serviciile digitale si furnizorilor de servicii de publicitate si editorilor
in temeiul propunerii privind publicitatea politica, ambele avand un domeniu de aplicare
diferit*. Misurile preventive concrete propuse in Spatiul european de cercetare pentru a
sensibiliza publicul cu privire la ingerintele straine si pentru a consolida rezilienta in Intregul
sector, pe baza setului de instrumente privind combaterea ingerintelor straine in cercetare
si inovare*®, sunt, de asemenea, complementare. Aceasta este, de asemenea, Tn conformitate
cu standardele la nivel international®®. Comisia va sprijini, de asemenea, actiuni precum
schimbul de bune practici in ceea ce priveste informarea cetatenilor, consolidarea rezilientei
si implicarea activd pe tema ingerintelor n sfera democraticd europeana, inclusiv formarea,
alfabetizarea mediatica, sensibilizarea si gandirea critica. De asemenea, Comisia a instituit un
set de actiuni®® pentru a sprijini administratiile statelor membre si pregiteascd reforme, si
anticipeze tendintele viitoare si sd consolideze cooperarea administrativa care sprijina
structurile democratice. Exista sprijin si pentru eforturile depuse la nivel national In vederea
continudrii reformelor care consolideazi structurile si procesele democratice®’.

Prin aceasta propunere, Comisia urmareste sa contribuie la stabilirea de standarde, nu numai in
UE, ci si la nivel mondial, cu privire la modul de abordare a influentei straine disimulate intr-
un mod coerent, echilibrat si proportional, cu respectarea deplina a drepturilor fundamentale.
Prin axarea pe transparenta si responsabilitate democratica si prin introducerea unor norme
specifice insotite de garantii solide, aceastd abordare asigurd un echilibru intre exercitarea
drepturilor fundamentale si interesul public.

Intelegerea fenomenului ingerintelor striine si luarea de masuri pentru combaterea acestuia au
castigat teren la nivel mondial. Unele jurisdictii din afara UE —cum ar fi Australia, Statele
Unite, Canada si Regatul Unit—au introdus sau pregdtesc cadre pentru a reglementa
transparenta influentei guvernelor strdine prin intermediul unor cerinte specifice de divulgare
si Inregistrare aplicabile activitatilor de lobby in numele guvernelor straine.

Alte jurisdictii au adoptat legi privind ,,agentii straini” care depasesc cerintele de transparenta
si despre care s-a constatat cd ncalca drepturi si libertati fundamentale. Scopul acestor legi a
fost de a restrictiona spatiul civic prin stigmatizarea si intimidarea anumitor organizatii ale
societatii civile si a aparatorilor drepturilor omului — care se bazeazd adesea pe finantare din
strdinatate, inclusiv din partea UE — si prin limitarea activitatilor acestora. De exemplu, legea
rusa privind ,,agentii strdini” abiliteaza Tn mod efectiv autoritdtile sa Tmpiedice activitatea
organizatiilor independente ale societdtii civile prin inspectii intruzive, supravegherea directa

lobby pe langa institutiile Uniunii, precum si orice entitate, cum ar fi agentiile straine, fondurile de investitii
si structurile public-privat fara statut diplomatic. Actorii respectivi ar trebui sa se inregistreze si sd furnizeze
informatii in legatura cu activitatile lor si, in cazul intermediarilor, sa isi declare clientii in registru si sa
indice sumele anuale generate de activitatile respective.

A se vedea sectiunea 3.1 de mai jos.

Documentul de lucru al serviciilor Comisiei intitulat ,,Tackling R&I Foreign Interference” (Combaterea
ingerintelor striine in materie de cercetare si inovare) [SWD(2022) 12].

In special principiile pentru transparenti si integritate in activititile de lobby elaborate de Organizatia pentru
Cooperare si Dezvoltare Economica (OCDE, 2009) si recomandarea Consiliului Europei privind
reglementarea juridica a activitatilor de lobby in contextul procesului decizional public [CM/Rec(2017)2,
22 martie 2017].

%0 Consolidarea spatiului administrativ european (ComPAct) [COM(2023) 667 final].

51 Instrumentul de sprijin tehnic/Sprijin pentru reforme (europa.eu).
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a programelor si evenimentelor, precum si prin amenintarea cu dizolvarea si cu initierea unor
proceduri penale impotriva organizatiilor neconforme si a membrilor acestora — chiar si atunci
cand sprijinul strain este pe deplin transparent. Eticheta de ,,agent strain” In temeiul unor astfel
de legi submineazd stabilitatea financiard a unei organizatii, ca urmare a amenzilor
considerabile impuse celor care nu respecta normele acestora. De asemenea, aceasta afecteaza
credibilitatea unei astfel de organizatii, deoarece are conotatii de spionaj, ceea ce, la randul sau,
poate incita la violentda online si offline impotriva membrilor organizatiilor societatii civile
vizate. Astfel de legi privind ,,agentii straini” sunt profund nedemocratice, constatandu-se ca
incalci legile si standardele internationale®?.

Nu toate riscurile de ingerinte strdine sunt asociate cu actorii statali. Unele entitati nestatale
pot utiliza, de asemenea, tactici similare pentru a promova actiuni care contravin in mod direct
valorilor UE, cum ar fi actiunile menite sa amplifice polarizarea si sa incite la ura. Acest lucru
este valabil in special in mediul online, dupa cum reiese recent din proliferarea exploziva de
continut extremist violent, care incitd la ura si care provoaca dezbinare.

Comisia incurajeaza ferm statele membre sd rdmana vigilente si sd faca schimb de informatii
intre ele si la nivelul UE cu privire la astfel de entitati nestatale, chiar daca acestea nu au legaturi
cu un guvern striin sau nu depind de un astfel de guvern. In acest sens, propunerea Comisiei
de reformare a Regulamentului financiar include adaugarea unui nou motiv de excludere de
la finantarea UE pentru ,,incitarea la discriminare, la ura si la violenta”. Noul motiv ar urma sa
fie aplicabil fondurilor platite in cadrul gestiunii directe si indirecte, chiar si in absenta unei
hotarari definitive la nivel national. In plus, Comisia introduce misuri interne de sensibilizare
si elaboreaza metode de lucru interne pentru a asigura un control sporit n selectarea
proiectelor®?,

3 CONTINUAREA PLANULUI DE ACTIUNE PENTRU DEMOCRATIA
EUROPEANA

Planul de actiune pentru democratia europeand, adoptat in decembrie 2020, urmareste sa
consolideze rezilienta democratiilor UE, identificind actiuni-cheie pentru abordarea
domeniilor Tn care sistemele si cetdtenii nostri prezinta cele mai mari vulnerabilitati. Aceste
actiuni urmaresc sd protejeze mai bine integritatea alegerilor, sa garanteze libertatea si
pluralismul mass-mediei si si combati dezinformarea®. Planul de actiune a recunoscut, de
asemenea, cd o democratie sdndtoasa se bazeaza pe exercitii de implicare semnificativa si
incluziva a cetatenilor si pe o societate civila activd nu doar in perioada alegerilor, ci in
permanentd, precum si ca implicarea, informarea si abilitarea cetatenilor si o societate civila

2 n iunie 2022, Curtea Europeani a Drepturilor Omului a pronuntat o hotirare in cauza Ecodefence si

altii/Rusia, In care aceasta a afirmat ca legea respectiva incalca libertatea de Intrunire si de asociere garantatd
de Conventia europeana a drepturilor omului. Comisia de la Venetia a emis, de asemenea, opinii In acest
sens: https://www.venice.coe.int/webforms/events/?id=3271. Tnaltul Comisar al ONU pentru Drepturile
Omului si procedurile speciale ale Consiliului pentru Drepturile Omului au exprimat, de asemenea, in mai
multe randuri, preocupari similare cu privire la legislatie, solicitind Rusiei sd puna capat hartuirii,
incrimindrii si Incarcerarii aparatorilor drepturilor omului, dizolvarii fortate a organizatiilor pentru apararea
drepturilor omului si ridicarii restrictiilor severe asupra libertatii de exprimare, de intrunire pasnica si de
asociere. UE si delegatiile sale au condamnat, de asemenea, cu fermitate aceasta lege — a se vedea: Declaratia
UE-27 cu ocazia celei de a zecea aniversari a introducerii Legii privind agentii straini, iulie 2022.

A se vedea al cincilea raport referitor la punerea 1n aplicare a Strategiei UE privind o uniune a securitatii
[COM(2022) 745, 13.12.2022].

Aceasta include, de asemenea, actiunile strdine de manipulare a informatiilor si ingerintele straine.
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dinamica sunt vitale pentru a garanta rezilienta democratiilor noastre, inclusiv rezilienta la
ingerintele straine.

Tinand seama de stadiul punerii in aplicare a actiunilor din cadrul Planului de actiune pentru
democratia europeand®, prezenta sectiune evidentiazi domeniile in care UE poate fi proactivi
in fata provocarilor existente si in continua evolutie.

3.1 Protejarea integritatii alegerilor si promovarea participarii democratice inainte de
alegerile pentru Parlamentul European din 2024 si dupi acestea

Alegerile libere si corecte se afla in centrul democratiei noastre. Daca nu sunt abordate, riscurile
la adresa procesului electoral pot deopotrivd sd denatureze procesul in sine si s submineze
increderea cetatenilor In corectitudinea si integritatea alegerilor.

Impreuna cu prezenta comunicare, Comisia prezinti o recomandare referitoare la procese
electorale incluzive si reziliente in Uniune si la consolidarea caracterului european si a
desfisuririi eficiente a alegerilor pentru Parlamentul European®®. Aceasta se adreseaza
statelor membre, partidelor politice europene si nationale, fundatiilor si organizatiilor
responsabile cu organizarea campaniilor in contextul pregatirii pentru alegeri in general si, in
particular, pentru viitoarele alegeri europene. Scopul sdu este de a promova standarde
democratice 1nalte pentru alegerile din UE, sprijinind prezenta ridicata la vot, participarea
incluziva, exercitarea cu usurinta si in conditii de egalitate a drepturilor electorale si procesele
electorale reziliente. In acest sens, sunt incluse recomandari specifice pentru a sprijini
prezenta la vot si participarea incluziva, cu un accent deosebit pe egalitatea de gen si
abordand nevoile unor grupuri specifice®’.

Existd o nevoie constantd de a intensifica securitatea cibernetica a tehnologiei electorale.
Recomandarea stabileste propuneri specifice pentru a asigura securitatea, integritatea si
rezilienta alegerilor si a entitatilor si infrastructurii electorale, avand in vedere cerintele stabilite
de Directiva revizuita privind securitatea retelelor si a sistemelor informatice (Directiva
NIS 2)°8 si de Directiva privind rezilienta entititilor critice®®. Pe baza unei prime experiente
din 2019%, la 21 noiembrie 2023, a avut loc un nou exercitiu de simulare teoretica al UE, cu
participarea Comisiei, a Parlamentului European, a Agentiei Uniunii Europene pentru
Securitate Cibernetica si a statelor membre. Grupul de cooperare NIS ar trebui, de asemenea,
sd continue revizuirea compendiului privind securitatea cibernetica a tehnologiei electorale
pentru a se asigura ca acesta tine pasul cu evolutia peisajului amenintarilor.

Pe langa riscul direct pentru infrastructura electorala, manipularea intentionata si coordonata a
mediului informational de catre actori statali straini reprezinta, de asemenea, o amenintare la
adresa democratiei si a securitatii. Exista numeroase rapoarte privind eforturi coordonate la

% A se vedea, de asemenea, anexa pentru o prezentare detaliatd si mai multe informatii.

% C(2023) 8626.

5 Recomandarea tine cont de grupurile specifice, care includ persoanele cu handicap, alegitorii tineri si
cetatenii mobili, precum si persoanele expuse riscului de marginalizare. In plus, astfel cum s-a anuntat in
Strategia privind drepturile persoanelor cu handicap 2021-2030 [COM(2021) 101, 3.3.2021], Comisia a
pregatit un ghid de bune practici electorale care abordeaza participarea cetatenilor cu handicap.

%8 Directiva (UE) 2022/2555 din 14 decembrie 2022 privind masuri pentru un nivel comun ridicat de securitate
cibernetica in Uniune.

% Directiva (UE) 2022/2557 din 14 decembrie 2022 privind rezilienta entitatilor critice.

80 Un prim exercitiu de simulare teoreticd al UE a fost organizat in aprilie 2019 pentru a testa eficacitatea
practicilor de raspuns si a planurilor de criza ale UE si ale statelor membre si pentru a identifica modalitati
de prevenire, detectare si atenuare a incidentelor de securitate cibernetica care ar putea afecta alegerile pentru
Parlamentul European.
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scard largd, care combina diferite tactici, tehnici si proceduri, cum ar fi utilizarea unor conturi
false pe platformele de comunicare sociald pentru a ,,aprecia”, a comenta sau a face schimb de
informatii pentru sporirea in mod artificial a vizibilitatii, rdspandirea dezinformarii, inclusiv
prin manipularea continutului audiovizual, cum ar fi deepfake-urile®!, sau vizarea opaci a
alegitorilor pentru a-i influenta si a manipula rezultatul alegerilor. In plus, manipularea
informatiilor poate avea loc in mod concertat cu desfasurarea de activitéti in alte domenii, cum
ar fi amenintirile cibernetice in cazul operatiunilor de piratare si scurgere. In acest scop si pe
baza datelor furnizate de sondajul Eurobarometru, recomandarea prezintd o serie de masuri

pentru a proteja informatiile electorale impotriva manipulirii si a dezinformirii®2.

O dezbatere democratica libera si echitabila se bazeazd pe legalitate si pe fairplay.
Instrumentele de supraveghere pot fi utilizate de autoritatile publice, in anumite conditii, din
motive de securitate nationald, insa utilizarea programelor de spionaj pentru a obtine avantaje
politice reprezinta o activitate foarte diferiti. Recomandarea subliniazi ca instrumentele de
supraveghere nu ar trebui utilizate niciodatd pentru a influenta dezbaterea democratica, iar
utilizarea unor astfel de instrumente pentru a viza actorii politici si jurnalistii cu scopul de a
obtine avantaje politice este inacceptabild. Comisia a precizat intotdeauna ca notiunea de
securitate nationala ar trebui interpretatd in conformitate cu criteriile stabilite de jurisprudenta
UE. Capitolele consacrate fiecarei tari din raportul privind statul de drept trateaza aceasta
chestiune in ceea ce priveste functionarea sistemului de control si echilibru institutional. In
propunerea de lege europeani privind libertatea mass-mediei®® existd, de asemenea, garantii
solide impotriva utilizarii programelor de spionaj impotriva mass-mediei, a jurnalistilor si a
familiilor acestora. Parlamentul European a stabilit o directie importantd de lucru privind
programele de spionaj prin intermediul Comisiei de anchetd pentru examinarea utilizarii
Pegasus si a altor programe de spionaj echivalente (Comisia PEGA). In rezolutia sa din
iunie 2023, Parlamentul a condamnat cu fermitate utilizarea ilegala a programelor de spionaj,
solicitind luarea de misuri atat la nivel national, cat si la nivelul UE®. Comisia pregiteste o
initiativa fard caracter legislativ, care clarificd limitele si interactiunea dintre legislatia UE, in
special acquis-ul privind protectia datelor si a vietii private, si securitatea nationala®®.

61 Deepfake-urile inseamnd imagini sau continuturi audio sau video generate sau manipulate de sisteme de

inteligentd artificiald, care seamand In mod considerabil cu persoane, locuri sau evenimente existente si care
i-ar parea in mod fals unei persoane ca fiind autentice. Propunerea de regulament privind inteligenta
artificiala — COM(2021) 206 — ar urma s asigure etichetarea continutului IA si divulgarea originii acestuia.
Tntr-un sondaj Eurobarometru in care respondentii au fost rugati si evalueze cele mai importante aspecte ale
campaniilor electorale libere si corecte, cele mai puternice raspunsuri au vizat (i) dezbaterile si campaniile
care evita discursul de incitare la urd, manipuldrile si minciunile, (ii) necesitatea ca partidele politice si
candidatii sd aiba oportunititi egale in a accesa mass-media si (iii) cunoasterea de catre alegatori a
finantatorilor candidatilor si ai partidelor politice. A se vedea sondajul Eurobarometru Flash 522 (2023)
privind ,,Democratia”, respectiv, sondajul Eurobarometru Flash 528 (2023) privind ,,Cetétenia si
democratia”.

8 COM(2022) 457 final.

8 P9 TA(2023)0244 Ancheta privind utilizarea programului Pegasus si a altor programe de spionaj
echivalente (recomandare).

A se vedea: Raspunsul Comisiei la recomandarea Parlamentului European in urma anchetei privind
presupusele incalcdri si deficiente administrative in aplicarea legislatiei Uniunii in legaturd cu utilizarea
programului Pegasus si a altor programe de spionaj echivalente.
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https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0244_RO.html
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/spdoc.do?i=60043&j=0&l=en
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/spdoc.do?i=60043&j=0&l=en
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/spdoc.do?i=60043&j=0&l=en

Propunenes de regulament - ||
prinind transpare nfa 5i vizares — Recornand area referitoane
unlsi public-tints in publictates la procese electarale
palitic [$-a ajuns la un acord incluzive g regiliente in
pofihiemb rie 2023} Uniune gi la consolidarea
caracterulul european
$i & desfsucdni eficiente a
alegerilor  din 2024  pentru
M eanismul eomun G Partamerntul Eurepesan
de rezilientd
electorald

Exercitiul de simulare teareticd

Progun &red dé reyiuing a al LIE penitrun & besta rigpunsul b
T F parivin g bt tul §i Ia incidente potentiale de

fin & e a partidelar politics securitabe cibernetich Tnainks
europene 4 a fundstilor de alegerile pentru Parlamantul
paliBICE dur Ggene Eurogean din 2024

Initiativa Echipa Intrarea in vigaans a
Eurapa”™ pentr
demacratie

Propunere de directivi de stahilire a unor
cErimpe anmon| zate pe piaga internd privind
tramsparania repreentdoi inkeneselor Tn
numele tarilor t=rpe

Adoptanea 4 intranes in vigoare
! preconizate ale propunsrii de st

Sprijin UE pentn:

*  promovanea cooperd il g a sprijinulu| reciproc intre statele membre pentnu a asigura desfisurarea wnor procese electorale reziliente
*  Petesus e uropeand de coaperare privind alegerile

*  Grupul de cooperare privied rejelele i Sstemels indormatkce

*  cooperare intemationald

= metadologia de absenvane a alegerilor

Printre alte recomandari se numara utilizarea angajamentelor de campanie si a codurilor de
conduitd de catre partidele politice pentru a incuraja integritatea alegerilor si desfasurarea
unor campanii corecte, depunerea de eforturi pentru asigurarea transparentei publicitatii
politice si promovarea observirii alegerilor ca mijloc eficient de incurajare a cetatenilor sa se
implice activ In procesul electoral si sd imbunatateasca increderea publicului in alegeri. Aceasta
se referd, de asemenea, la finantarea partidelor si a fundatiilor politice, cu scopul de a limita
orice risc de influenta straind disimulata, inclusiv prin intermediul unor donatii disimulate,
pentru a denatura conditiile de concurenta echitabile Tn cadrul procesului electoral.

Recomandarea se bazeaza pe masurile decisive luate de Comisie incepand din 2020 pentru a
aborda lacunele identificate si pentru a se asigura ca toti cetatenii isi pot forma propriile judecéti
si pot face alegeri electorale intr-un spatiu public in care pot fi exprimate o multitudine de
opinii, fara ingerinte interne sau straine.
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In ceea ce priveste sfera digitald, normele prevazute in Regulamentul privind serviciile
digitale®® stabilesc responsabilititile platformelor si ale motoarelor de ciutare online in ceea
ce priveste abordarea riscurilor legate de discursul civic si de procesele electorale, care decurg
din functionarea, proiectarea sau utilizarea serviciilor lor, inclusiv prin dezinformare, utilizare
neautentica sau tactici care implica utilizarea de continut generat artificial. Normele prevad, de
asemenea, 0 mai mare transparenta si 1i sprijina pe cetateni sa ia decizii in cunostintd de cauza
cu privire la informatiile pe care le acceseaza in mediul online. In plus, Regulamentul privind
transparenta si vizarea unui public-tinti in publicitatea politici®’ va permite imbunititirea
inclusiv prin intermediul unui registru public european pentru materialele publicitare politice
online, si va introduce conditii mai stricte in ceea ce priveste utilizarea datelor cu caracter
personal pentru vizarea unui public-tinta si furnizarea de materiale publicitare politice. Pentru
a aborda riscul de ingerinte straine, acesta va interzice, de asemenea, sponsorizarea publicitatii
politice de catre actori din afara UE cu trei luni inainte de alegeri sau referendumuri. Rolul
partidelor politice si al grupurilor politice europene in alegerile pentru Parlamentul European
este, de asemenea, recunoscut. In 2021, Comisia a propus, de asemenea, 0 revizuire a
normelor privind statutul si finantarea partidelor politice europene si a fundatiilor
politice europene®®. Propunerea urmireste si le ofere partidelor politice europene mai multe
europene, protejand 1n acelasi timp actiunea lor impotriva ingerintelor strdine. Asigurarea
respectirii acestor norme reprezinti o prioritate absolutd pentru Comisie. In ceea ce priveste
Regulamentul privind serviciile digitale, Comisia supravegheaza si asigura aplicarea normelor
de catre platformele si motoarele de cautare online foarte mari.

Desi organizarea alegerilor nationale tine de competenta statelor membre, aceasta se bazeaza
pe standarde internationale si este reglementatd de acest cadru mai larg al legislatiei UE.
Sprijinul si cooperarea reciproce consolidate intre statele membre sunt acum bine stabilite,
centrandu-se pe activitatea unor organisme precum Reteaua europeand de cooperare privind
alegerile si bazandu-se, de asemenea, pe structurile UE pentru promovarea securitdtii
informatiilor si combaterea dezinformirii. In vederea pregitirii alegerilor pentru Parlamentul
European, Comisia a organizat, in octombrie 2023, un eveniment la nivel inalt privind
alegerile, care a reunit statele membre, institutiile UE, ONG-uri si mediul academic pentru a
prezenta idei privind sprijinirea prezentei la vot, rezilienta sistemelor electorale si alegeri
echitabile si incluzive in intreaga Uniune.

In ianuarie 2022, s-a lansat un mecanism comun de rezilienti electoralid cu scopul de a
consolida capacitatea statelor membre de a aborda riscurile la adresa alegerilor, prin schimburi
de experti, in special in ceea ce priveste dezinformarea si amenintarile legate de spatiul
cibernetic. Mecanismul a fost utilizat, de asemenea, pentru a sprijini pregétirea compendiului
de practici de vot electronic si de alte practici bazate pe TIC®®, pe 1angi schimburile specifice
privind modul de asigurare a egalitatii de tratament si a acoperirii mediatice echilibrate in
timpul alegerilor. Schimburile dintre parlamentele nationale ar putea fi, de asemenea, o
modalitate valoroasa de a face schimb de experientd, iar Comisia va sprijini astfel de schimburi.

8  EUR-Lex — 32022R2065 — RO — EUR-Lex (europa.eu).

67 COM(2021) 731 final. La 6 noiembrie 2023, s-a ajuns la un acord provizoriu intre Parlamentul European si
Consiliu. Adoptarea oficiali a acestuia este previzuti pentru inceputul anului 2024. Tn timp ce intregul set
de norme se va aplica Tn termen de 18 luni de la intrarea in vigoare, dispozitii precum clauza de
nediscriminare si definitiile se vor aplica imediat, Tnainte de alegerile pentru Parlamentul European.

8 COM(2021) 734 final.

8 Compendiul de practici de vot electronic si de alte practici bazate pe TIC.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32022R2065&qid=1703883379355
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/eu-citizenship/democracy-and-electoral-rights_en

In ultimii ani, UE si-a perfectionat metodologia externa de observare a alegerilor, inclusiv
prin orientari comune bazate pe standarde internationale, care 1i consolideaza capacitatea de a
aborda utilizarea noilor tehnologii Tn procesul electoral. Bunele practici sunt discutate periodic
in cadrul Retelei europene de cooperare privind alegerile si In contextul Declaratiei de principii
privind observarea internationald a alegerilor.

UE nu actioneaza in mod izolat. In cadrul Planului de actiune pentru democratia europeand,
Comisia si-a continuat eforturile de a contribui la consolidarea rezilientei in tarile terte, cu
scopul de a dota mai bine societdtile si autoritatile publice cu mijloacele necesare pentru a
raspunde amenintarilor externe comune la adresa procesului democratic. Aceste eforturi
reprezinti o prioritate in politica de extindere a UE’®. De asemenea, UE faciliteazi cooperarea
internationala in materie electorala intre retelele UE, térile partenere si organizatiile
internationale, cum ar fi Consiliul Europei, UNESCO si OSCE™. Serviciul European de
Actiune Externad desfasoard misiuni de observare a alegerilor in stransa coordonare cu alte
organizatii de observare internationale si regionale. Acesta completeaza astfel de activitéti cu
sprijin specific acordat guvernelor, societatii civile si mass-mediei independente pentru a
contribui la consolidarea rezilientei impotriva actiunilor strdine de manipulare a informatiilor
si a ingerintelor strdine, la prevenirea si descurajarea acestora, precum si la rdspunsul la acestea,
inclusiv prin informatii cu privire la modul in care au fost utilizate actiunile strdine de
manipulare a informatiilor si ingerintele straine in contexte electorale. Actiunea UE a inclus,
de asemenea, participarea la cele doud summituri pentru democratie’ si sprijin financiar pentru
consolidarea capacitatilor si reforma electorald, inclusiv in tarile din vecindtatea imediatd a
UE”.

3.2 Consolidarea libert:tii si a pluralismului mass-mediei

Rézboiul de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei a evidentiat, de asemenea, i1n mod dramatic
rolul esential pe care il joaca jurnalistii in informarea cetatenilor cu privire la realitatea de pe
teren. Autoritatile ruse s-au angajat intr-o reprimare sistematica si cenzurare a mass-mediei
independente, care raimane esentiald pentru combaterea propagandei.

In cadrul Planului de actiune pentru democratia europeani, eforturile UE de a proteja libertatea
mass-mediei si de a combate dezinformarea sunt doud fete ale aceleiasi monede. Ca parte a
acestei viziuni, Comisia a propus noi initiative-cheie pentru imbunatitirea sigurantei
jurnalistilor’ si pentru protejarea jurnalistilor si a aparitorilor drepturilor omului, precum si
a altor persoane impotriva abuzurilor sub forma actiunilor strategice in justitie Tmpotriva

™ n metodologia revizuita de extindere a UE, progresele inregistrate in ceea ce priveste reformele legate de

respectarea valorilor fundamentale precum democratia, drepturile omului si statul de drept sunt esentiale
pentru determinarea ritmului general al procesului de aderare.

In ultimii zece ani, UE a finantat proiecte de asistenta electorali in valoare de peste 380 de milioane EUR.
Aceste actiuni nationale sunt sprijinite de programe pentru democratie la nivel mondial, inclusiv de initiativa
»Echipa Europa” pentru democratie (TED), lansata in decembrie 2021, care coordoneaza actiunile UE si ale
statelor membre. Programul pentru Initiativa privind femeile si tinerii in democratie sprijina participarea
civica si politica in intreaga lume, in special in domenii precum observarea alegerilor si reformele
democratice.

Participarea UE la summiturile pentru democratie din 2021 si 2023 a oferit ocazia de a consolida aliantele
pentru democratie si de a prezenta activitatea desfasurata de UE pentru a sprijini democratia la nivel mondial.
Pentru mai multe informatii, a se vedea anexa.

Printre exemple se numara un proiect de sprijinire a reformei electorale in Balcanii de Vest, care se deruleaza
pana la jumatatea anului 2024 (cu un buget de 1,715 milioane EUR), pus in aplicare de ODIHR.

7 C(2021) 6650 din 16 septembrie 2021.
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https://www.state.gov/summit-for-democracy/

mobilizirii publice (SLAPP)”. Directiva impotriva SLAPP introduce un sistem de garantii
procedurale ferme pentru cauzele SLAPP transfrontaliere, care oferd instantelor mijloacele
necesare pentru a gestiona litigiile abuzive si a actiona ca factor de descurajare a potentialelor
noi cauze SLAPP. Directiva include norme care permit respingerea rapida a unor astfel de
cauze si prevad cai de atac eficiente pentru victimele SLAPP. Impreuni cu recomandarea
aferentd, normele formeaza un pachet solid de masuri de combatere a SLAPP si de protejare a
mobilizarii publice si a libertatii de exprimare in UE. De asemenea, Comisia a propus
armonizarea anumitor aspecte ale normelor nationale referitoare la serviciile mass-media n
temeiul Legii europene privind libertatea mass-mediei. Propunerea vizeazid abordarile
nationale fragmentate in materie de reglementare legate de libertatea si pluralismul mass-
mediei si de independenta editoriald si asigurarea liberei furnizari a serviciilor mass-media.
De asemenea, aceasta pune accentul pe independenta si finantarea stabila a serviciilor publice
de mass-media, precum si pe transparenta in ceea ce priveste proprietatea asupra mass-
mediei si alocarea publicititii de stat, doud obiective-cheie in cadrul Planului de actiune
pentru democratia europeani. In temeiul noilor dispozitii, statele membre ar trebui, de
asemenea, sa analizeze impactul masurilor nationale si al concentrarilor mass-mediei asupra
libertatii si pluralismului mass-mediei. In ceea ce priveste diseminarea continutului mediatic
in mediul online, propunerea de lege europeana privind libertatea mass-mediei se bazeaza pe
cadrul orizontal instituit prin Regulamentul privind serviciile digitale.

5 COM(2022) 177 final si C(2022) 2428 din 27 aprilie 2022. La 30 noiembrie, Parlamentul European si
Consiliul au ajuns la un acord politic provizoriu cu privire la Directiva Timpotriva SLAPP. Comisia

colaboreaza Indeaproape cu statele membre pentru a le sprijini in punerea in aplicare a recomandarii privind
SLAPP.
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Dialogul structurat
privind siguranta
jurnalistilor

Recomandarea
referitoare la

Recomanda
pzavind SLAPP

Propunerea de
lege europeana privind

=7

=4

siguranta jurnalistilor libertatea mass-mediei

Propunere de Directiva impotriva
SLAPP (s-a ajuns la un acord politic la
29 noiembrie 2023)

Grupul de experti
in materie de
SLAPP

Adoptarea si intrarea n vigoare
preconizate ale propunerii de act
legislativ

Finantare si sprijin UE pentru:
* asistentd juridica si practicd pentru jurnalisti
* parteneriate si standarde transfrontaliere in domeniul jurnalismului

* cooperare intre consilille mass-media nationale, alte organisme mass-media de autoreglementare,
autoritatile de reglementare independente in domeniul mass-media si retelele de jurnalisti

e transparenta si monitorizarea proprietatii asupra mass-mediei

* producerea de stiri independente privind activitatile UE

Comisia evalueazd, de asemenea, libertatea si pluralismul mass-mediei in raportul siiu anual
privind statul de drept. Raportul acopera in detaliu evolutiile din statele membre in ceea ce
priveste subiecte precum independenta autoritatilor nationale de reglementare a mass-mediei,
transparenta proprietatii asupra mass-mediei, echitatea si transparenta publicitdtii de stat,
guvernanta serviciilor publice de mass-media si cadrele existente pentru a asigura siguranta
jurnalistilor. Acest exercitiu se bazeaza pe un dialog constant cu autoritatile relevante ale
statelor membre si cu partile interesate si a dus la initierea unei serii de reforme la nivel
national’®.

Sustenabilitatea financiara a mass-mediei este un factor-cheie al integritatii editoriale si al
independentei mass-mediei’’. Comisia si-a intensificat sprijinul pentru rezilienta mass-mediei
de la adoptarea Planului de actiune pentru mass-media in decembrie 202078, in special prin
masuri de stimulare a investitiilor private in mass-media de stiri. Planul de actiune pentru mass-

6 Ase vedea COM(2023) 800 final.

" Recomandarea (UE) 2022/1634 a Comisiei din 16 septembrie 2022 privind garantiile interne pentru
independenta editorialda si transparenta in ceea ce priveste proprictatea in sectorul mass-media
[C(2022) 6536]. A se vedea, de asemenea, Comunicarea privind perspectivele industriei mass-media
europene [COM(2020) 784 final].

8 COM(2020) 784 final.
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media prevede reunirea actiunilor si a sprijinului acordat sectorului mass-mediei de stiri,
oferind un acces mai bun la imprumuturi, consolidand colaborarile in sectorul mass-mediei si
propunand crearea si punerea in aplicare a unui spatiu al datelor pentru mass-media.

De asemenea, Comisia a consolidat finantarea organizatiilor mass-media de stiri. Programul
,Europa creativa” 2021-2027 a alocat aproximativ 75 de milioane EUR pentru proiecte si
initiative de sprijinire a pluralismului mass-mediei, a jurnalismului si a alfabetizarii mediatice.
Printre actiuni se numarda monitorizarea pluralismului mass-mediei si sprijinirea consiliilor
mass-media, a unui mecanism de raspuns rapid privind libertatea mass-mediei si a unor
sectoare specifice, cum ar fi jurnalismul de investigatie sau raportarea locala. Intrucat cererea

de finantare depaseste resursele disponibile in cadrul programului ,,Europa creativa”, Comisia

va continua si caute modalititi de a sprijini aceste sectoare’®.

Pe masura ce Uniunea consolideaza sprijinul si protectia libertatii mass-mediei la nivelul UE,
aceasta actioneazi astfel si in afara granitelor sale, acordand o atentie deosebita vecinatitii®.
In contextul razboiului de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei, UE a alocat fonduri in
valoare de 30 de milioane EUR pentru sprijinirea jurnalistilor si a mass-mediei din
Ucraina. Sprijinul pentru mass-media independenta din Rusia a fost, de asemenea, sporit, fiind
necesari sustinerea sa pe termen lung®.

Parlamentul European si Consiliul au ajuns la un acord politic provizoriu cu privire la
propunerea de directivd impotriva SLAPP. De asemenea, se preconizeaza cd, in scurt timp,
colegiuitorii vor ajunge la un acord cu privire la Legea europeand privind libertatea mass-
mediei. Punerea in aplicare si asigurarea respectdrii noilor norme vor fi urmatorii pasi
esentiali. Statele membre ar trebui, de asemenea, sd depund in continuare eforturi pentru
punerea In aplicare deplind a recomandarii privind siguranta jurnalistilor si a recomandarii
privind SLAPP. Mai multe actiuni abuzive inaintate de tari terte sau in numele acestora
subliniaza, de asemenea, importanta unor norme solide la nivelul UE pentru a limita SLAPP si
a proteja spatiul democratic.

3.3 Combaterea dezinformarii, a actiunilor striaine de manipulare a informatiilor si a
ingerintelor straine

Protejarea democratiilor Europei Tmpotriva amenintarilor si a efectelor daunatoare ale

dezinformarii, ale manipularii informatiilor si ale ingerintelor, in special din partea unor actori

striini, a reprezentat o prioritate a UE in ultimii ani®2.

79
80

A se vedea anexa pentru mai multe detalii si exemple de finantare.

In cadrul programului ,,Europa globald — Drepturile omului si democratie” pentru perioada 2021-2027, se
estimeaza ca 185 de milioane EUR sunt alocate pentru sprijinirea mass-mediei independente si valorificarea
digitalizarii la nivel mondial. Noul acord-cadru de parteneriat financiar privind protejarea mass-mediei
independente a fost lansat Tn octombrie 2023 pentru a oferi un sprijin durabil ONG-urilor care depun eforturi
pentru a proteja jurnalismul independent si pentru a combate dezinformarea in intreaga lume. in contextul
extinderii, numeroase programe regionale sprijina libertatea si pluralismul mass-mediei, cum ar fi programul
pentru mass-media din Balcanii de Vest, cu un buget de 40,5 milioane EUR. A se vedea anexa pentru
informatii suplimentare.

8 Anul acesta, Comisia a lansat o cerere de propuneri pentru un proiect-pilot de sprijinire a mass-mediei
independente si a jurnalistilor din Ucraina, Belarus si Rusia aflati in exil, care s-au stabilit in statele membre
si 1si desfasoara activitatea din acestea, astfel Incat acestia sd poatd continua sa produca si sa distribuie
continut pentru publicul lor, fara interventie editoriala.

Alaturi de Planul de actiune pentru democratia europeand, a se vedea activitatea Comisiei speciale a
Parlamentului European privind ingerintele externe in toate procesele democratice si concluziile Consiliului
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Astfel de operatiuni de influentd manipulatoare si campanii de dezinformare urmaresc sa
submineze dezbaterea democratica si sa exacerbeze divizarea societdtii. Ele sunt adesea bine
finantate, sponsorizate de stat si efectuate de actori ostili i, ca atare, constituie o amenintare la
adresa securititii democratiilor UE®. Rizboiul de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei a
evidentiat si a sporit riscul pentru spatiul informational european, Kremlinul angajandu-se din
ce in ce mai mult in campanii de dezinformare si 1n operatiuni de ingerintd strdind, pe care le
utilizeaza ca instrument strategic si coordonat pentru a ameninta securitatea si democratia si
pentru a sustine rizboiul siu de agresiune®. Conflictul din Orientul Mijlociu Tn urma atacurilor
teroriste Hamas din Israel a declansat, de asemenea, campanii de dezinformare si de incitare la
urd pe scard largd®. Acest lucru este exacerbat de digitalizare, inclusiv de caracteristicile de
proiectare ale platformelor online, care permit diseminarea dezinformarii cu o vitezd si o
eficientd fara precedent, precum si de noile instrumente bazate pe inteligenta artificiala, care
pot fi utilizate de actori rauvoitori.

Intrebati cat de des cred ci au fost expusi dezinformarii, 35 % dintre respondentii din cadrul
unui sondaj Eurobarometru recent au raspuns ,,adesea” sau ,,foarte des”, iar 33 % au raspuns
,uneori”. Respondentii au perceput retelele sociale online ca fiind principalul mijloc prin care
au fost cel mai frecvent vizati (64 %), urmate de televiziune (36 %), ziare si reviste de stiri
online (22 %) si site-uri web de partajare a materialelor video (21 %)8°.

In temeiul Planului de actiune pentru democratia european, UE si-a intensificat eforturile de
imbunatatire a capacitatii sale de a reactiona la acest nou peisaj al amenintarilor, aflat in
continud evolutie — atat la nivel national, cat si la nivel international. Cooperarea existenta a
fost consolidata in cadrul Comisiei, intre institutiile si serviciile UE si nu numai, implicand
partile interesate relevante din societatea civild, mediul academic si industria privatd, precum
si partenerii internationali. UE si-a intensificat rdspunsul strategic la dezinformare in materie
de comunicare prin intermediul Retelei Comisiei impotriva dezinformirii (NaD). Sistemul
de alerta rapida gestionat de SEAE a continuat sa asigure constientizarea comuna a situatiei
si sd faca schimb de abordari eficace pentru a raspunde amenintarii reprezentate de actiunile
striine de manipulare a informatiilor si ingerintele striine®’ cu statele membre, institutiile UE
si partenerii internationali. Printre initiative se numara actiunile de detectare, predemascare si
demascare activa si campaniile specifice care vizeaza pandemia de COVID-19, precum si o
reactie cuprinzdtoare si constantd la dezinformarea sponsorizatd de statul rus in legatura cu

privind actiunile strdine de manipulare a informatiilor si ingerintele strdine (18 iulie 2022), eforturile
complementare de sporire a rezilientei si de contracarare a amenintarilor hibride (10 decembrie 2019) si
consolidarea rezilientei si contracararea amenintarilor hibride, inclusiv a dezinformarii, in contextul
pandemiei de COVID-19 (15 decembrie 2020).

8 https://www.eeas.europa.eu/countering-disinformation/tackling-disinformation-information-work-eeas-

strategic-communication_en?s=2803.

Acuzatiile potrivit carora sanctiunile UE sunt motivul penuriei de alimente si Incercarile de a abuza de pozitia

sa in Consiliul de Securitate al ONU pentru a desfasura actiuni de manipulare a informatiilor sunt doar doud

exemple care ilustreazd modul in care o astfel de activitate poate viza comunitatea internationald si

cooperarea internationala.

In prezent, Comisia negociazi un nou cod de conduiti privind combaterea discursului ilegal de incitare la

ura din mediul online, in vederea instituirii acestuia sub forma unui cod de conduitd in temeiul

Regulamentului privind serviciile digitale la nceputul anului 2024. Acesta ar trebui sid contribuie la

imbunatatirea prevenirii si s anticipeze amenintarea tot mai mare a discursului de incitare la ura inainte ca

respectivele continuturi sd devina virale.

8  Sondajul Eurobarometru Flash 522 (2023) privind ,,Cetitenia si democratia”.

8 Pentru o prezentare generald a sistemului de alertd rapidi, a se vedea: Sistemul de alertd rapidi | SEAE
(europa.eu). Pentru o prezentare generald a Retelei impotriva dezinformarii, va rugdm sa consultati: Planul
de gestionare al DG COMM pentru 2022.
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rizboiul sdu de agresiune impotriva Ucrainei®. Rezultatele sunt evidentiate de capacitatea de
a fi eficace 1n abordarea provocarilor intr-un mod mai rapid si mai coordonat. Acest lucru a
adus, de asemenea, o contributie mai ampla la rezilienta democratica.

Cooperarea internationald a fost consolidatd prin sprijinirea mecanismului de reactie rapida al
G7%°, iar cooperarea stransi cu NATO a continuat, actiunile striine de manipulare a
informatiilor si ingerintele strdine fiind evidentiate drept una dintre principalele amenintari la
adresa securititii pentru cooperarea UE-NATO%. Consiliul UE-SUA pentru comert si
tehnologie si declaratia in urma summitului UE-SUA din octombrie 2023 au dat un nou impuls
cooperarii transatlantice stranse cu privire la aceastd amenintare, in special pentru a avansa in
ceea ce priveste cooperarea strategica si consolidarea interoperabilitatii abordarilor in vederea
combaterii actiunilor striine de manipulare a informatiilor si a ingerintelor striine®.
De asemenea, UE a utilizat in mod eficace instrumentele sale diplomatice pentru a contracara
actiunile strdine de manipulare a informatiilor si ingerintele strdine, in special prin adoptarea
de masuri restrictive impotriva persoanelor si a organizatiilor mass-media implicate n
manipularea informatiilor si in operatiuni de ingerintd in urma razboiului de agresiune
impotriva Ucrainei. La acestea se adauga dezvoltarea unui set de instrumente consolidat al
UE pentru combaterea actiunilor straine de manipulare a informatiilor si a ingerintelor
striine®2, care oferd un cadru si o metodologie de analizi comune pentru colectarea de dovezi
sistematice privind incidentele legate de actiunile strdine de manipulare a informatiilor si
ingerintele strdine pentru a contribui la o mai bund intelegere a tacticilor, a tehnicilor si a
procedurilor de manipulare si de interventie utilizate®®. Acest lucru completeazi activitatea
grupurilor operative din cadrul diviziei StratCom a SEAE de sensibilizare si de consolidare a
capacitatilor, de sprijinire a delegatiilor UE si de informare a societatii civile. Obiectivul este
de a ingreuna manipularea mediilor informationale din UE si din vecinatate de catre actorii din

sfera actiunilor strdine de manipulare a informatiilor si a ingerintelor strdine, precum Rusia si
China®.

Un element central al abordarii Comisiei in ceea ce priveste combaterea dezinformadrii a fost
activitatea sa in vederea asigurarii unei mai mari responsabilitiati pentru platformele online.
52 % dintre europeni considera ca platformele online ar trebui sd depund mai multe eforturi
pentru a preveni rispandirea de informatii false si inselitoare®®. Regulamentul privind
serviciile digitale obliga furnizorii de platforme si de motoare de cautare online foarte mari sa

8 Printre acestea se numiri comunicarea pe platformele de comunicare sociald si campaniile de demascare a

dezinformarii ruse cu privire la sanctiuni si la securitatea alimentara si energetica, cu peste 10 milioane de
impresii in total in 2022. In statele membre, reprezentantele Comisiei au adaptat raspunsurile la contextele
locale prin initiative emblematice precum initiativa ,,Decodeurs d’Europe” din Franta. Reprezentanta de la
Sofia a lansat o retea de combatere a dezinformarii si a condus cu succes o campanie de demascare, in
colaborare cu verificatorii veridicitatii informatiilor din Bulgaria, in timp ce reprezentanta de la Vilnius a
colaborat cu jurnalisti independenti pentru a produce videoclipuri inspiratoare despre refugiatii ucraineni
care s-au integrat cu succes in societatea lituaniana. A se vedea, de asemenea: EUvsDisinfo.

8 http://www.g8.utoronto.ca/summit/2022elmau/2022-05-06-rrm-data.pdf.

% https://www.consilium.europa.eu/ro/press/press-releases/2023/01/10/eu-nato-joint-declaration-10-january-
2023/.

%1 US-EU-statement-final.pdf (europa.eu).

92 Fiind previzutd in Planul de actiune pentru democratia europeand, aceastd actiune s-a bazat pe sarcinile din
Busola strategicd —a se vedea: https://www.eeas.europa.eu/eeas/strategic-compass-security-and-defence-
1 en.

% https://www.eeas.europa.eu/eeas/1st-eeas-report-foreign-information-manipulation-and-interference-

threats_en.

SEAE ofera, de asemenea, informatii cu privire la modul in care actiunile strdine de manipulare a

informatiilor si ingerintele straine vizeaza grupuri specifice si subliniazd impactul daunator al unei astfel de

manipuldri asupra societdtii: https://www.eeas.europa.eu/eeas/fimi-targeting-lgbtig-people_en.

% Sondajul Eurobarometru Flash 522 (2023) privind ,,Cetitenia si democratia”.
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evalueze periodic riscurile sistemice pe care serviciile lor le pot prezenta pentru societate,
inclusiv pentru libertatea de exprimare, sau riscul ca serviciile lor sa fie utilizate ca instrument
pentru campanii de dezinformare, nu n ultimul rand in vederea protejarii proceselor
electorale®®. Ca modalitate esentiald de a atenua astfel de riscuri®’, acestia sunt invitati si
participe la instituirea unor coduri de conduita cu caracter voluntar, precum si a unor protocoale
voluntare pentru situatii de crizd. Un exemplu Tn acest sens este noul Cod de bune practici
privind dezinformarea, semnat in iunie 2022 de o gami larga de parti®. Un aspect important
este faptul ca acest cod este insotit si de un cadru solid de monitorizare si de un centru de
transparentd pentru a asigura transparenta si responsabilitatea. In ianuarie si septembrie 2023,
semnatarii codului, inclusiv platformele online, au raportat cu privire la progresele inregistrate,
oferind un nivel fara precedent de informatii cu privire la modul in care isi pun in aplicare
angajamentele de combatere a dezinformarii.

In perioada premergitoare alegerilor pentru Parlamentul European din 2024, Comisia
desfasoara un dialog preelectoral si colaboreaza cu platformele online si cu alti semnatari
ai codului. Tn plus, activitatea la nivelul codului se axeazi, de asemenea, pe abordarea
potentialului daunator al noilor instrumente bazate pe IA, care ar putea fi utilizate in campaniile
de dezinformare si de ingerintd striina. Incheierea negocierilor referitoare la propunerea de
regulament privind inteligenta artificiala este o prioritate in acest context, deoarece ar institui
masurile de protectie si transparenta necesare in ceea ce priveste utilizarea IA%.

Pentru a abilita cetatenii sa ia decizii in cunostinta de cauza, Comisia sprijina o gama larga
de proiecte inovatoare de combatere a dezinformarii n cadrul diferitelor programe ale UE, in
special prin intermediul organizatiilor societdtii civile si al institutiilor de educatie si formare
sau cu implicarea jurnalistilor, cu scopul de a promova alfabetizarea mediatica si digitala si de
a ajuta cetitenii si identifice dezinformarea, atat in interiorul, cit si in afara UE'®, Ca parte a
Planului de actiune pentru educatia digitald (2021-2027), Comisia a publicat orientari
pentru profesori si educatori in vederea combaterii dezinformarii si a promovarii alfabetizarii
digitale prin educatie si formare'®’. De asemenea, atat Erasmus+, cét si Corpul european de
solidaritat% 2dispun de finantare specifica pentru proiecte locale de promovare a alfabetizarii
mediatice!®.

In paralel, UE a sprijinit initiative plasate sub responsabilitatea comunititii de combatere a
dezinformarii prin consolidarea verificarii informatiilor, cum ar fi Observatorul european al
mass-mediei digitale (EDMO)%, si prin elaborarea Codului european de standarde pentru

%  Comisia si-a intensificat eforturile de combatere a continutului diunitor si ilegal online, in special in

contextul unei perioade fara precedent de conflicte si instabilitate. A se vedea Recomandarea Comisiei din
20 octombrie 2023 privind coordonarea raspunsurilor la incidente, Tn special la cele survenite ca urmare a
diseminarii de continut ilegal, inainte de aplicarea deplini a Regulamentului (UE) 2022/2065 al
Parlamentului European si al Consiliului (,,Regulamentul privind serviciile digitale”).

Tn temeiul Regulamentului privind serviciile digitale, serviciile trebuie sa adopte toate masurile de atenuare
necesare si fac obiectul unui control public si al unor audituri independente.

% Acest demers a avut loc in urma Orientirilor Comisiei privind consolidarea Codului de bune practici privind
dezinformarea din 26 mai 2021 [COM(2021) 262 final]: https://disinfocode.eu/. Pana in prezent, exista peste
40 de semnatari.

In acest context, Comisia intentioneaza s lanseze un pact privind inteligenta artificiald (IA), care urmareste
sa obtina angajamentul voluntar al industriei de a veni in Intampinarea Regulamentului privind inteligenta
artificiald si de a incepe punerea in aplicare a cerintelor acestuia inainte de termenul legal —a se vedea:
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/ai-pact.

100 A se vedea anexa pentru detalii.

101 COM(2020) 624 final.

102 A se vedea, de asemenea, sectiunea 3.4, precum si mai multe detalii si exemple in anexa.

103 https://edmo.eul.
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organizatiile independente de verificare a informatiilor'®*. Acest lucru s-a dovedit a fi

esential in combaterea dezinformirii legate de rizboiul de agresiune impotriva Ucrainei'®. Ca
parte a misiunii sale mai ample de combatere a dezinformarii, EDMO a infiintat un grup
operativ special pentru alegerile pentru Parlamentul European, a carui activitate se axeaza
pe detectarea primelor semne ale unor campanii de dezinformare potential periculoase care s-
ar putea raspandi in intreaga UE si pe coordonarea activitatilor specifice de alfabetizare
mediatici. Grupul operativi® va furniza, de asemenea, cunostintele sale de specialitate
institutiilor europene 1n cadrul pregatirii alegerilor pentru Parlamentul European.

Orientdrile Comisiei privind Intrarea in vigoare a
consolidarea Codului de bune Regulamentului privind
practici privind dezinformarea serviciile digitale

Noul Cod de bune practici® @ © Setul de mstrumgntg UE peuj»tru
privind dezinformarea + combaterea actiunilor straine

< de manipulare a informatiilor si
centrul de transparenta 3 g p Ao . .
a ingerintelor straine

Comunicarea comuna intitulata

~Combaterea dezinformarii in legaturd anegta;’rl:%en?u profesori
cu COVID-19 — si cadrele didactice

Asigurarea unei informari corecte” pentru promovarea alfabetizarii
digitale si pentru combaterea
dezinformarii

Propunerea de regulame!
privind serviciile digitale

Structuri operationale: Finantare si sprijin UE pentru:

e Sistemul de alerta rapida e Observatorul european al mass-mediei digitale (EDMO)
* Reteaua impotriva dezinformarii e actiuni de alfabetizare mediatica

e Centrul de schimb de informatii si de analiza e actiuni independente si transparente de verificare a

informatiilor in cadrul setului de instrumente pentru actiunile strdine de manipulare a informatiilor si pentru
ingerintele strdine

Tn paralel, Tnaltul Reprezentant inregistreaza progrese in ceea ce priveste consolidarea in
continuare a abordarii ,,la nivelul intregii societiti” pentru schimbul de informatii sub forma
unui Centru de schimb si analizi de informatii privind actiunile striine de manipulare a
informatiilor si ingerintele striaine. Aceasta reprezintd o parte integrantd a setului de
instrumente pentru actiunile strdine de manipulare a informatiilor si pentru ingerintele straine
pentru a permite o mai bund constientizare comuna a situatiei si pentru a dezvolta in continuare

104 https://eufactcheckingproject.com/ — Reteaua europeand de standarde de verificare a informatiilor (EFCSN).

105 EDMO a infiintat un grup operativ specific, care promoveazi colaborarea in rAndul practicienilor si care a
condus la identificarea a peste 2 000 de cazuri de dezinformare legate de razboiul din Ucraina prin verificari
ale informatiilor si publicarea de rapoarte si investigatii privind discursurile emergente si de actualitate.

106 Grupul operativ EDMO pentru alegerile pentru Parlamentul European din 2024.
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metodologia comuna de colectare a dovezilor sistematice privind actiunile strdine de
manipulare a informatiilor si ingerintele strdine si de instituire a unui cadru de incredere pentru
schimbul de informatii intre partile interesate relevante, reunind, de asemenea, comunitatea
aparatorilor pentru a colecta si a face schimb sistematic de informatii cu privire la incidentele
legate de actiunile straine de manipulare a informatiilor si ingerintele strdine. Un astfel de
demers vine, de asemenea, in continuarea apelului lansat de Busola strategica pentru securitate
si aparare in ceea ce priveste un spatiu al datelor privind actiunile strdine de manipulare a
informatiilor si ingerintele striine. in plus, Comisia va continua si isi consolideze propria
capacitate de a detecta, monitoriza, analiza si combate activitatile de dezinformare desfasurate
atat la nivelul UE, cat si la nivel national. In cadrul programului Orizont Europa, peste o treime
din sprijinul de peste 300 de milioane EUR pentru cercetarea in domeniul democratiei a fost
mobilizatd pentru finantarea cercetdrii si inovarii in vederea unei mai bune detectari si
intelegeri a actiunilor straine de manipulare a informatiilor si a ingerintelor straine, precum si
a altor influente nejustificate asupra procesului decizional politict®’. Pe viitor, ar fi important
sa se mentind acest nivel de ambitie si sa se valorifice lectiile invatate.

Actorii societatii civile se afld in prima linie a luptei Impotriva dezinformarii si a demascarii
ingerintelor strdine, inclusiv prin initiative la nivel local si prin comunitatea de experti care
lucreaza pentru a analiza si a combate actiunile strdine de manipulare a informatiilor si
ingerintele straine, precum si dezinformarea. O implicare puternica a societdtii civile este
esentiald pentru evaluarea rapida si eficientd a peisajului amenintarilor in continud evolutie, a
actorilor si a instrumentelor pe care le utilizeaza acestia. Comisia va continua sa sprijine
activitatea comunitdtii independente a centrelor EDMO. Activitatile de cercetare si
sensibilizare s-au axat pe dezinformare si ingerinte straine in interiorul UE, in special utilizand
datele generate de Codul de bune practici privind dezinformarea, precum si dispozitiile acestuia
privind transparenta si accesul la date. Pentru a sprijini activitatea de verificare a informatiilor
in punerea in aplicare a Codului de bune practici si pentru a asigura standarde profesionale
inalte si independenta verificatorilor veridicitdtii informatiilor, Comisia va continua, de
asemenea, sa finanteze activitdti de formare pentru a sprijini Codul de integritate profesionala
al Retelei europene de standarde de verificare a informatiilor (EFCSN).

3.4 Implicare si participare civica incluziva pentru rezilienta democratica europeana

Consolidarea legaturilor dintre cetateni si institutiile democratice care 1i servesc si 1i reprezinta
este piatra de temelie a rezilientei democratice. Un spatiu civic puternic, sigur si favorabil si
cetdteni implicati, informati si abilitati reprezintd o garantie esentiala pentru rezilienta
democratiilor noastre, fie in perioada alegerilor, fie ulterior'®®. 1n recentul sondaj
Eurobarometru, aproape noua din zece respondenti (87 %) au considerat ca societatea civila

107 Cererea de propuneri privind sustinerea democratiei (,,Standing up for democracy”) din cadrul programului

Orizont Europa (2023), prevede o finantare de 18 milioane EUR pentru maximum 6 proiecte care abordeaza
lacune 1n materie de cercetare in ceea ce priveste actiunile straine de manipulare a informatiilor si ingerintele
straine. Tn ansamblu, intre 2021 si 2024, programul Orizont Europa a mobilizat peste 100 de milioane EUR
pentru cercetarea privind ingerintele straine sau aspecte conexe, cum ar fi influenta nejustificatd asupra
procesului decizional politic, dezinformarea, alfabetizarea digitala.

Un document de lucru recent subliniazd ca implicarea civicd la nivel local poate contribui nu numai la
dezvoltarea economica si sociald, ci si la buna functionare a democratiei prin cresterea increderii cetatenilor
in institutiile publice. A se vedea documentul de lucru al DG REGIO ,,The geography of EU discontent and
the regional development trap in Europe” (Geografia nemultumirii in UE si capcana dezvoltarii regionale in
Europa). Programul Orizont Europa a continuat, de asemenea, sa sprijine cercetarea pentru a dezvolta o mai
bund intelegere a nemultumirii cetatenilor fatd de democratie si a modului In care aceasta poate fi abordata
prin inovare democratica, inclusiv prin initiative privind implicarea civica si democratia deliberativa.
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(prin asociatii, ONG-uri) este importantd pentru promovarea si protejarea democratiei si a
valorilor comune, inclusiv in ceea ce priveste promovarea unei dezbateri democratice bine
informate si pluraliste. Datele aratd, de asemenea, ca mai mult de jumatate dintre respondenti
considera ca este necesar sa se sporeasca implicarea organizatiilor societatii civile In procesul
decizional la nivel national (56 %) si la nivel european (54 %). Aproximativ doua treimi dintre
respondenti sunt in favoarea unei implicari sporite a cetdtenilor in procesul de elaborare a
politicilor la nivel national (68 %) si european (66 %)%

Abilitarea cetatenilor si a organizatiilor societatii civile si punerea la dispozitia acestora a unor
instrumente adecvate pentru implicarea civica sunt prioritati transversale in cadrul diferitilor
piloni ai Planului de actiune pentru democratia europeand, precum si in Carta si in rapoartele
privind statul de drept. De asemenea, s-a pus la dispozitic o gama larga de oportunitati de
finantare pentru a stimula participarea cetatenilor, implicarea civicad si increderea in
democratie, in special in cadrul programelor UE, cum ar fi programul ,,Cetéteni, egalitate,
drepturi si valori”, ,,Europa creativa”, Erasmus+ si Orizont Europa. Asistenta tehnica pentru
reforma administrativa in statele membre in cadrul Instrumentului de sprijin tehnic!? a fost, de
asemenea, utilizatd pentru a consolida capacititile administratiilor publice si ale
autoritatilor publice in ceea ce priveste practicile participative. Integrarea implicarii
cetatenilor in elaborarea si punerea in aplicare a politicilor a reprezentat, de asemenea, o
prioritate Tn temeiul principiului parteneriatului al politicii de coeziune a UE*'!, Conferinta
privind viitorul Europei a oferit o experientd valoroasa cu privire la modalitatile de
consolidare a implicarii cetatenilor in procesul de elaborare a politicilor prin punerea in aplicare
a unor procese deliberative. Aceasta a contribuit, de asemenea, la stimularea rezilientei
democratice, conducand la punerea in aplicare a unei noi etape de implicare a cetdtenilor in
grupurile de dezbatere ale cetdtenilor europeni, acum integratd in procesul de elaborare a
politicilor al Comisiei Europene.

In paralel, cresterea sprijinului si a finantirii in cadrul programelor UE a fost, de asemenea,
dedicata promovadrii alfabetizarii mediatice si digitale, dotdrii persoanelor de toate varstele
cu instrumentele necesare pentru a naviga in peisajul informational si mediatic actual, pentru a
identifica diferite tipuri de mass-media si modul in care acestea functioneaza si pentru a avea
o intelegere critica a diferitelor tipuri de mass-media, inclusiv a retelelor sociale, astfel incat sa
si devin din ce In ce mai frecvente, discursul de incitare la ura din mediul online poate descuraja
cetatenii sa isi exprime opiniile si sa participe la discutii online. Promovarea unui mediu
respectuos si mai sigur in care cetitenii s isi poata exprima opiniile reprezinta o prioritate. in
acest scop, Comisia a propus 0 initiativa de includere a discursului de incitare la ura si a
infractiunilor motivate de uri in lista infractiunilor incriminate de UE2, Acest lucru va
completa cadrul de reglementare prevazut in Regulamentul privind serviciile digitale, Decizia-
cadru privind combaterea anumitor forme si expresii ale rasismului si xenofobiei prin

109 Sondajul Eurobarometru Flash 528 (2023) privind ,,Cetdtenia si democratia”.

10 Alocdrile totale in cadrul acestui instrument se ridicd la 864 de milioane EUR pentru perioada 2021-2027.

U1 Principiul parteneriatului plaseaza politica de coeziune aproape de cetitenii UE, fiind astfel usor de
recunoscut de catre acestia. Implicarea partenerilor este esentiala pentru asigurarea transparentei si a
responsabilitatii democratice a investitiilor publice. Comisia si OCDE au derulat un proiect-pilot pentru a
explora modalitatile de aplicare a metodelor inovatoare de participare a cetdtenilor la politica de coeziune,
concentrandu-se asupra a cinci autorititi din intreaga Europa. in iulie 2022, s-au lansat proiecte subsecvente
in sase state membre. A se vedea anexa pentru exemple suplimentare de actiuni.

2 COM(2021) 777 final.
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https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2971

intermediul dreptului penal'®® si eforturile depuse in contextul Codului de conduiti pentru

combaterea discursului ilegal de incitare la ura!,

Metodele noi si semnificative de participare, deliberare si implicare a cetatenilor, din toate
generatiile, pot consolida democratiile reprezentative. Aceste forme de participare le ofera
cetatenilor modalitati complementare de a participa activ la dezbaterea democratica si de a
contribui la elaborarea politicilor, tindnd seama de traditiile si particularitatile constitutionale
ale statelor membre. Experientele legate de democratia participativa si deliberativa, atat la nivel
local, cat si la nivel national si paneuropean, demonstreaza ca aceste practici pot contribui la
reducerea decalajelor existente intre cetateni si factorii de decizie si pot reuni diverse grupuri
de persoane pentru elaborarea de recomandari colective. Pornind de la Conferinta privind
viitorul Europei, s-au instituit masuri noi menite sa asigure ca, in cadrul procesului de elaborare
a politicilor UE, cetitenii vor avea un rol mai important''®>. Aceste forme de implicare
completeazd practicile consacrate de implicare a cetitenilor in procesele de elaborare a
politicilor la nivelul UE, cum ar fi consultarile publice si ale partilor interesate, dialogurile
periodice cu partile interesate sau normele privind transparenta si accesul la informatii si
documente. Pentru a consolida participarea partilor interesate in diferite etape ale proceselor
de elaborare a politicilor, Comisia a adoptat orientiri privind o mai buni legiferare, care
stabilesc principiile pe care le urmeaza atunci cand pregateste noi initiative si propuneri si cand
evalueazi si monitorizeazi punerea in aplicare a legislatiei existente!®,

Educatia joacd un rol major in crearea apetitului pentru implicarea si participarea cetatenilor,
precum si a atasamentului fatd de valorile democratice. Promovarea si protejarea valorilor
democratice europene reprezinta o dimensiune centrala a Strategiei europene pentru
universitati, adoptatd in 2022, deoarece institutiile de invatdmant superior contribuie la
promovarea cetateniei active, a tolerantei, a egalitatii si a diversitdtii, a deschiderii si a gandirii
critice. Erasmus+ (2021-2027) promoveaza participarea si implicarea civicd in viata
democraticd a Europei prin multiple fluxuri de finantare, in statele membre si in afara acestora.
Promovarea democratiei participative si favorabile incluziunii este unul dintre principiile
directoare ale Strategiei Uniunii Europene pentru tineret (2019-2027)Y'. Pachetul privind
cetiatenia din 2023 recunoaste importanta educatiei civice, inclusiv a cunoasterii drepturilor
cetitenilor UE8, si a educatiei alegitorilor pentru promovarea participirii politice, precum si
pentru consolidarea rezilientei la dezinformare in randul cetatenilor.

Organizatiile societatii civile reprezintd unul dintre pilonii principali ai unei democratii
functionale. Acestea actioneaza ca gardieni ai fundamentelor si institutiilor democratice, trag
la raspundere guvernele si contribuie la protejarea si promovarea drepturilor fundamentale si a
statului de drept, oferind asistentd persoanelor si comunitdtilor si ajutand la promovarea
intereselor acestora. De asemenea, ele abiliteaza persoanele fizice sa participe la chestiuni de
interes public si, Tn general, contribuie la sporirea mobilizarii publice semnificative.

Comisia colaboreaza cu organizatiile societatii civile in procesul de elaborare a politicilor pe
mai multe fronturi. Consultarile si dialogul le permit organizatiilor societdtii civile si
aparatorilor drepturilor omului sa 1si prezinte opiniile cu privire la legislatia si politicile UE.

13 Decizia-cadru 2008/913/JAI a Consiliului din 28 noiembrie 2008 privind combaterea anumitor forme si

expresii ale rasismului si xenofobiei prin intermediul dreptului penal.

Codul de conduita privind combaterea discursului ilegal de incitare la ura din mediul online.

115 COM(2022) 404 final.

116 Better Regulation Guidelines (Orientdri privind o mai bund legiferare).

17 Pentru informatii suplimentare, a se vedea anexa.

118 Ghidul intitulat ,,Guide to EU citizenship” (Ghid cu privire la cetitenia UE), prezentat de Comisie in cadrul
pachetului privind cetatenia la 6 decembrie 2023, este un instrument util in acest context, menit sa sporeasca
gradul de sensibilizare cu privire la cetatenia UE.

114

24


https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/combating-discrimination/racism-and-xenophobia/eu-code-conduct-countering-illegal-hate-speech-online_en
https://commission.europa.eu/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/better-regulation/better-regulation-guidelines-and-toolbox_en
https://commission.europa.eu/document/c0441a72-c5c0-40d0-900f-c8af7d9b1a04_en

Portalul ,,Exprimati-vi pdrerea” este punctul de intrare pentru activitatea de consultare®!® si le
permite tuturor partilor interesate sd contribuie la initiative inainte de adoptare si dupa
aceasta'?®. Organizatiile societtii civile fac parte din parteneriatul cu autorititile regionale si
locale si cu partenerii economici si sociali, ceea ce le permite sd se implice pe tot parcursul
pregatirii, al punerii in aplicare si al evaludrii programelor politicii de coeziune finantate de
UE.

Comisia a stabilit, de asemenea, dialoguri periodice cu actorii societatii civile in diferite
domenii de politica, asigurand o comunicare si o implicare mai eficace in procesul de elaborare
a politicilor. Dialogul structural cu societatea civila are loc prin intermediul forumurilor si al
platformelor, acoperind o gamai largi de domenii de politica'?!. Reprezentantele Comisiei in
statele membre sunt actori locali importanti pentru implicarea cetdtenilor. Acestea au organizat
mii de evenimente, de la dialoguri cu cetatenii la evenimente participative ad-hoc, in special in
timpul Conferintei privind viitorul Europei, in cadrul careia s-au organizat peste 6 000 de
evenimente in statele membre, care au reunit Tn total peste 700 000 de participanti. Astfel de

demersuri pot fi extinse si completate de alte initiative de conectare la nivel local*?,

Protejarea, sprijinirea si capacitarea organizatiilor societatii civile si a aparatorilor drepturilor
omului se afld in centrul activitatii UE de asigurare a unui spatiu civic prosper, astfel cum se
subliniazd in Raportul pe 2022 privind aplicarea Cartei drepturilor fundamentale!??,
Raportul subliniaza importanta asigurarii faptului ca organizatiile societdtii civile si aparatorii
drepturilor omului isi desfagoara activitatea intr-un mediu sigur si favorabil. Raportul din
2022 privind statul de drept arata ca functionarea organizatiilor societatii civile fara ingerinte
nejustificate se bazeazi pe jurisprudenta UE'?* si pe standarde europene!?, rapoartele oferind
0 imagine de ansamblu asupra masurilor luate in statele membre pentru a imbunatati situatia
organizatiilor societatii civile. Printre exemplele in acest sens se numard simplificarea
procedurilor de inregistrare, crearea de structuri de asistentd pentru organizatiile societatii
civile si revizuirea normelor privind functionarea si accesul la finantare al organizatiilor
societatii civile. Rapoartele din 2022 si 2023 privind statul de drept au formulat recomandari
specifice pentru o serie de state membre. Tn plus, in septembrie 2023, Comisia a prezentat o
propunere de initiativa legislativd privind activititile transfrontaliere ale asociatiilor'?®, care va
urmari eliminarea barierelor de pe piata unicd pentru a le permite asociatiilor sd prospere pe
piata unica si va completa actiunile intreprinse in cadrul prezentului pachet.

119
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Exprimati-va pdrerea (europa.cu).

Prin furnizarea de feedback general sau prin schimbul de opinii sau de cunostinte in cadrul unei consultari
publice deschise sau al unei cereri de contributii prin intermediul portalului ,,Exprimati-va parerea”. Aceasta
poate fi completatd de consultari specifice. Exista, de asemenea, posibilitatea de a adresa plangeri oficiale
Comisiei in cazul in care se suspecteaza o incélcare a legislatiei UE, iar Ombudsmanul European poate
investiga plangeri Tnaintate de persoane fizice si organizatii cu privire la administrarea defectuoasa de cétre
institutiile, organele si agentiile UE.

Printre astfel de exemple se numara Forumul permanent al societatii civile Tmpotriva rasismului, Platforma
pentru persoanele cu handicap si Forumul european privind migratia. Platforma pentru drepturile victimelor
lansata in 2020 a fost instituitd pentru a facilita dialogul si schimbul de bune practici si de informatii intre
membrii sdi, dintre care doua treimi provin din societatea civila. A se vedea COM(2022) 716 final, p. 31.
Un exemplu 1n acest sens este initiativa ,,Construim Europa impreuna cu autoritatile locale” https://building-
europe-with-local-councillors.europa.eu/index_en.

123 COM(2022) 716 final.

124 Hotararea din 18 iunie 2020, Comisia/Ungaria, C-78/18.

125 A se vedea n special Recomandarea Rec(2007)14 a Comitetului de Ministri al Consiliului Europei privind
statutul juridic al organizatiilor neguvernamentale din Europa.

Piata unicd — Propunere de initiativa legislativd privind activitatile transfrontaliere ale asociatiilor

(europa.eu) [COM(2023) 516 final].
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https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say_ro
https://building-europe-with-local-councillors.europa.eu/index_ro
https://building-europe-with-local-councillors.europa.eu/index_ro
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13538-Piata-unica-Propunere-de-initiativa-legislativa-privind-activitatile-transfrontaliere-ale-asociatiilor_ro
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13538-Piata-unica-Propunere-de-initiativa-legislativa-privind-activitatile-transfrontaliere-ale-asociatiilor_ro

e aE ek ereTs dearenil Recomandarea referitoare la promovarea

de incitare la ura si a infractiunilof q@ implicarii si a participarii efective a

motivate lista de urd in infractiunilor cetatenilor si a organizatiilor societatii civile

incriminate de UE la procesele de elaborare a politicilor
\_publice

Centrul de competente

privind democratia

participativa Raportul din 2022

si deliberativa privind aplicarea cartei

Lansarea Conferintei Revitalizarea portalului
privind viitorul Europei LExprimati-va parerea” prin
intermediul unei noi platforme
e implicare a cetatenilor
-

d

Lansarea platformei UE de Lansarea de catre Comisie a
participare a copiilor grupurile de dezbatere ale
cetatenilor europeni
‘ Propunerea privind ‘ Pachetul
asociatiile transfrontaliere privind
_ europene cetatenia

Finantare si sprijin UE pentru:

* consolidarea capacitatilor in administratia publica pentru implicarea cetatenilor in elaborarea politicilor
publice

* stimularea participarii cetatenilor, a implicarii civice si a increderii in democratie
* promovarea alfabetizarii mediatice si combaterea dezinformarii pentru a lua decizii in cunostinta de cauza

Pentru a incuraja si mai mult participarea cetdtenilor si pentru a abilita organizatiile societatii
civile si apdratorii drepturilor omului sa participe la procesul de elaborare a politicilor si pentru
a completa alte actiuni intreprinse la nivelul UE, Comisia prezinta o recomandare referitoare
la promovarea implicarii si a participarii efective a cetatenilor si a organizatiilor societatii
civile la procesele de elaborare a politicilor publice’?’. Recomandarea urmireste si
promoveze participarea cetdtenilor si a organizatiilor societdtii civile la elaborarea politicilor
publice si sa contribuie la consolidarea rezilientei democratice in Uniune. De asemenea, aceasta
urmareste sd faciliteze promovarea implicdrii civice si protectia democratiilor, precum si
respectarea drepturilor fundamentale in statele membre si incurajeaza statele membre sa
asigure participarea efectivi si incluzivi a cetitenilor si a organizatiilor societitii civile'?® la
procesele de elaborare a politicilor, cu o reprezentare larga a diferitelor grupuri si situatii in
societate, reducand astfel excluderea, marginalizarea si discriminarea, si sd sprijine
consolidarea capacitatilor cetatenilor, ale organizatiilor societatii civile si ale administratiilor
publice, atat in spatiile publice traditionale, cat si In cele emergente. Recomandarea se bazeaza,
de asemenea, pe Invatamintele desprinse din Conferinta privind viitorul Europei si pe lucrarile

121 C(2023) 8627.

128 in general, intelese ca structuri nestatale, non-profit, impartiale si nonviolente, prin intermediul crora
oamenii se organizeaza pentru a urmari obiective si idealuri comune. Functionand de la nivel local la nivel
national, regional si international, acestea cuprind organizatii urbane si rurale, formale si informale, in
conformitate cu definitiile stabilite la nivelul UE. Ele includ si ,,aparatorii drepturilor omului”.
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in curs ale Centrului de competente privind democratia participativa si deliberativa, in
conformitate cu standardele stabilite si cu bunele practici de cocreare si de democratie
deliberativa'®®. Recunoscind necesitatea de a asigura un nivel comun de protectie si de
implicare a organizatiilor societdtii civile in intreaga Uniune (si in afara acesteia), aceasta
incurajeaza statele membre sd creeze si sd mentind un mediu favorabil pentru organizatiile
societatii civile si aparatorii drepturilor omului, permitandu-le sa se implice efectiv in astfel de
procese de elaborare a politicilor. De asemenea, recomandarea propune o listd de masuri pe
care statele membre ar trebui sa le ia pentru a proteja si a sprijini organizatiile societatii civile
si apdratorii drepturilor omului pentru a garanta un spatiu civic prosper.

Sprijinul financiar este esential pentru o societate civila prospera. UE ofera deja numeroase
oportunitati de finantare pentru ca organizatiile societatii civile sd 1si consolideze capacitatile
si s pund in aplicare proiecte care sa contribuie la promovarea valorilor UE. O cerinta
fundamentald pentru finantarea din partea UE este respectarea valorilor UE. Respectarea
valorilor UE figureaza deja in acordul de grant pe care fiecare beneficiar al unei finantari din
partea UE trebuie sa 1l semneze, iar Comisia a elaborat orientdri pentru a stabili mai clar
consecintele pe care incalcarile valorilor UE le au asupra beneficiarilor. De asemenea, Comisia
desfasoara proiecte-pilot privind consolidarea procedurilor de control si verificare pentru
programele bugetare In domeniile de cheltuieli relevante care implica un risc mai ridicat de
abuz si de nerespectare a valorilor UE. Statele membre ar trebui sa instituie mecanisme eficace
pentru a aplica aceeasi abordare atunci cand gestioneaza fondurile UE. Programul ,,Cetateni,
egalitate, drepturi si valori” se axeazd in mare masura pe sprijinirea organizatiilor societatii
civile pentru a proteja si a promova valorile si drepturile UE. Comisia va continua sa asigure o
alocare specifica a finantarii pentru prioritatile din cadrul Planului de actiune pentru democratia
europeana si sa mobilizeze finantare specifica dintr-0 serie de programe ale UE disponibile
pentru a sprijini obiectivele prezentului pachet in ceea ce priveste combaterea dezinformarii,
precum si promovarea integritatii alegerilor si a pluralismului mass-mediei. Pentru a facilita
navigarea prin diferitele programe, Comisia va imbundtdti si va promova in continuare
instrumentul pe care l-a instituit cu privire la finantarea disponibild, cu functionalitati de
cautare simple, astfel incat informatiile relevante cu privire la fondurile pentru democratie sa
poati fi accesate cu usurinti si rapid*®’. Comisia si SEAE vor continua si colaboreze in mod
proactiv cu cetdtenii si cu organizatiile societdtii civile de pe teren prin intermediul
reprezentantelor Comisiei din capitalele statelor membre si al delegatiilor UE din intreaga lume
pentru a spori gradul de sensibilizare cu privire la oportunitatile disponibile in cadrul diferitelor
programe ale UE si pentru a imbunatati schimbul de informatii cu privire la acestea. Figura 5

sprijin tehnic (de exemplu, pentru finantarea societdtii civile si consolidarea capacitatilor si a
infrastructurii institutionale/administrative pentru implicare civicd si participare politica
deliberativa).

129 De asemenea, Comisia elaboreazi orientdri interne care stabilesc principii si oferd un set de instrumente

pentru formate si practici participative si deliberative. Acestea vor include o Cartd a principiilor pentru
implicarea cu succes a cetitenilor. A se vedea, de asemenea: Centrul de competente privind democratia
participativa si deliberativa.

Finantare si licitatii (europa.cu).
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https://knowledge4policy.ec.europa.eu/participatory-democracy/about_en
https://knowledge4policy.ec.europa.eu/participatory-democracy/about_en
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/home

promovarea partidparii demoaratice, a
implicdrii dvice si a inorederii in demoratie

combaterea SLAPP

implicarea cetatenilor, egalitate
pentru toti, protejarea/promovarea drepturilor si a
valorilor UE

promovarea parbidparii democratice si a
ncrederii in democratie Tn interiorul si Tn afara UE

dezvoltarea de
competente digitale si alfabetizarea mediatica
pentru sporirea rezilientei la dezinformare

educarea cetatenilor si partidparea
activd a acestora |a viata democratica si in
sodetate n general, precum si o mai buna
sensibilizare ou privire la proiedul european

cercetare cu privire la viitorul democrat
inclusiv cu privire la partidparea democratics, procese
si imstit

cercetare cu privire la
transformarea digitala a democratiei si @ mass -mediei
si cu privire la influente nejustificate si dezinformare

proiecte car plica deopotriva

p jeni si societatea o pentru identificarea
raspunsurilor democratice la provocari precum
schimbéarile dimatice, extremismul sau inegalitatile
SO00 -ECoNomice

Politica de coeziune: principiul
parteneriatul 0 transver
sprijinirea autoritatilor publice in

vederea punerii in aplicare a unor procese de
implicare dvica deliberativa

actiuni de sprijinire a
i jurnalismului si 8 mass -mediei

Europa globala: WCDCI

- consolidarea @padtatilor institutionale s ale sodetd

partidpare democraticd, indusiv proiecte
privind viitorul democratiei, impactul inegalitatilor,
rolul culturii pentru consolidarea democratiei,
induziunea si dialogul intercultural

sprijin pentru mass -
media care oferd servic interes publi
contribuie la o dezbatere pluralista transfrontaliera
si la o democratie mai séndtoasa

noi oportunitati oferite actorilor din
sectorul cultural si creativ pentru adtivitati legate
de democratie si partidparea dvica

prin Meanismul pentru
interconectarea Eurcpei si programul Eurcpa
digitala”, finantarea EDMO

granturi si sprijin pentru
implementarea spatiilor datelor pentru
mass -media, precum si a
unei infrastructuri de schimb de continuturi, date si
bune practic

Asistentd pentru preaderare

prijin pentru reforme electorale in tari
implicate in procesul de aderare
- granturi si asistentd
tehnicd in idrul unor programe bilateralefregionale
irea retelelor regionale de asodatii ale
mass-mediei si ale jurnalistilcr

asistentd tehnicd in adrul

unior programe bilateralefregionale in temeiul
i pentru sodetatea cvild in cadrul politidi de
indusiv sprijinirea Fondului European

ivile din tari terte in combaterea amenint;

electorale si promovarea unor standarde internationale ridicate in ceea ce priveste utilizarea noilor tehnologii

e: sprijinirea adtorilor din sectorul mass -mediei si valorifiarea noilor tehnologii pentru
promavarea si protela rea democratiei, combaterea amenintarilor la adresa proceselor democratice si garantarea

libertatilor fundamentale |a nivel mondial

nitiative spedfice pentru sprijinirea aparatorilor drepturilor omului si a organizatiilor sodetatii dvile

*listd neexhaustiva a posibilita
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4 CONCLUZII

Tn iulie 2019, presedinta von der Leyen a indemnat la un nou elan pentru democratia european,
care sd insemne o voce mai puternica a europenilor si un efort mai mare din partea UE pentru
promovarea, protejarea si consolidarea democratiei noastre. Acest lucru a fost transpus in
Planul de actiune pentru democratia europeand din decembrie 2020, care a avut o contributie
majord la combaterea dezinformarii si a manipuldrii informatiilor si la protejarea alegerilor
corecte si a libertatii si pluralismului mass-mediei.

De la inceputul mandatului acestei Comisii, UE s-a confruntat cu o serie de crize geopolitice,
economice, climatice si sanitare majore. Modul in care UE a reusit sa rdspunda la aceste crize
a demonstrat ca se poate baza pe democratia sa liberala puternica, pe Increderea in institutiile
sale si pe respectarea principiilor si a valorilor noastre comune. Totusi, aceste crize au
demonstrat, de asemenea, amenintarea ingerintelor straine si riscurile unui context international
extrem de volatil: unii actori au alocat resurse uriase obiectivului de subminare a democratiei
si a increderii 1n institutiile noastre.

Acest pachet privind apdrarea democratiei urmareste sa consolideze aceasta actiune inainte de
alegerile pentru Parlamentul European si raspunde acestor provocari, cu respectarea deplina a
drepturilor si a valorilor noastre fundamentale, valorificand, de asemenea, invatamintele
desprinse din Conferinta privind viitorul Europei. Comisia asteaptd cu interes angajamentul
deplin al Parlamentului European si al Consiliului de a realiza progrese decisive cu privire la
toate propunerile legislative din domeniul democratiei inainte de alegerile pentru Parlamentul
European si asigurarea de catre amplul cerc de actori nationali implicati, publici si privati, a
punerii in aplicare a Planului de actiune pentru democratia europeana si a acestui nou pachet
privind apararea democratiei.
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