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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII
. Motivele si obiectivele propunerii

Tn 2019, Parlamentul European si Consiliul au adoptat Regulamentul (UE) 2019/1009 de
stabilire a normelor privind punerea la dispozitie pe piati a produselor fertilizante UE®. Acest
regulament inlocuieste normele armonizate privind ingrasamintele CE, astfel cum sunt
previzute in Regulamentul (CE) nr. 2003/20032.

Regulamentul (UE) 2019/1009 introduce cerinte de etichetare mult mai extinse decéat
Regulamentul (CE) nr. 2003/2003. Acesta a reflectat noile cerinte si preocupari sociale,
precum si faptul ca noile norme au deschis considerabil piata UE pentru produse inovatoare si
necunoscute, impunandu-se, prin urmare, o0 mai buna informare a utilizatorilor. Cu toate
acestea, etichetele care prezinta prea multe informatii genereaza doua probleme: acestea sunt
deopotriva dificil de citit de catre persoanele interesate, cat si dificil de gestionat de catre
operatorii economici. Furnizarea unui numar mare de detalii pe o eticheta face dificila
identificarea informatiilor esentiale si poate necesita, de asemenea, actualizari frecvente,
sporind astfel costurile de etichetare.

Prezenta propunere este reglementata de aceleasi oObiective generale ca si
Regulamentul (UE) 2019/1009, si anume asigurarea unui nivel ridicat de protectie a sanatatii
umane si @ mediului si buna functionare a pietei interne. Ca raspuns la cele doua probleme
identificate, prezenta propunere urmareste doua obiective specifice: imbunatatirea lizibilitatii
etichetelor si facilitarea gestionarii acestora de catre operatorii economici.

. Coerenta cu normele existente in domeniul de politica vizat

Produsele fertilizante fac parte din lantul alimentar si reprezintd o parte semnificativa a
pretului produselor agricole. In comunicarea din 2021 privind preturile energiei®, Comisia a
recunoscut dificultatile economice cu care se confruntd industria energo-intensiva a
ingrasdmintelor ca urmare a cresterii dramatice a preturilor la energie incepand cu toamna
anului 2021. Astfel cum s-a explicat in Comunicarea din 2022 privind securitatea alimentard®,
razboiul de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei a exacerbat dificultitile economice cu care
se confruntd deja sectorul industrial.

Contextul politic si economic dificil actual pledeaza in favoarea, pe de o parte, a accelerarii
tendintei actuale de imbunatatire a eficientei utilizarii produselor fertilizante si, pe de alta
parte, a rationalizdrii costurilor de introducere pe piatd a produselor fertilizante. Prezenta
propunere sprijind ambele tendinte ale politicii privind produsele fertilizante.

! Regulamentul (UE) 2019/1009 al Parlamentului European si al Consiliului din 5 iunie 2019 de stabilire
a normelor privind punerea la dispozitie pe piatd a produselor fertilizante UE si de modificare a
Regulamentelor (CE) nr. 1069/2009 si (CE) nr. 1107/2009 si de abrogare a Regulamentului (CE)
nr. 2003/2003, JO L 170, 25.6.2019, p. 1.

2 Regulamentul (CE) nr. 2003/2003 al Parlamentului European si al Consiliului din 13 octombrie 2003

privind ingrasamintele, JO L 304, 21.11.2003, p. 1.

Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliul European, Consiliu, Comitetul Economic

si Social European si Comitetul Regiunilor din 13 octombrie 2021 — Un set de masuri de actiune si de

sprijin pentru abordarea cresterii preturilor energiei, COM(2021) 660 final.

Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliul European, Consiliu, Comitetul Economic

si Social European si Comitetul Regiunilor din 23 martie 2022 — Garantarea securitatii alimentare si

consolidarea rezilientei sistemelor alimentare, COM(2022) 133
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In ceea ce priveste primul aspect, utilizarea mai eficientd a ingrasamintelor, in special, este un
element important al Strategiei ,,De la fermi la consumator’™, care prevede un obiectiv de
reducere cu 50 % a pierderilor de nutrienti si vizeaza reducerea utilizarii Ingrasamintelor cu
20 % pana in 2030. Necesitatea de a spori eficienta utilizarii este reiteratd in Comunicarea din
2022 privind ingrasamintele®. Utilizarea instrumentelor digitale este un factor-cheie in acest
proces, de exemplu in ceea ce priveste urmarirea valorilor de referintd si a obiectivelor
bilantului global al nutrientilor la nivel national si colectarea datelor la nivel regional. in plus,
o mai buna informare cu privire la proprietatile produselor prin utilizarea etichetelor digitale
reprezintd un pas In directia optimizarii instructiunilor pentru eficienta utilizarii bazate pe
aceste proprietati, ceea ce va duce la 0 mai buna comunicare a instructiunilor de utilizare si va
evita fertilizarea excesiva.

In ceea ce priveste a doua chestiune, stabilirea de norme pentru digitalizarea voluntari a
etichetelor va genera reduceri ale costurilor pentru operatorii economici pe termen mediu si
lung. Aceasta va simplifica si mai mult procesul de etichetare, prin evitarea costurilor inutile
si prin reducerea volumului deseurilor de ambalaje. Conditiille de introducere a
ingrasamintelor pe piata UE in vremuri dificile vor fi astfel optimizate.

Prezenta propunere contribuie la procesul mai amplu de digitalizare a sectorului agricol, o
prioritate pentru majoritatea statelor membre care au semnat o declaratie privind ,,un viitor
digital inteligent si durabil pentru agricultura si zonele rurale ale Europei” la 9 aprilie 2019”.

. Coerenta cu alte politici ale UE

Tn Pactul verde®, Comisia si-a anuntat intentia de a aborda dubla provocare a tranzitiei verzi si
a celei digitale. La scurt timp dupa aceea, pandemia de COVID-19 a modificat radical rolul
digitalizarii si modul in care este perceputa digitalizarea in societatile si economiile noastre si
i-a accelerat ritmul.

Comunicarea din 2021 privind busola pentru dimensiunea digitala® traseazi o cale clari citre
0 viziune §i actiuni comune pentru succesul Europei in deceniul digital. Aceasta propune
principiul ,,digital in mod implicit” si prezintd o cale de urmat pentru digitalizarea pe scara
larga a societatii.

Existd, de asemenea, o tendintd generala de digitalizare a etichetelor si a documentelor care
insotesc produsele. Existdi norme privind produsele pentru constructiil® si dispozitivele

Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European
si Comitetul Regiunilor din 20 mai 2020, O Strategie ,,De la ferma la consumator” pentru un sistem
alimentar echitabil, sanatos si ecologic, COM(2020) 381 final.

Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European
ingragamintelor, COM(2022) 590 final.

Declaratie: Un viitor digital inteligent si durabil pentru agricultura si zonele rurale ale Europei
(smartagrihubs.eu)

8 Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliul European, Consiliu, Comitetul Economic
si Social European si Comitetul Regiunilor, Pactul verde european, COM/2019/640, 11.12.2019.
Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European
si Comitetul Regiunilor, Busola pentru dimensiunea digitalda 2030: modelul european pentru deceniul
digital, COM(2021) 118, 9.3.2021.

10 Regulamentul (UE) nr.305/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 9 martie 2011 de
stabilire a unor conditii armonizate pentru comercializarea produselor pentru constructii si de abrogare a
Directivei 89/106/CEE a Consiliului, JO L 88, 4.4.2011, p. 5.
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medicale!* ori sunt in curs de elaborare norme care vizeazi bateriile!?, detergentiil®,
cosmeticele!” si substantele chimice periculoase®.

Propunerea de regulament privind proiectarea ecologicd pentru produsele sustenabile®®
vizeaza instituirea unui pasaport digital al produsului (PDP). In versiunea propusi de
Comisie, pasaportul va introduce adoptarea obligatorie a unor modalitati digitale de
comunicare a informatiilor cu privire la toate produsele reglementate, inclusiv produsele
fertilizante. Aceste informatii nu vor viza cerintele de etichetare. Prin urmare, prezenta
propunere vine in completarea masurilor deja propuse pentru digitalizarea altor informatii
despre produse.

2. TEMEI JURIDIC, SUBSIDIARITATE S PROPORTIONALITATE

. Temei juridic

Prezenta propunere are acelasi temei juridic ca si Regulamentul (UE)2019/1009:
Articolul 114 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene referitor la apropierea
normelor de drept intern care au ca obiect instituirea si functionarea pietei interne. Desi
Comisia este Tmputernicita sa modifice anexele la Regulamentul (UE) 2019/1009, toate

modificarile propuse in prezenta initiativa sunt incluse in aceastd propunere pentru a facilita
procesul de adoptare, dat fiind ca sunt legate intre ele.

. Subsidiaritatea

Problemele cauzate de supraincarcarea etichetelor produselor fertilizante UE au o puternica
dimensiune transfrontaliera. Ingrisimintele anorganice care intri sub incidenta
Regulamentului (CE) nr. 2003/2003 sunt produse in cateva state membre ale Uniunii'’ si
vandute 1n intreaga UE. Regulamentul (UE) 2019/1009 urmareste atdt mentinerea acestor
produse in domeniul sau de aplicare, cat si includerea unor produse noi, care nu au facut inca

obiectul unor norme de armonizare, sporind astfel potentialul lor pe piata UE.

Cerintele detaliate de etichetare prevazute in anexa III la Regulamentul (UE)2019/1009
trebuie sa figureze pe eticheta fizica. O parte dintre informatiile prevazute in aceasta anexa fac
obiectul unor modificdri frecvente si, In conformitate cu acelasi regulament, etichetele
anumitor produse trebuie sa modificate Tnainte de a ajunge la utilizatorii finali (de exemplu,
eticheta unui amestec de produse fertilizante va contine toate informatiile relevante cu privire
la produsele fertilizante UE componente, exprimate in raport cu amestecul final; astfel, Thainte
ca amestecul sd ajunga la utilizatorul final, atat produsele fertilizante UE componente, cat si
amestecul in sine aveau o etichetd fizicd). Regulamentul se aplica direct in toate statele

1 Regulamentul (UE) 2017/745 al Parlamentului European si al Consiliului din 5 aprilie 2017 privind
dispozitivele medicale, de modificare a Directivei 2001/83/CE, a Regulamentului (CE) nr. 178/2002 si
a Regulamentului (CE) nr. 1223/2009 si de abrogare a Directivelor 90/385/CEE si 93/42/CEE ale
Consiliului, JO L 117, 5.5.2017, p. 1.

Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind bateriile si deseurile de
baterii, de abrogare a Directivei 2006/66/CE si de modificare a Regulamentului (UE) 2019/1020,
COM(2020) 798 final.

Detergenti — simplificarea si actualizarea normelor UE (europa.eu)

Strategia UE pentru promovarea sustenabilittii in domeniul substantelor chimice: regulamentul privind
produsele cosmetice (revizuire) (europa.eu)

12
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14
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Substante chimice — simplificarea si digitalizarea cerintelor de etichetare (europa.eu

Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a unui cadru pentru
stabilirea cerintelor in materie de proiectare ecologicd pentru produsele sustenabile si de abrogare a
Directivei 2009/125/CE, COM/2022/142 final, 30.3.2022.

= A se vedea nota de subsol 26.
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https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13116-Detergenti-simplificarea-si-actualizarea-normelor-UE_ro
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13197-Strategia-UE-pentru-promovarea-sustenabilitatii-in-domeniul-substantelor-chimice-regulamentul-privind-produsele-cosmetice-revizuire-_ro
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13197-Strategia-UE-pentru-promovarea-sustenabilitatii-in-domeniul-substantelor-chimice-regulamentul-privind-produsele-cosmetice-revizuire-_ro
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12992-Substante-chimice-simplificarea-si-digitalizarea-cerintelor-de-etichetare/feedback_ro?p_id=25999602
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membre. In plus, statele membre au obligatia de a nu impiedica libera circulatie a produselor
fertilizante UE din motive referitoare la etichetarea lor. Prin urmare, statele membre nu pot
adopta masuri nationale pentru a imbunatati lizibilitatea etichetelor fizice sau pentru a evita
modificari frecvente ale acestora.

Statele membre ar putea adopta norme nationale privind standardele minime pentru
digitalizarea etichetelor, atunci cand sunt utilizate in mod voluntar si in plus fatd de etichetele
fizice, avand in vedere c¢d acest aspect nu este incd reglementat de
Regulamentul (UE) 2019/1009. O astfel de abordare ar conduce in mod inevitabil la practici
diferite 1n intreaga UE si ar crea obstacole in calea functionarii pietei interne. Aceasta ar putea
duce la inegalitdti in ceea ce priveste economiile potentiale de costuri si comunicarea
informatiilor. De asemenea, ar spori costurile suportate de industrie pentru a se adapta la
cerintele divergente in materie de etichetare digitald din diferite state membre.

In schimb, introducerea conditiilor pentru eticheta digitala la nivelul UE are valoarea adiugati
a armonizarii diferitelor practici. Prin crearea unor conditii de concurenta echitabile, o astfel
de initiativd ar imbunatati functionarea pietei interne, asigurand in acelasi timp standardul
ridicat de protectie impus de Regulamentul (UE) 2019/1009. In plus, decizia cu privire la
elementele de etichetare ce figureaza 1n prezent pe eticheta fizica si care pot fi furnizate numai
in format digital poate fi luata numai la nivelul UE.

Avantajul actiunii UE consta, de asemenea, in existenta unor potentiale economii de scara in
cadrul industriei produselor fertilizante. Alinierea cerintelor de etichetare digitala in Intreaga
UE ar putea facilita utilizarea etichetelor multilingve si, astfel, ar putea sprijini distributia de
produse cu aceeasi etichetd Tn mai multe state membre.

Prin urmare, prezenta propunere privind digitalizarea voluntara a etichetelor pentru produsele
fertilizante UE este necesara si poate aborda in mod eficient problemele identificate.

. Proportionalitatea

Initiativa nu depaseste ceea ce este necesar pentru realizarea obiectivelor vizate. Scopul sdu
este de a introduce etichetarea digitald voluntard pentru produsele fertilizante UE. Operatorii
economici vor avea posibilitatea de a alege intre a furniza elementele de etichetare pe o
eticheta fizica sau pe o eticheta digitala.

In cazul in care se furnizeazi o eticheta digitald, prezenta propunere stabileste norme generale
pentru a asigura un nivel ridicat de protectie a utilizatorilor de produse fertilizante UE.

In cadrul evaludrii impactului care insoteste prezentul document au fost evaluate optiuni de
politica cu diferite grade de digitalizare. Optiunea prevazuta in prezenta propunere asigura cel
mai bun echilibru intre interesele diferitelor parti interesate. Desi oferd posibilitatea furnizarii
de etichete digitale, aceasta mentine pe eticheta fizica a produselor fertilizante UE puse la
dispozitia utilizatorilor finali cele mai importante informatii, ca raspuns la disponibilitatea
acestor utilizatori finali de a se baza numai pe instrumente digitale pentru a avea acces la
informatii. Ca urmare a evolutiei societdtii, numarul elementelor de etichetare care urmeaza sa
fie furnizate numai in format digital ar putea creste in continuare, fapt care este avut in vedere
in delegarea de competente prevazuta in prezenta propunere.
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3. REZULTATELE EVALUARILOR EX POST, ALE CONSULTARILOR CU
PARTILE INTERESATE SI ALE EVALUARILOR IMPACTULUI

. Consultirile cu partile interesate
Au fost efectuate urmatoarele activitati de consultare:
Consultarea publica deschisa

Consultarea publicd deschisa a confirmat interesul pentru etichetele digitale atat din partea
industriei, cat si din partea utilizatorilor.

Peste jumatate dintre respondenti (52,1 %, N = 198) ar raspunde pozitiv sau moderat pozitiv
dacd unele informatii ar fi eliminate de pe etichetd si ar putea fi obtinute doar in format
digital. Intrucat 22,7 % nu au stiut/nu au putut riaspunde, procentajul este mai mare (66,9 %)
raportat doar la cei care au raspuns.

Majoritatea respondentilor (N = 93, 72 %) ar pune in aplicare etichetarea digitald daca acest
lucru ar fi posibil.

Printre principalele beneficii ale unei etichete digitale (N = 195) se numara: posibilitatea de a
furniza informatii mai detaliate (14 %), posibilitatea de a furniza toate informatiile relevante
in cazul in care ambalajul este prea mic (14 %), accesul facil la informatii (13 %), accesul la
informatii actualizate (13 %) si informatii in alte limbi (13 %); informatii mai relevante/mai
specifice, beneficii pentru mediu (19 %) si economii in materie de costuri (8 %).

Printre principalele provocari in ceea ce priveste etichetele digitale (N = 200) se numara:
dificultatea de a accesa informatii (24 %), diferentele dintre informatiile disponibile pe
etichetele fizice si cele digitale (22 %), inegalitatile pentru diferite grupuri de populatie
(22 %) si cresterea costurilor suportate de industrie.

Interviuri

Au fost organizate interviuri pentru a colecta informatii privind, in special, (i) ceea ce
constituie informatii esentiale de etichetare pentru diferite categorii de parti interesate, (ii)
modelele de utilizare a etichetelor, (ii1) beneficiile si dezavantajele etichetarii digitale si (iv)
practicile industriei Tn materie de etichetare. Numarul mare de interviuri cu partile interesate
din industrie si cu utilizatorii de produse fertilizante a relevat caracterul adesea divergent al
contributiilor acestor grupuri in ceea ce priveste informatiile specifice de etichetare (de
exemplu, continutul de azot), variind in functie de categoriile functionale de produse si de
tipurile de utilizatori in cauza. Astfel, informatiile esentiale pentru reprezentantii industriei nu
au fost aceleasi cu cele furnizate utilizatorilor profesionisti si neprofesionisti.

Prezenta propunere tine seama de aceste nevoi divergente si acorda prioritate asigurdrii
utilizarii in conditii de siguranta a produselor fertilizante UE si unui nivel ridicat de protectie
a sandtdtii umane si a mediului, prin pastrarea celor mai importante informatii pe eticheta
fizica a produselor ambalate si vandute utilizatorilor finali.

Sondaj specific in randul partilor interesate

Sondajul a vizat utilizatorii de produse fertilizante (profesionisti si neprofesionisti), sectorul
industrial (producatori, importatori si distribuitori), precum si organismele de evaluare a
conformitatii si autoritdtile de supraveghere a pietei din Franta, Germania, Italia, Lituania,
Polonia, Romania, Danemarca si Spania.
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Din cele 755 de raspunsuri primite, utilizatorii neprofesionisti (si anume gradinarii amatori,
persoanele care desfasoara activitati In afara sferei unei activitati economice) au constituit cel
mai mare grup de raspuns (43,6 %), urmati de utilizatorii profesionisti (33,5 %).

Sondajul specific a evidentiat, de asemenea, diferentele de perceptie in ceea ce priveste cele
mai importante informatii de pe eticheta. In timp ce utilizatorii au considerat ca informatiile
privind cerintele de sigurantd sunt absolut esentiale, in cazul producdtorilor eficienta
agronomica a fost considerata esentiala.

Cand au fost intrebati ce format prefera pentru accesarea informatiilor de pe eticheta,
majoritatea utilizatorilor profesionisti si neprofesionisti au selectat etichetele fizice. Acest
aspect confirma necesitatea de a pastra cele mai importante informatii pe eticheta fizica.

Producatorii au avut opinii divergente cu privire la masura in care digitalizarea le-ar permite,
in general, sd economiseascd bani. 48,4 % considera ca ar asigura economii financiare (N =
49).

Grupuri tematice

Au fost organizate opt grupuri tematice cu utilizatori profesionisti si neprofesionisti din
Franta, Polonia, Romania si Spania. Participantii au salutat digitalizarea etichetelor produselor
fertilizante UE, care a fost consideratd benefica si o tranzitie naturala. Au fost exprimate
preocupadri cu privire la accentuarea efectelor negative ale decalajului digital.

Aceasta activitate de consultare a relevat diferentele Tn materie de perceptie dintre utilizatorii

profesionisti si cei neprofesionisti in ceea ce priveste importanta diverselor categorii de
informatii. Informatiile privind eficienta agronomica (cum ar fi continutul de nutrienti) au fost
considerate mai importante decat alte tipuri de informatii de catre utilizatorii profesionisti, in
timp ce informatiile post-cumparare, precum instructiunile de utilizare sau conditiile de
stocare, nu erau atat de importante deoarece ,toatd lumea stia ce sd faca”. In schimb,
utilizatorii neprofesionisti au considerat informatiile privind eficienta agronomica prea
tehnice, informatiile post-cumparare fiind mai importante. In mod similar, utilizatorii
profesionisti au fost mai interesati de informatii privind continutul, cum ar fi lista
ingredientelor, decat utilizatorii neprofesionisti.

Studiu experimental

Studiul experimental a analizat efectele modificdrilor in materie de etichetare asupra
comportamentelor-cheie in randul utilizatorilor profesionisti si neprofesionisti ai produselor
fertilizante. Exercitiul a vizat intelegerea comportamentelor pe care utilizatorii le manifesta
efectiv atunci cand le sunt prezentate etichete digitalizate, in locul solicitdrii opiniei
participantilor cu privire la digitalizare.

Studiul experimental a relevat faptul ca, in ceea ce priveste utilizarea si depozitarea
produselor, utilizatorii profesionisti nu sunt, n cea mai mare parte, afectati de modificarile
volumului de informatii de pe eticheta fizica. Utilizatorii neprofesionisti sunt mai sensibili la
simplificarea etichetarii decat omologii lor profesionisti.

In ceea ce priveste factorii care influenteaza intelegerea etichetelor, usurinta interpretarii
etichetelor (autoraportate) este legatd in mod semnificativ pozitiv de varsta utilizatorilor
profesionisti si neprofesionisti, precum si de experienta acestora in materie de utilizare a
produsului fertilizant in cauza. Un volum mai redus de informatii pe etichete nu a condus la o
modificare semnificativi a modului in care informatiile de pe eticheta in cauzd au fost
interpretate de cele doua grupuri de utilizatori.
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Testarea capacitatii de utilizare

Exercitiul nemoderat de testare a capacitatii de utilizare a testat popularitatea si utilizarea
potentiald a diferitelor tehnologii digitale care ar putea fi puse in aplicare pe etichetele
produselor fertilizante. Dintre cele 48 de persoane testate, 33 au scanat un cod QR, iar 26 au
accesat un URL, ceea ce face ca acestea sa fie cele mai utilizate optiuni.

Reuniunea grupului de experti privind optiunile pentru digitalizarea etichetelor

La 15 martie 2022 a avut loc o reuniune online a Grupului de experti al Comisiei privind
produsele fertilizante. Contributiile primite de la membrii si observatorii din cadrul grupului
de experti au fost integrate n procesul de elaborare a optiunilor de politica. Grupul de experti
a salutat clasificarea informatiilor si metodologia utilizata pentru elaborarea diferitelor optiuni
de politica.

Membrii grupului au exprimat opinii divergente cu privire la necesitatea de a introduce o
distinctie intre utilizatorii neprofesionisti si cei profesionisti. In timp ce unii au subliniat faptul
ca cele doua categorii de utilizatori au comportamente si nevoi diferite in ceea ce priveste
etichetarea, altii au atras atentia asupra complexitatii sporite pe care o astfel de distinctie ar
adauga-0 normelor, precum si asupra dificultatilor de punere in aplicare si de supraveghere a
pietei.

Sondaj privind costurile si beneficiile diferitelor optiuni de digitalizare

In urma reuniunii grupului de experti, a fost realizat un sondaj online pentru colectarea de
date privind costurile si beneficiile asociate diferitelor optiuni de digitalizare. Sondajul a avut
93 de raspunsuri valabile distribuite intre diferite grupuri de parti interesate.

Aproximativ 56,3 % dintre respondenti (producatori, N = 32) au indicat ca furnizeaza deja
unele informatii privind etichetarea in format digital. In general, a existat un sprijin ferm
pentru normele generale propuse pentru digitalizarea etichetelor (N = 84). In ceea ce priveste
compararea efectelor etichetelor Tn cadrul diferitelor optiuni asupra impactului economic, de
mediu si social, raspunsul general a fost ca impactul pozitiv este cu atdt mai mare cu cat
nivelul digitalizarii este mai ridicat.

. Obtinerea si utilizarea expertizei

Pentru a analiza rezultatele activitatilor de consultare si impactul diferitelor optiuni de
politica, Comisia a recurs la un contractant extern.

. Evaluarea impactului

In contextul realizdrii evaludrii impactului’®, Comisia a intAmpinat doud dificultiti.

Regulamentul (UE) 2019/1009 se aplica de la 16 iulie 2022, astfel incat nu era disponibila
nicio experientd concretd in ceea ce priveste aplicarea noilor norme. In plus, regulamentul
prevede armonizarea optionald a produselor fertilizante UE. Alegerea aplicarii sau nu a
regulamentului apartine producatorilor de produse fertilizante. Prin urmare, estimarea
numarului producdtorilor care vor face o astfel de alegere si o vor mentine in urmatorii ani se
dovedeste a fi dificila.

Evaluarea impactului a primit avizul favorabil al Comitetului de control normativ la
22 iulie 2022%°,
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Comisia a evaluat impactul a trei optiuni de politica (OP): OP1 — numai elaborarea unui
document de orientare, OP2 — informatiile pot fi furnizate in format digital pentru produsele
fertilizante UE si OP3 — toate informatiile sunt furnizate in format digital pentru anumite
categorii de produse.

In ceea ce priveste OP2, au fost luate in considerare 5 suboptiuni (OP2a-OP2e). Nivelul
digitalizarii variaza (de la anumite informatii care trebuie furnizate pe eticheta digitala pana la
majoritatea informatiilor care trebuie furnizate pe aceasta). In ceea ce priveste unele dintre
suboptiuni, se face o distinctie intre utilizatorii profesionisti si cei neprofesionisti. Impacturile
OP2a-OP2e sunt analizate impreuna, dat fiind ca a fost identificat doar un numar limitat de
diferente.

Optiunea preferata este OP2a combinatd cu OP3:

— OP2a inseamnd digitalizarea optionald a anumitor informatii de pe -eticheta
produselor fertilizante UE, fara a face distinctie intre utilizatorii profesionisti si
neprofesionisti;

— OP3 inseamna digitalizarea optionala a tuturor informatiilor referitoare la produsele
vandute in vrac si produsele care nu sunt vandute utilizatorilor finali, ci altor
operatori economici.

In timp ce OP2a are caracterul cel mai prudent in ceea ce priveste domeniul de aplicare al
informatiilor care urmeaza sa fie furnizate numai in format digital, combinarea acestei optiuni
cu OP3 asigurd faptul ca obiectivele sunt abordate in cel mai eficient mod, mentindnd o
abordare echilibrata a diferitelor puncte de vedere ale partilor interesate.

In primul rnd, optiunea 2a implica pistrarea pe eticheta fizica a tuturor informatiilor legate
de siguranta, precum si a celor mai importante informatii privind eficienta agronomica,
confinutul si informatiile relevante post-cumpdrare. Prin reducerea celorlalte tipuri de
informatii care trebuie incluse pe eticheta fizica, informatiile privind siguranta vor deveni mai
vizibile, contribuind astfel la obiectivul de protectie a sanatatii si a mediului. Aceasta optiune
tine seama 1n cea mai mare masurd de decalajul digital. Eliminarea tuturor informatiilor de pe
etichetd, inclusiv a informatiilor privind siguranta, de la optiunea 3 pentru vanzarile catre
operatorii economici este justificata de grupurile speciale de utilizatori in cauza, care nu sunt
utilizatori finali. Operatorii economici cumpard produsele pentru a le pune la dispozitie pe
piatd si nu pentru a le aplica pe sol. In ceea ce priveste produsele in vrac, avand in vedere
natura produsului in sine, nu existd nicio posibilitate de a furniza informatiile pe o eticheta
fizica aplicatd pe ambalaj, aceasta fiind modalitatea directd de comunicare a informatiilor de
etichetare. Este putin probabil ca inlocuirea prospectului cu o eticheta digitala sa aiba un

......

In al doilea rand, aceasti optiune combinati va reduce costurile de etichetare si va crea
conditii de concurenta echitabile Intre operatorii economici in ceea ce priveste utilizarea
etichetarii digitale. Costurile de etichetare vor fi reduse atat prin includerea mai multor limbi
pe eticheta fizica, cat si prin evitarea modificarilor frecvente ale acesteia.

In cele din urma, aceastd optiune combinati este mai usor de aplicat si respectat, dat fiind ci
nu se face nicio distinctie intre utilizatorii profesionisti si cei neprofesionisti. O astfel de
distinctie nu existd in Regulamentul (UE) 2019/1009; aceasta ar fi sporit complexitatea
normelor si ar fi ingreunat punerea lor in aplicare.

Avand in vedere baza limitatd de date in materie de costuri, o extrapolare completa a
costurilor la nivelul UE este problematica si risca sd ofere o imagine falsa. Costurile maxime
la nivelul UE pentru intreprinderi in cadrul OP2 (dar si OP3), pe baza datelor obtinute din
sondajele realizate in randul partilor interesate, ar fi de 0,3 milioane EUR (variind intre
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0,1 milioane EUR si 0,6 milioane EUR) in cazul costurilor punctuale si de 0,1 milioane EUR
(variind ntre 0,06 milioane EUR si 0,4 milioane EUR) in cazul costurilor curente (anuale). Tn
practica, costurile reale ar fi, cel mai probabil, mai mici decat aceste costuri maxime, deoarece
o anumita pondere de intreprinderi ar alege sa nu asigure etichetarea digitala.

Trebuie remarcat faptul ca anumite costuri pot fi suportate in plus de operatorul economic
care opteaza pentru etichetarea digitald, in ceea ce priveste furnizarea informatiilor prin
mijloace alternative, daca este necesar. Desi astfel de costuri nu au putut fi cuantificate, se
preconizeaza cd acestea vor fi marginale, avand in vedere cd informatiile despre produs ar fi
furnizate numai unor ponderi reduse ale pietelor tintd. Pe termen lung, costurile ar fi
compensate prin economii legate de actualizarea etichetelor fizice, evitand dubla etichetare si
eliberand spatiu pe eticheta fizici pentru informatii in mai multe limbi. In plus, OP3
genereaza beneficii nete estimate la 0,8 milioane, deoarece introduce digitalizarea completa a
cerintelor de etichetare pentru produsele vandute in vrac sau pentru produsele care nu sunt
vandute utilizatorilor finali.

In ceea ce priveste impactul direct al OP2a si al OP3 asupra autoritatilor publice, in pofida
aspectelor pozitive legate de usurinta gestiondrii si compildrii datelor online, autoritatile
publice ar putea solicita unele investitii in echipamente si formare pentru a facilita accesul la
etichetele digitale.

Estimarile pentru optiunea de politica preferatd 2a sugereaza faptul ca un posibil beneficiu net
unic de nivel mediu ar fi negativ pentru toate intreprinderile din UE-27 (si anume -
0,1 milioane EUR, pe baza ipotezei ca toate Intreprinderile care exportd ar obtine economii
asociate cu cerinte reduse in materie de etichetare fizicd). Beneficiile anuale recurente
maxime pentru OP2a ar fi de 0,9 milioane EUR pentru toate intreprinderile (UE-27). In cadrul
optiunii 3, posibilul beneficiu net unic maxim ar fi, de asemenea, negativ (si anume -
0,5 milioane EUR pe baza acelorasi ipoteze ca si in cazul OP2a)?’. Cu toate acestea,
beneficiile nete recurente anuale maxime pentru OP3 ar fi de 3 milioane EUR pentru toate
intreprinderile?! (UE-27).

Se preconizeazd ca optiunea preferatd va avea beneficii pentru mediu, prin reducerea
volumului deseurilor de ambalaje. Astfel de beneficii nu au putut fi cuantificate.

Nu se preconizeazd niciun impact social negativ, deoarece, in cadrul OP2a, informatiile
considerate esentiale de diferite categorii de utilizatori sunt mentinute pe eticheta fizica.
Dimpotriva, se preconizeaza ca lizibilitatea etichetei fizice va fi imbunatatita, o serie de detalii
tehnice fiind transferate pe eticheta digitala. In plus, utilizatorii vor putea profita pe deplin de
informatii specifice in format digital.

. Adecvarea reglementarilor si simplificarea

Prezenta propunere vizeaza simplificarea procesului de asigurare a respectarii cerintelor de
etichetare Tn temeiul Regulamentului (UE) 2019/1009 si, prin urmare, reducerea sarcinii
pentru operatorii economici, fara a pune in pericol principalele obiective ale regulamentului,
inclusiv protectia sanatatii umane si a mediului.

2 Costurile unice sunt prevazute ca vor ramane aceleasi in cadrul OP2 si OP3. A se vedea anexa 4 pentru

0 defalcare completd a calculelor costurilor si beneficiilor.

in ceea ce priveste OP3, 14 % din numarul total al intreprinderilor se presupune ci furnizeaza numai
produse in vrac sau produse care sunt vandute utilizatorilor industriali (de exemplu, producatori de
amestecuri).
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Prezenta propunere contribuie in mod direct la tabloul de bord REFIT [Domenii 13. Acte
normative privind produsele chimice (altele decdt REACH)], prin utilizarea instrumentelor
digitale pentru a comunica informatii referitoare la produsele fertilizante UE. Valorificarea
beneficiilor erei digitale va duce la o potentiala reducere a sarcinii pentru IMM-uri, la
imbundtdtirea procesului de aplicare a legislatiei si de asigurare a respectdrii acesteia,
consolidand cooperarea dintre autoritatile competente, inclusiv autorititile vamale si
autoritatile de supraveghere a pietei.

Digitalizarea etichetei are in continuare un caracter optional. Prin urmare, nu sunt necesare
masuri specifice pentru intreprinderile mici si mijlocii, care sunt libere sd aleagd momentul
potrivit pentru a face aceastda schimbare, daca este cazul.

5. ALTE ELEMENTE
. Planuri de punere in aplicare si modalitati de monitorizare, evaluare si
raportare

In  cadrul  evaludrii  efectuate  in  conformitate  cu articolul 49 din
Regulamentul (UE) 2019/1009, Comisia va analiza, de asemenea, modul in care a actionat
(sau actioneazd) aceastd interventie specifica si va trage concluzii preliminare. Aceasta va fi
prima ocazie de a evalua daca au existat efecte neintentionate sau neasteptate.

Ulterior, Comisia va monitoriza daca interventia UE ramane adecvatda scopului sau, daca
trebuie ajustata pentru un nivel sporit de eficacitate, relevanta si coerenta sau daca trebuie pur
si simplu abrogata.

. Explicatii detaliate cu privire la prevederile specifice ale propunerii

Prezenta propunere introduce digitalizarea voluntara a etichetelor produselor fertilizante UE.
Alegerea apartine producatorilor, importatorilor sau distribuitorilor de produse fertilizante
UE.

Se propune ca operatorii economici sa aiba permisiunea de a furniza toate elementele de
etichetare prevazute in anexa Il la Regulamentul (UE) 2019/1009 numai in format digital Tn
urmatoarele doud situatii: produsele fertilizante UE sunt vandute fara ambalaj sau produsele
fertilizante UE sunt vandute operatorilor economici (care nu sunt utilizatori finali ai
produselor).

Operatorii economici care opteazd pentru etichetarea digitald a produselor fertilizante UE
furnizate utilizatorilor finali In ambalaje vor trebui sd furnizeze, de asemenea, o eticheta
fizica, ce va contine cele mai importante informatii. Eticheta fizica va contine toate
informatiile privind protectia sanatatii umane si a mediului, precum si cele mai importante
informatii privind eficienta agronomica si continutul produsului sau informatiile utilizate
post-cumparare.

Odatd ce operatorii economici aleg sa furnizeze etichete digitale, propunerea stabileste
normele generale privind digitalizarea etichetelor. Tn special, operatorii economici vor trebui
sa se asigure ca eticheta digitala poate fi accesata gratuit si este usor accesibild in intreaga UE
si vor trebui sa tind seama de nevoile grupurilor vulnerabile ale populatiei. Informatiile de pe
etichetele digitale trebuie, de asemenea, sa fie furnizate prin mijloace alternative, daca este
necesar.

Propunerea prevede competenta Comisiei de a completa cerintele generale de etichetare
digitala si de a adapta in continuare anexa Il prin stabilirea elementelor de etichetare care ar
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putea fi furnizate in format digital atunci cand produsele fertilizante UE sunt puse la
dispozitia utilizatorilor finali in ambalaj, in functie de evolutia societatii.

11
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2023/0049 (COD)
Propunere de
REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI

de modificare a Regulamentului (UE) 2019/1009 in ceea ce priveste etichetarea digitala a
produselor fertilizante UE

(Text cu relevanta pentru SEE)

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 114,
avand n vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,

avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social Europeanl,

hotarand 1n conformitate cu procedura legislativa ordinara,

intrucat:

(1)  Anexalll la Regulamentul (UE) 2019/1009 stabileste cerintele de etichetare aplicabile
produselor fertilizante UE. Informatiile mentionate in anexa III trebuie sa figureze pe o
etichetd intr-un format fizic, care se aplica pe ambalajul respectiv sau, in cazul
elementelor de etichetare care nu pot figura pe etichetd din cauza faptului ca ambalajul
este prea mic, trebuie sa fie comunicate intr-un prospect separat care insoteste
respectivul ambalaj (denumitd in continuare ,,eticheta fizica”). Produsele fara ambalaj
sunt insotite de un prospect. Cerintele de etichetare se refera la diversi parametri legati
de eficienta agronomicd a produselor fertilizante UE (de exemplu, continutul de
nutrienti dintr-un ingrasamant) si de continutul acestor produse (de exemplu,
cantitatea). Cerintele de etichetare acopera, de asemenea, informatiile necesare pentru
protectia sanatatii umane si a mediului atunci cand se utilizeaza produse fertilizante
UE (de exemplu, informatiile necesare pentru aplicarea corectd a
Directivei 91/676/CEE a Consiliului?) si informatiile necesare pentru manipularea si
utilizarea corectd a acestor produse dupa achizitionare (de exemplu, informatii privind
conditiile de depozitare).

2 Formatul in care produsele fertilizante UE sunt etichetate Tn conformitate cu
Regulamentul (UE) 2019/1009 trebuie sa fie adaptat la schimbarile tehnologice si
societale din domeniul digitalizarii.

(3)  Furnizarea informatiilor pe o etichetd in format digital (,.eticheta digitala”) are
beneficii clare. Etichetarea digitalda poate imbunatati comunicarea informatiilor de
etichetare, atat prin evitarea supraaglomerarii etichetelor fizice, cat si prin posibilitatea
utilizatorilor de a se baza pe diferite optiuni de citire disponibile numai pentru

! JocC,,p..
Directiva 91/676/CEE a Consiliului din 12 decembrie 1991 privind protectia apelor impotriva poludrii
cu nitrati proveniti din surse agricole (JO L 375, 31.12.1991, p. 1).
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(4)

(5)

(6)

(")

formatele digitale, cum ar fi caractere mai mari, cautare automata, difuzoare sau
traducerea in alte limbi. In plus, etichetarea digitald a produselor fertilizante UE
contribuie la progresele realizate in directia digitalizarii sectorului agricol european si
poate facilita obligatiile de raportare ale fermierilor in ceea ce priveste utilizarea
acestor produse. Etichetarea digitala poate conduce, de asemenea, la o gestionare mai
eficientd a obligatiilor de etichetare de cétre operatorii economici, prin facilitarea
actualizarii informatiilor de etichetare si autorizarea transmiterii de informatii specifice
catre utilizatori. In plus, etichetarea digitald poate contribui la reducerea costurilor de
etichetare de-a lungul intregului lant de aprovizionare, avand in vedere ca etichetele
produselor fertilizante UE pot fi modificate in urma unei tranzactii intre operatorii
economici, Tnainte de a ajunge la utilizatorii finali.

Cu toate acestea, etichetarea digitald poate crea, de asemenea, noi provocari pentru
grupurile vulnerabile ale populatiei, in special pentru persoanele cu competente
digitale inexistente sau insuficiente sau pentru persoanele cu handicap, accentuand
astfel decalajul digital. Prin urmare, etichetarea digitald trebuie introdusa in
Regulamentul (UE) 2019/1009, in anumite conditii, tindnd seama de necesitatea de a
asigura un nivel ridicat de protectie a sanatatii umane si a mediului, precum si de
nivelul de pregatire digitala.

Operatorii economici trebuie sd aiba In continuare libertatea de a alege daca sa
furnizeze o eticheta digitala sau fizica. Acest aspect va asigura faptul ca respectivii
operatori economici au flexibilitatea de a opta pentru normele cele mai adecvate
situatiei lor. Este deosebit de important sd nu se creeze costuri nejustificate pentru
intreprinderile mici si mijlocii, pentru care etichetarea digitala s-ar putea dovedi
dificila, avand in vedere tipurile sau volumele reduse de produse fertilizante UE.

Alegerea furnizarii unei etichete digitale apartine in primul rand producatorilor si
importatorilor, care sunt responsabili pentru indeplinirea cerintelor de etichetare
prevazute in anexa lll la Regulamentul (UE) 2019/1009. Cu toate acestea, pentru a
maximiza utilizarea etichetelor digitale si, prin urmare, pentru a imbunatati
comunicarea informatiilor catre utilizatori, distribuitorii trebuie, de asemenea, sa aiba
posibilitatea de a digitaliza eticheta produselor fertilizante UE pe care le pun la
dispozitie pe piatd, pe baza informatiilor deja furnizate de producdtor. Amploarea
etichetarii digitale trebuie sa depinda de doi factori: dacd produsele fertilizante UE
sunt puse la dispozitia operatorilor economici sau a utilizatorilor finali si daca
produsele sunt furnizate cu sau fara ambalaj.

Operatorilor economici trebuie sda li se permitd sd furnizeze toate elementele de
etichetare mentionate in anexa Il la Regulamentul (UE) 2019/1009 pe o eticheta
digitala numai pentru produsele fertilizante UE furnizate altor operatori economici, cu
sau fara ambalaj. Utilizarea etichetelor digitale in astfel de cazuri poate reduce
costurile de etichetare in lantul de aprovizionare. Importatorii sau distribuitorii vor
avea posibilitatea de a aplica o eticheta fizicd pe produsul fertilizant UE direct in
limbile oficiale necesare pentru situatia lor specifica. In plus, costurile de etichetare
pot fi evitate in cazul amestecdrii, ambalarii sau reambalarii produselor fertilizante UE,
deoarece produsele pot fi etichetate cu o eticheta fizica o singura data, inainte de a
ajunge la utilizatorii finali. Tntrucat produsele sunt furnizate operatorilor economici,
comunicarea de informatii catre utilizatorii finali nu este afectatd. In cazul in care
operatorii economici aleg sa furnizeze, pe langa o eticheta digitala, o eticheta fizica,
acestia trebuie sa aiba libertatea de a decide ce elemente de etichetare sa includa in
eticheta fizica respectiva.
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(8)

(9)

(10)

(11)

Etichetele fizice raiman modalitatea preferata de a obtine informatii pentru utilizatorii
finali, deoarece, fiind aplicate pe ambalaje, astfel de etichete fizice ofera acces imediat
la informatii. In plus, marea majoritate a produselor fertilizante UE disponibile pe
piatd sunt utilizate de utilizatori profesionisti, cum ar fi fermierii. Desi utilizatorii
profesionisti sunt obisnuiti cu produsele fertilizante si se bazeaza adesea pe
consultanta pentru planurile lor de fertilizare, acestia tind sa apartind unor grupe de
varsta mai Tnaintatd, cu competente digitale mai reduse.

Tn cazul in care opteaza pentru etichetarea digitali a produselor fertilizante UE
furnizate utilizatorilor finali intr-un ambalaj, operatorii economici trebuie, prin urmare,
si se asigure cd un set minim de informatii este disponibil si pe eticheta fizica. In acest
context si avand in vedere alte norme specifice produselor puse la dispozitie intr-un
ambalaj, un ambalaj nu trebuie sd contind o greutate care depaseste 1 000 kg, n
conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 142/2011 al Comisiei®. Produsele furnizate
intr-un ambalaj care depaseste aceasta limita trebuie considerate ca fiind furnizate fara
ambalaj Tn sensul Regulamentului (UE) 2019/1009. Acest aspect va aborda, de
asemenea, provocarile cu care se pot confrunta grupurile vulnerabile ale populatiei.
Informatiile specifice pe care operatorii economici trebuie sd fie autorizati sa le
furnizeze numai pe o eticheta digitala trebuie, prin urmare, sa reflecte starea actuala a
digitalizarii societatii si situatia speciala a utilizatorilor de produse fertilizante UE.
Pentru a permite tuturor utilizatorilor finali sa faca alegeri in cunostintd de cauza
inainte de a cumpara produse fertilizante UE si pentru a asigura manipularea si
utilizarea in conditii de sigurantd a acestor produse de catre toate grupurile de
utilizatori finali, pe eticheta fizica trebuie sa figureze intotdeauna informatii de
etichetare referitoare la protectia sanatatii umane si a mediului, precum si informatii
minime privind eficienta agronomicd a produselor fertilizante UE si continutul si
utilizarea acestora. Regulamentul (UE) 2019/1009 trebuie sa indice in mod clar ce
informatii pot fi furnizate numai in format digital.

In cazul produselor fertilizante UE furnizate fird ambalaj, operatorii economici trebuie
sa comunice elementele de etichetare intr-un prospect. Spre deosebire de etichetele
fizice, prospectul nu are nicio legaturd fizicd cu produsul in sine si, prin urmare, nu
oferd acces imediat la informatiile relevante pentru produs in contextul manipularii
acestuia. Furnizarea acelorasi elemente de etichetare in format digital ar implica o
ajustare a modului in care sunt obtinute informatiile, fara a crea riscuri semnificative
pentru utilizatori. Prin urmare, operatorilor economici trebuie sa li se permita sa
furnizeze toate elementele de etichetare mentionate 1n anexalll la
Regulamentul (UE) 2019/1009 pe o eticheta digitald numai pentru produsele
fertilizante UE furnizate fira ambalaj. In cazul in care operatorii economici aleg si
furnizeze, pe langa o eticheta digitald, o etichetd fizica, acestia trebuie sa aiba
libertatea de a decide ce elemente de etichetare sa includa in eticheta fizica respectiva.

Pentru a asigura conditii de concurenta echitabile in randul operatorilor economici care
pun la dispozitie pe piata produse fertilizante UE si pentru a proteja utilizatorii finali ai
acestor produse, trebuie stabilite cerinte privind etichetarea digitala.

Regulamentul (UE) nr. 142/2011 al Comisiei din 25 februarie 2011 de punere fin aplicare a
Regulamentului (CE) nr. 1069/2009 al Parlamentului European si al Consiliului de stabilire a unor
norme sanitare privind subprodusele de origine animald si produsele derivate care nu sunt destinate
consumului uman si de punere in aplicare a Directivei 97/78/CE a Consiliului in ceea ce priveste
anumite probe si produse care sunt scutite de la controalele sanitar-veterinare la frontierd in
conformitate cu directiva mentionata, JO L 54, 26.2.2011, p. 1.

14

RO



RO

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

Pentru a se asigura ca utilizatorii primesc toate elementele de etichetare pe eticheta
digitala si nu vor fi nevoiti sa compileze informatiile atat de pe o eticheta fizica, cat si
de pe o eticheta digitala, operatorii economici care utilizeaza o eticheta digitala trebuie
sd aiba obligatia de a include toate aceste elemente de etichetare pe eticheta respectiva,
chiar dacd acestea figureaza si pe eticheta fizica. Eticheta digitala trebuie sa contina,
de asemenea, informatii care sa le permitd utilizatorilor finali sd identifice si sa
contacteze producdtorul produselor fertilizante UE, intrucat aceasta este o informatie
esentiald, iar furnizarea ei in format digital va facilita legatura dintre produs si eticheta
digitala. In plus, avand in vedere ci produsele fertilizante sunt, de asemenea, introduse
pe piatd ca produse nearmonizate, este important ca marcajul CE si orice trimitere
corespunzatoare la un organism notificat sa figureze pe eticheta digitald, astfel incat
utilizatorii finali sd poatd deduce numai din utilizarea etichetei digitale ca produsul
este comercializat Tn conformitate cu Regulamentul (UE) 2019/1009. Cu toate acestea,
pentru a facilita actualizarea anumitor informatii care trebuie furnizate de producatori,
care se modifica frecvent si nu sunt utilizate zilnic de cétre utilizatorii finali (mai
exact, numarul lotului si data productiei), producatorii trebuie sa aiba posibilitatea de a
alege s furnizeze informatiile fie in format fizic, fie in format digital.

Intrucat etichetele digitale, la fel ca si etichetele fizice, reprezintd un mijloc de a pune
la dispozitia utilizatorilor informatii obligatorii privind produsele fertilizante UE,
operatorii economici trebuie si asigure accesul liber la etichetele digitale. In plus,
pentru a Tmbundtdti sansele utilizatorilor de a obtine informatiile in practica,
informatiile furnizate pe eticheta digitala trebuie sa fie usor accesibile. Operatorii
economici nu trebuie sa combine informatiile prevazute de
Regulamentul (UE) 2019/1009 cu alte informatii care nu sunt solicitate prin
Regulamentul (UE) 2019/1009, cum ar fi declaratiile comerciale sau de marketing.
Spatiul digital nu are limitdri de spatiu tipice in cazul etichetelor fizice aplicate pe
ambalaj. Prin urmare, este important ca elementele de etichetare furnizate in
conformitate cu Regulamentul (UE) 2019/1009 sa ramana concentrate intr-un singur
loc, astfel Tncét acestea sa nu fie dificil de gasit, printre diverse alte informatii pe care
operatorii economici le-ar putea furniza. Operatorii economici trebuie, de asemenea, sa
se asigure ca etichetele digitale sunt prezentate intr-un mod care tine seama de nevoile
grupurilor vulnerabile ale populatiei, pentru a reduce si mai mult provocarile cu care
se pot confrunta aceste grupuri.

Tinand seama atat de interesul utilizatorilor de a avea acces la informatii referitoare la
produsele fertilizante UE cu un termen de valabilitate relativ lung, cat si de interesul
operatorilor economici de a evita costurile inutile, operatorii economici trebuie sa se
asigure ca eticheta digitald este disponibild pentru o perioadd de 5 ani de la data
introducerii pe piatd a produsului fertilizant UE.

Pentru a reduce orice riscuri potentiale cauzate de indisponibilitatea etichetei digitale
pentru grupurile vulnerabile ale populatiei, in special in ceea ce priveste produsele
fertilizante UE livrate farda ambalaj utilizatorilor finali, In cazul in care toate
elementele de etichetare pot fi furnizate digital, operatorii economici trebuie sa fie
responsabili de furnizarea elementelor de etichetare prin mijloace alternative catre
utilizatorii finali, la cerere. Ori de cate ori eticheta digitala este temporar indisponibila,
informatiile trebuie furnizate chiar si in absenta unei cereri.

Cerintele  privind  documentatia  tehnicd  previzute 1n anexalV la
Regulamentul (UE) 2019/1009 trebuie adaptate pentru a tine seama de introducerea
etichetelor digitale. In plus, tinAnd seama de posibilitatea de a furniza numai o eticheti
digitala pentru produsele fertilizante UE puse la dispozitia producatorilor de
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(17)

(18)

(19)

(20)
(21)

(22)

amestecuri, pentru a facilita supravegherea pietei, documentatia tehnicd a
amestecurilor de produse fertilizante trebuie sd includa un specimen al informatiilor
furnizate Tn anexa lll la Regulamentul (UE) 2019/1009 cu privire la produsele
fertilizante UE componente.

Pentru a mentine Regulamentul (UE) 2019/1009 actualizat in acord cu progresele
tehnice, cu noile dovezi stiintifice si cu evolutia digitalizarii societdtii, competenta de a
adopta acte in conformitate cu articolul 290 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene trebuie delegatda Comisiei in ceea ce priveste completarea cerintelor privind
etichetarea digitald si modificarea anexei IIl in ceea ce priveste elementele de
etichetare pe care operatorii economici care pun la dispozitia utilizatorilor finali pe
piata produsele fertilizante UE intr-un ambalaj le pot furniza numai pe o etichetd
digitala. Este deosebit de important ca, in cursul lucrdrilor sale pregatitoare, Comisia
sd organizeze consultari adecvate, inclusiv la nivel de experti, si ca respectivele
consultdri sd se desfasoare in conformitate cu principiile stabilite in Acordul
interinstitutional din 13 aprilie 2016 privind o mai buna legiferare®. In special, pentru a
asigura participarea egala la pregatirea actelor delegate, Parlamentul European si
Consiliul primesc toate documentele in acelasi timp cu expertii din statele membre, iar
expertii acestor institutii au acces sistematic la reuniunile grupurilor de experti ale
Comisiei insarcinate cu pregdtirea actelor delegate.

Atunci cand stabileste norme mai detaliate pentru etichetarea digitald, Comisia trebuie
sa acorde o atentie deosebita altor norme ale Uniunii privind furnizarea de informatii
referitoare la produse sau substante si amestecuri in format digital. Trebuie sa fie
posibil accesul la toate informatiile prevazute de diferite norme ale Uniunii intr-un
singur spatiu digital, astfel incat utilizatorii s aibd acces facil la toate informatiile
necesare.

Atunci cand decide ce elemente de etichetare pot fi furnizate numai in format digital
de catre operatorii economici care pun la dispozitia utilizatorilor finali pe piata
produse fertilizante UE intr-un ambalaj, Comisia trebuie sa tind seama de nivelul de
pregdtire digitald in rdndul utilizatorilor de produse fertilizante UE si de necesitatea de
a garanta siguranta utilizarii unor astfel de produse pentru sandtatea umana si pentru
mediu.

Prin urmare, Regulamentul (UE) 2019/1009 trebuie modificat in consecinta.

Avand in vedere ca prezentul regulament introduce posibilitatea de a furniza, integral
sau partial, cerintele de etichetare din anexa Il numai pe etichetele digitale, aplicarea
sa trebuie amanata pentru a asigura o perioadd de timp suficienta pentru elaborarea
cerintelor de completare privind etichetarea digitala.

Obiectivele specifice ale prezentului regulament, si anume imbunatatirea lizibilitatii
etichetelor produselor fertilizante UE si facilitarea gestionarii acestor etichete de catre
operatorii economici, nu pot fi realizate in mod satisfacator de catre statele membre.
Intrucat, avand in vedere amploarea si efectele lor, obiectivele pot fi realizate mai
eficient la nivelul Uniunii, Uniunea poate adopta masuri in conformitate cu principiul
subsidiaritatii stabilit la articolul 5 din Tratatul privind Uniunea Europeani. In
conformitate cu principiul proportionalitatii, astfel cum este prevazut la articolul

.....
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informatii, prezentul regulament nu depaseste ceea ce este necesar pentru realizarea
acestor obiective,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

Articolul 1
Regulamentul (UE) 2019/1009 se modifica dupa cum urmeaza:
1) Avrticolul 2 se modifica dupa cum urmeaza:
(@ se introduce urmatorul punct 10a:
,10a. «ambalaj» inseamna un recipient etans care nu depaseste 1 000 kg;”;
(b) se introduce urmatorul punct 16a:

,»l6a. «suport de date» Inseamna un simbol al unui cod de bare liniar, un
simbol bidimensional sau un alt mediu de captare automata a datelor de
identificare care poate fi citit de un dispozitiv;”;

2 Acrticolul 6 se modifica dupa cum urmeaza:
@ la alineatul (5) se adauga urmatorul paragraf:

,Informatiile mentionate la primul paragraf se furnizeaza fie in format fizic pe
ambalaj sau pe documentul de insotire, in format digital, fie in ambele formate.
In cazul in care informatiile sunt furnizate in format digital, se aplicd cerintele
prevazute pentru etichetele digitale la articolul 11b si obligatiile prevazute la
articolul 11¢.”;

(b) la alineatul (6) se adauga urmatorul paragraf:

»Informatiile mentionate la primul paragraf se furnizeaza in format fizic pe
ambalaj sau pe documentul de insotire, sau atat in format fizic pe ambalaj sau
pe documentul de insotire cat si in format digital. In cazul in care informatiile
sunt furnizate in format digital, se aplica cerintele prevazute pentru etichetele
digitale la articolul 11b si obligatiile prevazute la articolul 11¢.”;

(© alineatul (7) se inlocuieste cu urmatorul text:

,»(7) Producdtorii se asigura ca produsele fertilizante UE sunt insotite de
elementele de etichetare prevazute in anexa Ill, furnizate in formularul relevant
prevazut la articolul 11a. Respectivele elemente de etichetare sunt:

(@) comunicate intr-un limbaj care poate fi usor inteles de catre utilizatorii
finali, dupa cum se stabileste de catre statul membru in cauza;

(b) sunt clare, usor de inteles si inteligibile;

(c) sunt accesibile pentru inspectie in momentul in care produsul fertilizant
UE este pus la dispozitie pe piata.”;

3 la articolul 8, alineatul (4) se inlocuieste cu urmatorul text:

»(4) Importatorii se asigura ca produsele fertilizante UE sunt insotite de elementele
de etichetare prevazute in anexa Ill, furnizate in formularul relevant prevazut la
articolul 11a. Respectivele elemente de etichetare sunt:

(@) comunicate intr-un limbaj care poate fi usor inteles de catre utilizatorii finali,
dupd cum se stabileste de catre statul membru in cauza;
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(4)

(b) sunt accesibile pentru inspectie in momentul in care produsul fertilizant UE
este pus la dispozitie pe piata.”;

se insereaza urmatoarele articole 11a, 11b si 11c:
L Articolul 11a

Forme de etichetare

In cazul in care produsele fertilizante UE sunt puse la dispozitia operatorilor
economici pe piata intr-un ambalaj, acestea sunt insotite de elementele de etichetare
prevazute in anexa III in urmatorul format:

(@) pe o eticheta in format digital (,,eticheta digitala”); sau

(b) pe o eticheta intr-un format fizic, care se aplica pe ambalajul respectiv
sau, n cazul elementelor de etichetare care nu pot figura pe eticheta din
cauza faptului ca ambalajul este prea mic, trebuie sa fie comunicate intr-
un prospect separat care insoteste respectivul ambalaj (,,eticheta fizica”).

In cazul in care produsele fertilizante UE sunt puse la dispozitia operatorilor
economici pe piatd fard ambalaj, acestea sunt insotite de elementele de etichetare
prevazute in anexa III in urmatorul format:

(@ pe o eticheta digitald; sau
(b)  Tntr-un prospect care insoteste produsul fertilizant UE.

In cazul in care produsele fertilizante UE sunt puse la dispozitia utilizatorilor finali
pe piatd intr-un ambalaj, acestea sunt insotite de elementele de etichetare prevazute
n anexa III in urmatorul format:

(@) pe o eticheta fizica; sau
(b) pe o eticheta digitala si reproduse pe o eticheta fizica.

Prin derogare de la litera (b), elementele de etichetare marcate cu un asterisc in
anexa III nu trebuie si fie reproduse pe eticheta fizica.

In cazul in care produsele fertilizante UE sunt puse la dispozitia utilizatorilor finali
pe piatd fard ambalaj, acestea sunt insotite de elementele de etichetare prevazute in
anexa III in urmatorul format:

(@) pe o eticheta digitald; sau

(b)  ntr-un prospect care insoteste produsul fertilizant UE.
In cazul in care operatorii economici furnizeazi o eticheta digitala in conformitate cu
prezentul articol, acestia respecta cerintele prevazute la articolele 11b si 11c.

Articolul 11b
Cerinte privind etichetele digitale

Eticheta digitala include:

(@) informatiile solicitate in temeiul articolului 6 alineatul (6);

(b) marcajul CE si, dupa caz, numarul de identificare al organismului
notificat, in conformitate cu articolele 17 si 18;
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(c) toate elementele de etichetare prevazute in anexa III, cu exceptia datei de
productie, in cazul in care data respectivd a fost mentionatd pe eticheta
fizica.

Informatiile mentionate la alineatul (1) se furnizeaza intr-un singur loc si sunt
separate de orice informatii care nu sunt furnizate in temeiul prezentului regulament.

Eticheta digitala este:
(@) accesibild in mod gratuit;

(b) accesibila in mod facil si direct, fara a fi necesara inregistrarea in
prealabil, descarcarea sau instalarea de aplicatii ori furnizarea unei
parole; accesibila tuturor utilizatorilor potentiali din Uniune;

(c) consultabila;

(d) prezentata intr-un mod care raspunde, de asemenea, nevoilor grupurilor
vulnerabile si sprijind, dupa caz, adaptarile necesare pentru a facilita
accesul acestor grupuri la informatii;

(e) disponibild pentru o perioada de 5 ani din momentul in care produsul
fertilizant UE este introdus pe piatd, inclusiv in caz de insolventa,
lichidare sau incetare a activitatii In Uniune a operatorului economic care
I-a creat.

In cazul in care eticheta digitala este disponibild in mai multe limbi, alegerea limbii
nu este conditionata de localizarea geografica.

Un suport de date utilizat pentru o eticheta digitala se imprima ori se aplica in mod
fizic pe ambalaj sau, n cazul in care produsele fertilizante UE sunt puse la dispozitie
pe piatd fard ambalaj, pe documentul de insotire sau pe prospect, in mod vizibil,
lizibil si intr-un mod care sa permitd prelucrarea sa automata de cétre dispozitive
digitale.

Articolul 11c
Obligatiile operatorilor economici care furnizeaza o eticheta digitala

Operatorii economici care furnizeaza o eticheta digitala nu urmaresc, nu analizeaza si
nu utilizeaza nicio informatie privind utilizarea in alte scopuri decat cele absolut
necesare pentru furnizarea informatiilor relevante in format digital.

La cererea utilizatorilor finali sau Tn lipsa unei astfel de cereri in cazul in care
eticheta digitald este temporar indisponibild la momentul achizitiei, operatorii
economici care pun la dispozitia utilizatorilor finali respectivi pe piatd produse
fertilizante UE furnizeaza informatiile incluse pe eticheta digitala, prin mijloace
alternative si in mod gratuit.”;

la articolul 42 se adauga urmatoarele alineate (9) si (10):

»(9) Pana la [OP: a se introduce data = prima zi a lunii care urmeaza dupa 30 de
luni de la data intrarii in vigoare a prezentului regulament], Comisia adopta acte
delegate in conformitate cu articolul 44 pentru a completa articolele 11b si 11c prin
stabilirea unor cerinte specifice pentru etichetarea digitald a produselor fertilizante
UE si a conditiilor pentru indeplinirea obligatiilor operatorilor economici care
furnizeazd o eticheta digitala. Cerintele respective stabilesc, in special, tipurile de
solutii tehnice electronice pe care operatorii economici le pot utiliza pentru
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(6)
(7)

furnizarea etichetei digitale, precum si mijloacele alternative de furnizare a
informatiilor mentionate la articolul 11c alineatul (2). Atunci cand adopta
respectivele acte delegate, Comisia:

(a) asigura coerenta cu alte acte relevante ale Uniunii;,
(b) incurajeaza inovarea;

(c) asigura neutralitatea tehnologica, neimpunand constrangeri cu privire la

evitdrii interferentelor;

(d) asigura ca etichetarea digitalda nu compromite siguranta utilizatorului final si a
mediului;

(e) tine seama de nivelul de pregatire digitald in randul utilizatorilor finali ai
produselor fertilizante UE.

(10) Comisia este imputernicitd sa adopte acte delegate in conformitate cu
articolul 44 pentru a modifica anexa III in ceea ce priveste informatiile de etichetare
pe care operatorii economici le pot furniza pe o etichetd digitald numai in
conformitate cu articolul 11a alineatul (3) litera (b), in vederea adaptarii anexei
respective la progresele tehnice si stiintifice sau la nivelul de pregatire digitala in
randul utilizatorilor finali ai produselor fertilizante UE. Atunci cand adopta
respectivele acte delegate, Comisia tine seama de nevoia de a asigura de un nivel
ridicat de protectie a sanatatii umane si a mediului.”;

Anexa III se modifica in conformitate cu anexa | la prezentul regulament;
Anexa IV se modifica in conformitate cu anexa Il la prezentul regulament.

Articolul 2

Prezentul regulament intrd in vigoare in a doudzecea zi de la data publicarii in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene.

Se aplica de la [OP: a se introduce data = prima zi a lunii care urmeaza dupa 30 de luni de la
data intrarii in vigoare a prezentului regulament].

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct in toate statele

membre.

Adoptat la Bruxelles,

Pentru Parlamentul European, Pentru Consiliu,
Presedinta Presedintele
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