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Ura nu isi are locul aici: o0 Europa unita impotriva urii
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Uniunea se intemeiaza pe valorile respectarii demnitatii umane, libertdatii, democratiei,
egalitatii, statului de drept, precum §i pe respectarea drepturilor omului, inclusiv a
drepturilor persoanelor care apartin minoritatilor.

Aceste valori sunt comune statelor membre intr-o societate caracterizata de pluralism,
nediscriminare, toleranta, justitie, solidaritate si egalitate intre femei si barbati.

Articolul 2 din Tratatul privind Uniunea Europeana

1. INTENSIFICAREA ACTIUNILOR IMPOTRIVA URII

Valorile stabilite in tratatele UE nu sunt nici teoretice, nici optionale, ci sunt conditiile
esentiale pe care se Intemeiaza societdtile noastre democratice si pluraliste. Ele trebuie sa se
aplice tuturor cetdtenilor UE. Fiecare persoana, fiecare comunitate, fiecare credintd merita
acelasi respect. Coeziunea societdtii noastre este subminatd atunci cind se exercitd presiuni
asupra anumitor grupuri.

In ultimele saptimani, Europa a fost martora unor scene care speram si nu se mai repete
niciodata. Atacurile criminale violente asupra comunitatii evreiesti ne-au reamintit intr-un
mod gocant ca nu putem niciodatd sd acceptdm reaparitia urii. Este inacceptabil ca membrii
comunitatilor evreiesti sd se simta nesiguri si sd se teama sa 1si duca viata de zi cu zi, sd isi
trimita copiii la scoald, sa traiasca in campusuri universitare sau sa mearga la locul de munca.
Este inacceptabil faptul ca ingrijorarile legate de securitate au fost partial responsabile de
scaderea populatiei evreiesti din UE 1n ultimii ani, un numar mare de persoane preferand sa
migreze in afara UE. Comunitatile evreiesti din Europa sunt o parte intrinsecd a istoriei, a
culturii si a societatii noastre, iar antisemitismul este incompatibil cu tot ceea ce reprezinta
Uniunea Europeana. Situatia actuald este incompatibila cu drepturile omului, cu valorile
noastre si cu modul nostru de viata european.

Acest lucru este valabil pentru toate formele de ura. Constatam o accentuare a urii fata de
musulmani, acestia confruntandu-se cu intimidari, hartuire si discrimindri. Toate diferitele
aspecte care fac din Europa o societate atat de diversd necesiti respect’. Acest lucru face parte
integrantd din diversitatea noastrd, a europenilor.

Exista dovezi clare ca in ultimele sdptamani s-a Tnregistrat o accentuare a urii la un nivel mai
general. Ura duce la si mai multd urd: este o fortd distructivd nu doar pentru anumite
comunitdti, ci pentru noi toti. Ura reprezintd un risc pentru societatea si democratia noastra.
Nu putem accepta ca oamenii sa fie Tmpiedicati sa isi joace pe deplin rolul din cauza
aspectului sau a convingerilor lor, a persoanelor pe care le iubesc sau a locului din care
provin. Istoria europeana arata ca stand deoparte si urmarind desfasurarea lucrurilor in tacere
nu facem decat sd credm conditiile pentru accentuarea urii. Limbajul depreciativ alimenteaza
sentimentul de impunitate fata de atacurile asupra anumitor comunitdti sau persoane. Cei care
doresc sd submineze democratiile noastre folosesc dezinformarea, actiunile straine de
manipulare a informatiilor si ingerintele straine pentru a incita la conflict. Sunt exploatate
astfel si alte tensiuni sociale, precum excluziunea sociald si sdrdcia, pentru a selecta grupurile

La 6 noiembrie 2023, trimisii speciali si coordonatorii pentru combaterea antisemitismului au emis o
declaratie comuna privind combaterea urii antisemite. La 29 noiembrie 2023, coordonatorii, reprezentantii
speciali si ambasadorii implicati in combaterea urii fatd de musulmani si a rasismului au emis o declaratie
internationala privind combaterea tuturor formelor de ura, in special a urii fatd de musulmani.



https://ec.europa.eu/newsroom/just/items/806139/en
https://commission.europa.eu/document/a3b2c21e-fed0-430b-9c93-aa8420feefe9_en
https://commission.europa.eu/document/a3b2c21e-fed0-430b-9c93-aa8420feefe9_en

care vor deveni tinta stigmatizdrii. Libertatea de exprimare este un drept fundamental si o
valoare pretuita, dar legislatia privind drepturile omului recunoaste cd aceasta nu trebuie
exploatata pentru a incita la ura si violentd. Si nu ar trebui sa existe impunitate pentru cei care
ntrec limita.

Istoria si valorile noastre comune implicd responsabilitatea de a proteja comunitatile evreiesti
din Europa si de a raméane uniti in solidaritate cu acestea, precum si de a combate ura,
gasirea de tapi ispasitori si denigrarea oricarei persoane din cauza rasei sau a originii
sale etnice, a credintei, a genului sau a sexualititii sale. Violenta si ura observate in
ultimele saptamani — atat prin actiuni directe, cat si prin incitare — sunt inacceptabile si
necesitd un raspuns ferm si hotarat.

Prezenta comunicare este un apel la actiune adresat tuturor europenilor, pentru a ne
asigura cd Europa este un loc in care ne putem bucura cu totii de valorile noastre
fundamentale, in conditii de egalitate. Indiferenta sau ignoranta reprezinta o amenintare nu
doar pentru persoanele care se confruntd cu discriminarea, ci si pentru existenta unei societati
deschise si diverse, pentru democratie si pentru modul de viata european. Lipsa de actiune nu
este o optiune. Trebuie sa luam atitudine si sa rimanem uniti.

**k*

Ura se poate manifesta sub mai multe forme: comportament agresiv, hartuire, abuz verbal sau
insulte, dezinformare, amenintari sau instigari la violentd, pana la violenta propriu-zisa.
Prevalenta sa 1n intregul spectru social si politic necesita un raspuns cuprinzator.

In ultimii ani, Comisia a colaborat cu Parlamentul European si cu Consiliul pentru a
elabora un set de instrumente juridice si initiative de politicA menite si promoveze si sa
protejeze valorile comune si drepturile fundamentale ale UE previazute in tratatele
noastre si in Carta drepturilor fundamentale a UE.

Cadrul central al UE pentru un rispuns comun puternic la discursurile rasiste si xenofobe
de incitare la ura si la infractiunile motivate de ura este Decizia-cadru din 2008 privind
combaterea rasismului si a xenofobiei. Aceasta stabileste un cadru de drept penal care si
garanteze cd, in intreaga UE, anumite manifestiri grave ale rasismului si xenofobiei sunt
pasibile de sanctiuni penale efective, proportionate si disuasive. In special, decizia prevede
obligatia statelor membre de a incrimina discursul de incitare la urd — incitarea publica la
violentd sau la urd pe criterii de rasd, culoare a pielii, religie, descendentd sau origine
nationald sau etnici® — si de a lua in considerare in mod corespunzitor motivele rasiste atunci
cand se stabilesc pedepsele pentru autorii unor acte infractionale. Autoritdtile nationale trebuie
sd investigheze, sd urmareasca penal si sa judece cazurile de presupuse infractiuni motivate de
urd sau discursuri de incitare la urd, inclusiv apologia publicd, negarea iIn mod public si
minimizarea vadita in public a Holocaustului.

S-au depus eforturi importante pentru a se asigura transpunerea integrala si corecta a deciziei-
cadru, n special prin lansarea unor proceduri de constatare a neindeplinirii obligatiilor
impotriva a treisprezece state membre incepand din octombrie 2020. Acest lucru a condus la
actiuni din partea a zece state membre. Este nevoie de mai multe actiuni din partea celorlalte
state membre pentru punerea in aplicare efectiva a acestor norme pe deplin.

2 Decizia-cadru 2008/913/JAl a Consiliului din 28 noiembrie 2008 privind combaterea anumitor forme si
expresii ale rasismului si xenofobiei prin intermediul dreptului penal, JO L 328, 6.12.2008, p. 55.
8 Articolul 1 din decizia-cadru.



Tn decembrie 2021, Comisia a propus extinderea actualei liste a ,,infractiunilor incriminate
de UE” previzuta in tratate cu discursurile de incitare la ura si cu infractiunile motivate
de urid®, pentru a se unifica actualele abordiri divergente si fragmentate ale statelor membre
cu privire la infractiuni si pentru a se asigura o protectie coerentd a victimelor in intreaga UE.
In acest scop este nevoie de o decizie unanima a Consiliului, cu aprobarea Parlamentului
European, care ar permite apoi Comisiei sa prezinte o propunere legislativa de consolidare a
cadrului juridic existent privind combaterea discursurilor de incitare la ura si a infractiunilor
motivate de urd in intreaga UE. Evenimentele recente subliniazd necesitatea adoptarii
rapide a acestei decizii a Consiliului, pentru a se proteja valorile comune ale UE, care sunt
subminate de toate formele de discurs de incitare la urd si de infractiuni motivate de ura,
indiferent de persoanele si grupurile vizate.

2. PROTEJAREA PERSOANELOR SI A LOCURILOR

,,» Nimeni nu se naste urand o alta persoana din cauza culorii pielii, a mediului
din care provine sau a religiei sale. Pentru a uri, oamenii trebuie sa invete sa
faca acest lucru §i, daca pot invdta sa urasca, pot fi invatati si sa iubeasca,
pentru ca dragostea vine mai firesc in inima omului decadt opusul ei.”

Nelson Mandela — presedintele Africii de Sud (1994-1999)

Strategia privind uniunea securititii pentru perioada 2020-2025° a subliniat necesitatea
Securititii pentru toti cetitenii UE, in conformitate cu valorile si principiile UE.

Europa se confruntd astdzi cu o crestere alarmanta a discursurilor de incitare la ura si a
infractiunilor motivate de uri®. Aceasta include atat atacurile fizice’, cat si pe cele online® si
se adaugd discriminarii rasiale existente. Dovezile sugereaza cd discursurile de incitare la ura
si ostilitatea afecteazi in mod special comunitatile evreiesti si musulmane®. Ingrijorarile

,,O Europd mai favorabild incluziunii si mai protectoare: includerea discursului de incitare la ura si a
infractiunilor motivate de ura in lista infractiunilor incriminate de UE”, COM(2021) 777 final, 9.12.2021.
Aceasta initiativa este unul dintre rezultatele anuntate in 2020 in Planul de actiune pentru democratia
europeana.

5 Strategia UE privind uniunea securitatii, COM(2020) 605 final, 24.7.2020.

Datele produse de proiectul finantat de UE ,,Observatorul european al urii in mediul online” arata, pe baza
celor opt milioane de mesaje online analizate in UE, ca nivelul toxicitatii urii a crescut cu 30 % de la
inceputul anului 2023. Nivelurile sunt mai ridicate in limbile franceza, rusa, slovaca si spaniola.
https://eooh.eu/.

Desi autorititile publice nu au elaborat incd statistici, societatea civila si mass-media au citat numeroase
exemple. Organizatiile societatii civile din Germania au evidentiat cresteri bruste ale incidentelor atat
antisemite (sursa: RIAS), cat si antimusulmane (sursa: CLAIM). Relatérile din presa au inregistrat cresteri
importante ale atacurilor antisemite in Franta (sursa: Le Monde), Austria (sursa: euractiv) si Tarile de Jos
(sursa: jta.org).

Un studiu a inregistrat o crestere de peste 50 de ori a volumului absolut de comentarii antisemite la
videoclipuri de pe YouTube referitoare la conflictul dintre Israel si Palestina in cursul lunii octombrie.
Proportia generald a mesajelor antisemite a crescut de peste doud ori in aceeasi perioada (sursa:
isdglobal.org, 31 octombrie 2023). O cercetare similara efectuatd pe platforma X aratd ca numarul de
postéri care contin cuvinte-cheie antimusulmane a crescut brusc Tn weekendul in care au avut loc atacurile
teroriste ale Hamas, cresterea inregistrata fiind de peste patru ori fatd de cele doua zile precedente (sursa:
isdglobal.org, 2 noiembrie 2023).

,,Being Black in the EU” (Ce inseamna sa fii persoana de culoare in UE), un raport publicat de Agentia
pentru Drepturi Fundamentale In octombrie 2023, evidentiaza ca o treime dintre respondenti au fost victime
ale hartuirii rasiste 1n cei cinci ani anteriori sondajului, iar 4 % dintre respondenti s-au confruntat cu acte de
violenta rasista.



https://commission.europa.eu/document/download/405d4be5-867b-4dcb-bf97-f61fae89868c_en
https://commission.europa.eu/document/download/405d4be5-867b-4dcb-bf97-f61fae89868c_en
https://commission.europa.eu/document/download/405d4be5-867b-4dcb-bf97-f61fae89868c_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0777
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020DC0605
https://eooh.eu/

legate de securitate, precum si perceptia ca lipseste hotararea de a combate antisemitismul au
g p s1 percept PSes
jucat un rol important™ in actiunile intreprinse anterior, care acum trebuie intensificate.

- Protectia impotriva amenintarilor fizice

Autoritatile de aplicare a legii au o responsabilitate deosebita de a actiona ca un varf de
lance impotriva riscurilor pe care discursurile de incitare la ura si infractiunile motivate
de uri le prezinta pentru securitatea personala. Grupul la nivel Tnalt privind combaterea
discursurilor de incitare la urd si a infractiunilor motivate de ura!! ajutd statele membre si
dezvolte cursuri de formare si consolidarea capacitatilor pentru autoritatile de aplicare a legii,
sd imbunatateasca inregistrarea si colectarea de date privind infractiunile motivate de ura si sa
incurajeze victimele sa raporteze infractiunile motivate de urd. Grupul colaboreaza cu
agentiile UE pentru a imbunatati formarea politiei in ceea ce priveste infractiunile motivate de
urd si sprijinirea victimelor infractiunilor motivate de ura?. Este esential ca, in toate cazurile,
comunitatile expuse riscului sd fie implicate in elaborarea si punerea in aplicare a strategiilor
de securitate®,

Printre actiunile In curs se numara urmatoarele:

e Agentia UE pentru Formare in Materie de Aplicare a Legii (CEPOL) organizeaza
evenimente specifice si cursuri de formare online axate in mod special pe antisemitism,
pe ura fatd de musulmani si, in sens mai larg, pe masurile de protectie Tmpotriva
rasismului. O reuniune cu agentiile de aplicare a legii din statele membre, care va avea
loc la Budapesta in aprilie 2024, se va axa pe imbunatatirea coordonarii si pe punerea in
aplicare eficace a legislatiei privind infractiunile motivate de ura.

e De asemenea, Europol va intensifica sprijinul acordat autoritatilor de aplicare a legii
pentru a utiliza instrumente de investigatie ciberneticd pentru identificarea infractorilor
care opereaza online si a retelelor implicate in infractiuni motivate de ura.

e Strategia europeani in materie de formare judiciari pentru perioada 2021-2024
include activitati specifice pentru formarea privind aplicarea Cartei drepturilor
fundamentale a UE, inclusiv pentru formarea in contextul actiunii UE impotriva urii.

e Pe Platforma europeand de formare a portalului e-justitie sunt disponibile materiale de
formare privind combaterea discriminarii, inclusiv a antisemitismului, care vor sta la
baza urmatoarei etape a formarii judiciare europene.

Aceste masuri trebuie sd fie sprijinite de o retea de puncte de contact nationale pentru
asigurarea respectarii legii, Specializate in investigatiile penale cu privire la discursurile de
incitare la urd si la infractiunile motivate de ura, pentru a se consolida coordonarea cu
activitatile de la nivelul UE, cum ar fi cele desfasurate in cadrul Grupului la nivel inalt privind

10 Strategia UE privind combaterea antisemitismului si sustinerea vietii evreiesti (2021-2030),

COM(2021) 615 final, 5.10.2021.
11 https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-
discrimination/racism-and-xenophobia/combating-hatesccscsc-speech-and-hate-crime_en.
In special FRA si CEPOL, precum si Biroul pentru Institutii Democratice si Drepturile Omului (ODIHR) al
Organizatiei pentru Securitate si Cooperare in Europa (OSCE).
13 incepand din 2021, Comisia a organizat, impreund cu OSCE/ODIHR si cu Congresul Evreiesc Mondial,
sapte evenimente intre autoritdtile nationale de aplicare a legii si comunitatile evreiesti, pentru a consolida
cooperarea acestora in materie de securitate. Urmatorul eveniment este planificat sd aibad loc la
11 decembrie 2023 in Italia.
»Asigurarea justitiei in UE — o strategie europeand in materie de formare judiciara pentru perioada
2021-2024, COM(2020) 713 final, 2.12.2020.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0615&from=EN
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/racism-and-xenophobia/combating-hatesccscsc-speech-and-hate-crime_en
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/racism-and-xenophobia/combating-hatesccscsc-speech-and-hate-crime_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex%3A52020DC0713

combaterea discursurilor de incitare la ura si a infractiunilor motivate de ura, sprijinul
transfrontalier pentru investigatii si schimbul de bune practici si instrumente®®,

Strategia UE privind drepturile victimelor pentru perioada 2020-2025'® a evidentiat
necesitatea de a se asigura asistentd de specialitate si protectie pentru victimele infractiunilor
motivate de urd. Aceasta a subliniat faptul cd infractiunile motivate de ura afecteaza in mod
disproportionat anumite comunitati, cum ar fi evreii sau musulmanii. Strategia prevede actiuni
care si incurajeze raportarea infractiunilor!’, o mai buni investigare a motivelor
prejudecatilor si consolidarea asistentei acordate victimelor infractiunilor rasiste si xenofobe.
Aceastd activitate este sustinutd prin finantare din partea UE pentru victimele infractiunilor
motivate de urd si prin initiative de sensibilizare in cadrul programelor ,,Cetateni, egalitate,
drepturi si valori” (CEDV) si ,Justitie”. In iulie 2023, Comisia a adoptat o propunere de
propunere de revizuire a Directivei privind drepturile victimelor'®. Adoptarea rapida a
acestei revizuiri ar consolida protectia victimelor vulnerabile, printre care si victimele
infractiunilor motivate de urd, si ar asigura o mai buna identificare a nevoilor specifice ale
victimelor infractiunilor motivate de ura, precum si o aplicare mai cuprinzatoare a asistentei
de specialitate si a masurilor de protectie.

O serie de atacuri violente care au avut loc in intreaga Europa au aratat cad lacasurile de cult
si centrele comunitare au nevoie de protectie. Desi autoritatile nationale sunt responsabile
de protejarea cetatenilor, majoritatea comunitatilor evreiesti si a organizatiilor societatii civile
au fost nevoite sd investeascd fonduri semnificative in propriile masuri de securitate. Din
acest motiv, Strategia UE privind combaterea antisemitismului'® a prioritizat acordarea de
sprijin statelor membre si comunitdtilor evreiesti pentru consolidarea protectiei lacasurilor de
cult, ca parte a eforturilor de protejare a spatiilor publice. UE a identificat protectia spatiilor
publice ca fiind o prioritate si a mobilizat finantare din Fondul pentru securitate interna in
cadrul Agendei sale privind combaterea terorismului din 2020%°. Dintre spatiile publice care
trebuie protejate, s-a acordat o atentie deosebita lacasurilor de cult.

Incepand din 2020, programul PROTECT sprijini o serie de proiecte transnationale si
interreligioase efectudnd evaluarea vulnerabilititii lacasurilor de cult si oferind formare
liderilor religiosi si comunititilor acestora?. Aceasti experientd a contribuit la alocarea de noi

15 Aceastd propunere este urmdritd de presedintia spaniold in cadrul Consiliului.

16 Strategia UE privind drepturile victimelor (2020-2025), COM(2020) 258 final, 24.6.2020.

17 Subraportarea incurajeazd continuarea victimizdrii, conduce la impunitatea infractorilor si determind un

nivel mai scazut de securitate pentru toate grupurile afectate de infractiunile motivate de ura. Un sondaj

realizat de FRA privind antisemitismul a concluzionat ca 79 % dintre evreii care au fost victime ale

hartuirii antisemite nu au raportat cele mai grave incidente. Sondajul FRA, ,,Experiences and perceptions of

antisemitism — Second survey on discrimination and hate crime against Jews in the EU” (Experiente si

perceptii ale antisemitismului — Al doilea sondaj privind discriminarea si infractiunile motivate de urd

indreptate Tmpotriva evreilor in UE), 2018.

Propunere de directiva a Parlamentului European si a Consiliului de modificare a Directivei 2012/29/UE de

stabilire a unor norme minime privind drepturile, sprijinirea si protectia victimelor criminalitatii,

COM(2023) 424 final.

»Strategia UE privind combaterea antisemitismului si  sustinerea vietii evreiesti (2021-2030)”,

COM(2021) 615 final, 5.10.2021.

20 Agenda UE privind combaterea terorismului: anticipare, prevenire, protejare si raspuns”, COM(2020) 795
final, 9.12.2020.

2L Cererea de propuneri PROTECT din 2020 a alocat 14,5 milioane EUR pentru proiecte privind protectia
lacasurilor de cult, dintr-un total de 22,7 milioane EUR. Tn cererea de propuneri din 2022, proiectele
privind protectia lacasurilor de cult au primit 8,3 milioane EUR din bugetul total de 17,8 milioane EUR. in
cadrul acestor cereri de propuneri, au fost selectate unsprezece proiecte privind protectia lacasurilor de cult,
dintre care sase au parteneri evrei, iar unul este axat in intregime pe imbunatatirea protectiei comunitatilor
evreiesti, EUCARE. Cinci dintre proiecte au parteneri musulmani in cadrul consortiilor lor.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52020DC0258
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/HIS/?uri=comnat:COM_2023_0424_FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0615&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52020DC0795
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52020DC0795
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/opportunities/projects-details/43252368/101100567/ISF?programmePeriod=2021-2027&programId=43252368&acronym=EUCARE&order=DESC&page=1&pageSize=10

finantari in 2022 pentru extinderea programului si protejarea lacasurilor de cult si a
comunitatilor de toate credintele, cu proiecte axate pe protejarea lacasurilor de cult evreiesti, a
stabilimentelor de Tnvatamant si de adunari comunitare evreiesti, in colaborare cu organizatii
printre care si Centrul de securitate si crizd al Congresului Evreiesc European??. Finantarea
este majoratd acum si mai mult, odatd cu viitoarea cerere de propuneri privind protectia
spatiilor publice, 1n care lacasurile de cult, precum sinagogile si moscheile, scolile religioase
si adunarile comunitare vor constitui una dintre prioritatile-cheie. Avand in vedere caracterul
urgent al acestei chestiuni, respectiva cerere de propuneri va fi devansata pentru 2023 fata de
planificarea sa initiald pentru 2024, inclusiv finantarea specificd pentru combaterea
antisemitismului®. In plus, Comisia sprijini statele membre si isi adapteze raspunsul
national, inclusiv prin finantare suplimentard prin intermediul Fondului pentru securitate
internd, pentru a aborda priorititile imediate®*.

La cerere, se desfdsoard misiuni specifice de consilieri ai UE in materie de protectie a
securititii®, apelandu-se la o rezervi de expertizi pentru a sprijini statele membre in ceea ce
priveste evaludrile vulnerabilitatii: acestea au fost utilizate pentru a cartografia
vulnerabilitdtile existente atat in lacasurile de cult si in alte spatii publice, cat si in
infrastructura critica®. Tn 2021, Comisia a publicat un Ghid rapid pentru sprijinirea protectiei
lacasurilor de cult?’, care a fost utilizat Tn cadrul evenimentelor de formare a formatorilor din
Polonia si Suedia privind protectia lacasurilor de cult dedicate credintei iudaice. Acesta a fost
sustinut in 2022 printr-un Manual privind securitatea de la stadiul conceperii®®, care serveste
drept sursa de inspiratie pentru autoritdti in ceea ce priveste integrarea aspectelor legate de
securitate in proiectarea spatiilor publice viitoare si In renovarea celor existente. Pentru a
aborda 1n continuare aceasta forma de ura ar trebui utilizata baza de date privind ura fata de
musulmani, creatd de Agentia pentru Drepturi Fundamentale?®.

Comisia:

— va consolida programul PROTECT din cadrul Fondului pentru securitate interna,
prin cresterea finantdrii si addugarea unei prioritati privind protectia in special a
lacasurilor de cult, a scolilor religioase si a adunarilor comunitare evreiesti;

— va accelera viitoarea cerere de propuneri.

Comisia indeamna:

22 Proiectul respectiv, care a fost finalizat in acest an si a cdrui finantare s-a ridicat la 2,5 milioane EUR, a

permis dotarea a 1000 de lacasuri de cult din Europa cu tablete pentru situatii de urgenta.

23 Noua cerere de propuneri PROTECT va fi lansatd pani la sfarsitul anului 2023; bugetul total se va ridica la

30 de milioane EUR si va include o crestere de 5 milioane EUR pentru abordarea amenintarilor generate de

cresterea antisemitismului.

Se prevede o finantare suplimentara de 3 milioane EUR.

Consilierii UE in materie de protectie a securitatii (CPS) reprezinta o initiativa din cadrul Agendei privind

combaterea terorismului.

Ghidul practic al Comisiei privind protectia lacasurilor de cult a fost sustinut prin reuniuni axate pe

protejarea siturilor evreiesti care au avut loc in Polonia in 2021 si in Suedia in 2022.

Ghid rapid al UE pentru sprijinirea protectiei lacasurilor de cult (europa.eu).

28 https://counterterrorism.ec.europa.eu/book.php.

2 Baza de date contine constatirile organismelor nationale din domeniul drepturilor omului in legiturd cu
incidente motivate de ura fatd de musulmani, cum ar fi violenta, infractiunile contra patrimoniului, incitarea
la violentd sau la wurda, alte forme de discursuri de incitare la urd, discriminarea, hartuirea —
https://fra.europa.eu/en/databases/anti-muslim-hatred/.
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— Consiliul sa decida extinderea listei actuale a ,infractiunilor incriminate de UE”
prevazuta in tratate pentru a include discursurile de incitare la ura si infractiunile
motivate de ura;

— Parlamentul European si Consiliul sa adopte rapid Directiva privind drepturile
victimelor revizuita.

Comisia apeleaza la/va coopera cu:

— CEPOL pentru a organiza evenimente specifice si cursuri de formare online axate in
special pe masuri de protectie impotriva rasismului, a antisemitismului si a urii fatd de
musulmani;

— Europol pentru a intensifica sprijinul acordat autoritatilor de aplicare a legii Tn vederea

......

in discursuri de incitare la ura si in infractiuni motivate de ura.

—  Protectia impotriva amenintdrilor online

Mediul online s-a transformat intr-un vector esential pentru democratiile noastre, dar el ofera,
in acelasi timp, spatiu pentru continut ilegal, discursuri de incitare la urd si incercari
insidioase de raspandire si intetire a urii si a extremismului violent®. Tngrijorarea cu privire la
antisemitism 1n special si discursurile de incitare la urd in general au reprezentat o forta
motrice majora pentru intensificarea actiunilor.

UE a elaborat o serie de legi si initiative pentru a aborda diferitele amenintari implicate in
sfera digitald. Actul legislativ privind serviciile digitale®' (Digital Services Act — DSA) are
in centrul siu siguranta utilizatorilor. El include noi obligatii ale platformelor online de a
combate continutul ilegal. Platformele desemnate drept platforme online sau motoare de
cautare online foarte mari au obligatia de a evalua si de a atenua riscurile sistemice inerente
disemindrii de continut ilegal si impactul negativ asupra drepturilor fundamentale, a
proceselor democratice, a discursului civic si a proceselor electorale, inclusiv riscurile de
dezinformare, precum si asupra securititii publice. In ceea ce priveste platformele online
foarte mari si motoarele de cautare online foarte mari, Comisia are competente directe de
supraveghere si de asigurare a respectirii legii*?. Actul legislativ privind serviciile digitale
permite Comisiel sd solicite platformelor sd furnizeze date care sa demonstreze cd 1isi
indeplinesc angajamentele. Comisia a intrat rapid in contact cu cele mai relevante
intreprinderi din domeniul tehnologiei, subliniind riscurile generate de conflictul actual si
trimitdnd cereri oficiale de informatii cu privire la evaluarile riscurilor si la masurile de
atenuare necesare. Un nou mecanism de raspuns la incidente a fost activat pentru prima data

de autoritdtile irlandeze in urma incidentelor violente care au avut loc la Dublin la
23 noiembrie 20233,

Una dintre masurile de atenuare a riscului de continut ilegal prevazute in Actul legislativ
privind serviciile digitale consta in aderarea la coduri de conduita recunoscute. Codurile de

%0 A se vedea raportul FRA ,,Online content moderation — Current challenges in detecting hate” (Moderarea

continutului online — provocarile actuale in detectarea urii).

Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind o piatd unica pentru serviciile
digitale (Actul legislativ privind serviciile digitale) si de modificare a Directivei 2000/31/CE,
COM(2020) 825 final, 15.12.2020.

Comisia a adoptat recent o recomandare privind coordonarea raspunsului la incidentele generate in special
de diseminarea continutului ilegal. Acest lucru Incurajeaza statele membre sé raspunda in mod coordonat si
consecvent la incidente.
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conduitd sunt parti esentiale ale cadrului de asigurare a respectarii Actului legislativ privind
serviciile digitale pentru atenuarea riscului unor tipuri specifice de continut ilegal. Din 2016,
Comisia colaboreaza cu principalele platforme in cadrul Codului de conduitd privind
combaterea discursurilor ilegale de incitare la ura din mediul online. Unul dintre
angajamentele esentiale asumate de platformele participante in cadrul Codului de conduita
este acela de a evalua discursurile ilegale de incitare la urd care le sunt notificate in
majoritatea cazurilor in termen de 24 de ore si de a elimina rapid continutul ilegal.
Negocierile referitoare la un nou cod de conduita privind combaterea discursurilor ilegale
de incitare la ura din mediul online, aflate in desfasurare din martie 2023, urmeaza sa fie
finalizate rapid, iar noul cod va deveni cod de conduita oficial in temeiul Actului legislativ
privind serviciile digitale®*. Un obiectiv principal al revizuirii codului este de a imbunatiti
capacitatea lui de prevenire si de a-l transforma intr-un instrument care poate contribui la
anticiparea unei amenintari in crestere reprezentate de un discurs de incitare la ura inainte ca
respectivul continut sd devina viral.

Actul legislativ privind serviciile digitale recunoaste in mod expres rolul notificatorilor de
incredere de a identifica si semnala discursurile de incitare la ura din mediul online si de
a permite luarea de masuri impotriva acestora. O retea vasta de notificatori de incredere
este deja activa in cadrul Codului de conduita privind combaterea discursurilor ilegale de
incitare la urd din mediul online si a fost unul dintre cele mai remarcabile succese ale acestuia.
Tn contextul actual, rolul notificatorilor de Tncredere In identificarea discursurilor ilegale de
incitare la urd antisemite si antimusulmane din mediul online este deosebit de important.
Comisia va consolida finantarea pentru a sprijini reteaua de notificatori de fncredere®.
Aceasta va include o componentd specificd pentru instituirea si sprijinirea unei retele de
notificatori de incredere privind discursurile de incitare la ura antisemite, astfel cum se
prevede Tn Strategia UE privind combaterea antisemitismului. Va fi organizat un hackathon
pentru a se dezvolta noi modalitdti inovatoare de combatere a antisemitismului in mediul
online si digital. In temeiul Actului legislativ privind serviciile digitale, notificarile transmise
de notificatorii de incredere vor trebui tratate cu prioritate si vor trebui solutionate fara
intarzieri nejustificate de catre furnizorii de platforme online.

Un raspuns eficace si bazat pe dovezi la discursurile de incitare la urd din mediul online se
bazeazad pe intelegerea originii lor si a modului in care acestea sunt raspandite. Comisia va
continua finantarea studiilor privind ,.ecosistemele” urii din mediul online in cadrul
programului ,,Cetdteni, egalitate, drepturi si valori” (CEDV), acordand prioritate combaterii
discursurilor de incitare la ura si a infractiunilor motivate de urd. Astfel cum se mentioneaza
in Strategia UE privind combaterea antisemitismului, Comisia va efectua si o analiza
cuprinzdtoare a datelor pentru a intelege mai bine raspandirea antisemitismului in mediul
online si modul in care acesta circula si se extinde.

Continutul cu caracter terorist, care este strins legat de cele mai grave forme de
discursuri de incitare la ura, este una dintre cele mai periculoase forme de continut care
se gisesc in mediul online. Regulamentul privind continutul online cu caracter terorist
ofera statelor membre un cadru legislativ puternic pentru a se asigura ca continutul cu caracter
terorist este eliminat de pe internet in termen de o ord. Furnizorii de platforme online au

3 Acest lucru necesitd guvernanta deplind a Actului legislativ privind serviciile digitale, prin Comitetul
pentru serviciile digitale care urmeaza sa fie instituit pand in februarie 2024, alcatuit din coordonatorii
serviciilor digitale din statele membre si din Comisie.

O suma suplimentara de 2,5 milioane EUR 1n 2024.

Regulamentul (UE) 2021/784 privind prevenirea diseminarii continutului online cu caracter terorist,
JOL172,17.5.2021, p. 79.
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obligatia de a actiona de Indata ce primesc un ordin de eliminare din partea autoritatilor
nationale®’. Comisia si Europol isi vor intensifica sprijinul acordat statelor membre si
furnizorilor de servicii de gazduire de platforme online pentru a depasi obstacolele practice si
pentru a asigura o aplicare solidd si fard probleme a regulamentului. In acest scop, la
24 noiembrie 2023 a avut loc un atelier care a reunit autoritatile nationale competente si
furnizorii de servicii de gazduire, iar trei proiecte sunt in curs de implementare pentru a ajuta
micii furnizori de servicii de gizduire s respecte normele®®,

Forumul UE pentru internet este o initiativi voluntarda condusa de Comisie de
colaborare cu industria tehnologica si cu alte parti interesate relevante pentru a
combate continuturile de incitare la ura si pe cele cu caracter extremist si terorist din
mediul online®. Acesta oferd orientiri statelor membre si intreprinderilor din domeniul
tehnologiei pentru abordarea provocarilor generate de continutul online rau-intentionat si
ilegal, inclusiv continutul care este daundtor, dar care este totusi protejat de dreptul la
libertatea de exprimare si care, prin urmare, nu poate fi abordat prin eliminare. De exemplu, n
2023, forumul a publicat un manual privind ,continutul la limitd”, pentru a indruma
intreprinderile din domeniul tehnologiei sa identifice un astfel de continut. In ceea ce priveste
continutul care incita la ura, acesta ar putea include discursuri instigatoare, generatoare de
dezbinare sau care alimenteaza stereotipuri cu privire la anumite grupuri sau minoritati, care
ar putea duce la radicalizare, dar care nu ating pragul incitdrii la urd sau violenta rasista si
xenofoba, pe care statele membre trebuie sa le incrimineze in temeiul dreptului UE. Manualul
contine o serie de categorii, printre care continutul antisemit legal, dar daunator, continutul la
limita legat de criza provocatd de pandemia de COVID-19, atacul anti-LGBTIQ de la
Bratislava si continutul anti-LGBTIQ in general. In versiunea revizuita din 2024 va fi adiugat
un capitol privind continutul la limitd impotriva musulmanilor, in cooperare cu coordonatorul
Comisiei pentru combaterea urii fatd de musulmani. Forumul va oferi consiliere cu privire la
modul in care se poate naviga prin continutul la limita si va continua sa sensibilizeze publicul
cu privire la acest continut care ar putea duce la radicalizare si sd sprijine intreprinderile din
domeniul tehnologiei in eforturile lor de moderare a continutului.

Tn plus, Forumul UE pentru internet a elaborat un Protocol al UE pentru situatii de crizi (in
2019, revizuit in 2023) in urma atacului terorist de la Christchurch, Noua Zeelanda.
Protocolul este un mecanism voluntar care contribuie la coordonarea unui raspuns rapid,
colectiv si transfrontalier la raspandirea virald a continutului cu caracter terorist si
extremist violent in mediul online, ca rispuns la incidentele din lumea reali. Forumul UE
pentru internet si Unitatea UE de semnalare a continutului online din cadrul Europol vor
organiza un exercitiu de simulare teoretica la inceputul anului 2024 pentru a testa punerea in
aplicare a acestui protocol pentru situatii de criza, alaturi de obligatiile si procedurile
operationale relevante in conformitate cu Regulamentul privind continutul online cu caracter
terorist, si pentru a tine seama de impactul situatiei din Orientul Mijlociu asupra mediului
online.

In ultimii ani, UE a depus eforturi pentru a ajuta statele membre si combata radicalizarea, un
teren fertil pentru terorism?®, dar si pentru discursurile de incitare la urd si infractiunile

87 Potrivit informatiilor de care dispune Comisia, de la inceputul lunii octombrie 2023 au fost emise cel putin

100 de ordine de eliminare a unor continuturi online cu caracter terorist legate de situatia din
Orientul Mijlociu.

% ALLIES, FRISCO si TATE.

3 Forumul Uniunii Europene pentru internet (EUIF).

40 Agenda UE privind combaterea terorismului: anticipare, prevenire, protejare si rispuns”, COM(2020) 795
final, 9.12.2020.



https://www.alliesproject.com/
https://friscoproject.eu/
https://tate.techagainstterrorism.org/the-tco
https://www.internetforum.eu/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52020DC0795
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52020DC0795

motivate de ura. Reteaua pentru sensibilizarea publicului cu privire la radicalizare
(RAN)* reuneste expertiza si experienta privind prevenirea si combaterea extremismului
violent. RAN cerceteaza in prezent modul in care ecosistemul de informatii online din Europa
raspunde evolutiilor recente din Orientul Mijlociu. Rezultatele vor fi discutate cu statele
membre in decembrie 2023 pentru a sprijini eforturile lor de comunicare strategica si pentru a
combate discursurile de incitare la urd din mediul online.

S-a constatat ca sistemele algoritmice ale platformelor online sunt utilizate in mod abuziv
pentru a amplifica raspandirea discursului ilegal si a continutului cu caracter extremist violent
si terorist. Tn UE, Actul legislativ privind serviciile digitale impune in mod expres
platformelor online foarte mari sd evalueze impactul amplificarii algoritmice asupra
sistemelor lor si sd ia masuri pentru a atenua posibilele riscuri de efecte negative asupra
proceselor democratice, a discursului civic si a proceselor electorale, precum si asupra
securititii publice. Intrucat diseminarea continutului online nu se opreste la frontierele fizice,
este esentiald sensibilizarea partenerilor si a partilor interesate din afara UE. Se desfasoara
activitati pe baza fluxului de lucru al Christchurch Call privind amplificarea algoritmica, iar
Comisia organizeazi o reuniune cu Christchurch Call la 7 decembrie 20232,

In cele din urma, in actualizarea din 2022 a Strategiei europene pentru un internet mai bun
pentru copii* si in punerea in aplicare a Actului legislativ privind serviciile digitale se acordi
o atentie deosebita riscului pe care il prezinta discursurile de incitare la urd pentru copii.
Pentru a combate ura misogind din mediul online, propunerea de directiva privind violenta
impotriva femeilor incrimineaza incitarea cibernetica la violenta si la urd pe criterii de sex sau
de gen si faciliteazi eliminarea unui astfel de continut*,

Comisia:

- va finaliza, impreund cu platformele online, un cod de conduitd consolidat privind
combaterea discursurilor ilegale de incitare la ura din mediul online Tnainte de luna
februarie 2024;

- va extinde retelele de notificatori de incredere pe platformele de comunicare sociala
care acopera toate motivele de incitare la violenta si la urd, pentru a sprijini si a anticipa
asigurarea respectdrii Actului legislativ privind serviciile digitale, inclusiv o retea
specificd de notificatori de incredere specializati in antisemitism,;

- va intensifica colaborarea cu Forumul UE pentru internet pentru a detecta discursurile
ilegale de incitare la ura si pentru a contribui la abordarea continutului la limita, inclusiv
prin identificarea continutului antisemit si de ura fatd de musulmani, precum si prin
sprijinirea raspunsului la incidente al autoritatilor de aplicare a legii si al intreprinderilor
din domeniul tehnologiei;

- va colabora cu statele membre si cu furnizorii de servicii de gazduire pentru a depasi
obstacolele practice din calea aplicarii Regulamentului privind continutul online cu
caracter terorist;
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Reteaua pentru sensibilizarea publicului cu privire la radicalizare (RAN).

Christchurch Call este o comunitate formata din peste 130 de guverne, furnizori de servicii online si
organizatii ale societatii civile care actioneaza impreund pentru a elimina continutul cu caracter terorist si
extremist violent din mediul online.

,,Un deceniu digital pentru copii si tineri: noua strategie europeana pentru un internet mai bun pentru copii
(BIK +)”, COM(2012) 196 final, 11.5.2022.

Propunere de directivd a Parlamentului European si a Consiliului privind combaterea violentei impotriva
femeilor si a violentei domestice, COM(2022) 105 final, 8.3.2022.
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- va consolida eforturile de comunicare strategica cu Reteaua UE pentru sensibilizarea
publicului cu privire la radicalizare;

- va consolida cooperarea cu fluxul de lucru al Christchurch Call privind amplificarea
algoritmica, printr-o reuniune care va avea loc la 7 decembrie.

3. IMPLICAREA SOCIETATII iN ANSAMBLU

., Indiferenta este mai vinovata decat violenta in sine. Este apatia moralad a celor
care le intorc spatele celorlalti: acelasi lucru se intampla si astazi cu rasismul §i

’

cu alte orori ale lumii”.

Liliana Segre, senatoare italiana pe viata, supravietuitoare a Holocaustului

- Uniti prin educatie, culturd, mass-media si sport

Cunoasterea si constientizarea sunt esentiale pentru respectul reciproc si toleranta, iar
lipsa de constientizare este una dintre conditiile subiacente care permit accentuarea urii.
Ignoranta ofera un vid care poate fi exploatat prin dezinformare, extremism si actiuni straine
de manipulare a informatiilor. Intelegerea diferitelor comunitati si traditii sporeste rezilienta
impotriva celor care incearca sd prezinte diversitatea si diferenta ca pe un pericol pentru
structura noastra social.

Comisia a lansat un sondaj la nivelul UE privind prejudecitile antisemite in randul
populatiei generale din toate statele membre, inclusiv in randul tinerilor. De asemenea,
Comisia va crea un centru european de cercetare privind antisemitismul contemporan si viata
si cultura evreilor, in cooperare cu statele membre. Orizont Europa sprijina, de asemenea,
proiecte de cercetare menite sd aprofundeze intelegerea urii, a cauzelor si consecintelor
acesteia, precum si a modului in care trebuie abordatd, iar instrumentul de sprijin tehnic ofera
statelor membre posibilitatea de a contribui la elaborarea si punerea in aplicare a unor strategii
de combatere a urii.

Campaniile de sensibilizare a publicului larg de la nivelul UE sau de la nivel national,
cum este campania de sensibilizare cu privire la viata evreiasca prevazuta in Strategia UE de
combatere a antisemitismului sau campania ,,Eyes Open” (,,Nu Inchide ochii”)*® din 2023 de
sensibilizare cu privire la drepturile victimelor, inclusiv ale victimelor infractiunilor motivate
de ura, pot stimula interesul si pot demonta afirmatiile false.

Cei mai puternici vectori de sensibilizare si cunoastere sunt cei integrati n viata de zi cu zi —
precum mass-media, educatia si formarea, cultura si sportul. O astfel de activitate trebuie sa se
desfasoare intotdeauna in strdnsa cooperare cu diferitele comunitati, ceea ce necesitd, la
randul sdu, un dialog intercultural si interconfesional mai aprofundat. Liderii de opinie din
aceste domenii au o responsabilitate fatd de societate in ansamblu si fatd de coeziunea
acesteia. Existd exemple puternice in sport, in special in fotbal, unele federatii nationale si
cluburi atragand deja atentia asupra unor comportamente si incidente antisemite si rasiste.
Evenimentele sportive importante din Europa pot reprezenta oportunitdti de sensibilizare cu
privire la urd si de promovare a valorilor europene, oportunitdti care ar trebui valorificate. Mai
multe personalititi influente din domeniul culturii, al mass-mediei si al sportului ar

4 Nu inchide ochii la diferitele infractiuni impotriva unei persoane. |Drepturile victimelor (europa.eu).
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trebui sa sustina diversitatea. Ar trebui sa se valorifice pe deplin momentele esentiale ale
atentiei publicului, cum ar fi Jocurile Olimpice, campionatele internationale sau evenimentele
culturale cu mare vizibilitate.

Mass-media joaci un rol important in furnizarea de informatii fiabile cetitenilor. Tn
cadrul Planului de actiune pentru democratia europeand, eforturile UE de a proteja libertatea
mass-mediei si de a combate dezinformarea sunt doua fete ale aceleiasi monede. Actiunile de
consolidare a pozitionarii jurnalismului profesionist si activitdtile de formare a jurnalistilor in
ceea ce priveste sustinerea si dezvoltarea standardelor mass-mediei includ recunoasterea
tuturor formelor de antisemitism, a urii fatd de musulmani si a rasismului in sens mai larg,
precum si descoperirea prejudecatilor si a stereotipurilor negative din relatari, si vor fi
continuate in cadrul programelor mass-media. Actiunile de consolidare a competentelor
digitale de baza ale cetatenilor, in special de alfabetizare mediatica si digitala, sunt esentiale
pentru a asigura sensibilizarea publicului si gandirea critica, sprijinind cetatenii sa recunoasca
si sd evite raspandirea dezinformarii si sd promoveze un mediu digital de incredere, in care
dezbaterea publica pluralista sa poata prospera.

Invatamantul trebuie si contribuie la sensibilizarea elevilor, a studentilor si a
profesorilor si la sporirea disponibilititii acestora de a reactiona impotriva prejudecitilor,
a discursurilor extremiste, a teoriilor conspiratiei, a stereotipurilor negative si a ideologiilor
care genereaza discriminare si ura. Fiecare stat membru este responsabil pentru programele
sale de Invatimant, dar in acest domeniu invatarea reciproca si experienta pot fi foarte
valoroase. Spatiul european al educatiei*® si Planul de actiune pentru educatia digitald*’
prezintd o serie de initiative care pot contribui la combaterea urii in si prin educatie si
formare. Comisia va da curs noilor concluzii ale Consiliului*® privind contributia educatiei si
a formirii la consolidarea valorilor europene comune si a cetiteniei democratice*, acordand o
atentie deosebitd temei ,,Fard urd” la inceputul anului 2024. Sprijinul pentru invatarea
reciprocd si schimbul de bune practici ar trebui sd se axeze In special pe resursele
educationale si abordarile pedagogice impotriva urii, orientate catre acoperirea diferitelor
niveluri si tipuri de educatie. De asemenea, este important sa se abordeze ura exprimata direct
in scoli prin combaterea hirtuirii si a violentei in scoli®.

Programele Erasmus+°! si Corpul european de solidaritate® oferd oportunititi de finantare
in domeniul educatiei si formarii, culturii, tineretului si sportului, inclusiv pentru a aborda
aceste subiecte. ,,Incluziunea si diversitatea” reprezintd o prioritate si ambele programe
sprijind numeroase proiecte care promoveaza incluziunea, diversitatea, dialogul intercultural,
lupta impotriva intolerantei si rasismului, inclusiv impotriva antisemitismului®® si a urii fati

4 Realizarea Spatiului european al educatiei pand in 2025, COM(2020) 625 final, 30.9.2020.

47 -Planul de actiune pentru educatia digitald 2021-2027: Resetarea educatiei si formdrii pentru era digitald”,
COM(2020) 624 final.

Concluziile Consiliului privind contributia educatiei si a formadrii la consolidarea valorilor europene
comune si a cetateniei democratice, 23 noiembrie 2023.

In 2023, Grupul de lucru pentru cadrul strategic al Spatiului european al educatiei privind egalitatea si
valorile in educatie si formare a publicat doud documente tematice privind combaterea diferitelor forme de
discriminare in si prin educatie si privind educatia civica.

A se vedea Recomandarea Consiliului privind ciile cétre succesul scolar.

51 Regulamentul (UE) 2021/817, JO L 189, 28.5.2021, p. 1.

%2 Regulamentul (UE) 2018/1475 de stabilire a cadrului juridic al Corpului european de solidaritate,
2.10.2018.

De exemplu, prin programul Erasmus+, Comisia a finantat proiectul ,,Istoria fotbalului pentru incluziune”,
coordonat de European Association of History Educators (Asociatia Europeand a Profesorilor de Istorie),
care colaboreaza, printre altele, cu Fundatia Anne Frank, cu Muzeul Fotbalului al Eintracht Frankfurt si cu
Federatia Romana de Fotbal. Obiectivul a fost de a-i ajuta pe profesorii care asista la situatii de excludere si
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de musulmani. Aceasta prioritate va continua sa fie consolidatd, in special prin eforturi
suplimentare din partea organismelor de implementare din statele membre pentru a incuraja
punerea in aplicare a proiectelor de combatere a urii.

Tn 2022, Comisia a publicat un set de Orientiiri pentru profesori si cadrele didactice
privind combaterea dezinformarii si promovarea alfabetizarii digitale prin educatie si
formare®. Orientdrile 1i ajutd pe profesori sd capaciteze copiii si tinerii care se confruntd cu
provocari in mediul online, de exemplu cu discursuri de incitare la urd. In cursul revizuirii din
2024 a Planului de actiune pentru educatia digitala, Comisia va examina gradul de utilizare a
orientarilor si va analiza modul in care se poate valorifica aceastd lucrare in Intreaga
comunitate de educatie si formare®®.

Tn 2023, Comisia a lansat un proiect de combatere a antisemitismului prin educatie, Tn
cooperare cu UNESCO si OSCE, cu cursuri de formare cu prezenta fizica in 12 state membre.
Acest proiect va fi extins in perioada 2024-2025 pentru a acoperi toate statele membre si
pentru a forma cadre didactice si factori de decizie din UE cu privire la combaterea
antisemitismului contemporan in sala de clasa.

Participarea la activitatile comune ale comunitatii poate fi o modalitate puternica de a construi
noi legituri sociale si de a aprofunda intelegerea®. Comisia sustine rolul pe care il joacd
sportul in promovarea unei societdti tolerante si favorabile incluziunii si in combaterea
violentei si a rasismului in societate. Cooperarea cu Consiliul Europei cu privire la proiectul
comun ,,Combaterea discursului de incitare la urd in sport” se poate baza pe dezvoltarea unor
abordari inovatoare de combatere a discursului de incitare la urd in sport, inclusiv in
dimensiunea online a acestuia. Erasmus+ poate contribui, de asemenea, la promovarea
incluziunii, a egalitatii si a nediscrimindrii prin sport. Actualul Acord de cooperare dintre
Comisie si Uniunea Asociatiilor Europene de Fotbal®" oferi un cadru pentru promovarea
egalitatii, a diversitatii si a incluziunii prin combaterea tuturor formelor de discriminare,
evidentiind modul in care fotbalul poate contribui la combaterea rasismului si a
antisemitismului Tn Europa®®.

Arta si cultura au, de asemenea, un rol esential in consolidarea tolerantei si in
mentinerea dialogului in cadrul unor societati democratice, diverse si deschise. Raportul
Comisiei din 2023 intitulat ,,Cultura si democratia — dovezi”®® ilustreazi modul in care arta si
cultura consolideaza toleranta cetatenilor, empatia fatd de persoane din medii diferite,

solidaritatea si coeziunea sociala si pot contribui la reducerea infractiunilor motivate de ura.

care doresc sa isi ajute elevii sd se angajeze in conversatii semnificative cu privire la incluziune si sa
dezvolte competente sociale si civice folosind istoria fotbalului.

Orientari pentru profesori si cadrele didactice privind combaterea dezinformadrii si promovarea alfabetizarii
digitale prin educatie si formare — https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/a224c235-4843-
11ed-92ed-0laa75ed71al/language-ro.

Combaterea urii prin cerinte referitoare la calitatea continutului educational digital ar trebui sé fie o tema de
monitorizare a Recomandarii Consiliului privind factorii favorizanti esentiali pentru succesul educatiei si
formarii digitale, adoptata recent, 23 noiembrie 2023.

Acesta a fost unul dintre invatamintele desprinse din actiunea pregétitoare a UE ,,Cultura pentru sanatate”
(2021-2023).

5 Acord de cooperare intre Comisia Europeand si Uniunea Asociatiilor Europene de Fotbal (UEFA) -
C(2022) 3721 final.

Un exemplu In acest sens este proiectul ,,Fotbal pentru UNITATE 2.0”, finantat in cadrul Fondului UE
pentru azil, migratie si integrare, care va fi implementat de Fundatia UEFA pentru Copii. Proiectul va
valorifica popularitatea fotbalului si va utiliza platforma EURO 2024 pentru a combate discriminarea si a
promova incluziunea sociala a refugiatilor.

Cultura si democratia — dovezi. Modul in care participarea cetatenilor la activitétile culturale imbunatateste
angajamentul civic, democratia si coeziunea sociala. Invatiminte desprinse din cercetarea internationala.
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Raportul mentionat include dovezi dintr-un studiu italian din 2022% care arati modul in care
o crestere cu 1 % a consumului cultural a fost asociatd cu o reducere cu 20 % a infractiunilor
motivate de ura.

Programul ,,Europa creativa” sparge barierele si combate stereotipurile din societatea
europeand si va institui o actiune de sustinere a unui premiu pentru un proiect remarcabil
de patrimoniu cultural evreiesc, cu scopul de a promova si a extinde intelegerea
patrimoniului cultural evreiesc.

Arta si cultura pot juca un rol important si in educatia civica. Planul de lucru al UE in
domeniul culturii pentru perioada 2023-20265! urmireste sa dezvolte sinergii
transsectoriale intre scoli, organizatii culturale, societatea civila si alti actori, pentru a
valorifica potentialul transformator al culturii pentru consolidarea democratiei®?. Tn prezent,
Comisia colecteazd exemple concrete si cunostinte cu privire la modul in care se pot crea
sinergii eficiente, orientate spre domeniul civic, intre scoli si agentii culturali. Rezultatele vor
fi comunicate partilor interesate si statelor membre pentru a sprijini eforturile acestora de a
imbunatati educatia civicd a elevilor, constientizarea si disponibilitatea lor de a reactiona
impotriva prejudecdtilor, a discursurilor extremiste, a teoriilor conspiratiei si a ideologiilor

care genereaza discriminare si ura®,

Una dintre modalitatile de sensibilizare a publicului este de a valorifica zilele comemorative
care pot fi diseminate mai departe Tn mass-media, in scoli si universitati, de catre organizatiile
politice si de catre alte entitati, pentru a se reflecta asupra importantei combaterii urii. Ar
trebui intensificate eforturile pentru utilizarea momentelor de comemorare existente astfel
incat sa se obtina un efect mai puternic, de exemplu Ziua Internationala de Comemorare a
Victimelor Holocaustului (27 ianuarie), Ziua de comemorare a Holocaustului Tmpotriva
romilor (2 august), Zivua Internationala pentru Eliminarea Discriminarii Rasiale (21 martie),
Ziua Internationald pentru Combaterea Discursului Instigator la Ura (18 iunie) sau Ziua
Internationald impotriva Homofobiei, Bifobiei, Interfobiei si Transfobiei (17 mai). Cu cat este
mai extinsa si mai vizibild implicarea diferitelor comunitati, cu atat este mai puternic mesajul
transmis de astfel de evenimente. Parlamentul European si Consiliul ar putea promova un
ecou mai larg pentru astfel de comemorari.

Ca parte a strategiei UE de combatere a antisemitismului, Comisia va promova comemorarea
Holocaustului in scoli, universitati si institutii de formare profesionald si de invatamant. De
asemenea, Comisia creeaza o retea de situri ,,in care a avut loc Holocaustul”, in cooperare cu
comunitatile locale.

Comisia:

- va sprijini actiuni de organizare a unor cursuri de formare pentru jurnalisti cu privire la
respectarea standardelor mass-mediei, inclusiv recunoasterea discursurilor de incitare la
urd si descoperirea prejudecdtilor in relatari,

8 Denti, D., Crociata, A. si Faggian, A. (2022). Knocking on Hell’s door: dismantling hate with cultural

consumption (Batand la poarta Iadului: eliminarea urii si a consumului cultural), in Journal of Cultural

Economics, p. 1-47.

Rezolutia Consiliului privind planul de lucru al UE in domeniul culturii pentru perioada 2023-2026,

JO C 466, 7.12.2022, p. 1.

Planurile de lucru multianuale iIn domeniul culturii orienteaza cooperarea politica la nivelul UE dintre

statele membre si Comisia Europeana in domeniul culturii.

6 Acest proces este prezentat Tn Programul anual de lucru pentru 2024 pentru punerea in aplicare a
programului ,,Europa creativa”: https://culture.ec.europa.eu/ro/resources/creative-europe-annual-work-

programmes.
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- se va concentra, in cadrul programelor Erasmus+ si Corpul european de solidaritate
din 2024, pe promovarea incluziunii si a diversitdtii si pe combaterea discriminarii si a
urii;

- va continua proiectul ,,Studiu privind cultura si democratia si invitarea reciproca”
pentru a ajuta scolile si actorii culturali sd promoveze educatia civica a elevilor pentru
toleranta, diversitate si democratie;

- va extinde proiectul cu UNESCO si OSCE pentru a aborda antisemitismul prin educatie
n toate statele membre;

- va sprijini proiecte de cercetare care abordeaza infractiunile motivate de ura si discursurile
de incitare la ura prin intermediul programului-cadru al UE pentru cercetare si inovare
Orizont Europa®;

- va continua proiectul comun cu Consiliul Europei ,,Combaterea discursului de incitare
la ura in sport”;

- va crea un nou premiu in cadrul programului ,,Europa creativa”, axat pe conservarea
patrimoniului cultural evreiesc;

- isi va intensifica eforturile cu privire la actiunile de sensibilizare din cadrul strategiei
privind antisemitismul, inclusiv cu privire la reteaua tinerilor ambasadori europeni, la
reteaua de situri legate de Holocaust si la construirea unui nou centru de cercetare, si va
majora finantarea®.

- Protejarea democratiei impotriva urii

Manifestarile de urd nu reprezinta doar o amenintare specifica la adresa unor persoane si a
unor comunitdti, ci submineaza societatea in ansamblu si amenintd fundamentele
democratiilor noastre. Dezinformarea, inclusiv actiunile striine de manipulare a
informatiilor si ingerintele striaine (foreign information manipulation and interference —
FIMI), incearca adesea sa amplifice polarizarea si ura. Momentele de tensiune sociala si
geopoliticd pot fi folosite Tn mod abuziv pentru o mai larga raspandire a dezinformarii, iar
acest lucru a fost evident in ultimele sdptamani, cu implicarea unor actori straini. Acest lucru
este menit sd excludd discursul echilibrat, sa polarizeze si sd radicalizeze, incercand sa
submineze eforturile numeroaselor persoane din comunitatile evreiesti si musulmane, precum
st din randul populatiei in general, care doresc s 1s1 demonstreze angajamentul fata de pace,
respect si coexistenta.

Protejarea democratiilor Europei impotriva amenintarilor si a efectelor diunatoare ale
dezinformarii, manipularii informatiilor si ingerintelor, in special din partea actorilor
striini, a devenit o prioritate strategica pentru UE. Sub egida Planului de actiune pentru
democratia europeand (PADE)®, Comisia si Inaltul Reprezentant au elaborat o serie de
madsuri de combatere a dezinformarii.

De asemenea, au fost puse in aplicare o serie de initiative pentru a spori responsabilitatea
furnizorilor de platforme online®”. Tn special, un element important al Actului legislativ

6 Incepand din 2024, Orizont Europa va finanta proiecte de cercetare privind combaterea discursurilor de
incitare la ura online si offline.

6  Comisia a majorat la 12 milioane EUR finantarea disponibildi in 2024 in cadrul componentei
,Comemorare” din CERYV, inclusiv pentru proiecte de comemorare a Holocaustului sau de combatere a
denaturarii Holocaustului, si prin digitalizarea arhivelor si a marturiilor supravietuitorilor Holocaustului.

6 COM(2020) 790 final. O examinare a actiunilor din cadrul PADE va avea loc in curand.

67 Printre alte initiative-cheie se numird propunerea recent conveniti privind transparenta publicititii politice,
care introduce norme clare privind transparenta si vizarea unui public-tintd in publicitatea politica, precum
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privind serviciile digitale este obligatia platformelor online foarte mari de a evalua si de
a atenua riscurile de dezinformare. Acest lucru vine in completarea vechiului Cod
consolidat de bune practici privind dezinformarea, un instrument agil prin care semnatarii
sai, inclusiv toate platformele online importante, se angajeaza sa reactioneze rapid la riscuri in
cooperare cu societatea civild, inclusiv cu initiativele de la nivel local, si cu autorititile®.

Reactia rapida a fost sprijinitd de constientizarea situatiei si de raspunsul de comunicare
strategica la dezinformare, utilizind Reteaua Comisiei Impotriva dezinformarii si sistemul
de alerta rapida gestionat de Serviciul European de Actiune Externa, care fac legdtura intre
punctele focale din statele membre si institutiile UE, precum si, in contextul alegerilor, cu
Reteaua europeand de cooperare privind alegerile. Aceasta consta in demontarea activa si in
campanii specifice (intensificate pentru a aborda actiunile strdine de manipulare a
informatiilor si ingerintele straine, inclusiv dezinformarea cu privire atat la COVID-19, cat si
la agresiunea ilegald a Rusiei impotriva Ucrainei), precum si intr-o reactie specifica
cuprinzitoare §i constantd la anumite incidente. Intensificarea sprijinului acordat pentru
verificatorii veridicitatii informatiilor are, de asemenea, un impact major asupra
dezinformarii. Comisia si inaltul Reprezentant vor intensifica actiunile de combatere a
dezinformarii si vor sprijini verificatorii independenti ai veridicitatii informatiilor, care
joaca un rol important in combaterea dezinformirii. Aceasta va include sprijinirea
voluntarilor din domeniul digital de la nivel local, prin punerea la dispozitie sau dezvoltarea
de noi instrumente cu sursd deschisd — inclusiv instrumente de inteligenta artificiala —, pentru
a le permite sd combata mai eficient discursurile de incitare la ura si dezinformarea.

Comisia va stimula constientizarea si conformitatea prin intensificarea contactelor cu
semnatarii Codului de bune practici, iar reteaua Observatorului european al mass-
mediei digitale (EDMO) va spori capacitatea verificatorilor veridicitatii informatiilor.
Moderarea rapida a continutului este esentiald pentru un raspuns eficace. Vor fi utilizate
contactele pentru a se reaminti principalelor parti interesate normele existente si pentru a se
obtine un angajament consolidat in ceea ce priveste combaterea dezinformarii. Intentia este de
a se utiliza EDMO ca intermediar independent care poate organiza activitatea intre platforme
si notificatorii de incredere si alti experti. Acest lucru va contribui la moderarea si eliminarea
rapida si eficace a continutului de dezinformare semnalat (precum si, uneori, la identificarea
continutului potential ilegal).

UE se poate baza pe un set de misuri care sunt deja in vigoare, inclusiv pe setul de
instrumente privind actiunile straine de manipulare a informatiilor si ingerintele
straine. Programele specifice de diplomatie publica cu tineri lideri de opinie/ambasadori
ai tinerilor din Orientul Mijlociu si Africa de Nord vor fi utilizate pentru a intensifica
actiunile de informare. Un proiect existent de promovare a unei retele arabe de verificatori ai
veridicitdtii informatiilor va fi extins pentru a dezvolta in continuare platformele de verificare
a veridicitatii informatiilor si software-ul care ajuta platformele sa detecteze ingerintele
straine si discursurile de incitare la ura.

Comisia pregateste un set de initiative privind ,,apararea democratiei” pentru a sprijini
standardele comune ale UE in ceea ce priveste abordarea amenintdrilor specifice si
incurajarea implicdrii civice favorabile incluziunii si a participdrii cetatenilor la democratiile

si propunerea Tn temeiul Legii europene privind libertatea mass-mediei, care, odata adoptata, ar garanta o
libertate editoriala si o independenta mai eficace a furnizorilor de servicii mass-media.

Viitorul regulament privind publicitatea politicd va oferi standarde comune de transparentd care vor permite
sd se faca distinctia intre publicitatea politica si alte continuturi si sa se identifice mesajele care urmaresc sa
modeleze opiniile si deciziile politice. De asemenea, acesta va limita utilizarea abuziva a datelor cu caracter
personal pentru diseminarea publicitatii politice.

68

16



noastre, pe baza Planului de actiune pentru democratia europeana. Printr-0 propunere
legislativa ar urma sa fie introduse standarde comune de transparentd si responsabilitate pe
piata internd pentru activitdtile de reprezentare a intereselor care urmaresc sd influenteze
procesul decizional in UE si care se desfasoard in numele térilor terte. Propunerile vor
contine, de asemenea, recomandari privind alegeri favorabile incluziunii si reziliente, cu
masuri de evitare a continutului ingelator sau care incita la urd, precum si de incurajare a unui
mediu democratic respectuos prin implicarea civicd si participarea cetdtenilor.

Jurnalismul independent este esential pentru ca cetatenii sa ia decizii in cunostinta de cauza si
si combati dezinformarea si discursurile de incitare la ura. Insa jurnalismul independent se
confrunti cu presiuni din ce in ce mai mari la nivel mondial®. UE isi mentine angajamentul
ferm de a proteja jurnalismul independent si de calitate din intreaga lume, oferind un sprijin
solid si concret mass-mediei independente. La nivel mondial exista o serie de programe ale
UE care au ca scop sprijinirea mass-mediei independente, asigurarea consolidarii
capacitdtilor, consolidarea protectiei jurnalistilor si oferirea unor oportunitati de dezvoltare
profesionald pentru acestia. Existd programe specifice In UE si la nivel mondial, cu un
cuantum total al sprijinului de peste 180 de milioane EUR Tn ultimii cinci ani. De asemenea,
UE protejeazi in mod expres jurnalistii independenti expusi riscurilor’® si spatiul democratic
local favorabil incluziunii in era digitala’.

Comisia:

- va intensifica sprijinul acordat pentru verificatorii veridicitatii informatiilor, inclusiv
prin explorarea modului in care inteligenta artificiala poate sprijini activitatea de
identificare a dezinformarii, cu riscul de incitare la ura;

- va adopta un nou set de propuneri privind ,,apararea democratiei’, care vor propune
inclusiv standarde armonizate in materie de transparentd si responsabilitate pentru
activitatile de reprezentare a intereselor care urmaresc sa influenteze procesul decizional
in UE si care se desfdsoard in numele tarilor terte.

Uniunea Europeana:

— va extinde proiectul privind o retea araba de verificatori ai veridicitatii informatiilor
pentru a dezvolta in continuare platformele de verificare a veridicitdtii informatiilor si
software-ul care ajutd platformele sd detecteze ingerintele strdine si discursurile de
incitare la ura;

- va sprijini programele specifice de diplomatie publici cu tineri lideri de
opinie/ambasadori ai tinerilor din Orientul Mijlociu si Africa de Nord pentru a intensifica
actiunile de informare impotriva tuturor formelor de urd, inclusiv a antisemitismului, si
pentru a aborda informatiile provenite din afara UE.

69 Potrivit Raportului din 2023 privind libertatea in lume (elaborat de Freedom House), libertatea mass-mediei
este unul dintre indicatorii care au scazut cel mai mult in ultimii 17 ani. In prezent, nu mai putin de 85 %
dintre oameni trdiesc in tari in care libertatea mass-mediei s-a inrautatit in ultimii cinci ani (sursa: ONU).
Prin intermediul mecanismului ProtectDefenders.eu, printre alte masuri.

" Inclusiv prin intermediul parteneriatului cu Danemarca referitor la Initiativa privind e-democratia.
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4. UNITI IN DIVERSITATE iMPOTRIVA URII

,,Daca dorim sa ne atingem obiectivul, atunci sa ne inarmam cu arma cunoasterii si sa
folosim ca scut unitatea i solidaritatea.”

Malala Yousafzai — laureata a Premiului Nobel

Egalitatea si nediscriminarea sunt valori fundamentale ale oricirei democratii. Ele stau
la baza asigurdrii faptului ca toti oamenii, indiferent cine sunt, pot trdi Impreuna fara teama.
UE este hotarata sa construiasca o societate in care toatd lumea se bucura de sanse egale de a
prospera, este libera sa 1si exprime individualitatea, sd isi spund parerea, sa se inchine cui
doreste si sa iubeasca pe cine doreste. Promovarea unei astfel de societdti este o modalitate
puternica de protectie impotriva urii.

Tn 2019, un sondaj realizat de Agentia pentru Drepturi Fundamentale a UE (FRA) a subliniat
ingrijorarea cu privire la faptul cd discriminarea pe criterii de orientare sexuali, identitate
sau exprimare de gen si caracteristici sexuale era in crestere in UE. Unul din zece respondenti
LGBTI (11 %) a fost atacat fizic sau sexual in cei cinci ani anteriori anului 2020 deoarece era
LGBTI. Respondentii transsexuali (17 %) si intersexuali (22 %) s-au confruntat cu atacuri la
niveluri mai ridicate’®. Violenta impotriva femeilor si violenta domestici sunt deosebit de
raspandite Tn Tntreaga UE. Datele arata ca, in UE, una din trei femei a fost victima violentei
impotriva femeilor’® si una din cinci femei a fost victima violentei domestice’™. Tn ceea ce
priveste populatia roma, in 2021 s-a observat o evolutie pozitiva cu privire la combaterea
hartuirii si a violentei motivate de urd, comparativ cu constatarile anterioare din 2016, dar nu

s-au inregistrat imbunititiri reale privind combaterea discriminirii’.

Din acest motiv, Comisia a pus egalitatea si nediscriminarea in centrul agendei sale.
Strategiile privind o Uniune a egalitiitii’® adoptate in 2020 si 2021 au stabilit o abordare
cuprinzdtoare pentru a crea conditiile necesare pentru ca toata lumea sa trdiasca, sa prospere si
sd conduca in societate, indiferent de diferentele bazate pe sex, gen, rasd sau origine etnica,
religie sau convingeri, handicap, vérsti sau orientare sexuald. In acest scop, strategiile pun
accentul pe combaterea stereotipurilor, pe combaterea rasismului structural si a discriminarii
acolo unde acestea existd si pe remedierea lipsei de egalitate substantiald in societatile noastre
prin actiuni pozitive.

Un element esential al acestor strategii este implicarea statelor membre si a societatii
civile in vederea transpunerii obiectivelor de la nivelul UE la nivel national, inclusiv prin
strategii si planuri de actiune nationale, in conformitate cu angajamentele asumate. Grupul la

2 Sondajul FRA (2020) intitulat ,,O cale lungd pani la realizarea egalititii pentru persoanele LGBTI” (A long

way to go for LGBTI equality) |Agentia pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene (europa.eu).

Sondajul efectuat de FRA: ,,Violenta impotriva femeilor: o ancheta la nivelul UE”, 5.3.2014.

Aceasta cifra se bazeaza pe date administrative si include numai actele raportate autoritatilor. EIGE, Baza

de date a statisticilor de gen, https://eige.europa.eu/gender-statistics/dgs, 2019.

> Sondajul FRA (2021) intitulat ,,Romii in 10 téri europene (Roma in 10 European countries), Agentia pentru
Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene.

" Strategiile privind o Uniune a egalitatii: ,,Strategia privind egalitatea de gen 2020-2025, COM(2020) 152
final, 5.3.2020; ,,Cadrul strategic al UE pentru egalitatea, incluziunea si participarea romilor” 2020-2030,
COM(2020) 620 final, 7.10.2020; ,,0 Uniune a egalitatii: Strategia privind egalitatea pentru persoanele
LGBTIQ 2020-2025”, COM(2020) 698 final, 12.11.2020; ,,0 Uniune a egalitatii: Planul de actiune al UE
de combatere a rasismului pentru perioada 2020-2025”, COM(2020) 565 final, 18.9.2020; Strategia privind
drepturile persoanelor cu handicap 2021-2030, COM(2021) 101 final, 3.3.2021. Acestea au fost completate
de ,Strategia UE privind combaterea antisemitismului si sustinerea vietii evreiesti (2021-2030)” la
5.10.2021, COM(2021) 615 final.
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https://fra.europa.eu/en/publication/2020/eu-lgbti-survey-results#publication-tab-1
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https://fra.europa.eu/en/publication/2020/eu-lgbti-survey-results#publication-tab-1
https://fra.europa.eu/en/publication/2014/violence-against-women-eu-wide-survey-main-results-report
https://fra.europa.eu/en/publication/2014/violence-against-women-eu-wide-survey-main-results-report
https://eige.europa.eu/gender-statistics/dgs
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2022-roma-survey-2021-main-results2_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=COM:2020:152:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=COM:2020:152:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=COM:2020:620:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0698&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=COM%3A2020%3A0565%3AFIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=COM%3A2021%3A101%3AFIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0615&from=EN

nivel inalt privind nediscriminarea, egalitatea si diversitatea oferd un forum important
pentru schimbul de bune practici si urmareste sa imbunatateascd elaborarea si punerea in
aplicare a politicilor si programelor de combatere a discriminarii si de promovare a egalitatii.
De asemenea, Platforma UE a cartelor diversitatii ajutd organizatiile care doresc sd se
angajeze in mod voluntar s promoveze diversitatea si egalitatea de sanse la locul de munca
prin intermediul cartelor europene ale diversitatii.

Mobilizarea fondurilor UE si asigurarea faptului cd acestea ajung la cei care au cea mai mare
nevoie de ele sunt, de asemenea, esentiale pentru promovarea egalitatii i
combaterea discrimindrii. In acest scop, este esential ca beneficiarii fondurilor UE si
respecte valorile UE.

Conditia favorizanta orizontald privind Carta drepturilor fundamentale a UE impune statelor
membre sd instituie mecanisme eficace pentru a se asigura ca programele si punerea lor in
aplicare respecti carta’’. Aceasta este o conditie prealabild pentru rambursarea cheltuielilor
aferente.

Sistemul de detectare timpurie si de excludere al Comisiei oferd deja posibilitatea de a
exclude entitatile care au legaturd cu finantarea terorismului sau infractiunile legate de
activititi teroriste de la primirea sprijinului financiar din partea UE’®. Sprijinul financiar
acordat beneficiarilor poate fi suspendat, redus sau recuperat in cazul unei incalcari grave a
obligatiilor contractuale si pot fi luate masuri adecvate in caz de culpa profesionald grava,
inclusiv in cazurile de incalcare a valorilor UE. Cel mai important, pentru a consolida
principiul conform céruia programele finantate de UE trebuie sa respecte principiile egalitatii
si dreptul UE, Comisia a propus sa se adauge ,,incitarea la discriminare, urd sau violenta” ca
nou motiv explicit de excludere, in contextul revizuirii Regulamentului financiar. Respectarea
valorilor UE figureaza deja in acordul de grant pe care fiecare beneficiar al unei finantari din
partea UE trebuie sd 1l semneze, iar Comisia a elaborat orientari pentru a stabili mai clar
consecintele pe care incalcarile valorilor UE le au asupra beneficiarilor. De asemenea,
Comisia implementeaza proiecte-pilot privind consolidarea procedurilor de control si
verificare pentru programele bugetare in domeniile de cheltuieli relevante care implica un risc
mai ridicat de abuz si nerespectare a valorilor UE.

La fel de important este sa se asigure faptul ca finantarea straina netransparentd nu este
utilizatd pentru subminarea valorilor UE. UE va continua sd combata finantarea externd
disimulatd si rdu-intentionatd a organizatiilor culturale, civile si religioase. Transparenta si
responsabilitatea reprezintd cea mai bund modalitate de a preveni potentialul finantarii straine
de a promova, in mod intentionat sau nu, opinii si de a ncuraja comportamente contrare
principiilor noastre democratice, drepturilor fundamentale si drepturilor omului’®. Tn plus, UE
mentine un cadru solid pentru combaterea spaldrii banilor si a finantdrii terorismului.

7 Articolul 15 din Regulamentul (UE) 2021/1060 — Regulamentul privind dispozitiile comune.
8 Articolul 135 din Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046 — Regulamentul financiar.
™ Propunerea de regulament financiar reformat, COM(2022) 223 final.
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Comisia:

- va continua monitorizarea si raportarea cu privire la punerea in aplicare a strategiilor
privind egalitatea. Tn 2024, acestea vor include rapoarte privind punerea in aplicare a
Planului de actiune al UE de combatere a rasismului, a Strategiei UE privind combaterea
antisemitismului $i sustinerea vietii evreiesti si a Strategiei privind egalitatea pentru
persoanele LGBTIQ 2020-2025;

- va disemina un acord de grant adnotat revizuit, in care consecintele pentru beneficiari
ale nerespectarii valorilor UE sa fie mai bine stabilite.

Comisia invita Parlamentul European si Consiliul:

— sa incheie rapid negocierile cu privire la Regulamentul financiar pentru a se consolida si
mai mult protectia valorilor UE si a intereselor financiare ale Uniunii in sens mai larg.

Comisia invita statele membre:

- sd respecte angajamentele asumate in Concluziile Consiliului privind combaterea
rasismului si a antisemitismului®, in special si elaboreze planuri de actiune si/sau strategii
nationale si sa utilizeze definitiile de lucru fard caracter juridic obligatoriu ale
antisemitismului si ale negarii si denaturdrii Holocaustului adoptate de Alianta
Internationald pentru Comemorarea Holocaustului.

5. COLABORAREA CU PRINCIPALELE PARTI INTERESATE

., Singuri putem face atat de putin; impreund putem face atdt de mult”.

Helen Keller — autoare americana si sustinatoare a drepturilor persoanelor cu handicap

Doar prin implicarea tuturor statelor membre, a tuturor comunitatilor si a unei game cat mai
largi de reprezentanti ai societatii civile, diferitele initiative de la nivelul UE 1si ating intregul
potential. Acest lucru este valabil in special pentru angajamentul de lungd durata al UE in
favoarea egalitatii, cu initiative specifice pentru promovarea egalititii de drepturi si pentru
facilitarea participarii persoanelor marginalizate la toate aspectele societatii noastre.

Abordarea Comisiei de a stimula sprijinul UE prin intermediul coordonatorilor pentru
combaterea antisemitismului si sustinerea vietii evreiesti, al coordonatorilor pentru
combaterea urii fatd de musulmani si al coordonatorului recent creat pentru combaterea
rasismului a jucat un rol important in consolidarea implicarii partilor interesate. Acest demers
va fi acum intensificat printr-un mandat explicit pentru fiecare dintre coordonatorii
respectivi. Mandatul va defini desemnarea lor ca trimisi, precum si rolul lor in domenii care sa
includa proiecte specifice finantate de UE si sd8 maximizeze potentialul politicilor UE de
combatere a urii, In mediul online si in mod direct®®. Mandatele vor include, de asemenea,
rapoarte anuale privind tendintele, bunele practici si realizdrile in materie de politici.
Promovarea unei relatii strAnse cu o gama larga de organizatii va reprezenta o parte esentiala a
rolului lor, inclusiv cu organizatiile locale care contribuie la promovarea respectului si a
intelegerii si la sprijinirea mobilizdrii la nivelul intregii societdti pentru promovarea si
protejarea valorilor si principiilor fundamentale ale UE.
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Concluziile Consiliului privind combaterea rasismului si a antisemitismului, 2.3.2022.

La aceastd activitate va participa si coordonatorul Comisiei pentru dialogul Comisiei Europene cu
bisericile, asociatiile sau comunitatile religioase, precum si cu organizatiile filosofice si neconfesionale
previzute la articolul 17 din TFUE.
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https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6406-2022-REV-1/ro/pdf

Agentiile UE, in special Agentia pentru Drepturi Fundamentale (FRA), furnizeazd o
contributie esentiala la actiunile la nivelul UE. Colectarea si analiza datelor, inclusiv a unor
date fiabile si comparabile privind egalitatea®?, sunt indispensabile pentru o constientizare mai
aprofundata si pentru o mai buna intelegere a amenintarilor actuale. Un alt rol esential consta
in sprijinirea s$i monitorizarea planurilor nationale de actiune privind antisemitismul,
combaterea rasismului, egalitatea, incluziunea si participarea romilor si egalitatea persoanelor
LGBTIQ. Comisia va analiza modul in care se poate maximiza potentialul FRA de a participa
la eforturile UE de a contribui la combaterea urii, inclusiv de a stabili o metodologie comuna
privind Tnregistrarea incidentelor antisemite.

De asemenea, asociatiile religioase pot actiona ca actori puternici pentru comunitati si intre
acestea. Dialogul in temeiul articolului 17 dintre institutiile UE si biserici, asociatiile
religioase si organizatiile filosofice si neconfesionale ofera un forum consacrat pentru
reunirea diferitelor credinte. Avand 1n vedere preocupdrile din ce In ce mai accentuate cu
privire la intoleranta religioasa, activitatea dialogului in temeiul articolului 17 este cu atat mai
importantd, deoarece se poate justifica un cadru pentru explorarea unor modalitéti de sporire a
tolerantei si de promovare a respectului pentru comunitatile religioase si neconfesionale.

In cele din urmi, promovarea constientizarii cu privire la importanta diversititii si a
combaterii urii reprezinta, de asemenea, un obiectiv al actiunii externe a UE. Unul dintre
programele din tarile partenere care promoveaza egalitatea, incluziunea si respectul pentru
diversitate, care sunt sprijinite de UE si puse 1n aplicare de societatea civild in principalele tari
partenere, este programul tematic ,,Europa globald — Drepturile omului si democratie”®,

Combaterea urii reprezinta o preocupare globala, iar cooperarea internationala este o
necesitate. Desi responsabilitatea noastra principald este de a combate ura si de a proteja
drepturile omului in interiorul UE, existd atdt o responsabilitate, cat si un interes pentru
consolidarea actiunii externe a UE in acest domeniu. Toate strategiile privind o Uniune a
egalitatii s1 Strategia UE privind combaterea antisemitismului includ actiuni specifice pentru a
lupta la nivel mondial Tmpotriva urii si a discrimindrii. UE este unul dintre cei mai activi
actort mondiali pe plan multilateral, de exemplu in cadrul ONU si al Consiliului Europei, in
ceea ce priveste promovarea libertitii de religie sau de convingeri®, avand un trimis special
dedicat promovarii libertdtii de religie si de convingeri in afara UE. De asemenea, UE
desfasoara dialoguri si actiuni in tdrile partenere, In cooperare cu guvernele partenere, cu
partile interesate de la nivel local, cu organizatiile societatii civile si cu actorii cu profil
religios. Colaborarea stransa cu responsabilii cu promovarea drepturilor la nivel mondial,
regional si national® consolideazi credibilitatea si eficacitatea actiunii UE in interiorul si in
afara Uniunii: Comisia si Inaltul Reprezentant isi vor consolida angajamentul si retelele la
toate nivelurile, valorificand activitatea diplomatica, actiunile concrete si parteneriatele
externe ale UE. Participarea UE in cadrul Aliantei Internationale pentru Comemorarea

8 Tn acest scop, Comisia coopereazi cu FRA in ceea ce priveste coordonarea activititii subgrupului pentru

date privind egalitatea din cadrul Grupului la nivel 1nalt privind nediscriminarea, egalitatea si diversitatea.

Comunicarea comuna intitulatd ,,Planul de actiune al UE privind drepturile omului si democratia

2020-2024”, JOIN(2020) 5 final, 25.3.2020. O noua cerere de propuneri care vizeazd promovarea libertatii

de religie sau de convingeri este deschisa in prezent pentru candidaturi — Cereri de propuneri si licitatii

(europa.eu).

A se vedea si Planul de actiune de la Rabat privind interzicerea promovarii urii nationale, rasiale sau

religioase.

8 De exemplu, raportorul special al ONU pentru libertatea de religie sau de convingeri, comisarul Consiliului
Europei pentru drepturile omului si reprezentantul sau special pentru antisemitism, ura fata de musulmani si
alte forme de intoleranta religioasa si infractiuni motivate de ura.
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Holocaustului permite o cooperare mai stransd in ceea ce priveste combaterea negarii
Holocaustului si prevenirea rasismului, xenofobiei si antisemitismului.

In cele din urma, institutiile UE, locurile de munci si personalul acestora respecti cele mai
inalte standarde in ceea ce priveste combaterea discrimindrii si a urii. Aceasta este o prioritate
majora pentru Comisie, iar Planul de actiune actualizat privind diversitatea si incluziunea
pentru perioada 2023-2024 va fi un punct central al politicii interne Tn materie de resurse
umane, eticd si comunicare.

Comisia:

- va acorda trimisilor un mandat explicit pentru aprofundarea coordonarii, inclusiv prin
proiecte specifice finantate de UE, si pentru maximizarea potentialului politicilor UE de
combatere a urii, in mediul online si in mod direct;

- va organiza, la 19 decembrie 2023, 0 reuniune speciali in temeiul articolului 17
privind dialogul interconfesional.

6. CONCLUZII

,, Ceea ce chinuie victima cel mai mult nu este cruzimea opresorului, ci tacerea martorilor.”

Elie Wiesel — laureat al Premiului Nobel, supravietuitor al Holocaustului

UE s-a nascut din hotérarea privind ralierea dupa razboi in jurul valorilor care stau la baza
unei societdti favorabile incluziunii, diverse si democratice. Cu doud razboaie in vecinatatea
noastra si avand dovezi zilnice ale dezbindrii In casele si in comunitatile noastre, Europa
trebuie sa 1s1 demonstreze hotdrarea de a respecta si de a promova aceste valori.

La Inceputul anului 2024, Comisia va organiza o conferintd la nivel inalt privind combaterea
urii, cu participanti importanti implicati In lupta Impotriva urii si a discriminarii. Aceasta va
deschide un spatiu paneuropean al dialogului si reconcilierii, pentru a permite trecerea de
la urd si dezbinare la aplicarea in comun a valorilor noastre europene de egalitate si respectare
a drepturilor omului si a demnitatii umane. In acest scop, Comisia va reuni, de asemenea, la
nivel european, cetateni din intreaga UE, in special tineri, cu factori de decizie, experti si
membri ai celor mai afectate comunitdti. Aceste dialoguri europene pentru reconciliere ar
trebui sd conduca la recomandari privind construirea unor punti intre comunitatile divizate si
la transformarea in realitate a mottoului UE de a trdi ,,uniti In diversitate”. Comisia va
incuraja statele membre sd organizeze dialoguri similare la nivel national si nu numai.

Ura este inacceptabild in Uniunea Europeana si in intreaga lume. Politicienii si personalitatile
publice, precum si cetatenii din toate categoriile sociale ar trebui sd fie pregatiti sa ia atitudine
si s 1si exprime cu tarie punctul de vedere. Nu trebuie sa 1asdm nicio indoiald cu privire la
hotdrarea noastra nu numai de a ne proteja valorile, ci si de a face tot ce ne sta in putinta
pentru a le pune in practica. Protejarea persoanelor expuse riscului de ura este esentiala pentru
protejarea societatii noastre si a modului nostru de viatad. Actiondnd impreuna, UE poate
demonstra cu putere aceastd hotarare, facand apel la toti europenii sa ia atitudine impotriva
urii si sa se exprime 1n favoarea egalitatii, a incluziunii si a respectului.
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