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Asigurarea unui echilibru privind migratia: o abordare justa si totodata ferma
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I. INTRODUCERE

Migratia este o provocare europeand pentru care este necesar un raspuns la nivel european.
Aceasta a fost o lectie dificila pentru Europa. Criza refugiatilor din 2015 si alte provocari
aparute la diferite frontiere externe ale UE au scos la iveala deficientele unei legislatii depdsite
si incomplete a UE in materie de migratie si azil. Astfel de evenimente au evidentiat, de
asemenea, complexitatea de a gestiona o situatie care afecteaza statele membre in moduri
diferite si in care actiunile unui stat membru au implicatii pentru celelalte state. Aceste
provocari au aratat, de asemenea, cd migratia este o realitate mondiald, care poate fi gestionata
in mod eficace numai printr-o colaborare concertata cu partenerii nostri din intreaga lume.

La preluarea mandatului, Comisia von der Leyen si-a stabilit misiunea de a institui un nou
cadru european sustenabil pentru gestionarea migratiei: un cadru care sid poatd gestiona
interdependenta dintre statele membre, sa poatd oferi un raspuns adecvat si sa le poata da
europenilor increderea ca migratia este gestionata intr-un mod eficace si uman, in conformitate
cu valorile noastre.

Aceasta a fost intentia care a stat la baza Pactului privind migratia si azilul, un set vast de
reforme legislative. Patru ani mai tarziu, acordul politic la care au ajuns Parlamentul European
si Consiliul cu privire la aceste reforme pune bazele unei gestiondri juste, eficiente si
sustenabile a migratiei pe termen lung. Un sistem in care fiecare stat membru al UE sa aiba
flexibilitatea de a face fatd provocarilor cu care se confrunta si in care niciun stat membru sa
nu fie 1asat sa suporte singur presiunea.

Aceasta este o etapid importanti. In ultimii patru ani insa, o serie de provociri noi si recurente
au afectat UE si statele sale membre. Aceastd perioadd a fost caracterizata de un efort constant
de a raspunde rapid nevoilor imediate prin actiuni operationale si bine directionate.
Rezistand presiunii continue si din ce In ce mai mari de-a lungul diferitelor rute de migratie,
UE a reusit sa demonstreze ca este nevoie de agilitate pentru a face fatd unor provocari
complexe si a lua misurile adecvate. In special, UE a fost puternica si uniti in a-si apara
frontierele externe Impotriva instrumentalizdrii populatiei de catre regimurile din Belarus si
Rusia. UE a reusit acest lucru adoptand o abordare umanistd si bazatd pe principii fata de
persoanele care au fugit din calea rdzboiului Rusiei impotriva Ucrainei, precum si in ceea ce
priveste numdrul mare de evacuari ale resortisantilor afgani in statele membre, la care s-au
adaugat eforturile sustinute in materie de relocare, UE dovedind astfel ca este un continent care
garanteaza protectia celor in dificultate si ca 1s1 asuma rolul de actor global.

Aceasta dubld abordare, care constd in adoptarea unei reforme structurale sustenabile,
cuplatd cu un raspuns operational bine directionat, i-a permis Europei sd depdseasca
disensiuni anterioare si s consolideze o abordare comuna in materie de migratie si gestionare
a frontierelor. Pe viitor, cele doud cai de abordare trebuie sa continue sd mearga mana in mana:
migratia nu este un fenomen trecator si toate indiciile arata ca aceasta va continua sa fie foarte
prezentd pe agendele politice in viitor si sa necesite sa fie tratata cu prioritate. Migratia legala
bine gestionatd si ordonatd poate fi o oportunitate pentru societatile si economiile europene,
contribuind inclusiv la abordarea deficitului de fortd de munca si actionand totodata ca factor
de descurajare a migratiei ilegale.

Reformele legislative vor avea un impact transformator, insd acesta nu va fi imediat, iar
sistemul nu poate fi niciodatd protejat pe deplin de provocari potentiale. Cu toate acestea,
diferenta esentiald este ca acum UE a consolidat o abordare dinamica si comund in materie de
migratie. Acest lucru face ca statele membre ale UE sa dispuna, mai mult ca niciodata, de
instrumentele necesare pentru a face fata provocarilor complexe si in continua evolutie, printr o
actiune concertata, justa si totodata ferma.



Prezenta comunicare analizeazd realizarile si progresele Inregistrate in ultimii patru ani.
Aceasta identifica prioritatile imediate pentru punerea in practicd a aspectelor asupra carora s a
convenit si analizeaza domeniile in care sunt necesare eforturi suplimentare pentru a completa
noul sistem.

1. UN NOU CADRU JURIDIC

Acordul politic istoric dintre Parlamentul European si Consiliu referitor la Pactul privind
migratia si azilul reprezintd o schimbare radicala. Pactul 1i va oferi Uniunii Europene o baza
juridici solida pentru a gestiona migratia intr-un mod cuprinzitor si integrat. Cele unsprezece!
acte legislative interdependente vor permite o abordare colectiva menita sd securizeze mai bine
frontierele noastre externe, un sistem echitabil si mai eficace de solidaritate si responsabilitate,
precum si proceduri de azil eficiente, care sd ii protejeze mai bine pe cei care au nevoie de
protectie.

1. Modificarile aduse de pact
Frontiere externe mai sigure

Toti migrantii In situatie ilegald vor fi inregistrati si vor face obiectul unui screening al
identitatii, securitatii si sanatatii. In urma efectudrii screeningului, procedura la frontiera va fi
obligatorie pentru persoanele care este putin probabil sd aibd nevoie de protectie, care prezinta
un risc de securitate sau induc in eroare autoritatile. Fiecare stat membru va trebui sa aiba
capacitatea pentru a gazdui un anumit numar de solicitanti de azil pe durata procedurilor, in
conditii adecvate. Se vor aplica garantii juridice solide, iar minorii neinsotiti vor fi exceptati de
la procedura la frontiera, cu exceptia cazului in care acestia reprezinta o amenintare la adresa
securitatii. Toate statele membre vor trebui sa asigure monitorizarea independenta a drepturilor
fundamentale la frontiera.

Prin securizarea frontierelor externe pentru a controla sosirile migrantilor aflati in situatie
ilegala, limitdm orice deplasare secundara ulterioara si garantam unul dintre cele mai apreciate
drepturi ale cetatenilor UE, si anume dreptul de a circula in spatiul Schengen fard controale la
frontierele interne. Prin asigurarea returndrii rapide a celor respinsi in cadrul procedurii la
frontiera, transmitem un mesaj clar ca noul sistem european nu va tolera abuzurile.

Totodata, UE va dispune de un cadru juridic specific pentru gestionarea situatiilor de criza,
inclusiv a instrumentalizdrii: un nou instrument juridic va oferi un cadru stabil si previzibil la
nivelul Uniunii pentru gestionarea situatiilor de criza, cuprinzand o componenta de solidaritate
consolidata care sa asigure satisfacerea tuturor nevoilor statului membru vizat. Derogérile
prevazute pentru a tine seama de situatii specifice de instrumentalizare vor oferi statelor
membre mijloace solide si bine directionate pentru a proteja frontierele externe ale Uniunii,
mentinandu-se in acelasi timp accesul la azil si respectarea drepturilor fundamentale.

! Regulamentul privind procedura de screening si Regulamentul de modificare pentru a facilita procedura de

screening (ECRIS-TCN), Regulamentul privind gestionarea situatiilor legate de azil si migratie, Regulamentul
privind procedura de azil (procedura de returnare la frontiera a fost transferata intr-un instrument legislativ de
sine statator), Regulamentul privind abordarea situatiilor de criza in domeniul migratiei si azilului (care include
dispozitii privind instrumentalizarea), Regulamentul privind Eurodac, Directiva privind conditiile de primire,
Regulamentul privind conditiile de obtinere a protectiei internationale, Regulamentul privind cadrul de
relocare al Uniunii, Regulamentul de instituire a Agentiei Uniunii Europene pentru Azil, Directiva privind
permisul unic si Directiva privind cartea albastra.



Proceduri rapide si eficiente de azil si returnare, cu garantii individuale mai solide

Noile norme vor institui proceduri de azil mai eficace, prevdzand termene mai scurte si norme
mai stricte pentru cererile abuzive sau ulterioare. UE va avea posibilitatea de a intocmi liste de
tari terte sigure si de tari de origine sigure, care vor fi utilizate impreuna cu listele nationale.
Aceste norme mai stricte se vor aplica In paralel cu garantii importante pentru drepturile
persoanelor, inclusiv consiliere juridica gratuitd pe parcursul intregii proceduri, urmand sa se
acorde o atentie deosebitd grupurilor vulnerabile, inclusiv minorilor neinsotiti, precum si
familiilor cu copii. Noile obligatii cuprinse in toate actele juridice vor asigura numirea rapida
a unui reprezentant in cazul copiilor neinsotiti pentru a veghea la interesul lor superior.

Noile norme vor spori convergenta intre statele membre cu privire la persoanele care
indeplinesc conditiile pentru obtinerea statutului de refugiat sau la calitatea conditiilor de
primire. Standardele la nivelul UE privind conditiile de primire vor include un acces mai rapid
la piata muncii, un acces mai bun la educatie pentru copiii migranti si protectia persoanelor
vulnerabile. In acelasi timp, se va imbunatiti gradul de pregatire al statelor membre pentru a si
gestiona Tn mod eficace sistemele de primire. De asemenea, au fost convenite criterii comune
mai armonizate pentru acordarea protectiei internationale, care clarifica drepturile si obligatiile
beneficiarilor. Agentia UE pentru Azil, pe deplin operationald, dispune de noi instrumente
pentru a sprijini statele membre s asigure o mai mare convergenta a practicilor in materie de
azil si de primire. Noul mecanism de monitorizare al agentiei 1i va permite s monitorizeze
aplicarea operationala si tehnica a noului cadru juridic.

Un sistem echitabil si mai eficace de solidaritate si responsabilitate

Pentru prima datd, Uniunea va dispune de un mecanism permanent de solidaritate, care sa
garanteze ca niciun stat membru care se confrunta cu presiuni nu este nevoit sa le faca fata
singur si cd toate celelalte state membre vin In ajutor. Statele membre se vor sprijini reciproc
dand dovada de solidaritate in gestionarea persoanelor (transfer sau compensare in cazul
deplasarilor secundare), sprijin operational si contributii financiare, inclusiv pentru proiecte in
tari terte. Statele membre aleg tipul de solidaritate pe care doresc sa il ofere pe baza unei chei
de distributie obligatorii. Statelor membre care se confruntd cu un numar semnificativ de sosiri
in urma unor operatiuni de cautare si salvare li se pot aloca contributii de solidaritate.

Normele de stabilire a statului membru responsabil de tratarea unei cereri de azil au fost
consolidate: a fost adaugat un nou criteriu de responsabilitate referitor la detinerea de diplome
de studii, iar criteriile legate de familie au fost intdrite. Noile norme privind incetarea vor crea
o responsabilitate mai echilibrata in cazul cererilor prelucrate de statul membru al primei intrari
in cadrul procedurii la frontiera. In cazul deplasarilor secundare, transferul persoanelor inapoi
in statul membru responsabil va fi, de asemenea, mai eficient.

Sistemul va include norme eficace pentru detectarea si prevenirea deplasarilor secundare, cum
ar fi faptul ca Intreaga gama de conditii materiale de primire va fi furnizatd numai in statul
membru responsabil. Noile norme limiteaza, de asemenea, posibilitatea de incetare sau de
transfer al responsabilitatii intre statele membre, impiedicand astfel solicitantul sa aleaga statul
membru care devine responsabil de examinarea cererii.

Baza de date comund Eurodac, care a fost actualizatd, va sprijini punerea 1n aplicare a noilor
politici in materie de azil, relocare, protectie temporara si returnare. Baza de date va ajuta, de
asemenea, statele membre sa detecteze si sd abordeze deplasarile secundare.



2. Transformarea pactului in realitate

Acest nou cadru juridic va fi eficace doar daca va fi pus in aplicare in mod adecvat si daca se
va asigura respectarea sa. Acest lucru implica transpunerea si aplicarea unor noi acte legislative,
o infrastructurd noud sau modernizatd, sisteme noi, precum si accelerarea programarii
financiare. Comisia va sprijini pregatirile statelor membre pundnd la dispozitie fonduri,
analizand lacunele, asigurand monitorizarea si oferind sprijin suplimentar din partea agentiilor
UE. Este esential ca cei doi ani pana la intrarea in vigoare a pactului sa fie bine valorificati.

Comisia a inceput pregatirile pentru punerea in aplicare si operationalizarea pactului. Pana in
luna iunie 2024, Comisia va prezenta un plan comun de punere in aplicare care va stabili
calea de urmat, incluzdnd o foaie de parcurs, un calendar si etapele intermediare pentru
actiunile la nivelul UE si la nivel national. Planul va identifica lacunele si etapele operationale
necesare pentru a se asigura ca toate statele membre creeaza capacitatile juridice si operationale
necesare pentru a incepe aplicarea cu succes a noilor acte legislative pana in 2026.

Potrivit logicii pactului, fiecare stat membru trebuie sa inscrie aceastd activitate in cadrul unei
abordari strategice in materie de gestionare a migratiei si azilului la nivel national. Toate statele
membre vor trebui sa ia masuri pentru a fi pregéatite sa puna in aplicare pactul, insa nu toate se
confruntd cu aceleasi provocari. Planul de punere in aplicare al Comisiei va include analize ale
lacunelor specifice fiecarei tari, care vor putea servi drept baza pentru ca statele membre sa 1si
elaboreze propriile planuri nationale de punere in aplicare. Statele membre vor trebui, de
asemenea, sa elaboreze strategii nationale, care vor sta apoi la baza unei strategii europene de
gestionare a situatiilor legate de azil si migratie pe cinci ani, pe care Comisia urmeaza sa o
elaboreze in termen de 18 luni de la intrarea in vigoare a noilor norme.

Asigurarea unei tranzitii reusite va fi o prioritate comund majora pentru urmatorii doi ani. UE
va furniza sprijin tehnic, operational si financiar din partea Comisiei si a agentiilor UE. Ca
finantare, este disponibil un pachet financiar semnificativ, completat de fonduri disponibile
rezultate din viitoarea evaluare la jumatatea perioadei a programelor existente ale Fondului
pentru azil, migratie si integrare (FAMI) si ale Instrumentului pentru managementul
frontierelor si vize (IMFV), precum si o suma suplimentara de 2 miliarde EUR provenita din
revizuirea la jumatatea perioadei a cadrului financiar multianual, alocatd pentru a sprijini
punerea 1n aplicare a pactului.

I1l.  RASPUNS OPERATIONAL BINE DIRECTIONAT

Simultan cu elaborarea acestui nou cadru juridic, institutiile europene si statele membre au
depus eforturi sustinute pentru a aborda o serie de provocari noi si recurente.

In acest demers, UE si-a extins gama de instrumente menite si descurajeze si si previni
deplasarile ilegale si introducerea ilegald de migranti, dar si sa combatd modelele in schimbare
ale activitatii migratorii, pe masura aparitiei acestora. Gratie unei serii de imbunatatiri din
ultimii ani, UE este mai bine echipata si pregatita sa faca fata gestionarii zilnice a migratiei,
precum si unor provocari exceptionale si neasteptate.

1. O abordare la nivelul intregii rute

Una dintre inovatiile majore din ultimii ani a fost reorientarea catre o abordare la nivelul intregii
rute pentru a gestiona fluxurile de migratie mixta ale refugiatilor si migrantilor, tinand seama



de intregul spectru de situatii in care persoanele se pot regasi si abordand aceste situatii
impreuna cu tarile de origine si de tranzit.

Comisia a elaborat patru planuri de actiune ale UE — axate pe ruta Balcanilor de Vest, ruta
central-mediteraneeand, ruta atlanticd/vest-mediteraneeanad si ruta est-mediteraneeana — pentru
actiuni operationale colective pe aceste rute. Planurile de actiune contin o serie de masuri care
in prezent sunt finalizate sau in curs de implementare. Aceasta abordare mai bine directionata
si mai coordonatd a mdrit capacitatea de reactie si agilitatea Uniunii in fata unor provocari in
continud evolutie, printr-o gama larga de masuri pe termen scurt $i mediu.

Planurile de actiune ale UE respecta particularitatile fiecarei rute si consolideaza sprijinul
acordat de UE statelor membre aflate sub presiunea migratiei si tarilor partenere, inclusiv prin
activitatea agentiilor UE si prin actiuni de reducere a migratiei ilegale si nesigure.

Aceastd abordare si-a aratat valoarea adaugata unica prin concentrarea eforturilor pe masurile
prioritare si asigurarea unor masuri subsecvente coerente, cu utilizarea simultand a intregii
game de instrumente de politica si operationale aflate la dispozitia UE.

Planurile de actiune la nivelul UE

Planul de actiune al UE pentru zona central-mediteraneeana, adoptat in noiembrie 2022,
propune 20 de masuri, inclusiv consolidarea gestionarii frontierelor si a migratiei in
principalele tari din Africa de Nord, in special Tunisia, Egipt si Libia, extinderea sferei de
actiune a agentiilor UE in regiune si operationalizarea initiativei ,,Echipa Europa” pentru ruta
central-mediteraneeand. In luna septembrie 2023, acest plan a fost completat si de un plan
specific in 10 puncte pentru Lampedusa.

Planul de actiune al UE privind Balcanii de Vest, adoptat in decembrie 2022, identifica
20 de masuri operationale structurate in cadrul a cinci piloni: (1) consolidarea gestionarii
frontierelor de-a lungul rutelor; (2) proceduri rapide de azil si sprijin pentru capacitatea de
primire; (3) combaterea introducerii ilegale de migranti; (4) intensificarea cooperarii in materie
de readmisie si de returnare, precum si (5) realizarea alinierii politicii in domeniul vizelor.
Planul de actiune a consolidat cooperarea in materie de migratie si gestionare a frontierelor cu
parteneri de-a lungul rutei Balcanilor de Vest.

Planul de actiune al UE privind ruta de migratie vest-mediteraneeana si cea atlantica,
adoptat in iunie 2023, se axeaza pe consolidarea masurilor operationale vizand cautarea si
salvarea, prevenirea plecarilor ilegale, protectia frontierelor si procedurile de returnare, precum
si migratia fortei de munca. Abordarea la nivelul intregii rute din cadrul planului a promovat
cooperarea cu Marocul, Mauritania, Senegal, Céte d’Ivoire si Gambia. S-a pus accentul pe
consolidarea capacitatilor, intensificarea activitatilor de combatere a introducerii ilegale de
migranti, gestionarea frontierelor, protectia si migratia fortei de munca, precum si pe abordarea
provocdrilor generate de problemele de securitate din Sahel.

Planul de actiune al UE privind ruta est-mediteraneeana, adoptat in octombrie 2023, se
axeazd pe prevenirea plecdrilor ilegale, pe combaterea introducerii ilegale de migranti si pe
furnizarea unor cdi de migratie legala. Planul prevede consolidarea cooperdrii cu tarile de
origine si de tranzit din Asia si Africa. Printre activitatile de consolidare a gestionarii eficace a
frontierelor de-a lungul rutei s-au numarat sprijinirea capacitatilor de gestionare a frontierelor
la frontierele estice ale Turciei, precum si la frontierele externe terestre si maritime ale UE.
Punerea in aplicare deplind si eficace a Declaratiei UE-Turcia si a acordului de readmisie
UE Turcia reprezinta in continuare un aspect esential.




2. Gestionarea consolidata a frontierelor externe

UE a depus eforturi sustinute, etapa cu etapa, pentru a imbunatati gestionarea frontierelor
externe ale UE. Progresele tehnologice au fost insotite de o revizuire generald a modului in
care statele membre ale UE fac schimb de informatii privind gestionarea frontierelor.

Pentru a imbunatati intelegerea provocdrilor in continud evolutie In materie de migratie si
securitate la frontiere, Comisia a colaborat strans cu statele membre si cu agentiile pentru a
dezvolta o constientizare comuni a situatiei la nivelul UE. Incepand din 2021, Sistemul
european de supraveghere a frontierelor (EUROSUR), care a fost modernizat, ofera
autoritatilor nationale o imagine actualizata si exhaustiva a situatiei de la frontierele externe
ale UE. Acesta permite statelor membre sa faca schimb de informatii intre ele, cu Frontex si cu
tarile invecinate.

Ca raspuns la cresterea numarului de sosiri ilegale, activitatea in cadrul Planului de actiune
in vederea pregatirii pentru situatii de criza legate de migratie si a gestionarii acestora a
fost intensificata pentru a imbunatati detectarea timpurie si monitorizarea tendintelor in materie
de migratie, vizand domeniile de interes pentru statele membre prin analize detaliate si
schimburi de informatii care s contribuie la anticiparea noilor presiuni asupra frontierelor
externe.

Insa o constientizare cuprinzitoare si eficienti a situatiei la frontiere nu se opreste la frontierele
externe ale UE. Este fundamental sd existe o cooperare si un parteneriat stranse cu tarile
invecinate si cu tarile partenere. Pe parcursul actualului mandat s-au inregistrat multe progrese,
inclusiv incheierea a 17 acorduri de lucru ale Frontex, in curs de aplicare, si a 5 acorduri privind
statutul. Sunt incluse in mod sistematic garantii privind drepturile fundamentale. in prezent, in
tarile terte existd peste 500 de ofiteri de legatura care actioneaza in cadrul unei retele comune
a UE. Rolul lor este de a colecta si de a face schimb de informatii esentiale pentru crearea unui
tablou situational comun la nivel european.

Un nou model de referinta pentru gestionarea frontierelor

UE si-a continuat eforturile de instituire a celui mai avansat sistem de gestionare a frontierelor
din punct de vedere tehnologic din lume. Sistemul actualizat de informatii privind vizele va
elimina lacunele in materie de informatii de securitate prin imbunatitirea schimbului de
informatii intre statele membre. Incepand din martie 2023, Sistemul de informatii Schengen
reinnoit ofera autoritatilor nationale informatii complete si mai fiabile cu privire la persoane,
pentru a consolida securitatea si gestionarea frontierelor.

Anul acesta va marca, de asemenea, o etapd importantd pentru lansarea cadrului de
interoperabilitate, care va permite conectarea tuturor principalelor sisteme de informatii. Acest
lucru este esential pentru a elimina lacunele existente care pot fi exploatate de infractorii ce se
sustrag detectarii prin utilizarea identitatilor frauduloase. Primul element, Sistemul de
intrare/iesire pentru inregistrarea calatorilor din tari terte, va incepe sa functioneze in toamna.
Acesta va fi urmat la scurt timp de autorizatia de cdldtorie ETIAS pentru céldtorii scutiti de
obligatia de a detine viza. Odata ce aceste elemente vor fi folosite in combinatie cu noua baza
de date Eurodac, vom avea o imagine de ansamblu completa asupra persoanelor care intrd in
UE. Daca se identificd o amenintare la adresa securitatii, persoana va fi plasatd in detentie sau
returnatd in tara sa de origine.

O capacitate operationala consolidata la frontierele externe

In ultimul deceniu, frontierele externe ale UE au fost consolidate treptat prin mobilizarea de
personal din agentiile UE 1n sprijinul statelor membre. Prin mandatul sau consolidat, Frontex



a fost in masura sa sprijine mai bine statele membre in gestionarea frontierelor lor externe, in
conformitate cu gestionarea europeana integrata a frontierelor.

In prezent, 2 650 de politisti de frontiera si agenti ai garzii de coastd din cadrul corpului
permanent sunt detasati pentru a ajuta statele membre cu verificarile la frontiera, operatiunile
de returnare si supravegherea frontierelor. Este esential ca agentia sa fie sprijinita in continuare
pentru a se asigura cd aceasta 1si poate Indeplini integral mandatul, inclusiv trebuie asigurat
faptul ca, pana in 2027, corpul permanent al politiei de frontiera si garzii de coasta la nivel
european va avea 10 000 de membri ai personalului. Pentru a realiza acest lucru, este esential
ca Frontex, statele membre si Comisia sd pund In aplicare planul de actiune care a insotit
evaluarea Regulamentului privind politia de frontiera si garda de coastd la nivel european.
Experti din cadrul agentiilor UE, cum ar fi Agentia Uniunii Europene pentru Azil, Europol,
Frontex si Eurojust, sunt mobilizati la punctele-cheie de intrare pentru a ajuta autoritatile
nationale sa identifice persoanele care intra in Uniune.

Noile proiecte-pilot la frontierele externe-cheie (Bulgaria-Turcia, Roméania-Serbia) au
imbunatatit gestionarea frontierelor externe, au consolidat cooperarea cu tarile invecinate si au
asigurat proceduri rapide de azil si returnare. Aceste proiecte aduc deja rezultate concrete — de
exemplu, Bulgaria si-a dublat capacitatea de a gazdui ofiteri ai corpului permanent al Frontex
(de 1a 124 la 264). In mod similar, incepand din martie 2023 au avut loc peste 400 de misiuni
comune de patrulare Romania-Serbia, contribuind la gestionarea cu succes a frontierei externe
a Romaniei cu Serbia. Ambele proiecte au fost prelungite dincolo de perioada initiald de punere
in aplicare (martie-octombrie 2023). Pe aceasta baza, Bulgaria si Roméania vor incadra aceasta
activitate intr-o cooperare pe termen lung pentru a imbunatati gestionarea frontierelor si a
migratiei si au semnat cadre de cooperare in acest scop. Aceasta experienta reusita ar putea
servi drept baza pentru cadre de cooperare mai ample, inclusiv la nivel regional.

Imbunatatirea cooperarii la frontierele maritime

Cel putin de la mijlocul anilor '90, in fiecare an mii de persoane au traversat Marea Mediterana
in ambarcatiuni pentru a Incerca sd solicite azil sau pentru a migra catre Europa. Astfel, in
ultimii ani, Tn Marea Mediterana s-au produs un numar tot mai mare de decese in randul
migrantilor. Gestionarea acestei linii de coastd cu o lungime de 46 000 km necesitd o cooperare
sporita intre toti actorii pentru a asigura salvarea de vieti omenesti.

Statele membre ale UE desfasoara ample operatiuni de salvare pentru a preveni pierderile de
vieti omenesti pe mare, sprijinite de-a lungul anilor de o serie de operatiuni maritime ale politiei
de frontierd si garzii de coastd la nivel european. Insi debarcirile continue ale migrantilor
salvati in unele tari costiere ale UE, ca urmare a unor operatiuni nationale sau private, au un
impact semnificativ asupra sistemelor lor de azil, migratie si gestionare a frontierelor.

Acordarea de asistentd oricarei persoane aflate in pericol pe mare este o obligatie prevazuta de
dreptul international. Comisia Europeand nu are niciun rol oficial in coordonarea operatiunilor
de cautare si salvare sau in stabilirea unui loc sigur pentru debarcarea persoanelor care au fost
salvate, intrucat aceasta este o competentd nationald. Cu toate acestea, Comisia continua sa
promoveze o cooperare mai structurald in acest domeniu, in special prin intermediul Grupului
european de contact in materie de ciutare si salvare, instituit in 2021 ca platforma de dialog
structurat intre statele membre ale UE, tarile asociate spatiului Schengen si alte parti interesate
relevante, cu privire la punerea 1n aplicare a cadrului juridic si la evolutia practicilor de cdutare
si salvare.

Statele membre ale UE nu sunt singurele care se Invecineaza cu Marea Mediterana si s-au
intensificat eforturile de implicare a tarilor terte din Africa de Nord pentru ca acestea sa isi



asume o parte din responsabilitatea de a preveni pierderea de vieti omenesti pe mare. Finantarea
UE a sprijinit furnizarea de expertiza, echipamente si formare, precum si consolidarea
capacitatilor unor organisme esentiale, cum ar fi Centrul mobil de coordonare a operatiunilor
de salvare pe mare din Libia. In Libia au fost trimise nave de cdutare si salvare, iar Tunisia a
primit motoare si piese de schimb pentru intretinerea a 17 ambarcatiuni utilizate de paza de
coasta, precum si sisteme radar si de comunicatii. Echipamentele sunt completate de cursuri de
formare care promoveaza utilizarea conceptului de ,,gestionare umanitara a frontierelor” al
Organizatiei Internationale pentru Migratie pentru a promova o abordare bazata pe drepturile
omului a gestiondrii frontierelor in Egipt, precum si formarea si monitorizarea in domeniul
drepturilor omului pentru Ministerul de Interne si politistii de frontierd din Libia. Activitatile
viitoare includ instituirea unei academii de formare in Libia si elaborarea unui program de
formare pentru personalul tunisian. Toate programele legate de migratie finantate de UE sunt
monitorizate indeaproape, inclusiv prin evaluare externa, iar sistemul independent de
monitorizare existent deja pentru Libia va fi consolidat si 1n alte parti din Africa de Nord, pentru
a supraveghea punerea 1n aplicare, inclusiv respectarea drepturilor omului.

Actiunea UE de abordare a traversarilor pe mare a constant, Tn cea mai mare parte, in eforturile
de a preveni plecdrile ilegale — printr-o combinatie de combatere a introducerii ilegale de
migranti, abordarea cauzelor profunde ale migratiei ilegale in tarile de origine si de tranzit,
campanii ample de informare privind riscurile mortale implicate de traversarea marii cu
ambarcatiuni si furnizarea de alternative credibile pentru migratia legala. Un sistem imbunatatit
de returnare si 0 mai buna cooperare in materie de readmisie cu tarile terte sunt, de asemenea,
factori solizi de descurajare a traversarilor ilegale pe mare.

Pactul va reprezenta o alta parte a solutiei. Caracterul specific al sosirilor in urma operatiunilor
de cautare si salvare este bine abordat de noua legislatie. In special, noul cadru de solidaritate
va garanta ca presiunea exercitata de sosirile in urma operatiunilor de cdutare si salvare nu este
suportatd in mod disproportionat doar de statele mediteraneene. Abordarea realitatilor
complexe din Marea Mediterand necesitd insa eforturi continue din partea tuturor actorilor, atat
pentru a reduce spatiul In care opereaza persoanele care introduc ilegal migranti, cat si pentru
a pune capat pierderilor inutile de vieti omenesti.

3. Vizarea retelelor infractionale care introduc ilegal migranti

Peste 90 % dintre migrantii In situatie ilegala ajung in UE cu ajutorul persoanelor care introduc
ilegal migranti. Organizatiile infractionale obtin profituri uriase din punerea in pericol a vietilor
omenesti in timpul unor calatorii periculoase. Migrantii in situatie ilegald se confruntd apoi cu
perspectiva unei existente precare si cu riscul de a fi ulterior exploatati. In discursul din 2023
privind starea Uniunii, presedinta von der Leyen a solicitat consolidarea tuturor instrumentelor
de care dispune Uniunea pentru a combate in mod eficace introducerea ilegald de migranti.

In pachetul privind combaterea introducerii ilegale de migranti’ din noiembrie 2023,
Comisia a propus actualizarea cadrului juridic care data de 20 de ani, definind infractiunea de
introducere ilegala de migranti si inasprind sanctiunile. Propunerile pachetului ar imbunatati
totodata guvernanta UE in ceea ce priveste introducerea ilegald de migranti, consolidand rolul
Europol si cooperarea dintre agentii in combaterea introducerii ilegale de migranti.
Consolidarea Centrului european de combatere a introducerii ilegale de migranti, cu ofiteri de
legatura detasati permanent, inclusiv din partea Eurojust, ar aduce o schimbare radicala in
capacitatea Europol de a sprijini operatiunile si anchetele statelor membre pe teren.

2 Rezumat pe pagina UE intensifica lupta impotriva introducerii ilegale de migranti (europa.eu).
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In paralel, printr-un apel la actiune, a fost lansati o Alianti mondialid pentru combaterea
introducerii ilegale de migranti. Principalele sale directii de lucru sunt prevenirea situatiilor
in care oamenii cad prada persoanelor ce introduc ilegal migranti prin consolidarea gestionarii
frontierelor, prin campanii de informare si printr-un nou accent pus pe aspectele digitale ale
introducerii ilegale de migranti; prin furnizarea unui raspuns la introducerea ilegala de migranti
gratie unor masuri coordonate de asigurare a respectarii legii si prin asigurarea faptului ca
profiturile provenite din sdvarsirea de infractiuni sunt confiscate, precum si prin abordarea
cauzelor profunde ale migratiei ilegale, prin sprijinirea accesului la o educatie de calitate, prin
crearea de oportunitati economice sustenabile si de locuri de munca decente si prin furnizarea
mai multor alternative legale pentru a descuraja plecirile ilegale. In cursul anului 2024 vor
avea loc reuniuni specifice ale expertilor cu privire la aceste aspecte.

Aceastd activitate se bazeaza pe Planul de actiune reinnoit impotriva introducerii ilegale
de migranti (2021-2025), care a deschis noi cai de cooperare cu tarile partenere in acest
domeniu, prin parteneriate operationale specifice si adaptate de combatere a introducerii ilegale
de migranti. Acestea completeaza activitatea desfasuratd deja prin intermediul grupurilor
operative operationale ale Europol, in special de-a lungul rutei central-mediteraneene.

Gratie unor parteneriate operationale specifice si personalizate de combatere a introducerii
ilegale de migranti cu tarile partenere, statele membre si agentiile ONU, se poate combate
introducerea ilegald de migranti in locatii-cheie. Primul parteneriat a fost lansat in iulie 2022
cu Marocul, deschizand calea catre o cooperare mai stransa cu Frontex si Europol, care ar putea
include incheierea unui acord de lucru, precum si trimiterea unui ofiter de legatura.
Parteneriatul operational cu Tunisia, convenit in aprilie 2023, acopera negocierile privind un
acord de lucru cu Europol si continuarea cooperarii cu CEPOL si va fi completat de un program
in valoare de 18 milioane EUR vizand combaterea introducerii ilegale de migranti si a traficului
de persoane in Tunisia. Un parteneriat operational regional cu Balcanii de Vest a fost lansat in
noiembrie 2022 si a fost urmat de un program regional de combatere a introducerii ilegale de
migranti in valoare de 36 de milioane EUR in iunie 2023. Axandu-se pe sprijinirea cooperarii
in materie de asigurare a respectdrii legii si a cooperarii judiciare pentru combaterea retelelor
infractionale, precum si pe utilizarea fondurilor UE si a know-how-ului agentiilor UE in scopul
de a spori capacitatea de gestionare a frontierelor, acest parteneriat a condus deja la
intensificarea anchetelor, a arestarilor si a urmadririlor penale.

Pe langa parteneriatele operationale de combatere a introducerii ilegale de migranti, Comisia
actioneaza, prin intermediul cooperdrii operationale bilaterale si regionale, impotriva
introducerii ilegale de migranti in Africa si Asia. Aceasta cooperare include sprijinirea
cooperdrii dintre autoritatile de aplicare a legii si autoritdtile judiciare, consolidarea
capacitatilor in domeniul gestiondrii frontierelor terestre si maritime si campanii de informare
si sensibilizare. In primavara anului 2023 au fost lansate campanii de informare finantate de
UE pentru a avertiza migrantii cu privire la pericolul de a accepta ajutor din partea persoanelor
care introduc ilegal migranti, vizand tarile de origine si de tranzit de-a lungul principalelor rute
de migratie, inclusiv Nigeria, Tunisia, Maroc, Senegal, Gambia, Pakistan, Irak.

Introducerea ilegala de migranti poate adesea sa exploateze rutele de calatorie internationale
consacrate. In iunie 2023, Comisia a adoptat un set de instrumente care abordeaza utilizarea
mijloacelor de transport comerciale pentru a facilita migratia ilegala catre UE. Este vorba
despre un set de masuri operationale si diplomatice menite sa abordeze utilizarea abuziva din
ce in ce mai frecventd a transportului comercial de cétre retelele infractionale implicate in
introducerea ilegala de migranti. Setul de instrumente a fost activat pentru a incadra discutiile
cu tarile partenere (Turcia, Pakistan), contribuind la reducerea sosirilor ilegale in UE, in special
in Cipru.



Introducerea ilegald de migranti poate fi, de asemenea, facilitata atunci cand persoanele se pot
apropia mai intai de UE prin exploatarea regimurilor legale de calatorii fara viza din tarile
care se invecineaza cu UE. Alinierea la regimurile UE de calatorii fara viza poate contribui la
reducerea acestor oportunitdti pentru persoanele care introduc ilegal migranti. O initiativa
concertata care subliniaza interesul reciproc al alinierii politicii In domeniul vizelor la politica
UE, desfasuratda de Comisie si de statele membre, a adus rezultate semnificative in Balcanii de
Vest in 2022 si 2023. Cu scopul de a reduce si mai mult aceasta vulnerabilitate, Comisia a
propus consolidarea optiunilor de actiune 1n acest domeniu, prin modificarea mecanismului de
suspendare a exceptarii de la obligativitatea vizelor pentru a include lipsa alinierii politicii in
domeniul vizelor ca nou motiv pentru suspendarea regimului de célatorii fara viza.

Finalizarea setului de instrumente legislative privind combaterea introducerii ilegale de
migranti propus de Comisie pentru a aborda principalele provocari va fi esentiala in lunile si
anii care vin. Sunt incluse propuneri care s permita urmarirea penald mai eficace a persoanelor
care introduc ilegal migranti. Actiunile colective intreprinse ca urmare a apelului la actiune
pentru o Aliantd mondiald pentru combaterea introducerii ilegale de migranti vor constitui, de
asemenea, un obiectiv major. Primul grup tematic de experti axat pe aspectele digitale ale
introducerii ilegale de migranti este planificat pentru aprilie 2024 si se va concentra pe
colaborarea cu furnizorii de servicii online si cu intreprinderile private pentru a aborda
dimensiunea online a introducerii ilegale de migranti. Danemarca gazduieste in luna mai o
conferinta privind parteneriatele reciproce — o ocazie importanta de a face un bilant si de a lucra
la etapele urmatoare. Consolidarea cooperarii practice dintre agentiile UE, autoritatile de
aplicare a legii din statele membre si partenerii externi va reprezenta piatra de temelie a
actiunilor impotriva grupurilor infractionale din spatele introducerii ilegale de migranti.

4. Mai multa fermitate in ceea ce priveste returnirile

Eficacitatea returnarilor reprezintd o parte importantd a raspunsului UE la migratia ilegala si
reduce totodata stimulentele pentru persoanele care iau in considerare intrarea neautorizata.
Instituirea unui sistem eficace si comun al UE pentru returnari reprezintd un pilon central al
Pactului privind migratia si azilul, fapt reafirmat si de Strategia UE privind returnarea voluntara
si reintegrarea.

In acest sens, sunt necesare in primul rand sisteme eficace in statele membre pentru punerea in
aplicare a deciziilor de returnare. UE a sprijinit statele membre 1n acest proces atat prin
finantare, cat si prin sprijin operational oferit de agentiile relevante ale UE. Cu toate acestea,
proportia actuala a deciziilor de returnare care sunt puse efectiv in aplicare ramane sub una din
cinci.

Consolidarea actiunilor de returnare si recunoasterea reciproca a deciziilor de returnare

In prezent, existd structuri speciale care oferd sprijin bine directionat statelor membre. Tn
stransa cooperare cu Reteaua la nivel inalt pentru returnari, coordonatorul UE pentru returnare
depune eforturi pentru a Tmbunatati performanta in acest domeniu.

Tn acest context, foaia de parcurs privind returnarea, recent instituita, ofera un cadru
flexibil, axat in prezent pe cinci actiuni-cheie: actiuni comune de identificare care s conduca
la eliberarea de documente de calatorie, sprijinite de Frontex in ceea ce priveste sapte
destinatii prioritare (Irak, Bangladesh, Pakistan, Tunisia, Nigeria, Senegal si Gambia);
returnarea voluntard asistatd, reintegrarea durabild si operatiunile comune de returnare
desfasurate impreund cu Frontex; emiterea de decizii de returnare in acelasi timp cu deciziile
de refuz a cererilor de azil; recunoasterea reciprocd a deciziilor de returnare si asigurarea
respectdrii ulterioare a acestora, precum si returnarea cu prioritate a migrantilor in situatie
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ilegald care reprezinta o amenintare la adresa securitatii.

Punerea 1n aplicare cu succes a foii de parcurs se bazeaza pe schimbul de bune practici si sunt
in curs de elaborare ateliere specifice in acest scop, gdzduite de Cipru, Térile de Jos si Belgia.
Reuniunile de coordonare conduse de Frontex vor contribui la elaborarea unui calendar pentru
prima jumatate a anului 2024 in legatura cu fiecare tara terta prioritara, pentru a ajuta statele
membre sa isi gestioneze cazurile de returnare.

Un alt instrument menit sa Tmbunatateasca eficienta globald a UE in materie de returnare este
recunoasterea reciproca a deciziilor de returnare. Ca urmare a recomandarilor Comisiei din
martie 2023, statele membre folosesc mai frecvent semnaldrile privind returnarea in
Sistemul de informatii Schengen: 1n sase luni, statele membre au introdus peste 200 000 de
noi semnaliri privind returnarea. in prezent, autorititile statelor membre pot vedea daci s-a
emis deja o decizie de returnare intr-un alt stat membru in cazul unei persoane retinute pe
teritoriul lor, iar aceste informatii pot fi utilizate pentru a accelera returnarea. Se organizeaza
contacte la nivel de experti pentru a valorifica la maximum aceasti oportunitate®,

Reforma Directivei privind returnarea, propusa pentru prima data in 2018 si asupra céreia
nu s-a convenit inca in cadrul pactului, este o oportunitate ratata. Reforma ar aduce imbunatatiri
esentiale In ceea ce priveste gestionarea politicii de returnare. Aceasta ar contribui la prevenirea
si la reducerea situatiilor de sustragere si a deplasarilor neautorizate, intrucat prevede criterii
comune de evaluare a fiecdrui caz In parte si posibilitatea de a recurge la luarea in custodie
publicd din motive de ordine si securitate publica.

Sprijin pentru returnare si reintegrare

Atat finantarea din partea UE, cat si Frontex sprijind statele membre in ceea ce priveste
returnarea si reintegrarea, inclusiv prin incurajarea returnarii voluntare si prin implicarea
potentialelor persoane returnate in procesul de returnare. Sprijinul oferit este inclusiv de ordin
practic, cum ar fi rezervarea de zboruri, plata escortelor pentru returndrile fortate si colaborarea
cu Organizatia Internationald pentru Migratie (OIM) in ceea ce priveste reintegrarea.

Returnarile din UE sunt sustinute atat prin programe bilaterale ale statelor membre, cat si prin
serviciile comune de reintegrare ale Frontex, care oferd sprijin pentru reintegrarea
persoanelor returnate In peste 35 de tari terte (lista urmeaza sd fie extinsa pentru a include
aproximativ 50 de tari in viitorul apropiat). De la lansarea serviciului in aprilie 2022, peste
5500 de beneficiari au primit sprijin, cu o accelerare in 2023. 24 de state membre si tari
asociate spatiului Schengen au utilizat serviciul, care a vizat toate tarile terte ce intra in sfera
sa de actiune. Furnizarea periodicd de sprijin pentru reintegrare, in special pentru cazurile de
returnare fortatd, a fost salutata de tarile partenere si a contribuit la facilitarea desfasurarii si
acceptarii operatiunilor de returnare. Un exemplu este sprijinul in valoare de 13 milioane EUR
pentru reintegrarea durabild a persoanelor returnate din UE in Maroc, Egipt si Tunisia, care a
constat atat dintr-un sprijin direct acordat persoanelor returnate, cat si dintr-un sprijin structural
acordat autoritatilor nationale responsabile.

Sprijinirea returndrii voluntare asistate din tarile partenere si reintegrarea durabila in tarile
de origine reprezinti un alt obiectiv-cheie. Incepand din 2021, UE a alocat aproape 400 de
milioane EUR pentru a sprijini returnarea voluntara si reintegrarea persoanelor returnate din
tarile de tranzit in Africa Subsahariana. In perioada august 2022-ianuarie 2024, in cadrul acestui
program, UE a sprijinit peste 17 000 de migranti prin returnare voluntara si masuri substantiale

3 La 7 martie 2024 a avut loc o reuniune a expertilor SIS si in materie de returnare cu scopul de a imbunititi

cooperarea practicd si a valorifica pe deplin potentialul semnalarilor SIS privind returnarea, astfel incat
procesul de returnare sa fie mai eficient.
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de reintegrare. In cadrul unui program pentru returnirile voluntare din Africa de Nord, in
valoare de 68 de milioane EUR, numarul migrantilor returnati pe an aproape s-a triplat intre
2020 si 2023 (ajungand la peste 13 000 in 2023), cu un sprijin semnificativ pentru protectie
acordat inaintea returnarii.

Imbunititirea procesului de returnare este unul dintre pilonii principali ai Planului de actiune
al UE privind Balcanii de Vest. Un nou program regional de returnare in valoare de
13 milioane EUR va sprijini in continuare partenerii din Balcanii de Vest sa instituie sisteme
de gestionare eficace si bazate pe drepturi aferente returndrilor, atat voluntare, cat si
nevoluntare. Un proiect-pilot pus in aplicare de OIM impreund cu autoritatile din Bosnia si
Hertegovina a sprijinit, de asemenea, returnarile nevoluntare ale migrantilor in situatie ilegala,
in principal in Bangladesh si Turcia.

5. Raspunsul la nevoile si crizele acute

UE si-a intensificat eforturile pentru a raspunde unei iIntregi game de presiuni §i crize
neprevizute care au aparut in ultimii patru ani. in acest sens, Comisia a aritat in mod repetat
modul in care UE poate oferi ajutor statelor membre expuse unei presiuni migratorii deosebite
la frontiera externd sau care se confrunta cu o crestere deosebitda a numarului de sosiri ilegale.
Prin combinarea sprijinului din partea agentiilor UE — Agentia UE pentru Azil, Europol si
Frontex —, a finantarii si a sprijinului operational, UE poate directiona rapid ajutorul pentru a
raspunde nevoilor specifice.

Sprijin bine directionat pentru statele membre care se confruntd cu presiuni

In Cipru, sprijinul se bazeazi pe un memorandum de intelegere convenit cu aceasti tar in
februarie 2022. Sunt acoperite toate aspectele gestiondrii migratiei, inclusiv o finantare
substantiald pentru consolidarea capacitatilor de primire. Acest lucru a consolidat capacitatile
Ciprului de gestionare a frontierelor si de returnare si a ajutat tara sd utilizeze pe deplin
posibilitatile oferite de mecanismul voluntar de solidaritate.

In Grecia, Comisia Europeani a sprijinit consolidarea sistemului national de gestionare a
migratiel, punand accentul pe imbunatatirea centrelor de primire si pe eficientizarea
procedurilor de azil si de returnare. Un sprijin financiar, operational si tehnic semnificativ a
ajutat autoritatile nationale n aceste domenii, imbunatatind substantial capacitatea si conditiile
generale de primire, simplificind procedurile de azil si stimuland atat transferurile, cat si
returnarile.

In septembrie 2023, aproape 10 000 de migranti au sosit in Lampedusa in 72 de ore, iar UE a
oferit sprijin imediat. Planul in zece puncte stabilit de presedinta von der Leyen a fost continuat
in mod eficace. Pe langd sprijinul financiar, agentiile au fost mobilizate pentru a contribui la
inregistrarea sosirilor si la sesizarea autoritdtilor competente, precum si pentru a trimite
personal suplimentar si mijloace de supraveghere. Transferurile aeriene de pe insuld, finantate
prin asistenta de urgenta a UE, au contribuit, de asemenea, la atenuarea presiunii. Aceastad
activitate pe teren a fost completata de eforturi reinnoite de combatere a retelelor de introducere
ilegala de migranti, iar eforturile diplomatice cu Tunisia si cu tarile de origine au avut un impact
rapid asupra reducerii sosirilor ilegale.

UE a sprijinit si Spania, atdt financiar, cat si la nivel operational pentru imbunatatirea
gestionarii frontierelor si consolidarea centrelor si procedurilor de primire in Insulele Canare
si pe continent. S-au desfasurat operatiuni comune specifice ale Frontex, menite sd sprijine
capacitatea Spaniei de a-si gestiona frontierele externe intr-un mod sigur si eficace, atat la
frontierele maritime, cat si la cele aeriene.
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Combaterea instrumentalizarii

Desi autoritdtile care gestioneaza frontierele externe trebuie sa fie intotdeauna echipate si
pregatite sa gestioneze modelele in schimbare ale deplasarilor, pe masura ce rutele si practicile
persoanelor care introduc ilegal migranti evolueaza, in ultimii ani UE s-a confruntat cu noi
provocari implicind un numar tot mai mare de incidente in care migrantii au fost
instrumentalizati Tn scopuri politice.

UE a actionat rapid pentru a proteja atat persoanele instrumentalizate, cét si frontierele externe
ale Uniunii. Atunci cand regimul din Belarus a instrumentalizat persoane in a doua jumatate
a anului 2021, UE a colaborat strans cu autoritatile lituaniene, poloneze si letone pentru a
asigura o protectie sporitd a frontierelor si a oferit finantare pentru a sprijini capacitatea de azil
si de primire. Intensificarea activitatilor diplomatice a contribuit la prevenirea exploatarii
ulterioare a persoanelor si a facilitat returnarea demna a acestora.

Pentru a evita necesitatea de a recurge la masuri ad-hoc in viitoarele situatii de
instrumentalizare a migrantilor, pactul ofera o definitie si un cadru stabil, conform normelor
UE 1n materie de azil si returnare, pentru a clarifica modul in care statele membre ar putea
gestiona astfel de situatii, cu respectarea deplina a dreptului UE, a drepturilor fundamentale si
a obligatiilor internationale.

Sprijinirea persoanelor care fug din calea invadarii Ucrainei de catre Rusia

Una dintre cele mai importante etape ale politicii UE in materie de azil si migratie din ultimii
patru ani a fost activarea, In martie 2022, la propunerea Comisiei, a Directivei privind
protectia temporara, de care au beneficiat pana in prezent peste patru milioane de persoane
care au fugit din calea riazboiului de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei. in pofida unui
numdr fard precedent de mare de sosiri intr-un interval scurt de timp, UE a contribuit la
sprijinirea adecvata atat a persoanelor care au fugit in UE, cat si a statelor membre care le-au
primit. In cadrul protectiei temporare, persoanelor care fug din calea razboiului li s-au oferit
locuinte, acces la piata muncii, asistentd medicald si educatie pentru copii, fapt care, la randul
sau, a evitat o presiune imposibil de gestionat asupra sistemelor de azil din statele membre.

Instrumentele de coordonare care coreleaza eforturile nationale joaca un rol esential in cadrul
actiunilor comune. Pentru a sprijini statele membre In punerea in aplicare a Directivei privind
protectia temporari, Comisia a instituit Platforma de solidaritate ,,Ucraina”* pentru a reuni
toti actorii-cheie in acest context. Platforma de solidaritate a monitorizat nevoile emergente ale
persoanelor stramutate din Ucraina in UE, sprijinind coordonarea unui raspuns operational. in
plus, Comisia a instituit o platforma de Inregistrare a cererilor de protectie temporara, prin care
statele membre pot face schimb de informatii in timp real cu privire la beneficiarii de protectie
temporara si de protectie adecvata in temeiul legislatiei nationale.

O finantare UE, recalibrata rapid, a fost esentiala pentru sustinerea eforturilor statelor membre
si ale societatii civile, precum si ale numeroaselor comunitati si europeni care au sprijinit
persoanele aflate in dificultate. In martie 2022, Comisia a propus Actiunea de coeziune pentru
refugiatii din Europa (CARE), care a fost consolidatd ulterior cu CARE (+), cu scopul de a
sprijini cazarea, asistenta medicala, accesul la locuri de munca, precum si de a furniza sprijin
medical, social si psihologic. Aceasta actiune completeaza sprijinul existent pentru integrare
prin finantare din partea UE. Agentiile UE au oferit, de asemenea, sprijin direct pe teren statelor
membre care se invecineaza cu Ucraina si Republicii Moldova. Decizia de a prelungi aplicarea

4 Platforma reuneste state membre, tiri asociate spatiului Schengen, Serviciul European de Actiune Externi,

Agentia UE pentru Azil, Frontex si Europol, Organizatia Internationala pentru Migratie si Inaltul Comisariat
al Natiunilor Unite pentru Refugiati, precum si Ucraina, Moldova si parteneri internationali, in special Statele
Unite, Canada si Regatul Unit.
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regimului de protectie temporard pana in martie 2025 demonstreazd angajamentul ferm al UE
de a sprijini Ucraina.

Reducerea deplasarilor secundare si manifestarea solidaritatii

In ultimii patru ani, s-au depus eforturi considerabile pentru a oferi sprijin statelor membre care
se confrunta cu presiuni, fie din cauza sosirilor la frontierele externe, fie din cauza deplasarilor
neautorizate in interiorul UE. Acest lucru a contribuit la remedierea deficientelor actualului
sistem Dublin, in asteptarea punerii in aplicare a pactului.

Pentru a sprijini statele membre sub presiune, in special din cauza sosirilor pe mare, a fost
instituit mecanismul voluntar de solidaritate. Comisia coordoneaza acest mecanism, sprijinit
de Agentia Uniunii Europene pentru Azil, care evalueaza nevoile statelor membre ale primei
intrari si monitorizeaza respectarea angajamentelor asumate in ceea ce priveste transferul si
solidaritatea financiard. Pe langa efectuarea a peste 4 000 de transferuri pana in prezent, acest
mecanism temporar a oferit o experientd valoroasa care va contribui la punerea in aplicare a
mecanismului de solidaritate permanent, structurat si previzibil care urmeaza sa fie instituit in
temeiul pactului, in cadrul caruia transferul este una dintre formele posibile de sprijin pentru
statele membre care se confrunta cu presiuni.

Pentru a contribui la abordarea deplasarilor secundare, Comisia a prezentat bune practici
privind punerea in aplicare a foii de parcurs privind Regulamentul Dublin, cu scopul de a
imbunatati comunicarea dintre statele membre, de a imbunatati respectarea legislatiei UE si de
a limita sustragerea. Obiectivul general este de a imbunatati nivelul transferurilor efectuate in
temeiul Regulamentului Dublin si, prin urmare, de a limita deplasarile neautorizate intre statele
membre. Pentru realizarea scopurilor si obiectivelor foii de parcurs privind Regulamentul
Dublin, statele membre trebuie sa continue sd o puna in aplicare in mod prioritar si sa aloce
resursele umane si financiare necesare unitatilor Dublin. Implementarea masurilor stabilite in
foaia de parcurs ramane esentiald, nu numai pentru a aborda provocdrile actuale, ci si pentru a
asigura o implementare eficace a pactului. Comisia va continua sa sprijine statele membre in
realizarea tuturor obiectivelor stabilite n foaia de parcurs privind Regulamentul Dublin.

IV. DIMENSIUNEA EXTERNA: COOPERAREA CU TARILE PARTENERE

Europa este un continent a carui istorie a fost modelatd de multe popoare. Migratia nu este un
fenomen nou si nici nu afecteaza doar Europa. Calatoriile Intreprinse in cadrul migratiei au
intotdeauna un punct de plecare si unul de sosire, iar tarile din intreaga lume se confrunta cu
multe dintre aceleasi provocari ca si noi. Orice politica europeand in domeniul migratiei trebuie
sa fie integrata pe deplin in politica noastrd externd. Buna functionare a politicilor in domeniul
migratiei este in interesul tarilor partenere si al UE, precum si in interesul refugiatilor si al
migrantilor.

1. O noua paradigma bazata pe parteneriate cuprinzitoare

La preluarea mandatului, Comisia von der Leyen s-a angajat sd isi revizuiasca prioritatile, mai
intai In ceea ce priveste locul migratiei in cadrul relatiilor sale externe si al altor politici, si apoi
din perspectiva semnificatiei migratiei pentru relatiile noastre generale cu parteneri specifici.

Dat fiind c@ migratia reprezintd o prioritate-cheie pentru UE si o chestiune politica majora
pentru parteneri, aceasta face parte integrantd din aprofundarea relatiilor pe care UE le are cu
partenerii din intreaga lume. In prezent, existd o tendintd evidenta de a stabili parteneriate mai
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stranse cu tari terte-cheie care vor plasa cooperarea in materie de migratie pe lista intereselor
majore.

Parteneriatele cuprinzatoare care integreaza migratia s-au dovedit o reusitd in obtinerea unor
rezultate reciproc avantajoase. Aceastd abordare va trebui, de asemenea, amplificata si extinsa
cu mai multi parteneri. UE va trebui totodatd sa finalizeze trecerea la o modalitate mai
pragmatica si mai ferma de a se asigura ca interesele noastre se reflectd in parteneriatele pe
care le mentinem, fara a ezita sa utilizeze parghii atat pozitive, cat si negative.

Migratia in cadrul unor relatii mai ample cu Africa de Nord si cu alti parteneri

Anul trecut s-a inregistrat un efort major in ceea ce priveste abordarea provocarilor legate de
migratie Tn Marea Mediteranad si Oceanul Atlantic, ca parte a aprofundarii relatiilor generale cu
Africa de Nord si cu alti parteneri. Impreuna cu liderii statelor membre, Comisia a condus
misiunile ,,Echipa Europa” in Tunisia in iulie 2023, in Mauritania in februarie 2024 si in Egipt
in martie 2024, subliniind angajamentul UE de a dezvolta parteneriate cuprinzatoare si reciproc
avantajoase, in care migratia reprezintd un element-cheie, alaturi de preocupari precum
stabilitatea regionald si potentialul imens de dezvoltare economica in domenii precum energia
din surse regenerabile.

Acestea au fost teme esentiale ale memorandumului de intelegere la care s-a ajuns cu Tunisia
in iulie 2023, vizand stabilitatea macroeconomica, economia si comertul, energia verde si
contactele interpersonale. O sectiune privind migratia a fost dezvoltata in paralel cu celelalte
prioritati, si, incepand cu toamna anului 2023, s-a Inregistrat o reducere majora a plecarilor din
Tunisia. Un nou parteneriat cuprinzator cu Egiptul se va axa pe stabilitatea economica,
investitii, comert, precum si pe migratie si mobilitate, securitate si dezvoltarea capitalului
uman.

Cu Mauritania, UE a propus aprofundarea cooperarii in multe domenii, cu accent pe tranzitia
verde. O declaratie comuna specificd privind un parteneriat in domeniul migratiei, semnata in
martie 2024, va fi insotitd de asistentd si cooperare, inclusiv de oportunitdti socioeconomice
mai bune pentru tinerii din Mauritania, de sprijin pentru primirea refugiatilor si pentru
comunitdtile-gazdd In care acestia ajung, pentru gestionarea frontierelor si combaterea
introducertii 1legale de migranti.

Abordarea cauzelor profunde ale migratiei

UE impreuna cu statele sale membre rdman cel mai mare furnizor de asistenta oficiald pentru
dezvoltare din lume. Global Gateway — strategia de investitii a UE in sprijinul investitiilor in
infrastructura sustenabild — va mobiliza pana la 300 de miliarde EUR pand in 2027 pentru a
stimula conectivitatea si a sprijini tranzitia verde si cea digitala. Peste jumatate din suma totala
va fi investita In Africa, in timp ce 77 de miliarde EUR vor fi alocate planurilor economice si
de investitii pentru Parteneriatul estic, vecindtatea sudicd si Balcanii de Vest.

Pe langa impactul general al acestui angajament major fata de dezvoltarea economica, actiunea
UE se axeazd mai precis pe sprijinirea partenerilor in prevenirea migratiei ilegale prin
abordarea cauzelor profunde ale acesteia. Oportunitatile economice sustenabile, educatia si
formarea profesionald, in special pentru tineri, serviciile sociale, sprijinul pentru intreprinderile
mici si mijlocii si accesul sporit la finantare pot avea un impact important asupra reducerii
presiunii migratiei ilegale. Investitiile diasporei in tarile de origine pot contribui, de asemenea,
la reducerea acestei presiuni, iar remiterea de bani poate fi mobilizatd in scopul dezvoltarii. UE
colaboreaza cu partenerii pentru a aborda diferitii factori determinanti ai migratiei si ai
stramutdrii fortate, inclusiv sardcia si guvernanta deficitard, dezastrele, efectele negative ale
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schimbarilor climatice si ale degradarii mediului, conflictele si instabilitatea, atat in tarile de
origine, cat si in tarile de tranzit.

Actiuni concertate pe teren

UE investeste intr-o gama largd de dialoguri cu partenerii pentru a ajuta tarile terte sa fsi
consolideze si/sau sa isi dezvolte propriile politici si sisteme In materie de migratie si azil,
sa isi amelioreze capacitdtile de gestionare a frontierelor si a migratiei, sa ofere protectie
internationala si sd abordeze nevoi specifice, cum ar fi reintegrarea efectiva dupa returnare.

Dialogurile privind migratia cu tarile partenere prioritare reflectd aceastd abordare
cuprinzdtoare a cooperdrii in materie de migratie. De exemplu, dialogul UE-Egipt privind
migratia acopera gestionarea frontierelor, returnarile si reintegrarea, protectia si migratia fortei
de munca, sprijinul acordat refugiatilor sudanezi reprezentand o prioritate importanta. Cel de
al doilea dialog la nivel inalt privind migratia cu Turcia din noiembrie 2023 a confirmat ca
ambele parti sunt pregatite sd consolideze cooperarea bilaterald. Punerea in aplicare a
Declaratiei UE-Turcia si a acordului de readmisie UE-Turcia rdméane esentiala pentru
cooperare: pe langd gazduirea refugiatilor din Siria, printre principalele directii de lucru se
numard contributia la prevenirea intrarilor ilegale 1n tara si a plecarilor din tara si combaterea
retelelor de introducere ilegald de migranti. In Asia, Comisia a lansat in martie 2023 doua
dialoguri cuprinzatoare privind migratia si mobilitatea cu Bangladesh si Pakistan. Lucrarile in
curs cu alti parteneri, cum ar fi Nigeria, [rak, Tunisia, Maroc si Mauritania, permit promovarea
intereselor fiecarui partener in ceea ce priveste Intreaga gama de chestiuni.

Consolidarea capacitatilor in Balcanii de Vest include, de asemenea, pregatirea legislativa a
tarilor candidate pentru viitoarele responsabilitati in materie de migratie si azil pe care le vor
avea in calitate de state membre. Alte teme esentiale includ capacitatile de primire si sprijinul
operational din partea agentiilor UE si finantarea menita sa ajute partenerii din Balcanii de Vest
sa 1s1 Imbunatateasca sistemele de gestionare a migratiei si a frontierelor. Detasarea politistilor
de frontierad din cadrul Frontex si patrulele comune pentru a sprijini gestionarea frontierelor au
fost extinse prin Incheierea unor noi acorduri privind statutul (a se vedea mai jos).

Aceastd cooperare este facilitatd de o contributie majord din finantarea UE. 10 % din
programul IVCDCI — Europa globala (Instrumentul de vecinatate, cooperare pentru dezvoltare
si cooperare internationald — ,,Europa globala”) sunt alocate pentru masuri legate de migratie
si stramutarea fortatd si sunt in curs de desfasurare peste 190 de proiecte, in valoare de
aproximativ 5,3 miliarde EUR. Aceasta inseamna, de exemplu, ca 691 de milioane EUR au
fost alocate masurilor din Africa de Nord in perioada 2021-2023, aproape doud treimi din
aceastd sumd fiind dedicate consoliddrii guvernantei si gestiondrii migratiei si azilului.
Abordarea intr-un mod cuprinzdtor a migratiei si a provocarilor externe in vecindtatea sudica
va fi consolidatd in continuare prin recenta decizie a Consiliului European de a spori in
continuare finantarea migratiei®.

Finantarea UE este, de asemenea, completatd si amplificatda de sprijinul oferit de statele
membre ale UE si de alti parteneri in cadrul initiativelor ,,Echipa Europa”. Acestea se axeaza
pe prioritdti critice in materie de migratie dintr-o anumitd tard sau regiune, in care un efort
coordonat si coerent poate avea un impact transformator. in decembrie 2022 au fost lansate la
nivel politic initiative ,,Echipa Europa” pe ruta central-mediteraneeanad si pentru rutele atlantica
si vest-mediteraneeand, pentru a sprijini activitatile de-a lungul principalelor rute catre UE,
precum si pentru a identifica lacunele si suprapunerile, consolidand coordonarea locala si

> Consiliul European extraordinar din 1 februarie 2024.
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acordand prioritate actiunilor comune; o altd initiativa ,,Echipa Europa” abordeaza situatia
strdmutarii regionale afgane.

Sprijin pentru protectie la nivel mondial

In fiecare an, milioane de persoane sunt obligate si isi pardseasca locuintele din cauza
conflictelor, a violentei, a incdlcérilor drepturilor omului, a persecutiilor, a dezastrelor si a
impactului schimbarilor climatice. In 2023 s-a atins un numar fara precedent al persoanelor
stramutate fortat, care a ajuns in prezent la 110 milioane de persoane stramutate la nivel
mondial. Marea majoritate a acestora sunt gazduiti in tari in curs de dezvoltare, iar UE isi va
mentine angajamentul de a acorda ajutor in aceasta situatie.

Impreuna, UE si statele sale membre sunt cel mai mare donator mondial de sprijin pentru
refugiati, acordand 42 % din finantarea globali®. In 2022, numai UE a furnizat 2,4 miliarde EUR
pentru sprijin umanitar, pentru dezvoltare si pentru pace in beneficiul refugiatilor si al
comunititilor-gazda ale acestora. In ultimii ani, aproximativ 80 % din bugetul umanitar al UE
a fost alocat in fiecare an proiectelor care abordeaza nevoile persoanelor stramutate fortat si ale
comunitatilor-gazda ale acestora din Intreaga lume.

Finantarea include un sprijin major din partea UE pentru Turcia, 10 miliarde EUR fiind
acordate Incepand din 2011; Turcia gazduieste peste 4 milioane de refugiati si s-a confruntat
cu o provocare enorma din cauza crizei siriene. De asemenea, UE a sprijinit lordania, Libanul
si Irakul sa abordeze impactul crizei siriene, jucand totodata un rol semnificativ in mobilizarea
de ajutor din partea altor donatori.

In perioada 2021-2023, aproape 150 de milioane EUR au fost alocate pentru actiuni in
domeniul protectiei in Libia, Tunisia, Maroc si Egipt, de exemplu pentru a asigura o mai mare
accesibilitate si ingrijire la nivel local pentru migrantii aflati in situatii extrem de vulnerabile,
a facilita accesul la serviciile de baza, a imbundtati mijloacele de subzistenta si, in cazul Libiei,
pentru a permite transferul refugiatilor Inregistrati si al solicitantilor de azil din centrele de
detentie catre mediul urban.

incepénd din 2019, UE a contribuit, de asemenea, cu o finantare umanitard substantiald in
valoare totald de peste 665 de milioane EUR in Afganistan, Iran si Pakistan, si a angajat peste
400 de milioane EUR pentru a sprijini abordarea stramutarii populatiei rohingya, in special in
Bangladesh. Se furnizeaza sprijin umanitar si in scopul cooperarii pentru dezvoltare si altor
tari-gazda din Asia, Africa si America Latinad care se confruntd cu situatii semnificative de
stramutare, de exemplu Columbia, Uganda, Ciad si Mozambic.

Un angajament multilateral

Cooperarea UE cu agentiile ONU continud sa fie extrem de valoroasa pentru ambele parti.
Parteneriatul complex si strdns cu Organizatia Internationald pentru Migratie (OIM) si cu
Tnaltul Comisariat al Organizatiei Natiunilor Unite pentru Refugiati (UNHCR) vizeaza toate
aspectele migratiei si ale stramutarii fortate si s-a aprofundat si mai mult prin raspunsul furnizat
la criza strimutirii declansatd de invadarea Ucrainei de citre Rusia. Impreuni, UE si statele
sale membre sunt cel mai mare donator in favoarea OIM si al doilea donator in favoarea
UNHCR. Cooperarea a fost, de asemenea, extinsa in ceea ce priveste constientizarea situatiei
si pregatirea, iar UNHCR si OIM participa in prezent la Reteaua aferentd mecanismului UE de
pregatire pentru situatii de criza si de gestionare a crizelor legate de migratie. Criza stramutarii
din Ucraina a intdrit, de asemenea, cooperarea UE cu UNICEEF in ceea ce priveste asistenta

& Sondajul OCDE-CAD din 2022.
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acordati copiilor’. Biroul Natiunilor Unite pentru Droguri si Criminalitate (UNODC) este un
partener apropiat al UE in urma apelului la actiune in contextul Aliantei mondiale pentru
combaterea introducerii ilegale de migranti.

UE sprijind o serie de procese regionale care promoveaza abordarea la nivelul intregii rute:
Procesul euro-african privind migratia si dezvoltarea (Procesul de la Rabat), Initiativa privind
ruta de migratie UE-Cornul Africii (Procesul de la Khartoum), Parteneriatul privind drumurile
matasii pentru migratie (Procesul de la Budapesta) si Procesul de la Praga (Balcanii de Vest,
vecinitatea esticd si Asia Centrald). Incepand din 2018, UE sprijini, de asemenea, procesul
Niamey in Africa de Vest si de Nord pentru prevenirea si combaterea introducerii ilegale de
migranti si a traficului de persoane.

Noul acord de la Samoa, semnat de UE si de statele sale membre in noiembrie 2023 cu membrii
Organizatiei statelor din Africa, zona Caraibilor si Pacific, care oferd un cadru juridic
pentru relatiile din urmétorii douazeci de ani, include o sectiune consolidatd privind migratia
si mobilitatea.

Activitatea grupului operativ tripartit comun UA-UE-ONU de a gasi solutii la provocarile
legate de migratie cu care se confrunti Libia continui pe teren. Printre priorititile convenite®
se numara eforturile de a pune capat detentiei arbitrare a migrantilor in Libia si dezvoltarea
unor alternative la detentie, precum si combaterea introducerii ilegale de migranti si a traficului
de persoane.

Impreuna cu partenerii internationali, UE sprijind Planul de actiune de la Roma privind
dezvoltarea si migratia in regiunea mediteraneeand, Orientul Mijlociu si Africa, lansat 1n
tulie 2023, si continuarea procesului de la Roma, care urmareste o abordare cuprinzatoare a
migratiei ilegale, de la investitii economice la cai legale de migratie si de la protectie la masuri
de combatere a introducerii ilegale de migranti.

2. Promovarea ciilor legale de migratie ca alternativa la migratia ilegala

Cooperarea in domeniul migratiei legale reprezinta unul dintre elementele unor parteneriate
adaptate, reciproc avantajoase, care pot contribui la abordarea provocdrilor comune si la
punerea in aplicare eficace a obligatiilor de readmisie.

Parteneriate pentru atragerea de talente

Parteneriatele pentru atragerea de talente anuntate in pact consolideaza ciile legale de migratie
catre UE, cu implicarea strategica simultand a tarilor partenere in gestionarea migratiei, n
special prin contributia la reducerea migratiei ilegale si incurajarea partenerilor sa coopereze
in materie de returnare si readmisie. Programele Comisiei care ii ajutd pe resortisantii tarilor
partenere sa studieze, sa se formeze sau sa lucreze in UE contribuie la aceste parteneriate, pe
langa finantarea si asistenta pentru consolidarea capacitatilor acordate in domenii precum
colectarea de informatii de pe piata fortei de munca si dezvoltarea competentelor, consolidarea
guvernantei migratiei fortei de munca, educatia si formarea profesionala. Fiecare program este
adaptat prioritatilor definite de UE, de statele membre si de tara partenera. Pentru ca potentialul
acestui instrument sa fie pe deplin valorificat, angajamentul statelor membre la nivelul UE va

" Alte agentii ale ONU, cum ar fi Organizatia Internationald a Muncii, Organizatia Natiunilor Unite pentru
Dezvoltare Industriala (UNIDO) si Biroul Organizatiei Natiunilor Unite pentru Servicii de Proiect (UNOPS),

executa pe teren programe finantate de UE.

8 UE, UA si ONU pledeaza pentru actiuni urgente menite si raspunda nevoilor stringente ale migrantilor si

refugiatilor din Libia — Comisia Europeana (europa.eu).
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fi esential pentru a maximiza efectul de parghie pe care cooperarea in materie de migratie a
fortei de munca il poate avea asupra readmisiei.

Pana in prezent, Comisia a acordat prioritate lansarii unor astfel de parteneriate cu Marocul,
Tunisia, Egipt, Pakistanul si Bangladeshul. Sunt avute in vedere, de asemenea, parteneriate
pentru atragerea de talente cu Nigeria si Senegal, in functie de imbunatatirea cooperarii cu
privire la intreaga gami de aspecte legate de migratie. In urma primelor mese rotunde ale
parteneriatului pentru atragerea de talente cu fiecare tard partenera in 2023, n prima jumatate
a anului 2024 are loc o noua serie de mese rotunde.

Atragerea talentelor

Cresterea economica a UE este afectatd de deficite grave de fortd de munca care afecteaza
numeroase sectoare, in toate statele membre. Masurile menite sa maximizeze potentialul fortei
de munca interne din UE reprezinta prima prioritate, insd migratia fortei de munca este o parte
necesara a solutiei. Pentru a ramane competitiva, UE trebuie sa atraga competente si talente,
pe baza masurilor deja luate, inclusiv a Directivei revizuite privind cartea albastra a UE si a
Directivei privind permisul unic. Vor fi necesare eforturi suplimentare pentru finalizarea
reformei Directivei privind rezidentii pe termen lung, care va facilita dobandirea statutului de
rezident pe termen lung prin simplificarea procedurilor. In noiembrie 2023, Comisia a propus
instituirea unei rezerve de talente la nivelul UE, prima platforma ce acopera intreaga UE
pentru a facilita recrutarea internationala in sectoarele care se confrunta cu deficite de fortd de
munca. Dezvoltarea acestei rezerve va fi un important domeniu de activitate in urmatorii ani,
alaturi de masurile de integrare menite sd asigure cd migrantii isi pot valorifica intregul
potential pe piata fortei de munca.

Contributia la eforturile globale de relocare

Programele de relocare ale UE au permis refugiatilor cei mai vulnerabili sa ajunga in Europa
fara a fi nevoiti sa recurga la retele infractionale de introducere ilegald de migranti sau sa isi
puna viata in pericol prin utilizarea unor rute periculoase. UE isi mentine angajamentul de a
oferi cai sigure si legale persoanelor care au nevoie de protectie. Odata cu noul cadru de
relocare al UE prevazut de pact, UE va dispune de un sistem permanent care va consolida
rezultatele obtinute de UE in eforturile de relocare la nivel mondial. Pentru perioada
2024 2025, statele membre s-au angajat sd primeasca peste 60 000 de persoane prin
intermediul sistemului UE de relocare si de admisie umanitara. In ultimii trei ani, finantarea
UE pentru sprijinirea statelor membre a ajuns la peste 318 milioane EUR. De asemenea, UE
continud sa sprijine evacuarea umanitara a persoanelor din Libia cdtre mecanismele de tranzit
de urgenta din Niger si Rwanda in vederea relocarii ulterioare, pentru a ajuta persoanele cele
mai vulnerabile sa iasa din circumstante disperate.

3. Exploatarea efectului colectiv de levier in sprijinul readmisiei

Pentru ca returnarea si readmisia sa functioneze eficient, tarile de origine trebuie sa coopereze
pentru identificarea propriilor resortisanti, sa elibereze documente de calatorie si sa accepte
operatiuni de returnare. Aceasta este o obligatie prevazuta de dreptul international, de mai
multe instrumente multilaterale, precum si de acorduri si intelegeri bilaterale in materie de
readmisie. Cu toate acestea, in practica, cooperarea este adesea insuficientd si trebuie sa fie
sprijinitd strategic prin implicarea la toate nivelurile, printr-o abordare de tip ,,Echipa Europa”
si prin utilizarea strategica a tuturor politicilor si instrumentelor relevante.

Comisia si SEAE au consolidat utilizarea diplomatiei si puterea colectivd a UE pentru a
mobiliza politicile UE de sprijinire a actiunilor in materie de returnare si readmisie. Politica in
domeniul vizelor a oferit noi instrumente de promovare a cooperarii in acest domeniu.
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In temeiul articolului 25a din Codul de vize, Comisia evalueazi periodic cooperarea tarilor
terte in materie de readmisie si transmite un raport Consiliului. In cazul in care cooperarea in
materie de readmisie este insuficienta si tindnd seama de relatiile generale ale Uniunii cu tara
tertd in cauza, Comisia are posibilitatea de a propune masuri restrictive privind vizele. Acest
proces a avut un rol esential in identificarea si abordarea provocarilor si a condus la
consolidarea dialogului privind readmisia cu mai multi parteneri; s-a inregistrat o imbunatatire
a dialogului si a cooperdrii cu diversi parteneri, inclusiv cu Irak, Bangladesh si Gambia. In iulie
2023 a fost prezentat al patrulea raport si s-a adoptat o noud propunere de masuri restrictive in
materie de vize pentru Etiopia, impreuna cu o propunere de retragere partiald a masurilor
restrictive in vigoare pentru Gambia.

Mecanismul prevazut la articolul 25a se refera numai la tarile care au nevoie de viza. Pentru
cele 64 de tari cu care UE are un regim de calatorii fard vizd, mecanismul privind
suspendarea exceptarii de la obligativitatea vizelor reprezintd o garantie impotriva utilizarii
abuzive a regimului de calatorii fara viza, care poate conduce la migratie ilegala. Desi poate
actiona ca un puternic factor disuasiv, acest mecanism a fost activat o singura data. Finalizarea
reformei acestui mecanism va fi esentiald pentru a facilita utilizarea sa, precum si pentru a
aborda o gama mai larga de abuzuri legate de regimul de calatorii fard viza, cum ar fi cresterea
numarului de sosiri ilegale din cauza lipsei de aliniere la politica UE in domeniul vizelor,
sistemele de acordare a cetdteniei pentru investitori in tarile care beneficiazd de un regim de
calatorii fara vizd sau amenintdrile hibride, cum ar fi instrumentalizarea migrantilor
sponsorizatd de stat. Reforma include, de asemenea, norme mai stricte pentru abuzurile legate
de cererile de azil nefondate (in 2023, 23 % din totalul cererilor de azil din UE proveneau din
tari care beneficiaza de un regim de célatorii fara viza).

Un alt instrument potential de asigurare a cooperdrii in materie de returnare si readmisie ar
putea fi sistemul generalizat de preferinte revizuit (Regulamentul SGP). Comisia a propus o
noua dispozitie in regulament, care ar introduce un nou criteriu pentru retragerea tratamentului
tarifar preferential acordat unilateral de UE, si anume deficientele grave in punerea in aplicare
a obligatiei de readmisie a propriilor resortisanti. Acest lucru ar stimula tarile terte sa isi
respecte obligatiile internationale si s promoveze o mai buni gestionare a migratiei. In prezent,
regulamentul este in curs de negociere.

Schimbarea de paradigma adusa de UE 1n ceea ce priveste relatiile sale cu tarile terte da deja
rezultate solide, iar aceasta va continua sa fie o temd dominanta a activitatii UE 1n anii urmatori.
Stimulentele pozitive — inclusiv In domeniul comertului, al dezvoltarii, al migratiei legale —
trebuie utilizate intr-un mod strategic si coerent, astfel Incat dinamica lor pozitivd sa sprijine
cooperarea in materie de readmisie.

V. SPRIJIN DIN PARTEA AGENTIILOR UE

Cheia increderii in politicile europene si nationale in domeniul migratiei o constituie punerea
in aplicare coerentd, care necesitd o monitorizare sporita si un sprijin operational mai mare din
partea agentiilor UE. In ultimul deceniu, extinderea operationald a mandatelor agentiilor UE
de gestionare a frontierelor si a migratiei le-a permis sd isi sporeasca nivelul de sprijin acordat
statelor membre si sd 1si detaseze personalul si expertii in domenii precum controlul la
frontiere, returnarile si prelucrarea cererilor de azil.

Frontex

Prin mandatul sdu consolidat, Frontex si-a sporit sprijinul acordat statelor membre in ceea
ce priveste gestionarea frontierelor externe, furnizand servicii, informatii, echipamente si acces
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la instrumente si expertizd, elemente care contribuie la abordarea provocarilor legate de
migratie in statele membre. Dupd cum s-a ardtat mai sus, sprijinul include un rol din ce in ce
mai important in domeniul returnarilor. Instituirea progresiva a corpului permanent este pe cale
sa atinga obiectivul de 10 000 de membri ai personalului pana in 2027, cu scopul ca acestia sa
fie pe deplin echipati si formati pentru a oferi un sprijin substantial in ceea ce priveste controlul
la frontiere si returnarea. Acest lucru va depinde insd partial de indeplinirea de cétre statele
membre a obligatiilor ce le revin de a furniza personal prin detasari pe termen lung si pe termen
scurt.

Frontex si-a sporit, de asemenea, capacitatea de a raspunde mai bine nevoilor urgente si
amenintarilor hibride, astfel cum se arata in raspunsul sau rapid furnizat in Finlanda la sfarsitul
anului 2023. Pe 1anga sprijinul operational, Frontex are un rol esential in gestionarea europeana
integrata a frontierelor.

Frontex sprijind, de asemenea, consolidarea capacitatilor si gestionarea frontierelor tarilor
terte partenere. O noud generatie de acorduri privind statutul intre UE si tarile terte permite
detasarea membrilor corpului permanent al Frontex cu competente executive Intre doua tari din
afara UE, permitand desfasurarea de activitati comune de control la frontiere pe cale aeriana,
maritima si terestrd. Pana in prezent au fost semnate acorduri de acest tip intre UE si Albania,
Moldova, Muntenegru si Macedonia de Nord. in curdnd va fi semnat un acord cu Serbia, iar
negocierile cu Bosnia si Hertegovina au fost aprobate oficial la 12 februarie.

Frontex a Tncheiat, de asemenea, acorduri de lucru care permit cooperarea cu autoritatile
tarilor terte in domenii precum schimbul de informatii, consolidarea capacitatilor si analiza
riscurilor. Astfel de acorduri exista in prezent cu Albania, Georgia, Bosnia si Hertegovina,
Kosovo®, Macedonia de Nord, Azerbaidjan, Turcia, Armenia, Nigeria, Cabo Verde, Canada,
Muntenegru, SUA, Moldova, Ucraina si Regatul Unit®. Agentia negociazi in prezent alte
16 acorduri de lucru, inclusiv cu partenerii din Africa de Nord si de Vest si actualizeaza
acordurile existente cu alti parteneri.

Pentru toate aceste noi sarcini, Frontex a adoptat si a pus In aplicare o strategie privind
drepturile fundamentale, asigurand respectarea de catre agentie a dreptului UE si a dreptului
international, inclusiv a principiului nereturnarii.

Detasari din cadrul Frontex

La inceputul anului 2024, Frontex numara 22 de activitati operationale care sprijind statele
membre si tarile asociate spatiului Schengen in ceea ce priveste controlul la frontiere si
returnarea, precum si tirile partenere. In prezent, peste 2 700 de membri ai corpului
permanent al agentiei sunt detasati. Operatiunile ofera sprijin pentru supravegherea
frontierelor terestre, maritime si aeriene. Printre alte sarcini, acestea sprijind verificarile la
frontiera la punctele de trecere a frontierei, precum si operatiunile de returnare.

Cifrele de mai sus includ operatiunile Frontex desfasurate in tari terte. La Inceputul anului
2024, Frontex avea peste 500 de ofiteri in Balcanii de Vest, in Albania, Muntenegru,
Macedonia de Nord si Serbia, precum si in Moldova, care ofera asistentd autoritatilor
nationale 1n ceea ce priveste gestionarea frontierelor, supravegherea, detectarea
documentelor falsificate si combaterea criminalitatii transfrontaliere, precum si pun la
dispozitie vehicule relevante.

Aceasta denumire nu aduce atingere pozitiilor privind statutul si este conforma cu RCSONU 1244, precum si
cu Avizul CIJ privind Declaratia de independenta a Kosovo.
®  Activitatile desfasurate in cadrul acordurilor cu Rusia si Belarus au fost suspendate.
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Agentia UE pentru Azil

In ianuarie 2022, Biroul European de Sprijin pentru Azil (EASO) a devenit Agentia UE pentru
Azil (EUAA), o agentie de sine statatoare, dotatd cu mai multe instrumente menite sa sprijine
statele membre 1n gestionarea cererilor de azil si a primirii. Un mecanism de monitorizare, a
carui metodologie a fost elaborata in 2023, va monitoriza aplicarea operationala si tehnicad a
obligatiilor juridice ale UE si va contribui astfel la un sistem de azil mai armonizat la nivelul
UE. Pe langa sprijinirea directa a statelor membre, activitatea EUAA de a utiliza standarde
operationale, orientdri si cursuri de formare pentru a alinia practicile in materie de azil si de
primire ale statelor membre promoveaza o mai mare convergenta si contribuie la reducerea
deplasarilor secundare.

EUAA a sustinut eforturile Comisiei de a ajuta statele membre aflate sub presiunea exercitata
de migratie sd construiascad o guvernantd solidd in materie de azil, acordandu-le asistenta
operationala si tehnica legata de sistemele lor de azil si de primire.

EUAA sprijind, de asemenea, consolidarea capacitatilor unor tari terte, cu accent pe tarile
candidate. Agentia a convenit 1n special asupra unor foi de parcurs bilaterale cu toti partenerii
din Balcanii de Vest pentru a sprijini alinierea la acquis-ul UE, aceste foi fiind adaptate la
nevoile specifice de pe teren.

Detasari din cadrul EUAA

In intreaga UE, echipele de sprijin pentru azil ale EUAA ofera sprijin autoritatilor nationale
competente in materie de azil si de primire In ceea ce priveste guvernanta, planificarea
strategica, calitatea si procedurile.

La 3 martie 2024, EUAA avea 1 141 de detasari in 12 state membre.

Europol

Detasarea de personal in statele membre, precum si in tarile partenere, este un element-cheie
al activitatii Europol de facilitare a schimbului de informatii si de sprijinire a anchetelor.
Experti si agenti invitati au fost trimisi pentru a sprijini autoritatile locale de aplicare a legii in
12 state membre si tiri partenere. In cadrul activititii operationale, Europol si-a construit
reteaua pe baza a 20 de acorduri care permit schimbul de date cu caracter personal cu tarile
terte privind formele grave de criminalitate organizati si terorismul'®. Acordurile vor fi
esentiale pentru indeplinirea efectiva a noului mandat privind introducerea ilegala de migranti
si pentru Centrul european de combatere a introducerii ilegale de migranti.

Detasari din cadrul Europol
La 4 martie 2024, Europol avea 79 de detasari in 11 state membre si Tn Moldova.

Aceste echipe, formate din specialisti si agenti invitati din cadrul Europol, sprijina
autoritdtile nationale in ceea ce priveste controalele de securitate secundare si anchetele.
Echipele colecteaza, de asemenea, informatii in domeniu, care sunt utilizate pentru a evalua
amenintarile infractionale la nivel european si pentru a sprijini anchetele.

eu-LISA

eu-LISA este agentia UE responsabila de o gama larga de sisteme informatice majore utilizate
in politicile UE 1n domeniul justitiei si afacerilor interne. Activitatea sa va fi esentiala pentru
aplicarea instrumentelor informatice esentiale aferente gestionarii frontierelor, care sunt deja

10 Europol dispune, de asemenea, de 16 acorduri de lucru si acorduri strategice care vizeazd cooperarea
structurata ce nu implica schimbul de date cu caracter personal.
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utilizate sau vor fi lansate, precum si pentru interoperabilitatea acestora. Agentia a reusit sa
introduca o retea de sisteme la nivelul UE si la nivel national, care permite obtinerea unei
imagini de ansamblu complete a persoanelor care intra in UE.

Eurojust

Eurojust, Agentia Uniunii Europene pentru Cooperare in Materie de Justitie Penala, este un
actor-cheie in combaterea introducerii ilegale de migranti. Agentia sprijind cazurile
transfrontaliere complexe care necesita coordonare judiciara si implicarea unor echipe comune
de anchetd in urmadrirea persoanelor care introduc ilegal migranti; de asemenea, Eurojust
organizeaza un Grup tematic privind introducerea ilegala de migranti, care reuneste actori din
sectorul judiciar din statele membre pentru a analiza tacticile in schimbare ale grupurilor de
criminalitate organizatd 1n acest domeniu si pentru a face schimb de bune practici in ceea ce
priveste investigarea si urmdrirea penala a acestor cazuri.

VI. CONCLUZIE

Unindu-si fortele, UE a dovedit cad este capabild sa puna in aplicare o politicd cu adevarat
comund n materie de migratie si azil si cd va face acest lucru. Pactul privind migratia si azilul,
nou convenit, stabileste abordarea integrala necesara pentru ca gestionarea migratiei in Europa
sa fie echitabila, eficienta si durabild. Pactul reprezinta cea mai inovatoare revizuire a normelor
UE in materie de migratie si de gestionare a frontierelor de la intrarea in vigoare a spatiului
Schengen si a pietei unice si va permite noilor generatii de cetateni europeni sa beneficieze in
continuare de aceste libertati unice, ce poarta marca europeana.

In viitor, trebuie sd punem un accent neintrerupt pe punerea in aplicare pentru a ne asigura
ca toate statele membre dispun de un sistem bine pregatit, aceasta fiind o conditie prealabila
pentru consolidarea increderii reciproce necesare astfel incat noua abordare echilibratd adusa
de pact sd functioneze. Comisia va conduce activitatea colectiva in acest sens, incepand printr-
un plan comun de punere in aplicare, si va insoti statele membre in fiecare etapa a procesului
cu sprijin financiar, tehnic si operational, inclusiv din partea agentiilor UE. De asemenea,
trebuie continuate eforturile pentru a completa acest set de instrumente legislative cu
elementele care lipsesc privind returnarea si rezidentii pe termen lung, precum si cu initiativele
complementare privind introducerea ilegald de migranti, mijloacele de transport comerciale si
vizele.

Pactul va schimba radical modul in care Europa gestioneaza migratia, insa nu poate functiona
in vid. Pentru a reusi, Europa va trebui sa urmeze intotdeauna o dubld abordare, constand din
punerea in aplicare a reformelor structurale, pe de o parte, si din eforturile continue de
gestionare zilnica a presiunilor si crizelor acute, pe de alta parte. La fel ca in ultimii ani,
Comisia va continua sd aplice masuri operationale pentru a imbunatati raspunsul UE la
provocdrile comune, asigurandu-se cd momentele de criza sunt gestionate rapid, oferind un
sprijin cuprinzator statelor membre si un tratament echitabil migrantilor, pe baza resurselor
financiare disponibile si a sprijinului agentiilor UE.

Cautarea de solutii la provocarile noi si vechi cu care se confrunta statele membre va fi un efort
de duratd. UE in ansamblu va trebui sa caute in continuare modalitati practice pentru a rdspunde
unora dintre aspectele mai dificile legate de migratie, constientd de faptul ca prevenirea
caldtoriilor care pun vieti in pericol este o responsabilitate mondiald. Dimensiunea externa a
politicii in domeniul migratiei este esentiald pentru succesul sdu, iar solutiile durabile vor
necesita eforturi continue pentru ca migratia sa devind o prioritate in cadrul unor parteneriate
reciproc avantajoase.

23



Prin actiuni concertate, juste si totodata ferme, bazate pe valorile noastre, UE a demonstrat ca
isi poate tine promisiunile legate de migratie. Acestea sunt reperele care ar trebui sa ne ghideze
actiunile viitoare.
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