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1. INTRODUCERE

De aproape un deceniu, deficitul de forta de munca si deficitul de competente sunt in
crestere in toate statele membre. Desi aceastd tendinta a fost Intreruptd temporar de
pandemia de COVID-19, deficitele au crescut din nou puternic ulterior, ca urmare a
redresdrii economice din statele membre, a modificarilor cererii de competente si ale
peisajului demografic, precum si a consecintelor schimbarilor geopolitice in curs si a
ambitiei UE in ceea ce priveste autonomia strategicd deschisa. Deficitele de forta de munca
si de competente raman ridicate, in pofida recentei incetiniri economice. Comisia a
identificat recent 42 de ocupatii pe care le considera ocupatii cu deficit de forta de munca
la nivelul UE (Y). In plus, intreprinderile raporteaza din ce in ce mai frecvent ¢ nu pot gasi
competentele specifice necesare pentru ocuparea posturilor vacante (?).

Deficitele de forta de munca si de competente au implicatii economice si sociale si
reprezinta o provocare care trebuie abordata urgent. Daca nu sunt atenuate, aceste
deficite risca sd reduca capacitatea de inovare si atractivitatea UE pentru investitii, sldbind
competitivitatea acesteia si impiedicand potentialul sau de crestere si finantarea modelului
sau de protectie sociala. Existd, de asemenea, riscul ca inegalitatile sa fie din ce in ce mai
mari si ca unele persoane sa nu tina pasul cu ritmul rapid al schimbarilor, ceea ce ar avea
consecinte negative pentru coeziunea societatilor noastre si pentru sandtatea democratiilor
noastre. In plus, un deficit de lucritori cu competentele necesare ar putea impiedica
tranzitia verde si cea digitalad, precum si competitivitatea si securitatea si autonomia
strategica deschisa a UE intr-un moment in care trebuie sa consoliddm fiecare dintre aceste
elemente pentru a asigura rezilienta UE. Desi, in unele cazuri, deficitele pot conduce la o
imbunatatire a conditiilor de munca si la 0 mai buna incluziune a persoanelor din grupurile
subreprezentate, datorita concurentei sporite dintre angajatori pentru a atrage lucratori, ele
pot genera o intensitate a muncii mai mare si un stres profesional sporit pentru lucratorii
din sectoarele si profesiile pe care le afecteaza.

Fiind cei mai apropiati de piata muncii, partenerii sociali, inclusiv la nivel sectorial,
au o buna intelegere a nevoilor angajatorilor si ale lucratorilor. Acesta este motivul
pentru care presedinta von der Leyen, impreund cu presedintia belgiana a Consiliului UE,
a convocat un summit al partenerilor sociali la Val Duchesse, la 31 ianuarie 2024.
Declaratia de la Val Duchesse (°) a inclus un angajament clar de a aduce mai multe
persoane pe piata muncii, de a imbunatati conditiile de munca, de a facilita recunoasterea
calificarilor si de a integra lucratorii care provin din straindtate, prin dialog social si
negocieri colective.

UE nu porneste de la zero. Prezentul plan de actiune se bazeazd pe numeroasele
initiative, inclusiv Anul european al competentelor, in curs de desfasurare, pe care
UE, statele membre si partenerii sociali le-au instituit deja. Scopul sau este de a orienta
masurile relevante pe termen scurt si mediu, prin operationalizarea unor masuri
suplimentare concrete, in special la nivel sectorial, pe care UE, statele membre si partenerii
sociali le vor lua sau ar trebui sa le ia pentru a raspunde provocarilor generate de deficitul

(Y) Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a Rezervei de talente
la nivelul UE (COM/2023/716) care, daca este adoptata de colegiuitori, deschide calea catre o abordare
strategicd a ocuparii posturilor vacante in ocupatiile cu deficit de fortd de munca.

(® Eurobarometru Flash FL529 (2023): Anul european al competentelor - Deficitul de competente,
strategiile de recrutare si de retinere a personalului in intreprinderile mici si mijlocii. Pentru mai multe
detalii, a se vedea sectiunea 2.2.

(®) Declaratia tripartitd in favoarea unui dialog social european dinamic, semnati la 31 ianuarie 2024 la Val
Duchesse.



https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1632&langId=en
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1632&langId=en

de fortd de munca si de competente. In plus, acesta pregiteste terenul pentru actiuni sau
initiative potentiale viitoare.

2. PRINCIPALII FACTORI DETERMINANTI AI DEFICITELOR, ROLUL DIALOGULUI SOCIAL
SI DOMENIILE DE POLITICA PRINCIPALE PENTRU LUAREA DE MASURI

Analiza anuala din 2023 privind evolutia ocuparii fortei de munca si a situatiei sociale n
Europa (ESDE) (%), intitulata ,, Addressing labour shortages and skills gaps in the EU ”
(Remedierea deficitului de fortd de munca si a decalajelor in materie de competente in
UE), a furnizat dovezi si analize substantiale cu privire la deficitul persistent de forta de
munca si la evolutia nevoilor in materie de competente iIn UE. Aceasta a identificat
urmatorii trei factori determinanti esentiali ai deficitului de fortd de muncd si de
competente in intreaga UE:

e Schimbarile demografice, care reduc oferta de forta de munca si cresc cererea
pentru anumite servicii. Intre 2009 si 2023, populatia in vérsta de munca din UE a
scizut de la 272 de milioane la 263 de milioane (°) si se preconizeazi ci va continua
si scadd, ajungand la 236 de milioane pana in 2050. In paralel, nevoile de ingrijire ale
populatiei in varsta sunt in crestere. Efectul combinat al scaderii populatiei in varsta de
munca si al cresterii cererii de servicii specifice, cum ar fi asistenta medicala si
ingrijirea pe termen lung, va contribui in mod semnificativ la deficitul de forta de
munci pe termen mediu si lung (°).

e Cresterea substantiala a locurilor de munca pe care ar urma sa o genereze
tranzitia verde si cea digitald, nevoia sporita de securitate si obiectivul unei
autonomii strategice deschise si al cresterii rezilientei, cu consecinte asupra
seturilor de competente necesare pe piata fortei de munci. In prezent, deficitul de
competente afecteaza toate nivelurile de calificare, profilurile academice si tehnice si
este deosebit de relevant in domenii precum stiinta, tehnologia, ingineria si matematica.

e Conditiile de munca precare in anumite ocupatii si sectoare, care ingreuneaza
ocuparea posturilor vacante si/sau pastrarea lucritorilor. Conditiile de munca
inadecvate si dificile, cum ar fi stresul profesional peste medie si salariile mici,
reprezintd un factor-cheie care sta la baza deficitului persistent de fortd de munca in
unele ocupatii si sectoare.

Ca urmare a Declaratiei de la Val Duchesse, Comisia a solicitat opiniile partenerilor
sociali europeni () cu privire la acest plan de actiune. Ea a organizat o audiere cu acestia
la 21 februarie 2024. Ulterior, partenerii sociali au informat Comisia cu privire la intentia
lor de a lua masuri pentru a remedia problema deficitului de fortd de muncad si de
competente. Majoritatea sunt masuri unilaterale luate fie de o organizatie patronala, fie de
un sindicat. La nivel sectorial, exista si masuri bilaterale, la care participa atit organizatia

(*) Comisia Europeand (2023), Employment and Social Developments in Europe, Annual Review 2023
(Analiza anuala privind evolutia ocuparii fortei de munca si a situatiei sociale in Europa).

(®) Populatia la 1 ianuarie, in functie de grupa de vérsti si sex, sursa: Eurostat, demo_pjangroup.

(®) Comunicarea Comisiei ,,Schimbdrile demografice din Europa: un set de instrumente pentru actiune”
[COM(2023) 577 final], Strategia europeand privind serviciile de ingrijire [COM(2022) 440],
Rapoartele privind impactul schimbarilor demografice [SWD(2023) 21 si COM(2020) 109].

(") Partenerii sociali europeni sunt organizatiile patronale si sindicale de la nivelul UE implicate in dialogul
social european, astfel cum se prevede la articolele 154 si 155 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene. O comunicare a Comisiei din 1993 a stabilit criteriile pe care trebuie sd le respecte
organizatiile partenerilor sociali europeni [COM(93) 600 final]. Comisia publicd periodic o lista a
organizatiilor partenerilor sociali europeni recunoscute. Din septembrie 2023, lista include 88 de
organizatii.



patronala relevantd, cat si sindicatul relevant. Comisia saluta aceste masuri, care sunt
prezentate in sectiunile corespunzatoare principalelor domenii strategice la care se refera.

Deoarece dialogul social joaca un rol esential in gestionarea deficitului de forta de
munca si de competente, summitul de la Val Duchesse nu poate fi decdt inceputul
unui proces sustinut si orientat spre rezultate pentru abordarea acestor provocari.

Tn acest scop, Comisia:

e va oferi finantare pentru a consolida activitdtile partenerilor sociali care abordeaza
deficitul de fortd de munci si de competente (5);

e invitd partenerii sociali sd prezinte proiecte operationale care pot remedia deficitele
existente si anticipate;

e invitd partenerii sociali sd 1si concentreze eforturile de dialog social asupra
sectoarelor specifice care au cea mai mare nevoie de sprijin.

Pe baza analizei ESDE mentionate anterior si a feedbackului primit de partenerii sociali,
prezentul plan de actiune acopera urméitoarele domenii de politica principale pentru
luarea de masuri la nivelul UE si la nivel national, regional si al partenerilor sociali:

1. sprijinirea activarii persoanelor subreprezentate pe piata fortei de munca;

2. furnizarea de sprijin pentru competente, formare si educatie;

3. imbunatatirea conditiilor de munca;

4. imbunatatirea mobilitatii echitabile in interiorul UE a lucritorilor si a cursantilor;
5

atragerea de talente din afara UE.

3. PRINCIPALELE DOMENII DE POLITICA PENTRU LUAREA DE MASURI iN VEDEREA
REMEDIERII DEFICITULUI DE FORTA DE MUNCA SI DE COMPETENTE

3.1. Sprijinirea activarii persoanelor subreprezentate pe piata fortei de munca

Cresterea participarii pe piata fortei de munca este esentiala pentru a remedia
deficitul de fortd de munci. In pofida imbunitatirii continue a ratei de ocupare a fortei
de muncd in UE, exista in continuare un potential neexploatat considerabil in afara pietei
fortei de munca. In total, 21 % din populatia actuala cu varste cuprinse intre 20 si 64 de
ani este inactivd (°). Participarea pe piata fortei de muncd poate fi imbunitititd prin
concentrarea pe grupurile de populatie care sunt in prezent subreprezentate, in special in
zonele rurale si de coasti si in regiunile indepartate si ultraperiferice (1°). Printre acestea
se numara femeile, lucrdtorii slab calificati (si anume, persoanele cu studii de nivel
secundar sau inferior), lucratorii In varsta, tinerii, persoanele care provin dintr-un context
de migratie () sau cu origine rasiald sau etnici minoritard si persoanele cu handicap.

(® Prin intermediul liniilor bugetare aferente prerogativelor in domeniul dialogului social, Comisia sprijind
proiectele partenerilor sociali europeni si nationali prin lansarea in fiecare an a doud cereri deschise de
propuneri privind dialogul social si masurile de informare si formare pentru lucratori. Aceste proiecte le
permit partenerilor sociali sd isi consolideze capacitatile si sd facd schimb de cunostinte in domenii
legate de deficitul de fortd de munca si de competente.

(®) Categoria ,,tineri inactivi” include si tinerii care urmeaza un program educational.
(*9) Regiunile ultraperiferice ale UE se confruntd cu cele mai ridicate rate ale somajului in rdndul tinerilor
din UE si au niveluri deosebit de ridicate de tineri NEET.

(*Y) Sunt vizati atat resortisantii tdrilor terte, cat si resortisantii statelor membre ale UE care aveau cetitenia
unei tari terte si au devenit cetdteni ai UE, precum si cetdtenii UE cu parinti ndscuti in strainatate.
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Primele trei dintre aceste grupuri au cel mai ridicat potential neexploatat. Daca rata lor de
activitate la nivelul UE ar creste pana la cea a celor trei state membre cu cele mai ridicate
rate de activitate pentru aceste grupuri (figura 1), un numar suplimentar de 17, 13 si,
respectiv, 11 milioane de persoane din fiecare grup ar intra pe piata muncii pana in 2030

(12).
Figura 1: Femeile, persoanele in virsta si lucrdatorii slab calificati reprezintdi
cea mai mare forta de muncd potentiald neexploatati din UE
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Sursa: ESDE 2023.

Nota: Rata de activitate tintd (axa din stdnga) este rata de activitate medie din cele trei state
membre cu cele mai ridicate rate de activitate pentru fiecare dintre aceste grupuri. Cresterea
populatiei active la nivelul UE (axa din dreapta) aratd numarul suplimentar potential de
persoane active in cazul in care ar fi atinsa rata de activitate tinta.

Principalele obstacole din calea ocupirii fortei de munci variazi pentru fiecare grup
subreprezentat. Femeile au rate mai scazute de ocupare a fortei de munca si o proportie
semnificativ mai mare a locurilor de munca cu fractiune de norma decat barbatii, In
principal din cauza impartirii inegale a muncii casnice neremunerate si a responsabilitatilor
de ingrijire. Exista si alte obstacole structurale, cum ar fi lipsa unor servicii de calitate si
accesibile ca pret de educatie si ingrijire timpurie (**) si de ingrijire pe termen lung, care
ar permite pdrintilor si persoanelor cu responsabilititi de ingrijire sd lucreze cu norma
intreagd, precum si factori fiscali care descurajeazi prestarea mai multor ore de munca. in
cazul persoanelor cu studii de nivel secundar sau inferior, printre obstacolele in calea
ocupdrii fortei de munca se numara lipsa egalitatii de sanse in ceea ce priveste accesul la o
educatie de calitate si favorabild incluziunii si impactul cresterii cerintelor in materie de
competente. Incadrarea in munci a lucritorilor in vérsta este adesea afectatd de rigiditatile
normelor privind pensionarea, de evolutia rapidad a cerintelor in materie de competente,
combinatd cu o ratd mai scdzuta de participare la formare, si de conditii de munca

(*» Comisia Europeani (2023), Employment and Social Developments in Europe, Annual Review 2023
(Analiza anuala privind evolutia ocupdrii fortei de munca si a situatiei sociale in Europa). Aceste cifre
nu sunt cumulative, deoarece cele trei grupuri se suprapun. in cazul femeilor si al persoanelor cu un
nivel scazut de calificare, acest potential este determinat de ponderea lor relativ mare in populatie, in
timp ce pentru lucratorii in varsta, potentialul se datoreaza decalajului relativ mare in ceea ce priveste
ratele lor de activitate in comparatie cu tarile cu cele mai bune rezultate.

(*®) Comisia Europeani (2023), Staff shortages in early childhood education and care (ECEC) (Deficitul de
personal in educatia si ingrijirea timpurie), sinteza politica



https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/d714587c-88ef-11ee-99ba-01aa75ed71a1/language-en/format-PDF/source-297004504
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/d714587c-88ef-11ee-99ba-01aa75ed71a1/language-en/format-PDF/source-297004504

neadaptate la nevoile specifice ale acestui grup, inclusiv in ceea ce priveste practicile de
lucru si locurile de munca. Tinerii se confruntd cu segmentarea pietei muncii si
inregistreaza o pondere peste medie a contractelor de munca neregulatd sau temporara.
Persoanele cu handicap se confrunta cu lipsa locurilor de munca adaptate si a proceselor
de recrutare si a educatiei favorabile incluziunii. Pentru persoanele care provin dintr-un
context de migratie sau cu origine rasiald sau etnica minoritard, integrarea pe piata fortei
de munca este ingreunata de decalajul intre competente si cererea pietei, competentele
inadecvate, dificultdtile lingvistice, discriminare si accesul redus sau inexistent la serviciile
de sprijin.

Prin urmare, imbunétatirea ratelor de activitate necesita o gama larga de politici
adaptate pentru fiecare grup subreprezentat, care sa abordeze cauzele profunde
specifice. Acestea includ masuri de imbunatatire a sprijinului si a stimulentelor pentru
muncd, de exemplu reforme ale politicilor active in domeniul pietei fortei de munca,
reforme fiscale care s reduci sarcina fiscald asupra costului fortei de munca (**) pentru a
doua persoani care contribuie la venitul familiei si pentru persoanele cu venituri mici (*°),
reforme ale prestatiilor care sd sporeascad stimulentele pentru integrarea pe piata muncii

sau reforme ale sistemelor de pensii (%°).
Politicile de activare ar trebui sa fie completate
de masuri de facilitare care sa ofere acces efectiv
la servicii de educatie si ingrijire timpurie si
servicii de Ingrijire pe termen lung de calitate si
la preturi accesibile.

Polonia a planificat crearea a peste
100 000 de noi locuri suplimentare de
ingrijire a copiilor cu varsta sub 3 ani,
combindnd sprijinul din  partea
Mecanismului  de redresare  si
rezilienta (MRR) si din partea FSE+.
Mai multe initiative ale UE au fost deja
adoptate si sunt in curs de punere in aplicare.
Strategia privind egalitatea de gen (}') include
masuri de sprijinire a cresterii participarii
femeilor pe piata fortei de muncd, vizand
domenii precum reducerea diferentei de
remunerare Intre femei si barbati, promovand
utilizarea Tn mod egal a concediilor familiale si
a formulelor flexibile de lucru, precum si
i educatia si ingrijirea timpurie si serviciile de
persoane cu ha”d'ca!o Sau persoane cu ingrijire pe termen lung de calitate si luptand
varsta sub 30 de ani sau peste 55 de | jmnotriva stereotipurilor de gen: garantia pentru
ani, care ar _trebul sd reprezinte cel | tineret (%%) si initiativa ALMA (19)’ vizeazi
putin 75 % din persoanele sprijinite. somajul in randul tinerilor; pachetul privind

Un exemplu de activare pe piata
fortei de muncd a grupurilor
subreprezentate finantatd prin MRR
este programul italian ,, Garantarea
capacitatii de insertie profesionald a
lucratorilor (GOL)". Se
preconizeazd ca acesta va sprijini
3 000 000 de beneficiari, cu accent pe
femei, someri de lungd durata,

ocuparea fortei de muncd pentru persoanele cu

(**) Sarcina fiscald asupra costului fortei de munca indicd sarcina fiscald si a contributiilor suportatd de
angajatori si angajati.

(*3) Comisia Europeani (2023), Raportul anual privind fiscalitatea 2023.

(*%) Semestrul european 2023: Recomandiri specifice fiecdrei tiri/Recomandiri ale Comisiei, Directia
Generala Afaceri Economice si Financiare, 24 mai 2023.

(*") Comunicare a Comisiei cétre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European
si Comitetul Regiunilor: O uniune a egalitdtii: Strategia privind egalitatea de gen 2020-2025,
COM/2020/152 final, care face parte din strategiile privind o Uniune a egalitatii.

(*8) Recomandarea Consiliului din 30 octombrie 2020 privind ,,O punte cétre locuri de munci — consolidarea

Garantiei pentru tineret” si de inlocuire a Recomandarii Consiliului din 22 aprilie 2013 privind
infiintarea unei garantii pentru tineret (2020/C 372/01) (JO C 372, 4.11.2020, p. 1-9).

(**) A se vedea: ALMA: o initiativd pentru incluziunea activd a tinerilor — Ocuparea Fortei de Munci,
Afaceri Sociale si Incluziune — Comisia Europeana (europa.eu).
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https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/union-equality_en
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1549&langId=ro
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1549&langId=ro
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1549&langId=ro

handicap (%) se axeazi pe sprijinirea unor rezultate mai bune pe piata fortei de munca
pentru persoanele cu handicap; iar planul de actiune privind integrarea si incluziunea
pentru perioada 2021-2027 (*) vizeazi imbunititirea perspectivelor de angajare pentru
persoanele care provin dintr-un context de migratie. O imagine de ansamblu cuprinzatoare
a initiativelor in curs este disponibild in anexa.

Politicile de ocupare a fortei de munca si politicile active in domeniul pietei fortei de
munca reprezinta, de asemenea, un element esential al planurilor de redresare si
rezilienta ale statelor membre si al programelor Fondului social european Plus
(FSE+). Marea majoritate a statelor membre promoveaza intrarea mai rapida a tinerilor pe
piata fortei de munca, in cadrul angajamentelor lor de a implementa Garantia pentru tineret
consolidati. In plus, pentru a permite o mai mare activare a femeilor, multe state membre
planificd investitii semnificative in educatia si ingrijirea timpurie, iar o serie de state
membre sprijind, de asemenea, activarea pe piata muncii a persoanelor care provin dintr-
un context de migratie. De asemenea, mai multe state membre consolideaza 1n prezent
capacitatea serviciilor publice de ocupare a fortei de munca si reformeaza punerea in
aplicare a politicilor active in domeniul pietei fortei de muncd prin intermediul
Instrumentului de sprijin tehnic (?%).

Desi obiectivul principal al UE ca, pand in 2030, cel putin 78 % din populatia in virsta
de munca sa aibd un loc de munca este realizabil, sunt necesare mdasuri suplimentare
la toate nivelurile pentru a activa grupurile subreprezentate si, daca este posibil,
pentru a depdsi acest obiectiv.

1Tn acest scop, Comisia:

e Va finanta, in cadrul componentei de inovare sociald a FSE+, proiecte privind
eradicarea somajului de lungi durati (*®) si va evalua punctele forte si punctele
slabe ale acestor proiecte in vederea diseminarii celor mai bune practici in Tntreaga
UE.

e Va finanta, in cadrul componentei de inovare sociald a FSE+, proiecte privind
activarea si perfectionarea tinerilor care nu sunt incadrati profesional si nu urmeaza
niciun program educational sau de formare (NEET).

e Va finanta proiecte in cadrul facilitatii tematice a Fondului pentru azil, migratie si
integrare (FAMI) pentru a incuraja initiativele multipartite pentru integrarea
migrantilor pe piata fortei de munca.

e Vastudia cauzele angajarii involuntare cu fractiune de norma pentru a intelege
mai bine obstacolele care Tmpiedica lucratorii cu fractiune de norma involuntari, in
special femeile, sd lucreze cu norma intreaga si va explora posibilitatea unei actiuni
la nivelul UE.

(®) Comunicarea Comisiei intitulatd ,,0 Uniune a egalititii: Strategia privind drepturile persoanelor cu
handicap 2021-2030”, COM/2021/101.

(*) Comunicarea Comisiei intitulatd ,,Plan de actiune privind integrarea si incluziunea pentru perioada 2021-
20277, COM/2020/758 final.

(%) STI este un instrument care este disponibil la cererea statelor membre. Regulamentul (UE) 2021/240 al

Parlamentului European si al Consiliului din 10 februarie 2021 de instituire a unui Instrument de sprijin
tehnic (JO L 57, 18.2.2021, p. 1-16).

(®) Proiectele privind eradicarea somajului de lunga durati combat somajul de lungi durati prin punerea in
aplicare a unor strategii specifice care includ crearea de locuri de munca, garantiile de angajare si retelele
de sprijin comunitar pentru a asigura oportunitati de ocupare a fortei de munca sustenabile pentru toate
persoanele, in special pentru persoanele 1n varsta, in cadrul comunitatii sau al regiunii vizate.
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e Va analiza politicile nationale privind concediul medical si va studia impactul
acestora asupra sanatatii si productivitatii lucratorilor, pentru a identifica cele mai
bune practici pentru lucratori si intreprinderi, inclusiv pentru promovarea unei
reveniri treptate la activitate dupa concedii medicale mai lungi.

e Vaevalua impactul reformelor pensiilor care introduc mai multe oportunitati de
pensionare flexibila si de combinare a veniturilor din pensii cu un salariu, in vederea
incurajarii unei participari sporite pe piata fortei de munca a lucratorilor in varsta,
promovand o Tmbatranire mai activa si mai sandtoasa.

Comisia invita statele membre:

e sa puna in aplicare pe deplin initiativele UE care vizeaza activarea grupurilor
subreprezentate, in special Garantia pentru tineret consolidati, Recomandarea
Consiliului privind educatia si ingrijirea timpurie a copiilor (**), Recomandarea
Consiliului privind integrarea somerilor de lunga duratd pe piata fortei de munca,
Strategia privind drepturile persoanelor cu handicap (2021-2030) (%),
Recomandarea Consiliului privind un venit minim adecvat care sa asigure
incluziunea activa (%), Planul de actiune al UE privind integrarea si incluziunea si
Recomandarea Consiliului privind egalitatea, incluziunea si participarea romilor (*').

e sdasigure o mai buna coordonare intre ministere si serviciile publice de ocupare
a fortei de munca, inclusiv o mai bund colectare a datelor, o mai buna directionare
si masuri preventive pentru a imbunatati eficacitatea politicilor de activare.

e sia realizeze reforme fiscale care reduc sarcina fiscala asupra costului fortei de
munca pentru a doua persoana care contribuie la venitul familiei si pentru persoanele
cu venituri mici si, in sens mai larg, sa reorienteze impozitele dinspre forta de munca
spre alte surse de venituri.

e si realizeze reforme in materie de prestatii care abordeazd zonele de inactivitate
s1 ofera un sprijin suficient celor care pot lucra pentru a reveni treptat pe piata fortei
de munca.

Comisia salutd intentia partenerilor sociali:

e de a se asigura cd locurile de munca sunt tolerante, primitoare si accesibile
tuturor persoanelor, indiferent de sex, varstd, nationalitate si alte circumstante
personale (%8).

e de apromova negocierile colective pentru a gasi solutii adaptate pentru promovarea
incadririi in muncai a lucritorilor in varsti ().

(**) Recomandarea Consiliului din 8 decembrie 2022 privind educatia si ingrijirea timpurie a copiilor:
obiectivele de la Barcelona pentru 2030 (2022/C 484/01). A se vedea si Recomandarea Consiliului din
22 mai 2019 privind sisteme de inalta calitate de educatie si ingrijire timpurie a copiilor (2019/C 189/02).

(®) Comunicarea intitulati ,,O Uniune a egalitatii: Strategia privind drepturile persoanelor cu handicap
2021-2030” (COM/2021/101).

(%) Recomandarea Consiliului din 30 ianuarie 2023 privind un venit minim adecvat care si asigure
incluziunea activa (2023/C 41/01).

(*) Recomandarea Consiliului din 12 martie 2021 privind egalitatea, incluziunea si participarea romilor
(2021/C 93/01).

(%) Confederatia Europeani a Industriilor de Prelucrare a Lemnului (CEI-Bois), Hoteluri, Restaurante si
Cafenele in Europa (HOTREC), Comitetul Sindical European pentru Educatie (ETUCE), Federatia
Europeana a Angajatorilor din Educatie (EFEE).

(*) SMEunited.



e de a consolida colaborarea dintre serviciile private si serviciile publice de
ocupare a fortei de munca pentru a imbunatati corelarea cererii si ofertei de locuri
de munci in intreaga UE (*°).

e deapromovaantreprenoriatul (*!), prin incurajarea competentelor (32) si sprijinirea
viitorilor antreprenori pentru crearea de intreprinderi, in special prin Tncurajarea
femeilor si a persoanelor care provin dintr-un context de migratie sa devina
antreprenori (*3).

e de a activa grupurile subreprezentate prin sprijinirea diversitatii, a egalitatii, a
incluziunii si a nediscriminarii (3%).
e la nivel sectorial, de a pune 1n aplicare si a promova in continuare acordul autonom

privind femeile din sectorul feroviar, pentru a aborda disparitatile de gen in ceea ce
priveste forta de munci din sectorul feroviar (*°).

3.2. Furnizarea de sprijin pentru competente, formare si educatie

intreprinderile de toate dimensiunile si din toate sectoarele economiei UE raporteazi
deficite de competente, care reprezinta o provocare indeosebi pentru IMM-uri. Ca
rispuns la un sondaj Eurofound (*®), numeroase intreprinderi din UE au indicat ci cel putin
60 % dintre noii lor angajati nu aveau competentele necesare. In plus, intr-un sondaj
Eurobarometru recent (*"), aproape patru din cinci IMM-uri au declarat ci este dificil si
gdseasca lucratori cu competentele adecvate si mai mult de jumadtate au intdmpinat
dificultéti in ceea ce priveste pastrarea lucratorilor calificati.

Se preconizeaza ca deficitul de competente va creste odata cu cresterea locurilor de
munca si cu noile cerinte in materie de sarcini generate de tranzitia verde si cea
digitald, precum si in domeniile in care UE trebuie sa isi consolideze rezilienta si sa
isi asigure autonomia strategica deschisa. Pana in 2030, se preconizeaza ca vor fi create
3,5 milioane (*) de noi locuri de munci in sectoarele energiei din surse regenerabile (*°).
Tranzitia catre economia circulard va afecta, de asemenea, pietele fortei de munca din toate
sectoarele (*°), iar dezvoltarea competentelor este esentiali pentru sprijinirea tuturor
sectoarelor economiei albastre. Deficitul de competente in aceste domenii poate frana

(3% World Employment Confederation-Europe (WEC).

(®Y) Grupul european al patronatelor din industria chimici (ECEG).
(®?) HOTREC.

(*) SMEunited.

(®) Confederatia Europeani a Serviciilor de Securitate (CoESS) si Reteaua Sindicald Internationald (UNI)
Europa, astfel cum se mentioneaza in declaratia lor comuna privind ,,Diversitatea, egalitatea, incluziunea
si nediscriminarea”.

(®) Comunitatea Ciilor Ferate Europene si a Gestionarilor de Infrastructurd (CER) si Federatia Europeani
a Lucratorilor din Transporturi (ETF).

(%) Eurofound, Sondajul european in randul intreprinderilor 2019.

(®") Eurobarometru Flash FL529 (2023): Anul european al competentelor - Deficitul de competente,
strategiile de recrutare si de retinere a personalului in Intreprinderile mici si mijlocii.

(®) Raport al Comisiei citre Parlamentul European si Consiliu, ,,Progresele in materie de competitivitate a
tehnologiilor energetice curate” (COM/2023/652 final).

(*) Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliul European, Consiliu, Comitetul Economic
si Social European si Comitetul Regiunilor — Planul REPowerEU [COM(2022) 230 final].

(*°) Impacts of circular economy policies on the labour market (Impactul politicilor privind economia
circulard asupra pietei fortei de munca), Oficiul pentru Publicatii al UE.
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cresterea sectorului tehnologiilor energetice curate (**). Tn domeniul digital, utilizarea
sporitd a tehnologiilor avansate, cum ar fi inteligenta artificiald (IA) si volumele mari de
date, pe langa cresterea riscurilor in materie de securitate cibernetica, va spori nevoile de
actualizare a competentelor (*?). Tn prezent, aproximativ 63 % dintre intreprinderile din UE
care Tncearca s recruteze specialisti in tehnologia informatiei si comunicatiilor (TIC) se
confrunti deja cu dificultiti in ocuparea acestor posturi vacante (*°) si se preconizeazi ci
cererea de specialisti in acest domeniu va creste de peste doud ori pani in 2030 (*4).
Industria apararii, care este esentiald pentru securitatea si prosperitatea pe termen lung a
UE, este, de asemenea, afectatd de deficite de fortd de munca si de competente, care ar
putea creste in viitor, din cauza investitiilor insuficiente in noi programe de aparare si a
necesititii de a atrage mai multe talente tinere (*°).

Ponderea tot mai mare a tinerilor cu niveluri foarte scazute de competente de baza
accentueaza riscul unor viitoare deficite de competente. Anchetele internationale la
scard larga, inclusiv Programul pentru evaluarea internationala a elevilor (PISA), ofera
indicii clare ca tinerii au din ce in ce mai putine competente de baza in domeniul citirii,
matematicii si stiintelor. in acelasi timp, ponderea tinerilor cu performante excelente este
in scidere (*°). Persoanele cu un nivel foarte scizut de competente de bazi se confrunti cu
provocari majore la intrarea pe piata muncii, din cauza capacitatii lor limitate de insertie
profesionald. Imbunititirea performantei sistemelor de invatimant ar contribui la
prevenirea aparitiei unor viitoare deficite de competente. Remedierea problemei lipsei tot
mai mari de cadre didactice calificate va fi esentiala, chiar si pentru a mentine competentele
de baza si rezultatele scolare.

in cadrul Spatiului european al educatiei ('), UE promoveazi dezvoltarea unei
educatii de calitate si favorabile incluziunii, care oferd sanse egale de la o varsta
frageda, in conformitate cu primul principiu al Pilonului european al drepturilor
sociale. Cheltuielile pentru educatie sunt asociate cu rate ridicate de rentabilitate, in special
atunci cand sunt combinate cu reforme care fac ca sistemele de educatie s fie mai flexibile
si mai receptive la nevoile pietei fortei de munca (“®). Educatia si formarea initiala ar trebui

(*Y) Raport al Comisiei citre Parlamentul European si Consiliu, ,,Progresele in materie de competitivitate a
tehnologiilor energetice curate” (COM/2023/652 final).

(*») Investitiile in aceste competente sunt promovate de propunerea Comisiei de Act privind inteligenta
artificiala, de programul de politicd pentru 2030 privind deceniul digital, de Comunicarea Comisiei
privind eliminarea deficitului de talente in materie de securitate ciberneticd pentru a stimula
competitivitatea, cresterea si rezilienta UE, de Recomandarea Consiliului privind imbunatitirea ofertei
de competente digitale in educatie si formare, de programul Europa digitald, de pachetul de inovare in
domeniul IA si de unele dintre proiectele centrelor de excelenta profesionala.

(*3) Sondaj UE privind utilizarea TIC si comertul electronic in ntreprinderi.

(**) Comisia Europeani (2023), Employment and Social Developments in Europe, Annual Review 2023
(Analiza anuala privind evolutia ocuparii fortei de munca si a situatiei sociale in Europa).

(*%) Comunicarea comuni a Comisiei citre Parlamentul European, Consiliul European, Consiliu, Comitetul
Economic si Social European si Comitetul Regiunilor, O noua strategie privind industria europeana de
aparare [JOIN(2024) 10 final].

(*) Potrivit celor mai recente date PISA, ponderea tinerilor (cu varsta de 15 ani) care au un nivel foarte
scazut al acestor competente de bazd a crescut pentru matematica, de la 22,9 % n 2018 la 29,5 % in
2022 (https://www.oecd.org/publication/pisa-2022-results/).

(*") Comunicarea Comisiei privind realizarea Spatiului european al educatiei pand in 2025 [COM(2020) 625
final] si Rezolutia Consiliului din 26 februarie 2021 privind un cadru strategic pentru cooperarea
europeand in domeniul educatiei si formarii in perspectiva realizarii si dezvoltdrii in continuare a
spatiului european al educatiei (2021-2030), 2021/C 66/01.

(*®) Comisia Europeani, Directia Generald Educatie, Tineret, Sport si Culturd, Reteaua europeani de experti
in economia educatiei, Algan, Y., Brunello, G., Goreichy, E., Hristova, A., (2021), Boosting social and



sd ofere competentele necesare pentru o lume a muncii in schimbare, in contextul evolutiei
tehnologice si al automatizarii — inclusiv competente digitale, antreprenoriale, sociale,
verzi si civice. Consolidarea colabordrii dintre invatdmantul secundar superior si
invatdmantul tertiar, inclusiv educatia si formarea profesionala, si actorii de pe piata fortei
de munca sporeste relevanta educatiei pentru piata fortei de munca.

Pe parcursul intregii cariere profesionale, formarea continui a fortei de munca este
esentialid pentru a raspunde nevoilor in continui evolutie in materie de competente.
Tn acest scop, statele membre s-au angajat s ia masuri pentru a atinge obiectivul principal
privind invatarea in randul adultilor din Planul de actiune privind Pilonul european al
drepturilor sociale (*°), ca cel putin 60 % din totalul adultilor si participe la formare in
fiecare an pana in 2030.

Mai multe initiative ale UE contribuie deja la remedierea deficitului de competente,
dar punerea lor in aplicare, inclusiv printr-o abordare sectoriala, trebuie consolidata.
Agenda europeani pentru competente (°°) este cadrul strategic al UE pentru abordarea
nevoilor de perfectionare si recalificare. Aceasta a lansat 12 actiuni menite sd promoveze
tranzitia digitald si tranzitia verde, sd promoveze o redresare echitabild, sa asigure
competitivitatea si sa consolideze rezilienta. Toate acestea sunt deja in vigoare, inclusiv
initiativele privind conturile personale de invitare (°!), microcertificatele (°2), parcursurile
de actualizare a competentelor pentru adultii slab calificati (°®) si educatia si formarea
profesionali (°*). Comunicarea intitulati ,,Valorificarea talentelor in regiunile Europei” (*°)
propune un cadru de politica menit sa faca toate regiunile atractive, inclusiv prin
perfectionare si recalificare. Aceasta abordeaza astfel fenomenul problematic al ,,exodului
creierelor” care afecteaza unele regiuni ale Europei. In prezent, ar trebui si se puni
accentul pe punerea lor in aplicare, pentru a se asigura ca acestea pot remedia deficitul
existent de competente. In cadrul Pactului pentru competente, au fost instituite 20 de
parteneriate sectoriale cu angajamentul de a perfectiona peste 10 milioane de persoane.
Este necesar sd se asigure faptul cd angajamentele existente sunt indeplinite efectiv,
inclusiv prin alocarea de resurse financiare suficiente pentru aceste programe, incurajand,
in acelasi timp, o implicare mai puternica. Au fost infiintate mai multe academii europene
de competente pentru a remedia deficitele specifice de competente din sectoare-cheie.
Academia Aliantei europene pentru baterii (°°), care a beneficiat de finantare de tip seed

economic resilience in Europe by investing in education. Raportul analitic nr. 42 al EENEE, Oficiul
pentru Publicatii al Uniunii Europene, Luxemburg.

(*®) Comunicarea Comisiei intitulatd ,,Plan de actiune privind Pilonul european al drepturilor sociale”
[COM(2021) 102].

(*®) Comunicarea Comisiei din 1 iulie 2020 intitulatd ,,Agenda europeand pentru competente in scopul

(®Y) Recomandarea Consiliului din 16 iunie 2022 privind conturile personale de invitare (2022/C 243/03).

(®?) Recomandarea Consiliului din 16 iunie 2022 privind o abordare europeani a microcertificatelor pentru
invatarea pe tot parcursul vietii si capacitatea de insertie profesionala (2022/C 243/02).

(®*®) Recomandarea Consiliului din 19 decembrie 2016 privind parcursurile de actualizare a competentelor:
noi oportunitati pentru adulti (2016/C 484/01).

(**) Recomandarea Consiliului din 24 noiembrie 2020 privind educatia si formarea profesionald (EFP)
pentru competitivitate durabild, echitate sociald si rezilienta (2020/C 417/01).

(*) Comunicarea Comisiei intitulatd ,,Valorificarea talentelor in regiunile Europei” (COM/2023/32 final).

(®®) Alianta europeani pentru baterii (EBA) a fost lansati in octombrie 2017 de citre Comisia Europeana,
cu scopul de a transforma UE in lider mondial in domeniul tehnologiilor bateriilor durabile. Alianta,
coordonata de Institutul European de Inovare si Tehnologie (EIT), include 700 de membri din industria
de profil. Academia Aliantei europene pentru baterii a fost creatd in cadrul EBA pentru a remedia
deficitul de competente din lantul valoric european al bateriilor si se preconizeaza ca va forma 800 000
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din partea FSE+, a oferit deja formare in mod direct unui numar de aproximativ 50 000 de
lucratori, peste 100 000 de lucratori beneficiind in mod indirect. Alte academii de
competente, cum ar fi cea pentru competente cibernetice, Academia noului Bauhaus
european pentru sectorul constructiilor si cele instituite ca urmare a Regulamentului
privind industria ,,zero net” (>'), vor sprijini eforturile de formare la scari largd pentru a
sprijini dubla tranzitie, in special in domenii legate, printre altele, de hidrogen, energia
solara, materii prime si energia eoliand. Anul european al competentelor, in curs de
desfasurare, evidentiazd modul 1n care toate aceste actiuni pot contribui la remedierea
deficitului de fortd de munca si de competente.

imbunititirea colectirii de date privind
deficitul de forta de munca si de competente
este esentiali  pentru  imbunétatirea
politicilor. Principalele surse de date privind
deficitul de forta de munca si de competente la
nivelul UE sunt statisticile Eurostat privind
locurile de munca vacante si sursele bazate pe
anchete, cum ar fi sondajele UE privind
activitatile = economice si  consumatorii,
anchetele serviciilor europene de ocupare a
fortei de munca (EURES), anchetele privind
deficitul de competente si previziunile Cedefop,

Masurile de actualizare a
competentelor finantate prin
Mecanismul de redresare si rezilienta
si prin FSE+ in Grecia vor promova,
printre altele, competentele digitale
si verzi pentru peste o jumatate de
milion de beneficiari. Investitia a fost
precedatd de o reforma a sistemului
de invatare pe tot parcursul vietii,
pentru a asigura relevanta formarii
oferite pe piata fortei de munca.

In planul siu de redresare si
rezilientd, Letonia a instituit conturi
personale de invétare care sprijina
deja 3 500 de adulti.

Portugalia a sprijinit cel putin
100 000 de adulti pentru a-si creste
nivelurile de calificare pe baza
sprijinului MRR.

precum si noi surse de date, cum ar fi Web
Intelligence Hub al Eurostat (°®). Cu toate
acestea, sunt necesare mai multe eforturi pentru
a Intreprinde actiuni concertate pentru a
imbunatati  disponibilitatea si  acoperirea
datelor, inclusiv in ceea ce priveste schimbarile
demografice.

Politicile si investitiile statelor membre

menite sd remedieze deficitul de forta de
munca si de competente beneficiaza de un sprijin substantial de la bugetul UE (65 de
miliarde EUR). FSE+ sprijina in special educatia si formarea profesionald, uceniciile,
invdtarea pe tot parcursul vietii si tranzitiile profesionale. MRR sprijind reformele si
investitiile statelor membre in domeniul educatiei si al competentelor in sens larg, de
exemplu prin reforme menite sa imbunatateasca informatiile, dezvoltarea si guvernanta in
materie de competente, inclusiv recunoasterea calificarilor. In plus, este disponibil un
sprijin tehnic pentru reformele nationale care vizeazd imbunatatirea calitatii si a finantdrii
educatiei si formarii adultilor.

In pofida numeroaselor initiative ale UE, ale statelor membre si ale partenerilor
sociali, punerea in aplicare trebuie intensificata, iar potentialul finantarii UE trebuie
sd fie mai bine mobilizat pentru a atinge obiectivul UE ca cel putin 60 % din totalul

de lucratori pana in 2025. EIT va gestiona, de asemenea, Academia europeana a energiei solare
fotovoltaice, care urmeaza sa fie lansata in 2024. Campusul EIT consolideaza portofoliul de initiative in
domeniul educatiei si formarii intr-un ghiseu unic, oferind cursantilor si intreprinderilor parcursuri de
invatare flexibile pentru perfectionarea competentelor.

(®") Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de stabilire a unui cadru de masuri
pentru consolidarea ecosistemului european de producere de produse bazate pe tehnologie care
contribuie la obiectivul zero emisii nete (Regulamentul privind industria care contribuie la obiectivul
zero emisii nete) (COM/2023/161 final)

(®®) Statisticile Eurostat privind locurile de munci vacante, Web Intelligence Hub si Skills-OVATE.
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https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Job_vacancy_statistics#Job_vacancies:_online_job_advertisements
https://ec.europa.eu/newsroom/estat_tss/newsletter-archives/47243
https://www.cedefop.europa.eu/en/tools/skills-online-vacancies

adultilor sa participe la formare in fiecare an pdnd in 2030 si pentru ca principiul 1
al Pilonului drepturilor sociale privind educatia, formarea si invatarea pe tot
parcursul vietii sd devind o realitate.

Tn acest scop, Comisia:

Comisia invita statele membre:

va promova instituirea si implementarea unor noi parteneriate sectoriale si
regionale in materie de competente in cadrul Pactului pentru competente (*°) si va
sprijini lansarea si stimularea activitatii tuturor academiilor de competente Tn
domeniul tehnologiilor ,,zero net” si al competentelor cibernetice, inclusiv prin
intermediul aliantelor Planului de cooperare sectoriala. Comisia va furniza, de
asemenea, servicii de sprijin membrilor pactului, cu informatii privind finantarea
disponibila pentru perfectionare si recalificare.

va cofinanta mai multe centre de excelenti profesionali (°°), cu un obiectiv de cel
putin 100 de proiecte pana in 2027, pentru a sprijini strategiile europene si regionale
de dezvoltare, inovare si specializare inteligenta.

va colabora cu statele membre si cu partenerii sociali pentru a adopta in 2025 o nou:
declaratie privind educatia si formarea profesionali (EFP) in contextul Procesului
Copenhaga (°!), pentru a alinia in continuare actiunile de politici si reformele in
domeniul EFP la noile evolutii de pe piata fortei de munca si la impactul dezvoltarii
tehnologice, cum ar fi inteligenta artificiala.

va imbunétati informatiile privind competentele si colectarea de date, in stransa
coordonare cu agentiile UE (Eurofound, Autoritatea Europeana a Muncii si Cedefop),
pentru a extinde domeniul de aplicare al informatiilor armonizate si comparabile
disponibile cu privire la deficitul de fortd de munca si de competente la nivelul UE.

sd puna in aplicare pe deplin initiativele Agendei europene pentru competente,
cu implicarea partenerilor sociali si a partilor interesate relevante, promovand o
abordare sectoriala care sa vizeze cele mai presante deficite din UE. Mai exact, statele
membre ar trebui sd instituie sisteme care sa le ofere adultilor conturi personale de
invatare, sda sprijine dezvoltarea, punerea in aplicare s$i recunoasterea
microcertificatelor, sa implementeze planurile nationale de punere Tn aplicare ca
urmare a Recomandérii Consiliului din 2020 privind educatia si formarea
profesionald, si abordeze lacunele evidentiate in raportul de evaluare (°2) referitor la
Recomandarea Consiliului privind parcursurile de actualizare a competentelor si sa
pund in aplicare recomandarile Consiliului privind educatia si formarea digitala.

*)

*)

&)

2

In acest context, statele membre sunt invitate si lanseze pacte nationale sau regionale pentru competente
in sectorul agroalimentar pentru a promova punerea in aplicare a strategiei de perfectionare si recalificare
la nivelul UE elaborate de parteneriatul la scara larga, pentru a directiona cel mai bine instrumentele si
a le adapta la particularitétile locale ale sectorului agricol.

Centrele de excelentd profesionald sunt formate din retele de parteneri care dezvolta ,,ecosisteme de
competente” locale pentru a oferi competente profesionale de inaltd calitate tinerilor si adultilor si
contribuie la dezvoltarea regionald, la inovare, la clusterele industriale, la strategiile de specializare
inteligentd si la incluziunea sociala.

Declaratia de la Copenhaga din 2002 a lansat strategia europeand pentru o cooperare consolidata in
domeniul EFP, cunoscutd sub denumirea de ,,Procesul Copenhaga”. Procesul Copenhaga ofera o
platforma tripartita pentru intensificarea, completarea si operationalizarea politicii UE Tn domeniul EFP
printr-o serie de declaratii. Cea actuald, Declaratia de la Osnabriick, expira la sfarsitul anului 2025.

Raport al Comisiei catre Consiliu: Evaluarea Recomandarii Consiliului din 19 decembrie 2016 privind
parcursurile de actualizare a competentelor: noi oportunitati pentru adulti [COM(2023) 439].
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e sa sprijine implementarea parteneriatelor pentru competente in cadrul Pactului
pentru competente si lansarea academiilor de competente pentru industria ,,zero
net”, inclusiv prin punerea la dispozitie a unei finantari suficiente.

e si elaboreze si sa puna 1n aplicare strategii nationale cuprinzitoare si adaptate in
materie de competente, care sa implice partile interesate relevante, inclusiv
partenerii sociali, adaptate la circumstantele nationale.

¢ sielaboreze analize ale pietei muncii, informatii privind competentele si previziuni
si sd le utilizeze pentru a revizui programele de formare, concentrandu-se pe
sectoarele cu deficite de competente.

e sa adapteze programele de invataméant ale educatiei si formarii initiale pentru a
consolida aptitudinile si competentele care le permit studentilor s raspunda mai
bine nevoilor pietei fortei de munca, cu sprijinul Comisiei in ceea ce priveste
facilitarea schimbului si a disemindrii de bune practici, monitorizarea parcursului
profesional al absolventilor si, in acord cu statele membre, monitorizarea reformelor
nationale (%3).

Comisia salutd intentia partenerilor sociali:

e de a elabora si a pune in aplicare actiuni de promovare a perfectionarii si
recalificirii in contextul dialogului social (®**), de a sprijini recunoasterea
competentelor si a contribui la identificarea competentelor deficitare (°°) prin
utilizarea informatiilor privind competentele.

o de acontribui la actualizarea programelor de invitimant si a calificirilor EFP si
la alinierea ofertei de formare la nevoile in materie de competente de pe piata muncii,
cu ajutorul informatiilor privind competentele aflate la dispozitia lor (°).

e de a sprijini uceniciile (°"), parteneriatele dintre furnizorii de EFP si angajatori (°8),
de a consolida cadrele EFP prin infiintarea de centre de formare sectoriale (°°), de
a sprijini indrumarea, mentoratul, invatarea reciproca si competentele antreprenoriale
(%) si de a incuraja dezvoltarea unor competente verzi si digitale adaptate exigentelor
viitorului ("4).

¢ la nivel sectorial, de a colabora in continuare cu privire la microcertificate si de a
forma lucritorii din serviciile de ingrijire pe termen lung cu privire la furnizarea

(%) De exemplu, in contextul Laboratorului de invitare.

(®*) Organizatia de reprezentare a sectorului comertului cu amanuntul, cu ridicata si international pe langa
UE (EuroCommerce), Consiliul patronatelor europene din sectorul metalurgic, al ingineriei si tehnologic
(CEEMET).

(%) HOTREC.

(*) ECEG.

(°’) HOTREC.

(%8 SMEunited, CEI-Bois.
(%°) CoESS.

(") HOTREC, SMEunited.

(" SGI Europe, ECEG, European Barge Union (Uniunea Europeand a Navigatiei Interioare) si European
Skippers Organisation (Uniunea Europeana a Marinarilor Fluviali), ETF in domeniul transportului
maritim si pe cdile navigabile interioare.
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de servicii de Ingrijire mai centrate pe persoana si la competentele necesare pentru
digitalizarea serviciilor pe baza proiectului ,,Care4Skills” (?).

e de a prezenta, pand la sfarsitul primului trimestru al anului 2024, o declaratie
comuna pentru a aborda deficitul de competente si de forta de munca si de a
utiliza Reteaua europeand a serviciilor publice de ocupare a fortei de munca drept
forum de dialog, invatare reciproca si analizd comparativd a politicilor pentru
remedierea neconcordantelor dintre competente si nevoile pietei muncii ().

e de a utiliza dialogul social si negocierile colective pentru a aborda lipsa de
competente si de fortd de munca in sectorul ospitalitatii, prin negocierea conditiilor
de angajare, promovarea educatiei si formarii si asigurarea unui cadru de protectie
pentru mobilitatea lucritorilor migranti din tiri terte ("4).

e de a mobiliza in continuare oportunititile de finantare ale UE pentru a sprijini
activititile de perfectionare si recalificare (™).

3.3. imbunititirea conditiilor de munci

Promovarea unor conditii de munca echitabile poate contribui la remedierea
deficitului de forta de munci in anumite sectoare sau ocupatii. Acest lucru este valabil
in special in cazul anumitor ocupatii care necesitd mai multe competente manuale si
niveluri mai scazute de educatie sau in cazul celor cu riscuri mai mari pentru sanatate si
siguranti, care sunt caracterizate de stres profesional ridicat ("°) si/sau salarii mici ("").

Salariile adecvate, inclusiv salariile minime, pot contribui la reducerea deficitului de forta
de munca 1n anumite sectoare, tinand seama si de costul vietii si de echilibrul dintre cererea
si oferta de forta de munca in toate zonele geografice. Sinitatea si siguranta la locul de
munca, locurile de muncad adaptate, furnizarea de oportunitati de formare si de
dezvoltare a carierei, accesul la o protectie sociald adecvata, un echilibru adecvat intre
viata profesionala si cea privata, inclusiv dreptul de a se deconecta si adoptarea unor
formule flexibile de lucru sunt elemente care joaca un rol in imbunatatirea calitatii locurilor
de muncd si, prin urmare, pot contribui la reducerea deficitului de forta de munca.
Reducerea stresului profesional ar putea contribui, de asemenea, la atragerea si pastrarea
lucratorilor in anumite sectoare (figura 2).

Figura 2 — Stresul profesional a fost cel mai ridicat pentru lucratorii din sectorul

Indicele calititii locurilor de munca (%), pe subsectoare, UE-27

("® Proiect inclus in Pactul pentru competente. Angajament comun al Federatiei angajatorilor sociali
europeni (FESE) si al Federatiei Europene a Sindicatelor din Serviciile Publice (EPSU).

("®) UNI-Europa si WEC.

(") HOTREC si Federatia Europeand a Sindicatelor din Sectoarele Alimentatiei, Agriculturii si Turismului
(EFFAT).

(") ECEG, angajament comun al FESE si EPSU.

(%) Stresul profesional este o formi de stres psihosocial care apare la locul de munci, atunci cand lucritorii
au mai multe solicitari decat resurse (a se vedea indicele stresului profesional al OCDE).

(") Comisia Europeani (2023), Employment and Social Developments in Europe (Evolutia ocupdrii fortei
de munca si a situatiei sociale In Europa), Analiza anuald 2023 si Sondajul european privind conditiile
de munci realizat de Eurofound in 2021. Peste 40 % din personalul de curatenie, bucétari si ingrijitori
si peste 30 % dintre lucratorii din domeniul constructiilor si soferi raporteaza dificultati mari in a face

rezidentiale si al transporturilor raporteaza niveluri ridicate de stres profesional.
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Sursa: Employment and Social Developments in Europe (Evolutia ocuparii fortei de munca si a situatiei sociale in Europa) 2023,
Comisia Europeana (2023), pe baza sondajului european telefonic privind conditiile de munca din 2021 al Eurofound.

Impactul conditiilor de munca asupra deficitului de forta de munca variaza in functie
de sector si de locatie, necesitand astfel o abordare care sa corespunda provocarilor
intdmpinate. Potrivit Eurofound, peste 40 % din personalul de curatenie, bucatari si
ingrijitori si peste 30 % dintre lucratorii din domeniul constructiilor si soferi raporteaza
dificultati mari in a face fatd cheltuielilor ("®). Aproape jumitate dintre lucritorii din

domeniul asistentei medicale primare, se datoreaza in principal nivelului ridicat de stres
profesional si conditiilor inadecvate de sdnatate si siguranta, inclusiv riscului de violenta
la locul de munca (8°). Criza provocati de pandemia de COVID-19 a amplificat si mai mult
aceste deficite (31). Tn zonele rurale, atractivitatea scizuti a conditiilor de viati si accesul
redus la servicii pot accentua aceste deficite (2). Lucratorii agricoli raporteazi, de
asemenea, un nivel ridicat de stres profesional, riscuri pentru sdnatate si sigurantd si
preocupiri financiare (8%). Tn acest sector, unele deficite de fortd de munca sunt cauzate, de
asemenea, de munca precara si de respectarea scazutd a standardelor de baza de securitate
si sanitate in munca (3%). Sectorul transporturilor se confrunti cu o lipsa de conducitori

("®) Sondajul european privind conditiile de munci realizat de Eurofound in 2021

(") Sondajul european privind conditiile de munci realizat de Eurofound in 2021

() Comisia Europeana (2023), Employment and Social Developments in Europe, Annual Review 2023
(Analiza anuala privind evolutia ocuparii fortei de munca si a situatiei sociale in Europa).

(®) Comisia Europeani (2023), Employment and Social Developments in Europe, Annual Review 2023
(Analiza anuala privind evolutia ocuparii fortei de munca si a situatiei sociale in Europa).

(8 Strategia europeand privind serviciile de ingrijire [COM(2022) 440].

(®) ,,The future of agriculture in Europe and its Impact on Occupational Safety and Health (OSH)” (Viitorul
agriculturii in Europa si impactul sdu asupra securitatii si sanatatii in muncd), raport al Agentiei
Europene pentru Securitate si Sanatate iIn Munca, 2021.

() ,,The future of agriculture in Europe and its Impact on Occupational Safety and Health (OSH)” (Viitorul

vvvvvv

Europene pentru Securitate si Sanatate In Munca, 2021.
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auto, partial din cauza programului de lucru prelungit (®°) si a aplicirii deficitare a

standardelor de munci si de siguranti (%°).

Planul de redresare si rezilienta al Spaniei
contine o reformd menitd sd Tmbundtiteasca
conditiile de munca 1n sectorul asistentei
medicale. Pentru a remedia deficitul de asistenti
medicali si medici, aceasta reformd va reduce

Negocierile colective joaca un rol
esential in asigurarea unor
conditii de munca echitabile.
Buna functionare a dialogului social
si a negocierilor  colective

reprezinta cel mai eficace mijloc de
imbunatatire a conditiilor de munca,
contribuind astfel la atenuarea
deficitului de fortd de munci. In
mod similar, partenerii sociali ar
trebui consultati cu privire la
legislatia noud sau consolidata
privind conditiile de munca, pentru
a maximiza impactul acesteia.

utilizarea contractelor temporare, va fincuraja
detasarea profesionistilor in regiunile indepartate
si va imbunatati mediul si conditiile de lucru ale
acestora.

Tn Slovenia, un acord colectiv renegociat n
industria hartiei a stabilit un salariu de baza mai

mare, ceea ce face ca ocuparea fortei de munca in
acest sector sa fie mai atractiva.

Pentru a stimula furnizarea de formare Tn

_ ! N1 Tn ultimii ani, UE a lansat
sectoarele afectate de d.eﬁmt'e .de tlor‘ga de muncd, | pumeroase initiative pentru a
planul de redresare si rezilientd al Slovaciei promova conditi de muncd

contine o masura care urmareste sa ofere formare
pentru cel putin 60 % dintre cadrele didactice din
invatdmantul primar si secundar inferior, in timp
ce, in Tarile de Jos, negocierile colective in
sectorul productiei de autovehicule contribuie la
pastrarea lucratorilor, oferindu-le posibilitatea de
a dobandi noi competente.

echitabile si salarii adecvate. Printre
acestea se numara Directiva privind
salariile minime adecvate in UE
(8"), Directiva privind transparenta
si previzibilitatea conditiilor de
munci (%), Cadrul strategic 1in
domeniul sanatdtii si securitdtii in
muncd 2021-2027 (3%), precum si
propunerea de directivd privind imbunatatirea conditiilor de muncd pentru lucrul pe
platforme (a se vedea anexa).

Pentru a imbunatati in continuare conditiile de muncd, sunt necesare actiuni
suplimentare pentru a consolida si a asigura respectarea deplina a legislatiei UE in
domeniul muncii i pentru a consolida negocierile colective.

Tn acest scop, Comisia:

e va adopta o propunere privind un cadru de calitate consolidat pentru stagii in
vederea imbunatatirii parcursurilor care le permit tinerilor sd dobandeasca experienta
profesionala, sa isi imbunatateasca competentele si sa aiba acces la piata muncii.

(®) World Employment and Social Outlook on ‘the value of essential work’ (Perspective sociale si asupra
ocuparii fortei de munca la nivel mondial privind ,,valoarea muncii esentiale”), OIM, 2023.

(%) Comisia Europeana (2023), Employment and Social Developments in Europe, Annual Review 2023
(Analiza anuala privind evolutia ocuparii fortei de munca si a situatiei sociale in Europa).

(") Directiva (UE) 2022/2041 a Parlamentului European si a Consiliului privind salariile minime adecvate
in Uniunea Europeana.

(®) Directiva (UE) 2019/1152 a Parlamentului European si a Consiliului din 20 iunie 2019 privind
transparenta si previzibilitatea conditiilor de munca in Uniunea Europeana.

(®) Rezolutia Parlamentului European din 10 martie 2022 referitoare la un nou cadru strategic al UE in
domeniul sénatatii si securitatii iIn muncd dupd 2020 (inclusiv la o mai buna protectie a lucratorilor
impotriva expunerii la substante nocive, a stresului la locul de munca si a traumatismelor cauzate de
miscari repetate) [2021/2165 (INI)].
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https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?lang=en&reference=2021/2165(INI)

¢ 1n urma raportului legislativ din proprie initiativa al Parlamentului European privind
dreptul de a se deconecta si munca de la distantd (*°), va lansa prima etapi a
consultdrii partenerilor sociali in vederea propunerii unei initiative privind
telemunca si dreptul de a se deconecta pentru a asigura echilibrul dintre viata
profesionald si cea privata a lucratorilor in contextul digitalizarii sporite Th lumea
muncii, precum si sdndtatea lor fizica si mintald si, in consecinta, calitatea generala a
locurilor lor de munca.

e va adopta, in al treilea trimestru al anului 2024, o propunere pentru a sasea
modificare a Directivei privind agentii cancerigeni, mutageni si substantele
toxice pentru reproducere (*!) in vederea imbunititirii sinititii si securititii
lucratorilor prin abordarea a cinci substante sau grupuri de substante relevante.

e va analiza impactul digitalizarii si al tehnologiilor de automatizare, inclusiv al
inteligentei artificiale, asupra pietelor fortei de muncd si va evalua eventuala
necesitate viitoare de a reglementa utilizarea algoritmilor in lumea muncii (°?).

e va efectua un sondaj privind sianitatea mintala a personalului din domeniul
sanititii si va prezenta orientdri pentru protejarea sinititii mintale a acestuia (%),
in cadrul programului ,,UE pentru sanatate”.

e va efectua o evaluare inter pares impreuna cu statele membre a abordarilor lor
legislative si in materie de asigurare a respectarii legislatiei in ceea ce priveste
riscurile psihosociale la locul de munca in statele membre, in vederea pregatirii unei
posibile initiative la nivelul UE pe termen mediu, 1n functie de constatarile evaluarii
si de contributia partenerilor sociali.

e la nivel sectorial, va da curs raportului legislativ din proprie initiativa al
Parlamentului European privind situatia sociala si profesionalid a artistilor si a
lucritorilor din sectoarele culturale si creative. In acest context, Comisia
intentioneaza sd lanseze mai multe initiative, cum ar fi consolidarea punerii in
aplicare si a asigurdrii respectdrii normelor existente si identificarea eventualelor
lacune Tn materie de reglementare care ar necesita luarea unor masuri suplimentare
prin intermediul altor initiative si propuneri.

e Vvapropune o recomandare a Consiliului privind carierele atractive si sustenabile
in invatamantul superior, pentru a promova conditii de munca mai atractive in
sectorul Tnvatdmantului superior si o guvernanta Tmbunatatita.

e Vvaorganizao conferinti participativa privind piata fortei de munca, la 23 aprilie
2024, cu partile interesate relevante din sectorul transporturilor — care este
afectat in mod deosebit de deficitul de forta de munca — si va face schimb de bune
practici si solutii.

(®) Rezolutia Parlamentului European din 21 ianuarie 2021 continind recomandiri adresate Comisiei
privind dreptul de a se deconecta [2019/2181(INL)].

(°®Y) Directiva (UE) 2022/431 a Parlamentului European si a Consiliului din 9 martie 2022 de modificare a
Directivei 2004/37/CE privind protectia lucratorilor impotriva riscurilor legate de expunerea la agenti
cancerigeni sau mutageni la locul de munca (JO L 88, 16.3.2022, p. 1-14).

(®3) Ca urmare a angajamentului asumat in Comunicarea Comisiei intitulatd ,,Conditii de munci mai bune
pentru o Europa sociala mai puternica: valorificarea deplind a beneficiilor digitalizarii pentru viitorul
muncii” [COM(2021) 761 final].

(®®) Comunicarea Comisiei din 2023 intitulati ,,O abordare cuprinzitoare cu privire la sinitatea mintald”.
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Comisia invita statele membre:

sd puna in aplicare pe deplin initiativele UE care vizeaza imbunatatirea conditiilor
de munca, in special sa asigure transpunerea corecta si la timp a Directivei privind
salariile minime adecvate si a directivelor UE privind sanatatea si siguranta in munca
pentru actualizarea Directivei privind azbestul la locul de munca (**), a Directivei
privind agentii cancerigeni, mutageni si substantele toxice pentru reproducere (a 5-a
modificare) si a Directivei privind agentii chimici (*°).

sd asigure aplicarea efectiva a legislatiei muncii si, In consecinta, sd faciliteze
procesul de inspectie a muncii, scurtdnd procedurile prin care lucratorii identifica si
raporteazd abuzurile, Indsprind sanctiunile si Tmpiedicand intreprinderile sa se
sustraga de la aplicarea acestora, incercand totodata sa reduca la minimum sarcinile
administrative inutile, Tn special pentru IMM-uri.

sa dea curs Recomandarii Consiliului privind asigurarea unei tranzitii echitabile
citre neutralitatea climatica, inclusiv in contextul viitorului Observator pentru o
tranzitie justa, prin luarea unor masuri pertinente, inclusiv cu privire la modalitatea
de creare a unor conditii de munci atractive in sectoarele verzi.

la nivel sectorial, sd elaboreze politici de atragere si pastrare a asistentilor
medicali prin imbunatatirea conditiilor de munca si prin indrumarea tinerilor
profesionisti, cu sprijinul Programului ,,UE pentru sanatate”.

Comisia salutd intentia partenerilor sociali:

de a aborda conditiile precare de munca prin negocieri colective in sectoarele
caracterizate de conditii de munca inadecvate, cum ar fi asistenta medicala, ingrijirea
pe termen lung, transporturile, constructiile, agricultura (de exemplu, lucratorii
sezonieri) si educatia (%).

de a se implica in negocierile privind actualizarea orientdrilor multisectoriale pentru
a combate violenta si hartuirea din partea tertilor legate de munca in sectorul
sanatitii (°).

de a imbunatati conditiile de munca in sectorul educatiei, prin negocieri colective
la toate nivelurile, prin asigurarea unor salarii competitive, promovarea bunastarii,
reducerea riscurilor si echilibrul dintre viata profesionald si cea privatd, precum si
prin investitii in dezvoltarea profesional (%8).

de a elabora recomandari pentru imbunaétitirea conditiilor de muncai in serviciile

IWorCon (1%).

de a colabora in vederea instituirii unui cadru european pentru conditii de munca
mai bune pentru conducitorii auto profesionisti din tiri terte (1%).

de a promova Carta mondiala a conducatorilor auto pentru imbunatatirea
tratamentului conducitorilor auto la locurile de livrare si imbunatatirea
standardelor de sanatate si siguranti pentru soferii de camioane, inclusiv in
momentul incarcirii si descarcarii (1°2).

(®") Directiva 2009/148/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 30 noiembrie 2009 privind

protectia lucratorilor impotriva riscurilor legate de expunerea la azbest la locul de munca (JO L 330,
16.12.2009, p. 28-36).
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3.4. imbunititirea mobilititii echitabile in interiorul UE a lucritorilor si
cursantilor

Mobilitatea echitabild a fortei de munca poate contribui la remedierea deficitelor
care sunt deosebit de acute in unele tari sau regiuni, dar mai putin raspandite in
altele. In 2023, aproape 10,7 milioane de cetiteni ai UE cu varste cuprinse intre 15 si 64
de ani locuiau ntr-un alt stat membru al UE decat cel de origine (:%). Peste 7,5 milioane
de persoane erau active pe piata fortei de munca, ceea ce reprezinta aproximativ 3,6 % din
totalul fortei de munci din UE (3%%). Autoritatea Europeand a Muncii (ELA) a fost infiintati
pentru a asigura faptul ca dreptul la libera circulatie a lucratorilor este aplicat in mod
echitabil si eficace prin facilitarea accesului la informatii, consolidarea capacitatilor si
cooperarea intre statele membre, precum si prin aplicarea si asigurarea respectarii efective
a legislatiei UE in domeniu. Incepand din 2021, ELA gestioneazi, de asemenea, reteaua
serviciilor europene de ocupare a fortei de munca (EURES), pentru a facilita corelarea
cererii si ofertei de locuri de munca la nivel transfrontalier. Aceasta tranzitie s-a confruntat
insa cu o serie de provocari si, in prezent, numarul utilizatorilor EURES este mai mic decat
in anii precedenti.

in acest context, coordonarea securititii sociale la nivelul UE asiguri faptul ci
persoanele continua sa fie acoperite de sistemul de securitate sociala atunci cand se
muta intr-un alt stat membru. Trecerea la sisteme de securitate sociala mai integrate din
punct de vedere digital poate facilita mobilitatea lucratorilor si a cursantilor. Acest lucru
poate contribui la reducerea barierelor din calea mobilitatii fortei de munca si in scopul
invatarii si poate facilita exercitarea de catre lucrdtori si cursanti a drepturilor lor de
securitate sociala in alte tari ale UE. Aceasta ar putea, de asemenea, si le permita
cetdtenilor UE sa aiba un acces mai usor la oportunitati de angajare in intreaga UE. Printre
masurile luate pand in prezent pentru digitalizarea coordonarii securitdtii sociale se numara
instituirea Schimbului electronic de informatii privind securitatea socialda (EESSI) si
lansarea initiativei privind Pasaportul european de securitate sociald (ESSPASS), care
exploreaza solutii digitale pentru verificarea documentelor care certificd drepturile de
securitate sociald ale cetitenilor in alte tiri ale UE (1%°). Intreprinderile au identificat
declaratia necesard In contextul detasarii transfrontaliere a lucratorilor ca fiind o sarcind
administrativd semnificativa. Comisia a raspuns prin facilitarea acordului privind un
formular comun pentru declararea lucratorilor detasati pentru statele membre interesate si

(*) Directiva 98/24/CE a Consiliului din 7 aprilie 1998 privind protectia sanatitii si securititii lucratorilor
impotriva riscurilor legate de prezenta agentilor chimici la locul de munca (JO L 131, 5.5.1998, p. 11-
23).

(%) CoESS, EPSU, ETF, Confederatia Europeana a Sindicatelor (CES), ETUCE, EFEE, FESE si IndustriAll
Europe.

(®") EPSU si Asociatia europeani a angajatorilor din sectorul spitalicesc si al sanatitii (HOSPEEM).

(®®) ETUCE si EFEE.

(*®) FESE si EPSU.

(*°) ITWorCon vizeazi imbunititirea conditiilor de muncd in sectorul serviciilor sociale pentru a-i spori
atractivitatea.

(*%Y) Uniunea Internationala a Transporturilor Rutiere (IRU) si ETF.
(1) IRU.
(*9%) Populatia la 1 ianuarie 2022. Sursa: Eurostat, statistici privind populatia si migratia.

(*%4) Sursa: Eurostat, ancheta asupra fortei de munca. In plus, in 2021, in UE existau 1,7 milioane de lucritori
transfrontalieri si 3,6 milioane de lucratori detasati (Raportul anual din 2022 privind mobilitatea fortei
de munca in interiorul UE).

(%) Comunicarea Comisiei din 6 septembrie 2023 privind digitalizarea coordondrii sistemelor de securitate
sociala: facilitarea liberei circulatii pe piata unica, COM(2023) 501.
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prin explorarea optiunilor pentru crearea unui portal electronic comun pentru astfel de
declaratii.

Accesul transfrontalier la profesiile reglementate este reglementat de o directiva a
UE care sprijina recunoasterea reciproca a calificarilor profesionale de citre statele
membre (1%). In prezent, directiva prevede un mecanism care le permite cetitenilor sa
exercite o profesie reglementata intr-un alt stat membru, dar experienta arata ca procedurile
de recunoastere pot fi imbunatatite pentru a le face mai simple si mai rapide in sprijinul
mobilitdtii in UE.

O mai mare mobilitate in scopul invitarii are potentialul de a reduce deficitul de
competente prin imbunaitatirea capacititii de insertie profesionala a participantilor,
inclusiv prin dezvoltarea competentelor lingvistice si transversale ale acestora sau
actionand ca o rampi de lansare citre o experienti profesionald intr-o altd tara (1%7).
Realizarea unei mobilitati sporite In scopul invatarii necesita eliminarea unor obstacole
precum sarcina administrativa, barierele lingvistice, sprijinul financiar uneori insuficient
si lipsa recunoasterii automate a calificirilor (}°®). Aceste obstacole pot fi deosebit de
importante pentru cursantii cu mai putine oportunitati sau care provin din medii
socioeconomice mai putin avantajate.

Propunerea de recomandare a Consiliului privind ,,Europa in miscare” (:°°) contine
obiective ambitioase pentru mobilitatea in scopul invitirii pana in 2030. Printre
acestea se numara ponderea absolventilor care participa la mobilitatea n scopul Tnvatarii
in invataméantul superior (25 %) si in invatimantul profesional (15 %). In special,
mobilitatea ucenicilor si a altor cursanti din cadrul educatiei si formarii profesionale
necesitd eforturi sporite. Integrarea sporitd a mobilitatii in scopul Invatarii in programele
de educatie si formare, sensibilizarea, imbunatatirea Invatdrii limbilor strdine si
recunoasterea automata a rezultatelor invatarii ar trebui sa deschida calea pentru atingerea
acestor obiective. Propunerea contine, de asemenea, o cota pentru participarea studentilor
defavorizati (20 %) si principii pentru sprijinirea mobilitatii ucenicilor care se confrunta
cu obstacole specifice.

Toate aceste masuri sunt, de asemenea, in concordantd cu eforturile Comisiei de a
simplifica normele existente si de a reduce sarcina administrativd pentru intreprinderi (*1°).

Pentru a imbundtati in continuare mobilitatea echitabila a lucratorilor si a cursantilor
n interiorul UE, sunt necesare actiuni suplimentare.

Tn acest scop, Comisia:

e 1in cooperare cu ELA, va implementa sinergii suplimentare intre EURES si
EUROPASS pentru a oferi servicii mai bune statelor membre, persoanelor aflate in

(2%) Directiva 2005/36/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 7 septembrie 2005 privind
recunoasterea calificdrilor profesionale (JO L 255, 30.9.2005, p. 22-142).

(*y Document de lucru al serviciilor Comisiei care insoteste propunerea de Recomandare a Consiliului
»EBuropa in miscare” — oportunitdti de mobilitate in scopul invatarii pentru toti [SWD(2023) 719].

(*%®) Dupa cum se subliniazi in Raportul din 2023 privind punerea in aplicare a Recomandarii Consiliului
din 2018 privind recunoasterea automatd, sunt necesare eforturi suplimentare pentru a obtine
recunoasterea automata a calificarilor si a perioadelor de invatare petrecute in strainatate, atat pentru
invatamantul superior, cat si pentru cel secundar.

(2%9) Propunere de Recomandare a Consiliului din 17 noiembrie 2023 ,,Europa in miscare” — oportunitéti de
mobilitate in scopul invatarii pentru toti [COM(2023) 719 final].

(**°) Dupa cum s-a anuntat in programul de lucru al Comisiei pentru 2024, disponibil online.
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cautarea unui loc de munca si angajatorilor, pentru a valorifica pe deplin potentialul
EURES si pentru a creste numarul de plasamente transfrontaliere.

e va incuraja incheierea n timp util a unui acord cu privire la un formular comun n
format electronic pentru declararea lucratorilor detasati si implementarea
generalizatd a acestui formular, alaturi de dezvoltarea unui portal digital multilingv
prin intermediul caruia Intreprinderile sa poata depune declaratii de detasare pentru
statele membre care decid sa utilizeze acest instrument, ceea ce va contribui la
reducerea sarcinii administrative.

e va incuraja ELA sd lucreze in stransa cooperare cu statele membre si cu partenerii
sociali pentru a dezvolta un instrument de facilitare a calculirii remuneratiei
lucratorilor detasati.

e vaactualiza recomandarile adresate statelor membre cu privire la modul de reformare
a accesului la profesiile reglementate (*11).

e va analiza posibilitatea unei reforme mai ample a sistemului UE privind
recunoasterea calificirilor si validarea competentelor, pentru a se asigura ca
actualul cadru juridic, precum si instrumentele si sistemele existente sunt adaptate
exigentelor viitorului, ambitioase si contribuie la buna functionare a pietei unice.

e va promova in continuare mobilitatea ucenicilor prin intermediul Aliantei
europene pentru ucenicii (EafA) si al setului de instrumente pentru mobilitatea
ucenicilor (**2), precum si proiectele de experimentare transnationale specifice din
cadrul programului Erasmus+ pe aceasti tema (*13).

e va propune un pachet de masuri privind invatamantul superior care va include o
initiativa privind un model pentru o diplomad europeana si o propunere de
recomandare a Consiliului privind un sistem european de asigurare a calitdtii si de
recunoastere in invatdmantul superior, cu scopul de a facilita si mai mult mobilitatea
studentilor prin eliminarea barierelor rdmase in calea recunoasterii automate a
calificarilor si a perioadelor de invatare petrecute In strainatate.

Comisia invita statele membre:

e sa adopte rapid si, ulterior, sa aplice propunerea de Recomandare a Consiliului
»Europa in miscare” — oportunitati de mobilitate in scopul Invatdrii pentru toti.

e sd mareascd numarul de inspectii concertate si comune cu ELA i sd asigure luarea
masurilor ulterioare necesare.

e sa sprijine in continuare digitalizarea coordonirii securitatii sociale, in special
prin finalizarea implementdrii EESSI pana cel tarziu in decembrie 2024 si prin
implicarea deplind in activitatile pilot ESSPASS.

e sa utilizeze formularul comun pentru declararea electronicd a detasarii
lucratorilor pe piata unica.

e sa realizeze progrese in ceea ce priveste punerea in aplicare a recomandarilor
Consiliului adoptate in contextul Spatiului european al educatiei si sa colaboreze

(*")Pentru a actualiza orientdrile anterioare din documentul de lucru al serviciilor Comisiei privind
,Recomandarile de reforma in domeniul reglementarii serviciilor profesionale”, COM/2021/385 final.

(**?) Setul de instrumente al EafA pentru mobilitatea ucenicilor.
(*3) Cerere de propuneri privind experimentarea in materie de politici in cadrul Erasmus+ pe tema
structurilor si retelelor de sprijin pentru mobilitatea ucenicilor.

21



cu Comisia Europeana si cu partile interesate pentru integrarea viitoare a diplomei
europene in cadrele nationale ale calificarilor.

e in conformitate cu Concluziile Consiliului din 2023 privind masurile suplimentare
necesare pentru ca recunoasterea reciproca automata in domeniul educatiei si al
formarii sa devina o realitate, sa ia masuri pentru a elimina barierele ramase in
calea recunoasterii automate.

Comisia salutd intentia partenerilor sociali:

e de a identifica, impreuna cu Comisia si cu statele membre, o seric de profesii
reglementate prioritare in care deficitele sunt cele mai grave, pentru a sprijini
mobilitatea lucritorilor in aceste profesii (*14).

e de a promova mobilitatea transnationala a ucenicilor si a tinerilor profesionisti
prin crearea de parteneriate intre furnizorii de EFP si IMM-uri pe baza nevoilor n
materie de competente ale intreprinderilor (11°).

e de a sprijini eliminarea obstacolelor din calea mobilitatii lucratorilor calificati,
cum ar fi clauzele de neconcurenti din contractele lucratorilor. (*16)

e lanivel sectorial, de a colabora cu Comisia cu privire la o viitoare recomandare a
Consiliului UE privind verificarea transfrontaliera a antecedentelor
personalului de securitate (*17).

e de a incuraja mobilitatea Tn scopul invatarii in cadrul structurilor scolare
traditionale (118).

3.5. Atragerea de talente din afara UE

Tn completarea eforturilor de valorificare a talentelor din interiorul Uniunii,
mobilitatea ordonati din tarile terte joaci, de asemenea, un rol important in
remedierea deficitului de forta de munca si de competente. Cu toate acestea, UE nu isi
valorifica intregul potential In ceea ce priveste atractivitatea sa ca destinatie pentru
talentele de la nivel mondial. Facilitarea coreldrii cererii si a ofertei de locuri de munca si
asigurarea unor conditii de muncd egale si echitabile pentru resortisantii tarilor terte pot
contribui la atragerea de talente din tari din afara UE. Ca parte a Pachetului privind
mobilitatea competentelor si a talentelor (*'°), Rezerva de talente la nivelul UE (%)
propusa recent urmareste sa faciliteze recrutarea persoanelor aflate in cautarea unui loc de
muncd din tari din afara UE 1n ocupatii cu deficit de fortd de munca la nivelul UE, la toate
nivelurile de competente. Odata creatd, aceasta va fi prima platforma online la nivelul UE
deschisa oricdrui resortisant dintr-o tard tertd care doreste s lucreze in mod legal in
Uniune, pe care statele membre participante vor putea inregistra locurile de munca vacante
ale angajatorilor stabiliti pe teritoriul lor. Aceasta poate completa astfel dispozitiile privind
circulatia persoanelor fizice din acordurile de liber schimb ale UE, care faciliteaza, la

(*%) BusinessEurope.

(*5) SMEunited.

(*%) Eurocadres.

(**") Confederatia Europeani a Serviciilor de Securitate.
(18) HOTREC.

(**9) Comunicarea Comisiei din 15 noiembrie 2023 privind mobilitatea competentelor si a talentelor
[COM(2023) 715 finall.

(*?%) Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a rezervei de talente
la nivelul UE (COM/2023/716).
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randul lor, furnizarea de servicii de catre profesionisti din tari terte cu un nivel Tnalt de
calificare. In plus, pe langd masurile de protectie pentru lucritorii migranti incluse in
Directiva reformatd privind permisul unic (***), cum ar fi garantiile procedurale sau
drepturile specifice acordate pe baza acestui permis, Rezerva de talente la nivelul UE va
include garantii integrate pentru a evita practicile abuzive si neloiale, reamintind ca
resortisantii tarilor terte recrutati prin intermediul Rezervei de talente la nivelul UE vor
avea aceleasi drepturi si obligatii ca lucratorii din UE dupa ce vor avea un loc de munca,
inclusiv in ceea ce priveste respectarea legislatiei si principiilor UE, pentru a asigura o
integrare fara probleme 1n comunitatile locale.

Parteneriatele pentru atragerea de talente pot
consolida totodata ciile legale de migratie catre
UE, cu implicarea strategica simultana a tarilor
partenere in gestionarea migratiei, in special prin
contributia la reducerea migratiei ilegale si
incurajarea partenerilor sa coopereze in materie
de returnare si readmisie. Pana in prezent, au fost
instituite parteneriate pentru atragerea de talente cu
Maroc, Tunisia, Egipt, Pakistan si Bangladesh (1%?).
Aceste parteneriate oferd un cadru de politica si de
finantare pentru consolidarea cooperarii dintre
Uniunea Europeana, statele membre si principalele
tari partenere In ceea ce priveste mobilitatea si
dezvoltarea competentelor intr-un mod reciproc
avantajos. Programele si initiativele Comisiei (%)
axate pe mobilitatea migrantilor din tarile partenere pentru a studia, a lucra sau a se forma
in UE contribuie la parteneriatele pentru atragerea de talente, pe baza principiului
beneficiilor reciproce atat pentru tarile de origine, ct si pentru tarile de destinatie. In plus,
ca parte a initiativei cuprinzatoare ,,Global Gateway”, UE sprijina educatia si formarea
tehnici si profesionali si consolidarea competentelor in tirile partenere. (124)

In noiembrie 2023, Estonia,
Letonia si Lituania au lansat
proiectul ,,Exploratorii digitali
2”, sprijinit de Comisie prin
intermediul Instrumentului de
parteneriat privind migratia.
Proiectul faciliteaza schimbul de
talente si de cunostinte intre UE
si tari terte. In urmatorii doi ani
si jumatate, profesionisti din
domeniul TIC din Nigeria,
Kenya si Armenia vor lucra in
companii $i in intreprinderi nou-
infiintate din tarile baltice.

Validarea competentelor si recunoasterea calificarilor joaca, de asemenea, un rol
esential in contextul recrutirii de talente din tari din afara UE. Procesele lente sau
complexe de recunoastere a competentelor si a calificdrilor pot restrictiona oportunitatile
de angajare pentru resortisantii tarilor terte si i1 pot descuraja pe angajatori. Asa cum se
indicd in Pachetul privind mobilitatea competentelor si a talentelor (*?°), realitatea pietelor
fortei de munca necesitd abordari care acordd prioritate competentelor. Recomandarea

(*#Y) Propunere de Directiva a Parlamentului European si a Consiliului privind o procedura unica de solicitare
a unui permis unic pentru resortisantii tarilor terte in vederea sederii si ocuparii unui loc de munca pe
teritoriul statelor membre si un set comun de drepturi pentru lucratorii din tarile terte cu sedere legala
pe teritoriul unui stat membru (reformare), COM/2022/655 final.

(*#2) Comunicarea Comisiei cétre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European
si Comitetul Regiunilor intitulata ,,Atragerea de competente si de talente in UE”, COM/2022/657.

(*#) Initiativa Comisiei ,,Citre o abordare holisticd a guvernantei migratiei fortei de munci si a mobilitatii
fortei de muncé in Africa de Nord” (THAMM) este un exemplu de program care sprijind instituirea de
parteneriate pentru atragerea de talente, prin consolidarea guvernantei migratiei fortei de munca in
regiune si prin instituirea unor programe de mobilitate din Maroc, Tunisia si Egipt catre Europa.

(***) Comunicare comuni citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European,
Comitetul Regiunilor si Banca Europeana de Investitii — Initiativa ,,Global Gateway”, JOIN(2021) 30.

(**) Comunicarea Comisiei din 15 noiembrie 2023 privind mobilitatea competentelor si a talentelor,
COM(2023) 715.
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Comisiei privind recunoasterea calificarilor resortisantilor tirilor terte (*?°), adoptati, de
asemenea, ca parte a Pachetului privind mobilitatea competentelor si a talentelor, ofera
orientdri statelor membre cu privire la modalitétile de simplificare si accelerare a validarii
competentelor si a recunoasterii calificarilor dobandite in afara UE, pentru a facilita
accesul la profesiile reglementate si la programe de invatare, precum si la vize sau la
permise de munca si de sedere.

Pentru a atrage si mai multe talente din tiri terte care sa acopere deficitele din UE,
sunt necesare actiuni suplimentare pentru a asigura politici eficace de corelare a
cererii si ofertei de locuri de munca si de integrare, precum si conditii de muncia egale
si echitabile.

Tn acest scop, Comisia:

e va explora modalitati de consolidare a sprijinului acordat tarilor din afara UE
pentru elaborarea programelor de invatimint si a modulelor de formare,
inclusiv Tn cadrul parteneriatelor pentru atragerea de talente si cu sprijin din partea
programelor de finantare ale UE.

e va institui Rezerva de talente la nivelul UE, dupa adoptarea propunerii de catre
colegiuitori, pentru a facilita recrutarea internationald a resortisantilor tarilor terte
care 1s1 au resedinta 1n afara UE.

e va intensifica cooperarea in materie de competente si de cii legale de acces cu
tarile partenere din afara UE, inclusiv prin consolidarea si explorarea de noi
parteneriate pentru atragerea de talente ca parte a cooperarii strategice si
cuprinzdtoare In materie de gestionare a migratiei si a altor initiative de cooperare
relevante, evitand in acelasi timp ,,exodul creierelor” si transformandu-1 in ,,atragere
a creierelor” n tarile partenere.

e isi va intensifica colaborarea cu statele membre si cu partenerii sociali cu privire
la aspecte care reunesc migratia legald si ocuparea fortei de munca prin intermediul
Platformei privind migratia fortei de munca.

Comisia invita statele membre:

e si se implice in continuare n parteneriate pentru atragerea de talente pentru a
consolida caile legale de migratie prin lansarea de noi scheme de mobilitate cu
sprijinul finantarii din partea UE, daca este cazul, si prin intermediul unor foi de
parcurs convenite de comun acord pentru parteneriatele pentru atragerea de talente.

e sa creeze o cultura primitoare si sd asigure o politica eficace de integrare a
lucratorilor — si a familiilor acestora — care sd cuprinda educatia si formarea, ocuparea
fortei de munca, sanatatea si locuintele, in conformitate cu planul de actiune al UE
privind integrarea si incluziunea (1%'), si cu respectarea valorilor europene comune.

e sa finalizeze rapid transpunerea integrala a Directivei revizuite privind cartea
albastri a UE (*%®) si si utilizeze pe deplin flexibilitatea suplimentard previzuti in

(*%) Recomandarea Comisiei din 15 noiembrie 2023 privind recunoasterea calificirilor resortisantilor térilor
terte [COM(2023) 7700].
(*#") Comunicarea Comisiei cétre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European

si Comitetul Regiunilor ,,Plan de actiune privind integrarea si incluziunea pentru perioada 2021-2027”,
COM/2020/758 final.

(*%8) Directiva (UE) 2021/1883 a Parlamentului European si a Consiliului din 20 octombrie 2021 privind
conditiile de intrare si de sedere a resortisantilor tarilor terte pentru ocuparea unor locuri de munca inalt
calificate si de abrogare a Directivei 2009/50/CE a Consiliului (JO L 382, 28.10.2021, p. 1-38).
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Directiva reformata privind permisul unic pentru a simplifica procedurile in
materie de imigratie dupa intrarea sa in vigoare.

e sa aplice consecvent legislatia nationala si a UE pentru a combate exploatarea prin
munca a lucratorilor migranti si sd le garanteze acestora egalitatea de tratament in
conformitate cu Directiva privind sanctiunile impotriva angajatorilor (*?°) si
protectia consolidata inclusa in Directiva reformata privind permisul unic.

Comisia salutd intentia partenerilor sociali:

e de a contribui Tn continuare, cu expertiza lor, la instituirea Rezervei de talente la
nivelul UE (**9).

e de a se asigura cd lucratorilor migranti li se garanteaza conditii echitabile si
decente de acces la locuri de munca, evitand discriminarea si asigurand egalitatea de
tratament cu cetitenii UE si conditii de munci echitabile (*32).

e de a desfasura activititi comune care vizeaza tratamentul echitabil al
conducatorilor auto profesionisti din tiri terte si de a contribui la crearea unui
cadru transparent si armonizat la nivelul UE pentru a facilita recunoasterea
competentelor si calificirilor profesionale din tiri terte (**2).

4, CoNcLuzil

Punerea in aplicare eficace a acestui plan de actiune necesitd o abordare la nivelul
intregii administratii — la nivelul UE si al statelor membre, in stransa cooperare cu
partenerii sociali. Deficitele de forta de munca si de competente reprezintd un obstacol
major pentru cresterea durabila si favorabild incluziunii, pentru competitivitatea UE si
pentru tranzitia verde si cea digitala. De asemenea, ele pot afecta rezilienta generala a UE
si eforturile sale de a-si imbunatati autonomia strategica deschisd si securitatea. Aceste
deficite sunt determinate de schimbarile demografice, de modificarea nevoilor in materie
de competente pe piata fortei de munca si, uneori, de conditiile de munca precare. Ele
difera in functie de sector, ocupatie si regiune, necesitand, prin urmare, raspunsuri politice
diferite. Numeroase activitati sunt deja in desfasurare si, pentru multe initiative ale UE,
provocarea consta in punerea lor efectiva in aplicare pe teren si la nivel sectorial. Comisia
se angajeaza sa sprijine statele membre si partenerii sociali in utilizarea eficace a fondurilor
st a instrumentelor disponibile in acest scop.

Sunt necesare actiuni concertate suplimentare din partea Comisiei, a statelor
membre si a partenerilor sociali pentru a remedia deficitul de forta de munca si de
competente. Acest lucru este in conformitate cu Declaratia de la Val Duchesse, in care
Comisia, presedintia belgiand a Consiliului UE si partenerii sociali S-au angajat sa ia
masuri pentru a aborda cauzele profunde ale deficitului de fortd de munca si de competente,
n limita competentelor care le revin, dar in stransa cooperare. Prin urmare, prezentul plan
de actiune prevede o serie de actiuni pe care Comisia le va intreprinde si pe care statele
membre sunt invitate sd le pund in aplicare. Acesta evidentiaza, de asemenea, 0 Serie de
actiuni-cheie pe care partenerii sociali intentioneazd sd le intreprindd ca urmare a

(*%) Directiva 2009/52/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 18 iunie 2009 de stabilire a
standardelor minime privind sanctiunile si masurile la adresa angajatorilor de resortisanti din tari terte
aflati in situatie de sedere ilegala (JO L 168, 30.6.2009, p. 24-32).

(%) BusinessEurope, ECEG, HOTREC si SMEunited.
(*31) Confederatia Europeand a Sindicatelor Independente (CEST), CES si IndustriAll.
() IRU.
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summitului de la Val Duchesse pentru a remedia deficitul de fortd de munca si de
competente.

O actiune cuprinzitoare va fi esentiala pentru deblocarea potentialului de crestere al
UE si pentru promovarea prioritatilor sale de politica. Prin reducerea deficitului de
fortd de munca si de competente, aceasta va spori atractivitatea UE pentru inovare si
investitii, va stimula baza sa industriala si i va asigura competitivitatea. Acest lucru va
contribui, de asemenea, la mentinerea sistemelor de protectie sociala ale UE si a coeziunii
sociale globale. Progresele inregistrate in punerea in aplicare a prezentului plan de actiune
vor fi monitorizate in cadrul semestrului european, in special prin intermediul orientarilor
privind ocuparea fortei de munca si al recomandarilor relevante specifice fiecarei tari.
Comisia va invita Comitetul pentru ocuparea fortei de munca si Comitetul pentru protectie
sociald sa organizeze periodic schimburi tripartite pe aceastd tema, cu participarea
partenerilor sociali europeni si nationali. Astfel, Comisia va continua sd promoveze un
efort colectiv de remediere a deficitului de fortd de munca si de competente in UE.
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Anexa A Initiative recente si viitoare

In ultimii cinci ani, Comisia a instituit o gama larga de politici si instrumente pentru a
aborda deficitul de fortd de munca si de competente, majoritatea in cadrul Planului de
actiune privind Pilonul european al drepturilor sociale si al semestrului european.

1. PoLITICI DE ACTIVARE

e Directiva privind echilibrul dintre viata profesionali si cea privati (**3)
modernizeaza cadrele juridice si de politica existente ale UE pentru a sprijini mai bine
echilibrul dintre viata profesionald si cea privatd a parintilor si ingrijitorilor, pentru a
incuraja o repartizare mai echitabila a concediului pentru cresterea copilului intre
barbati si femei si pentru a aborda subreprezentarea femeilor pe piata muncii.

e Garantia pentru tineret consolidati (**%) este un angajament asumat de toate statele
membre pentru a asigura faptul ca toti tinerii cu varsta sub 30 de ani primesc o oferta
de buna calitate de angajare, de continuare a educatiei, de ucenicie sau de efectuare a
unui stagiu, in termen de patru luni de la intrarea in somaj sau de la terminarea studiilor.

e Recomandarea privind integrarea somerilor de lunga durata pe piata fortei de
munci (}%) incurajeazi statele membre si se asigure ci somerii de lungi durati sunt
inregistrati la un serviciu de ocupare a fortei de munca, ca beneficiazd de o evaluare
individuala aprofundatd pentru a le identifica nevoile si cd li se oferd un acord de
integrare in munca in termen de cel mult 18 luni de la intrarea in soma;.

e Recomandarea Consiliului privind un venit minim adecvat care sa asigure
incluziunea activa vizeaza atingerea unor niveluri ridicate de ocupare a fortei de munca
prin promovarea unui sprijin adecvat pentru venit, a accesului efectiv la servicii si prin
incurajarea integrarii pe piata fortei de muncd a persoanelor care pot lucra, in
conformitate cu abordarea incluziunii active.

e Strategia europeani privind serviciile de ingrijire (1*%) urmireste si asigure servicii
de Ingrijire de calitate si accesibile, inclusiv din punct de vedere financiar, in Intreaga
UE si sd imbunatateasca situatia atat pentru Ingrijitori (profesionisti sau informali), cat
si pentru beneficiarii serviciilor de ingrijire. Strategia este insotitd de o Recomandare
a Consiliului privind accesul la servicii de ingrijire pe termen lung de inalta calitate
si accesibile din punct de vedere financiar, care stabileste un cadru pentru reformele
politicilor si investitiile din statele membre, si de Recomandarea Consiliului privind
educatia si ingrijirea timpurie (**"), care incurajeazi statele membre si sporeasci
participarea la aceste servicii. Aceasta vine in continuarea ,,obiectivelor de la
Barcelona” initiale care au fost stabilite de Consiliul European in 2002 si completeaza

(1%3) Directiva (UE) 2019/1158 a Parlamentului European si a Consiliului din 20 iunie 2019 privind echilibrul
dintre viata profesionala si cea privata a parintilor si ingrijitorilor si de abrogare a Directivei 2010/18/UE
a Consiliului.

(***) Recomandarea Consiliului din 30 octombrie 2020 privind ,,O punte citre locuri de munca — consolidarea
Garantiei pentru tineret” si de inlocuire a Recomandarii Consiliului din 22 aprilie 2013 privind
infiintarea unei garantii pentru tineret (2020/C 372/01).

(*%5) Recomandarea Consiliului din 15 februarie 2016 privind integrarea somerilor de lunga durati pe piata
fortei de munca JO C 67.

(*%6) Comunicarea Comisiei privind Strategia europeand privind serviciile de ingrijire, COM/2022/440 final.
(**) Recomandarea Consiliului din 8 decembrie 2022 privind educatia si ingrijirea timpurie a copiilor:
obiectivele de la Barcelona pentru 2030 (2022/C 484/01).
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Recomandarea Consiliului privind sistemele de inaltd calitate de educatie si
ingrijire timpurie a copiilor ().

e Pachetul privind ocuparea fortei de munca in randul persoanelor cu handicap,
care face parte din Strategia privind drepturile persoanelor cu handicap 2021-2030 (3*9),
urmdreste sd promoveze incadrarea Tn muncd a persoanelor cu handicap in cadrul
tranzitiei verzi si digitale echitabile.

o Initiativa ALMA (Aim, Learn, Master, Achieve) este conceputd ca o initiativd de
emancipare sociald pentru tinerii defavorizati cu varste cuprinse intre 18 si 29 de ani
care nu sunt Incadrati profesional si nu urmeaza niciun program educational sau de
formare (NEET).

e Setul de instrumente privind demografia (}*°) stabileste o abordare cuprinzitoare a
schimbadrilor demografice, structurata in jurul a patru piloni: facilitarea reconcilierii
vietii profesionale cu viata privatd pentru parinti, capacitarea tinerilor pentru a-si
valorifica potentialul, sprijinirea imbatranirii active si In conditii bune de sanatate si
atragerea de talente din afara UE.

e Planul de actiune pentru economia socialid (**!) prezinta masuri specifice menite si
consolideze economia sociald, inclusiv entitdti precum Intreprinderile sociale de
insertie, care asigurd integrarea sociala si profesionald a grupurilor defavorizate. Acest
angajament este subliniat si in Recomandarea Consiliului privind dezvoltarea
conditiilor-cadru ale economiei sociale (}42).

e Strategiile privind o Uniune a egalitiitii adoptate de Comisie in 2020 si 2021 (}*%) au
ca scop crearea conditiilor necesare pentru ca fiecare persoana sa poata trai, prospera si
conduce in societate, indiferent de gen, rasa sau origine etnica, religie sau convingeri,
handicap, varsta sau orientare sexuald. Toate strategiile includ masuri concrete de
sprijinire a activarii pe piata fortei de munca.

e Grupurile de dezbatere ale cetatenilor europeni isi propun sé le ofere cetatenilor o
voce, pe baza Conferintei privind viitorul Europei.

e Strategia europeani privind egalitatea de gen 2020-2025 (**) prezinti obiective si
actiuni de politicd menite sa conduca la realizarea de progrese semnificative, pand in
2025, catre o Europa a egalitatii de gen. Scopul este o Uniune 1n care femeile si barbatii,
fetele si baietii, in toatd diversitatea lor, sa se bucure de libertatea de a-si urma propria
cale in viatd, sa aiba sanse egale de a prospera si sa poata participa la societatea noastra

(*%) Recomandarea Consiliului din 22 mai 2019 privind sisteme de inaltd calitate de educatie si ingrijire
timpurie a copiilor (2019/C 189/02).

(%9) Comunicarea Comisiei intitulatd ,,0 Uniune a egalitdtii: Strategia privind drepturile persoanelor cu
handicap 2021-2030”, COM/2021/101.

(**%) Comunicarea Comisiei intitulati ,,Schimbirile demografice din Europa: un set de instrumente pentru
actiune”, COM/2023/577.

(¥*1) Comunicarea Comisiei intitulata ,,Construirea unei economii in serviciul cetatenilor: un plan de actiune
pentru economia sociald” [COM(2021) 778].

(*42) Recomandarea Consiliului din 27 noiembrie 2023 privind dezvoltarea conditiilor-cadru ale economiei
sociale (C/2023/1344).

(*3) Acestea includ Strategia privind egalitatea de gen 2020-2025; Strategia privind egalitatea pentru
persoanele LGBTIQ 2020-2025; Cadrul strategic al UE privind romii 2020-2030; Planul de actiune al
UE de combatere a rasismului pentru perioada 2020-2025; Strategia privind drepturile persoanelor cu
handicap 2021-2030.

(**%) Comunicare a Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European
si Comitetul Regiunilor: O uniune a egalitatii: Strategia privind egalitatea de gen 2020-2025,
COM/2020/152.
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europeana si sd o poatd conduce. Printre initiativele relevante in curs se numara: punerea
n aplicare a normelor privind transparenta salariald (}*°), obiectivele de la Barcelona
pentru 2030 privind educatia si ingrijirea timpurie (}*°) si normele privind echilibrul
dintre viata profesionala si cea privati (}7).

e Platforma UE a cartelor diversitatii promoveaza diversitatea si incluziunea la locul
de munca.

e In Recomandarea Consiliului privind egalitatea, incluziunea si participarea
romilor (**8), statele membre se angajeazi si combati atitudinile negative fatd de romi
si sd imbunatateasca situatia romilor, printre altele In ceea ce priveste ocuparea fortei
de munca si educatia.

¢ Instrumentul de sprijin tehnic ajuta statele membre, la cerere, sa mareasca oferta de
fortd de munca prin consolidarea capacititii serviciilor publice de ocupare a fortei de
munca si prin reformarea punerii 1n aplicare a politicilor active in domeniul pietei fortei
de muncd (ALMP), de exemplu in cadrul initiativei emblematice ,,Youth FIRST”
(Tineretul pe primul loc) din 2023, sau printr-o mai buna coordonare si integrare a
asistentei sociale si a asistentei medicale, in cadrul initiativei emblematice din 2023
privind ingrijirea integratd centratd pe individ.

e Comunicarea privind punerea oamenilor pe primul loc, asigurarea cresterii
durabile si favorabile incluziunii, deblocarea potentialului regiunilor
ultraperiferice ale UE (}°) invitd statele membre si regiunile ultraperiferice si
identifice nevoile in materie de competente, sa recalifice lucrdtorii din sectorul
turismului si s3 promoveze competentele verzi si digitale.

2. POLITICI iN MATERIE DE COMPETENTE

e Agenda europeani pentru competente (**°) din 2020 este strategia Comisiei pentru
educatie si formare, cu 12 actiuni menite sa sprijine tranzitia digitald si tranzitia verde,
sa promoveze o redresare echitabila, sa asigure competitivitatea si sa consolideze
rezilienta. Aceasta include:

— Recomandarea Consiliului privind educatia si formarea profesionala, care
defineste principii-cheie pentru a asigura faptul cd educatia si formarea profesionala

(%) Directiva (UE) 2023/970 a Parlamentului European si a Consiliului din 10 mai 2023 de consolidare a
aplicarii principiului egalitdtii de remunerare pentru aceeasi munca sau pentru o muncd de aceeasi
valoare intre barbati si femei prin transparenta salariald si mecanisme de asigurare a respectarii legii.

(*46) Recomandarea Consiliului din 22 mai 2019 privind sisteme de inaltd calitate de educatie si ingrijire
timpurie a copiilor, ST/9014/2019/INIT.

(34") Directiva (UE) 2019/1158 a Parlamentului European si a Consiliului din 20 iunie 2019 privind echilibrul
dintre viata profesionala si cea privata a parintilor si ingrijitorilor si de abrogare a Directivei 2010/18/UE
a Consiliului.

(448) Recomandarea Consiliului din 12 martie 2021 privind egalitatea, incluziunea si participarea romilor,
2021/C 93/01 ST/6070/2021/INIT.

(*4%) Comunicare a Comisiei cétre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European
si Comitetul Regiunilor, ,,Punerea oamenilor pe primul loc, asigurarea cresterii durabile si favorabile
incluziunii, deblocarea potentialului regiunilor ultraperiferice ale UE”, COM (2022) 198 final.

(*%) Comunicarea Comisiei din 1 iulie 2020 intitulatd ,,Agenda europeani pentru competente in scopul
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se adapteaza rapid la nevoile pietei fortei de munca si oferd oportunitéti de invatare
de calitate pentru tineri si adulti.

— Pactul pentru competente, care reuneste organizatii publice si private, inclusiv
angajatori si sindicate, pentru a lua masuri concrete pentru perfectionarea si
recalificarea lucratorilor din Europa.

— Aliantele sectoriale pentru competente, care reunesc principalele parti interesate
din ecosistemele industriale, pentru a utiliza informatiile privind competentele si o
strategie sectoriald in materie de competente pentru a remedia deficitul de
competente.

— Rezolutia Consiliului privind un nou plan european pentru invitarea in randul
adultilor 2021-2030, care subliniaza necesitatea de a spori in mod semnificativ
participarea adultilor la invatarea formala, non-formala si informala.

— Recomandarea Consiliului privind conturile personale de invatare, care
recomanda statelor membre sa aiba in vedere crearea unor conturi personale de
invatare care sa le permita persoanelor sa participe la actiuni de formare relevante
pentru piata fortei de munca si sd le faciliteze accesul la un loc de muncad sau
pastrarea unui loc de munca, in paralel cu instituirea unui cadru favorabil.

— Recomandarea Consiliului privind microcertificatele, care recomanda statelor
membre sd adopte o abordare europeana a microcertificatelor si, in special, sa aplice
o definitie comuna la nivelul UE, precum si standarde si principii-cheie ale UE
pentru conceperea si emiterea de microcertificate. Microcertificatele atesta
rezultatele invatarii dobandite de un cursant in urma unui volum de Invatare redus.

e Obiectivul principal al Anului european al competentelor (mai 2023 — mai 2024) este
de a sensibiliza publicul si de a mobiliza o gama largd de actori pentru a da un nou
impuls perfectiondrii si recalificarii in jurul a patru obiective-cheie: investitiile,
relevanta competentelor, corelarea aspiratiilor si a seturilor de competente ale
persoanelor cu oportunitatile de pe piata fortei de munca si atragerea de talente din tari
terte. Comunicarea privind valorificarea talentelor in regiunile Europei (**!) (care
include mecanismul de stimulare a talentelor) si propunerile Comisiei de recomandari
ale Consiliului care vizeaza educatia si formarea digitala de inalta calitate, favorabile
incluziunii si accesibile au fost prezentate in cadrul Anului european al competentelor.

e Recomandarea Consiliului din 2023 privind factorii favorizanti esentiali pentru
succesul educatiei si formarii digitale invita tarile UE sa asigure accesul universal la
educatie si formare digitala incluziva si de inalta calitate; Recomandarea Consiliului
din 2023 privind imbunitatirea ofertei de competente digitale in educatie si
formare invita tarile UE sa ofere competente digitale intr-un mod coerent in toate
sectoarele educatiei si formarii.

— Recomandarea Consiliului din 2022 privind caile citre succesul scolar vizeaza
promovarea unor rezultate educationale mai bune pentru toti cursantii, indiferent de
mediul lor socioeconomic, cultural sau personal, consolidand astfel dimensiunea
favorabila incluziunii a educatiei.

— Dezvoltarea competentelor-cheie n conformitate cu Recomandarea Consiliului
din 2018 privind competentele-cheie pentru invitarea pe tot parcursul vietii.
In prezent, cerintele in materie de competente s-au schimbat, tot mai multe locuri

(**1) Comunicare a Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European
si Comitetul Regiunilor, ,,Valorificarea talentelor in regiunile Europei”, COM(2023) 32 final.

30



de munca fac obiectul automatizarii, tehnologiile joaca un rol tot mai important n
toate domeniile de activitate, iar competentele antreprenoriale, sociale si civice
devin din ce 1n ce mai relevante in vederea asigurarii rezilientei si capacitatii de
adaptare la schimbari.

— Recomandarea Consiliului din 2022 privind inviatarea pentru tranzitia verde
si dezvoltarea durabila sprijina statele membre ale UE in eforturile lor de a inzestra
cursantii si educatorii cu cunostintele, competentele si atitudinile necesare pentru o
economie si o societate mai ecologice si mai durabile.

e Recomandarea Consiliului din 2022 privind invatarea pentru tranzitia verde si
dezvoltarea durabild sprijind statele membre ale UE in eforturile lor de a inzestra
cursantii si educatorii cu cunostintele, competentele si atitudinile necesare pentru o
economie $i 0 societate mai ecologice si mai durabile. Academiile pentru industria
»Zero net”, in temeiul Regulamentului privind industria ,,zero net” (**2), urmiresc s
puna in aplicare programe de perfectionare si recalificare in industriile strategice pentru
tranzitia cdtre o energie curatd, cum ar fi materiile prime, hidrogenul, energia solara si
tehnologiile eoliene.

e Programul Europa digitala sprijind dezvoltarea programelor de educatie si formare
(de exemplu, programe de licenta si masterat) in domeniul tehnologiilor de varf, pentru
a sprijini excelenta 1n institutiile de invatamant superior, astfel incat acestea sa devina
lideri mondiali in formarea specialistilor in domeniul digital, pentru a spori capacitatea
ofertei de formare in tehnologii avansate si pentru a cultiva si a atrage talente digitale
(atat studenti, cat si cadre didactice).

¢ Planul de actiune pentru educatia digitala 2021-2027, care cuprinde un set de actiuni
dedicate sprijinirii dezvoltérii competentelor digitale.

e Comisia aadoptat 0 Noua agenda european:i de inovare, care urmareste sa propulseze
Europa in prim-planul scenei emergente a inovarii si a intreprinderilor nou-infiintate in
domeniul tehnologiei profunde (deep tech). Obiectivul sau este de a ajuta Europa sa
creeze noi tehnologii pentru a rdspunde problemelor urgente ale societatii si de a le pune
la dispozitie pe piatd. Una dintre cele cinci initiative emblematice se axeaza pe talente
si competente si pe promovarea, atragerea si pastrarea talentelor, ceea ce va garanta
dezvoltarea si circulatia competentelor esentiale in domeniul tehnologiei profunde in
interiorul UE si inspre aceasta, printr-o serie de initiative.

e Strategia europeana pentru universititi subliniazd relevanta recalificarii si a
perfectiondrii, inclusiv pentru dubla tranzitie. Aceasta Incurajeazd cooperarea intre
universitdti si cu ecosistemele industriale.

¢ Fondul european de ajustare la globalizare pentru lucritorii disponibilizati (FEG)
2021-2027, care este un instrument special al UE prin care aceasta 1si exprima
solidaritatea cu lucratorii sau persoanele care desfasoara o activitate independenta care
au fost stramutate din cauza restructurarii, oferindu-le ajutor pentru a-si gasi noi locuri
de muncd, inclusiv prin masuri de perfectionare si recalificare.

e Mecanismul de stimulare a talentelor ofera sprijin regiunilor din UE pentru a atrage,
a dezvolta si a retine talentele si pentru a face fatd impactului tranzitiei demografice. In

(*%?) Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de stabilire a unui cadru de mésuri
pentru consolidarea ecosistemului european de producere de produse bazate pe tehnologie care
contribuie la obiectivul zero emisii nete (Regulamentul privind industria care contribuie la obiectivul
zero emisii nete), COM(2023) 161.
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acest context, platforma ,,Valorificarea talentelor” este un catalizator pentru colaborare,
permitand schimbul de idei, cunostinte si resurse.

Academia de competente in materie de securitate cibernetica, lansatd de Comisie n
aprilie 2023, urmareste sd reuneasca initiativele existente privind competentele
cibernetice si sd imbundtdteascd coordonarea acestora, in vederea elimindrii deficitului
de talente n acest domeniu. Cei patru piloni ai sdi vizeaza: i) sa stabileascd o abordare
europeand comuna a formarii in materie de securitate cibernetica, ii) sa asigure o mai
buna directionare a oportunitatilor de finantare pentru activitatile legate de competente,
ii1) sa stimuleze implicarea partilor interesate in remedierea lacunelor in materie de
competente in domeniul securititii cibernetice, inclusiv prin masuri de imbunatatire a
echilibrului de gen si iv) sd dezvolte o metodologie de monitorizare a progreselor
nregistrate.

Instrumentul de sprijin tehnic sprijind statele membre, la cerere, pentru conceperea
si punerea in aplicare a unor reforme structurale pentru a promova perfectionarea si
recalificarea populatiei, de exemplu prin intermediul initiativei emblematice din 2024
privind competentele si al initiativei emblematice din 2023 privind competentele
digitale pentru forta de munca din domeniul sanatatii. in 2025, Instrumentul de sprijin
tehnic va continua sa sprijine politicile active in domeniul pietei fortei de munca si
reformele 1n materie de competente in contextul provocarilor demografice,
socioeconomice si tehnologice.

Comisia a anuntat doua noi initiative-pilot menite sa stimuleze talentele si interesul fata
de sectorul spatial: un program de plasare a fortei de munca pentru studenti si
absolventi de studii universitare si tabara de vara spatiala CASSINI, destinata
elevilor in varsta de 14-18 ani. Aceste initiative completeaza proiectul SpaceSUITE
sustinut de parteneriatul la scara largd pentru competente Space4dGEO, care

......

competentelor si invatarea pe tot parcursul vietii.

In Strategia privind industria europeani de apirare, recent publicati, Comisia a
anuntat cd va analiza actiuni care ar putea imbundtdti mobilitatea fortei de munca si ar
putea sprijini educatia in domeniul apardrii, in special prin oportunitatile oferite de
programele UE privind industria de apdrare si prin cooperarea dintre furnizorii de
educatie, inclusiv Colegiul European de Securitate si Aparare. Statele membre se pot
baza, de asemenea, pe cadrul european de competente privind durabilitatea GreenComp,
care stabileste competentele pe care toti cursantii trebuie sd le dezvolte in ceea ce
priveste mediul si durabilitatea, precum si pe cadrul comun al UE/OCDE de competente
financiare pentru adulti si pentru copii si tineri, care stabileste competentele si
atitudinile necesare pentru a le permite cetdtenilor sa ia decizii in cunostintd de cauza
cu privire la finantele lor.

In plus, Institutul European de Inovare si Tehnologie (EIT) desfasoara in mod activ
Initiativa privind atragerea de talente in domeniul tehnologiei profunde, cu scopul
de a perfectiona un milion de persoane in domeniile tehnologiei profunde pana in 2025.
Aceasta se axeazd pe promovarea tehnologiilor de varf si a unei culturi durabile a
antreprenoriatului si a inovarii in educatie si formare.

Academia noului Bauhaus european va accelera perfectionarea si recalificarea in
ecosistemul constructiilor pentru a sprijini tranzitia de la o economie a constructiilor
extractiva, bazatd pe minerale si pe hidrocarburi fosile la o bioeconomie regenerativa si
la un sistem circular de reutilizare a materialelor.
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3. POLITICI CARE VIZEAZA iIMBUNATATIREA CONDITIILOR DE MUNCA

e Directiva privind salariile minime adecvate in UE (**3) stabileste un cadru european
comun pentru a asigura o protectie adecvatd a salariului minim si pentru a promova
negocierile colective pentru stabilirea salariilor.

e Propunerea Comisiei de Directiva privind imbunatatirea conditiilor de munca
pentru lucrul pe platforme (**%) vizeazid imbunititirea conditiilor de munci ale
lucratorilor pe platforme.

e Directiva privind transparenta si previzibilitatea conditiilor de munci (***) prevede
noi drepturi materiale pentru toti lucratorii europeni, in special pentru cei cu forme
precare de ocupare a fortei de munca, consolidand in acelasi timp informatiile pe care
acestia trebuie sa le primeasca cu privire la raportul lor de munca si plasandu-i intr-o
pozitie mai buna pentru a-si apara drepturile.

e Cadrul strategic in domeniul sinititii si securititii in munci 2021-2027 (**°)
defineste principalele prioritati si actiuni pentru imbunatatirea sandttii si securitatii
lucrétorilor la locul de munca.

e Un element-cheie al Strategiei europene privind serviciile de ngrijire (**), al
Recomandarii Consiliului privind accesul la servicii de ingrijire pe termen lung de
inalta calitate si al Recomandérii Consiliului privind educatia si ingrijirea
timpurie a copiilor este imbunatatirea conditiilor de munca ale ingrijitorilor.

e Recomandarea privind accesul la protectie sociala pentru lucratori si pentru
persoanele care desfisoari o activitate independenti () vizeazi asigurarea
accesului la protectie sociald pentru toti, in special pentru lucratorii cu contracte atipice
si pentru persoanele care desfasoard o activitate independenta.

e Politica agricola comuna (PAC) 2023-2027 a introdus un mecanism de
conditionalitate sociala prin care platile citre fermieri sunt legate de respectarea
dispozitiilor legislatiei UE in domeniul muncii privind transparenta si previzibilitatea
conditiilor de munca, securitatea si sandtatea In muncd, precum si obligatia statelor
membre de a sprijini furnizarea de servicii de consiliere agricola in domeniul conditiilor
de munca si posibilitatea de a sprijini investitiile sectoriale pentru imbunatatirea
conditiilor de munca.

(*%%) Directiva (UE) 2022/2041 a Parlamentului European si a Consiliului privind salariile minime adecvate
in Uniunea Europeana.

(***) Propunere de Directivd a Parlamentului European si a Consiliului privind imbunatitirea conditiilor de
munca pentru lucrul pe platforme (COM/2021/762).

(*%5) Directiva (UE) 2019/1152 a Parlamentului European si a Consiliului din 20 iunie 2019 privind
transparenta si previzibilitatea conditiilor de munca in Uniunea Europeana.

(*%) Rezolutia Parlamentului European din 10 martie 2022 referitoare la un nou cadru strategic al UE in
domeniul sanatatii si securitatii In muncd dupa 2020 (inclusiv la 0 mai buna protectie a lucratorilor
impotriva expunerii la substante nocive, a stresului la locul de munca si a traumatismelor cauzate de
miscari repetate) [2021/2165 (INI)].

(*3") Comunicarea Comisiei privind Strategia europeana privind serviciile de ingrijire, SWD(2022) 440.

(**8) Recomandarea Consiliului din 8 noiembrie 2019 privind accesul la protectie sociald pentru lucritori si
pentru persoanele care desfasoard o activitate independenta (2019/C 387/01).
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Recomandarea Comisiei privind mijloacele de abordare a impactului
automatizarii si al digitalizarii asupra fortei de munca din sectorul transporturilor

(159).

Comunicarea Comisiei privind o abordare globali a siiniititii mintale (*°°) include
o initiativa emblematicd referitoare la competentele profesionistilor din domeniul
sanatatii si o initiativd emblematica referitoare la sanatatea mintala a fortei de munca
din domeniul sanatatii.

Pachetul privind mobilitatea I include un set amplu de initiative menite sa abordeze
principalele provocari care afecteaza transporturile si mobilitatea europeanad. Printre alte
beneficii, pachetul imbunatateste Tn mod semnificativ conditiile de munca in sectorul
transportului rutier.

Recomandarea Consiliului privind un cadru european pentru atragerea si
pastrarea in Europa a talentelor din domeniul cercetarii, inovarii si antreprenoriatului
sta la baza activitatii de atragere si pastrare in Europa a talentelor din domeniul
cercetarii, inovarii si antreprenoriatului si sprijind noul Cadru european al
competentelor pentru cercetatori (ResearchComp).

Platforma pentru industria ,,zero net”, un instrument prevazut in Regulamentul
privind industria ,,zero net”, urmareste sd promoveze perspectivele de carierda si
conditiile de munca de calitate pentru locurile de munca din industriile tehnologice
,,Zero net”.

. POLITICI CARE VIZEAZA iIMBUNATATIREA MOBILITATII iN INTERIORUL UE

Autoritatea Europeana a Muncii, infiintatd in 2019, are scopul de a asigura faptul ca
mobilitatea fortei de munca este aplicatd in mod echitabil si eficace prin facilitarea
accesului la informatii, a consolidarii capacitatilor si a cooperarii intre statele membre,
precum si a sprijinului pentru aplicarea si asigurarea respectarii efective a legislatiei UE
in domeniu.

Introducerea si implementarea unui formular comun pentru declararea detasarii
lucratorilor si crearea unui portal electronic comun pentru aceste declaratii.

EURES faciliteaza corelarea cererii si ofertei de locuri de munca la nivel transfrontalier
si operationalizeaza cooperarea dintre serviciile de ocupare a fortei de munca din
diferite state membre. In cadrul ,,programelor specifice de mobilitate EURES”,
Comisia sprijind parteneriatele care ajuta grupuri specifice de lucratori s ia decizii cu
privire la mobilitate.

Platforma Europass ii ajutd pe utilizatori sa isi gestioneze cariera. Aceasta permite
documentarea competentelor si a experientelor profesionale, crearea unui profil
personal (inclusiv CV-uri si scrisori de intentie), gestionarea competentelor si stocarea
acreditarilor digitale pentru a candida la cursuri de formare sau locuri de munca in
intreaga UE.

Clasificarea europeana a aptitudinilor, competentelor si ocupatiilor (ESCO) este 0
clasificare multilingva care ofera descrieri standardizate pentru 3 008 ocupatii si 13 890
de competente si concepte privind cunostintele. Aceasta este utilizatd de organizatii
publice si private din intreaga UE pentru corelarea cererii si ofertei de locuri de munca,

(**°) EUR-Lex - 32024H0236 - EN - EUR-Lex (europa.eu).
(*%%) Comunicarea Comisiei privind o abordare globali a sinititii mintale COM/2023/298.
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dezvoltarea programelor de invatamant, orientare profesionala, informatii privind
competentele si analiza pietei fortei de munca.

Cadrul european al calificarilor (CEC) este un instrument in sprijinul transparentei
si comparabilitatii calificarilor.

Acreditarile digitale europene sunt utilizate din ce in ce mai mult in Europa. Ele pot
fi verificate instantaneu si faciliteaza corelarea lucratorilor calificati cu locurile de
munca, precum si procesele de recrutare si de recunoastere.

Propunerea de Recomandare a Consiliului ,,Europa in miscare” — oportunititi de
mobilitate in scopul invatarii pentru toti, adoptatd in noiembrie 2023, stabileste
obiective concrete pentru ponderea absolventilor care trebuie sa fi beneficiat de o
experienta de mobilitate in scopul invatarii.

Revizuirea Regulamentului (CE) nr. 883/2004 si a Regulamentului (CE) nr.
987/2009 privind normele de coordonare a sistemelor de securitate sociala (in curs).

. POLITICI CARE VIZEAZA ATRAGEREA DE TALENTE DIN STRAINATATE

Parteneriatele pentru atragerea de talente oferd un cadru pentru consolidarea
cooperdrii dintre Uniunea Europeana, statele membre si principalele tari partenere in
ceea ce priveste mobilitatea si dezvoltarea competentelor intr-un mod reciproc
avantajos, in conformitate cu Pactul privind migratia si azilul. Astfel de parteneriate au
fost instituite cu Maroc, Tunisia, Egipt, Pakistan si Bangladesh. Finantarea UE din
instrumentul IVCDCI — Europa globala si din Fondul pentru azil, migratie si integrare
scopul invatarii in UE, in cadrul parteneriatelor pentru atragerea de talente, pe baza
principiului beneficiilor reciproce. Programele si initiativele Comisiei Europene axate
pe mobilitatea resortisantilor din tarile partenere pentru a studia, a lucra sau a se forma
in UE contribuie la parteneriatele pentru atragerea de talente, inclusiv prin furnizarea
de asistentd pentru consolidarea capacitatilor tarilor partenere in domenii precum
informatiile privind piata fortei de muncd si competentele, educatia si formarea
profesionald, integrarea migrantilor care se intorc in tara lor de origine si mobilizarea
diasporei.

Platforma privind migratia fortei de munca faciliteaza colaborarea dintre Comisie si
reprezentantii statelor membre cu expertiza in politica in domeniul migratiei si al
ocupdrii fortei de munca, pentru a discuta provocari comune, cum ar fi deficitul de forta
de munca, si pentru a imbunatati schimbul de informatii. Aceasta va fi necesara pentru
a sprijini operationalizarea eficace a initiativelor la nivelul UE privind migratia legala
si ocuparea fortei de munca. Ea va asigura, de asemenea, schimburi continue si
periodice cu partenerii sociali, care sunt reprezentati in cadrul platformei.

Pachetul privind mobilitatea competentelor si a talentelor, care vine in continuarea
discursului presedintei von der Leyen din 2022 privind starea Uniunii, prezinta un set
de initiative menite sa facd UE mai atractiva pentru talentele din tari terte. Pe langa
Rezerva de talente la nivelul UE si Recomandarea ,,Europa in miscare” privind
mobilitatea in scopul invétarii, pachetul include Recomandarea Comisiei privind
recunoasterea calificiarilor resortisantilor tarilor terte, care incurajeaza statele
membre sd simplifice si sd accelereze recunoasterea competentelor si a calificarilor
resortisantilor tarilor terte.
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e Planul de actiune privind integrarea si incluziunea pentru perioada 2021-2027
propune actiuni concrete pentru a sprijini statele membre si alte parti interesate
relevante 1n depdsirea provocarilor legate de integrare cu care se confrunta migrantii si
cetdtenii UE proveniti dintr-un context de migratie.

¢ Directiva revizuita privind cartea albastra va facilita recrutarea de lucratori cu inalta
calificare in UE, prin introducerea unor norme mai eficiente, inclusiv conditii de
admisie mai flexibile, drepturi sporite si posibilitatea de a circula si de a lucra mai usor
ntre statele membre ale UE.

e (datd adoptata, propunerea de reformare a Directivei privind rezidentii pe termen
lung va contribui la crearea unui sistem mai eficace, mai coerent si mai echitabil de
dobandire a statutului de rezident pe termen lung in UE.

e Reformarea Directivei privind permisul unic, cu privire la care colegiuitorii au ajuns
la un acord politic in decembrie 2023, va contribui la facilitarea recrutarii resortisantilor
tarilor terte prin simplificarea procedurii privind permisul unic, facand-o in acelasi timp
mai eficace pentru lucratorii si angajatorii din afara UE.

¢ Initiativa emblematica a Instrumentului de sprijin tehnic din 2023 privind integrarea
migrantilor si atragerea talentelor poate sprijini, de asemenea, reformele statelor
membre menite sd atraga si sd integreze migranti pentru a acoperi deficitele de pe piata
fortei de munca.

o Evaluarea calificarilor si a competentelor conducitorilor de autobuze si camioane din
mai multe tari terte si compararea acestora cu cerintele corespunzatoare din UE, pentru
a ajuta statele membre sa rationalizeze calificarile complementare necesare in UE.

6. FONDURI PENTRU REMEDIEREA DEFICITULUI DE FORTA DE MUNCA SI DE
COMPETENTE

Bugetul UE si NextGenerationEU ofera un buget considerabil pentru calificare,
recalificare si perfectionare, inclusiv:

e Fondul social european Plus (FSE+) este principalul instrument al UE pentru investitii
in oameni, care contribuie la politicile UE Tn domeniul ocuparii fortei de munca, social,
al educatiei si al competentelor, precum si la reforme structurale n aceste domenii. Cu
un buget de 43,3 miliarde EUR (aproape o treime din bugetul total al FSE+) dedicat
competentelor in perioada 2021-2027, acesta ofera un sprijin important pentru
calificare, recalificare si perfectionare (*°%).

e Mecanismul de redresare si rezilientia (MRR), care contribuie, printre altele, la opt
domenii-cheie: invatarea in randul adultilor; competente si locuri de munca verzi;
capitalul uman in digitalizare, sprijinul pentru ocuparea fortei de munca care nu este
dedicat tinerilor si crearea de locuri de munca; sprijinirea ocuparii fortei de munca in
randul tinerilor si crearea de locuri de muncd; modernizarea institutiilor de pe piata
muncii; educatia si ingrijirea timpurie, precum si invatamantul general, profesional si
superior (in total, aceste opt domenii au un cost estimat de 94,4 miliarde EUR pentru
reforme si investitii combinate, adica aproximativ 15 % din pachetul financiar total al
MRR la preturile din 2022). Aceste masuri vizeaza abordarea unora dintre provocarile
legate de calitatea, echitatea si relevanta pe piata fortei de muncad a sistemelor de

(*1) Mai multe informatii sunt disponibile la adresa: https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-
budget/performance-and-reporting/programme-performance-statements/european-social-fund-

performance_en.
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educatie si formare din intreaga UE, inclusiv in vederea remedierii deficitului de
competente (°?).

e Erasmus+ (26,2 miliarde EUR), care sprijind, de asemenea, dezvoltarea cursantilor, a
personalului si a institutiilor In domeniul invatarii in randul adultilor si al educatiei si
formarii profesionale.

e InvestEU (4,9 miliarde EUR), un instrument financiar care vizeaza mobilizarea
investitiilor publice si private in perioada 2021-27 prin garantii, componenta sa pentru
investitii sociale si competente acoperind atat cererea, cét si oferta de competente.

e Liniile bugetare aferente prerogativelor in domeniul dialogului social ofera
finantare pentru a sprijini activitatea partenerilor sociali in ceea ce priveste deficitul de
forta de munca si de competente prin intermediul a doud cereri de propuneri - Masuri
de formare si informare pentru organizatiile lucratorilor si Dialog social.

In ceea ce priveste FSE+, acesta este unul dintre principalele instrumente de finantare
pentru realizarea prioritatilor politice ale Uniunii, inclusiv tranzitia verde si cea digitala,
rezilienta si punerea in aplicare a Pilonului european al drepturilor sociale. Tn contextul
unui deficit de fortd de munca si de competente, este important atat sa se investeasca in
persoanele aflate deja pe piata muncii, cat si sd se integreze in forta de munca persoanele
din afara acesteia, potentialul neexploatat. Utilizand ca punct de reper cele 20 de principii
ale Pilonului european al drepturilor sociale, finantarea FSE+ se axeaza, prin urmare, pe
urmitoarele obiective (1°3):

e incluziune sociald: incluziunea activd, accesul egal la servicii de calitate si
modernizarea sistemelor de protectie sociala, integrarea socioeconomicd a
resortisantilor tarilor terte, integrarea socioeconomicd a comunitdtilor marginalizate,
cum ar fi romii, integrarea sociald a persoanelor expuse riscului de saracie si de
excluziune sociald, combaterea deprivarii materiale;

e cducatie si competente: sisteme de educatie si formare mai bune la toate nivelurile,
acces egal la educatie si formare de calitate, perfectionare, recalificare si invatare pe tot
parcursul vietii pentru toti;

e ocuparea fortei de munca: accesul la locuri de munca de calitate pentru toti, inclusiv
ocuparea fortei de munca in randul tinerilor, modernizarea institutiilor si serviciilor de
pe piata muncii, participarea echilibrata din punctul de vedere al genului pe piata fortei
de munca, adaptarea la schimbare a lucratorilor, a intreprinderilor si a antreprenorilor.

Printre alte programe care pot sprijini, educatia, formarea si dezvoltarea competentelor se
numard Fondul european de ajustare la globalizare pentru lucratorii disponibilizati, Fondul
european de dezvoltare regionali (*%4), Fondul pentru o tranzitie justa, Corpul european de
solidaritate, Programul pentru mediu si politici climatice (LIFE), Fondul european pentru
afaceri maritime, pescuit si acvacultura (FEAMPA), Fondul pentru modernizare,

(%%2) Masurile includ, printre altele, crearea de locuri suplimentare in invatimantul superior in domenii de
studiu cu cerere ridicatd pe piata fortei de muncé, revizuirea programelor din invatdmantul scolar si
superior, sprijin pentru educatia si formarea profesionald, precum si masuri de invatare in randul
adultilor pentru a facilita tranzitia verde si cea digitala.

(2%%) Mai multe informatii privind fondurile de coeziune:
https://cohesiondata.ec.europa.eu/cohesion_overview/21-27.

(*%%) Tn perioada 2021-2027, Fondul european de dezvoltare regionala (FEDR) pune la dispozitie aproximativ
8,4 miliarde EUR pentru a sprijini dezvoltarea competentelor, educatia si formarea in vederea
imbunatatirii capacitatii de insertie profesionala si a competentelor pentru a raspunde mai bine nevoilor
pietei fortei de munca, in special in ceea ce priveste strategiile de specializare inteligentd, tranzitia
industriala si antreprenoriatul.
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programul ,,UE pentru sanatate”, Instrumentul de sprijin tehnic si Instrumentul de
vecindtate, cooperare pentru dezvoltare si cooperare internationala. O serie de politici si
programe sectoriale contribuie, de asemenea, la eforturile UE in materie de perfectionare
si recalificare (1%°).

Programele sus-mentionate sprijina, de asemenea, masurile de activare si masurile legate
de imbunatatirea conditiilor de munci. De exemplu, FSE+ ofera un sprijin esential
pentru eliminarea barierelor din calea ocuparii fortei de munca, inclusiv prin promovarea
unor servicii de educatie si ingrijire timpurie accesibile, abordabile ca pret si de inalta
calitate, in aplicarea Strategiei europene privind serviciile de ingrijire si a Directivei UE
privind echilibrul dintre viata profesionala si cea privata. Programele nationale din cadrul
FSE+ abordeaza disparitatea de gen 1n ceea ce priveste ocuparea fortei de munca si includ
ca prioritate ocuparea fortei de munca in randul tinerilor. Statele membre cu rate peste
medie ale tinerilor care nu sunt incadrati profesional si nu urmeaza niciun program
educational sau de formare ar trebui sa investeasca cel putin 12,5 % din resursele lor
provenind din FSE+ in actiuni specifice de sprijinire a tinerilor. Investitiile FSE+ oferd mai
multe oportunitati de angajare tinerilor, persoanelor in varsta, persoanelor care provin
dintr-un context de migratie si persoanelor cu un nivel de instruire mai scazut, pentru a
remedia deficitul de fortd de munca.

In ultimii ani, a fost pus la dispozitie, de asemenea, un sprijin financiar substantial pentru
promovarea locurilor de munca si a competentelor pentru tranzitia verde n cadrul mai
multor instrumente de finantare ale UE, cum ar fi Fondul social european + (9,6 miliarde
EUR programate in total, inclusiv o contributie a UE de 5,8 miliarde EUR), politica de
coeziune, Mecanismul pentru o tranzitie justa, Mecanismul de redresare si rezilienta (1,5
miliarde EUR), dar si programul REPowerEU.

(%6%) Tn sectorul agricol, de exemplu, aproximativ 2 miliarde EUR vor fi cheltuite in cadrul PAC 2023-2027
pentru perfectionarea si recalificarea fermierilor, a silvicultorilor si a consilierilor agricoli, prin sprijin
specific pentru schimbul de cunostinte, consiliere si formare.
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