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1. Introducere — Mecanismul de protectie civila al Uniunii consolideaza gradul de pregatire
al UE

In urma unui dezastru, protectia civila® reprezinti colacul de salvare al populatiilor afectate.
Atunci cand capacitatea unei singure tari este coplesitd Tn urma unei crize, mecanismul de
protectie civild al Uniunii (,,UCPM”)? reprezinti coloana vertebrald operationals, facilitind
raspunsul colectiv al Europei, atat in interiorul, cat si in afara frontierelor sale.

Desi, in perioada evaluata 2017-2022, UCPM a fost declansat de peste 500 de ori, doar intre
anii 2020-2022, UCPM a fost activat de peste 320 de ori®, aceasta reprezentand o crestere de
cinci ori In comparatie cu media deceniului precedent. Aceastd tendintd ascendenta
subliniaza importanta tot mai mare acordatda UCPM 1n consolidarea pregatirii Uniunii pentru
situatii de urgenta, la toate nivelurile.

In 2021, Premiul pentru buni administrare al Ombudsmanului European a recunoscut
contributiile exceptionale ale DG ECHO si SEAE, ale caror eforturi extraordinare au facilitat
repatrierea a peste jumatate de milion de cetiteni ai UE blocati in alte tari, in timpul
pandemiei de COVID-19.

Acest lucru ilustreaza rolul esential jucat de institutiile si agentiile UE in cadrul UCPM
pentru sprijinirea si completarea actiunii statelor membre in perioade de criza. In esent,
protejarea societdtii, a naturii si a patrimoniului nostru cultural depinde de capacitatea noastra
de a preveni dezastrele viitoare si de a ne pregati pentru ele. Protectia civila nu functioneaza
in mod izolat; aceasta necesita eforturi de colaborare, eliminarea compartimentarii si
demersuri comune ca Uniune a coeziunii, pentru a ne consolida rezilienta si gradul de
pregatire la nivel colectiv.

Prezenta comunicare schiteazd nevoile si provocarile in continud evolutie cu care se
confruntd peisajul protectiei civile din Europa si formuleaza recomandari pentru a spori
eficacitatea in cadrul strategiei contigue de prevenire — pregatire — raspuns a UCPM 1in ceea
ce priveste gestionarea dezastrelor.

2. Obtinerea de rezultate in ciuda provocarilor. Amenintari emergente la orizont

Tn Europa, peisajul riscurilor suferd schimbari dramatice. In prezent, UE se confrunti cu
provocari si amenintdri multiple si simultane, de naturi diferite si de o complexitate din ce in
ce mai mare. Cresterea numarului de conflicte, de dezastre naturale si provocate de om —
inclusiv de fenomene meteorologice extreme — si natura schimbatoare a riscurilor in materie
de securitate pun din ce in ce mai mult la incercare structura UE de gestionare a riscurilor de
dezastre si capacitatea UCPM de a functiona in mod eficace. Cresterea constanta a numarului
de activari ale UCPM in ultimii ani indica faptul ca aceasta tendinta va continua.

! Protectia civild constd 1n asistentd de urgentd acordatd sub coordonarea autorititilor guvernamentale in vederea
pregatirii pentru un dezastru in Europa si la nivel mondial sau imediat dupa producerea unui astfel de dezastru.

2 Cele 27 de state membre si cele 10 tiri terte (Albania, Bosnia si Hertegovina, Islanda, Muntenegru, Macedonia
de Nord, Moldova, Norvegia, Serbia, Turcia si Ucraina) fac parte din mecanismul de protectie civild al Uniunii.
% Desi activarea din Ucraina in 2022, cauzati de rizboi, a fost luatd in calcul o singurd datd, aceasta include
peste 120 de cereri de asistentd actualizate.



Figura 1 — Numarul si tipurile de activari ale UCPM
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Cele cinci dimensiuni-cheie prezentate mai jos ilustreazd acest peisajul al riscurilor in
continud evolutie si demonstreazd modul in care UCPM 1isi utilizeaza deja capacitatea de
adaptare si intregul sau set de instrumente pentru a aborda riscurile din cadrul acestor
dimensiuni. Cu toate acestea, se preconizeaza ca riscurile in continud evolutie vor avea un
impact mai important asupra Europei Tn viitor, amplificand cel mai probabil decalajele in
ceea ce priveste modul in care Europa abordeaza riscurile.

2.1. Gasirea de solutii la probleme complexe: raspunsuri coordonate la crizele emergente

Evaluarea a evidentiat flexibilitatea remarcabilda a UCPM 1in ceea ce priveste adaptarea la
provocérile in continui evolutie*. Ajustirile rapide efectuate in legislatia UE pentru a integra
acest sens, n urma pandemiei de COVID-19, vasta majoritate a partilor interesate®, atat la
nivel national cét si la nivelul UE, au considerat extinderea semniﬁcativé a capacitatii de

vvvvvv

Pe parcursul perioadei de evaluare, a devenit evident cd ERCC a avut un rol esential de
coordonare intre autoritdtile de protectie civild si autoritdtile medicale, precum si intre
ministerele afacerilor externe din statele membre si statele participante, impreuna cu SEAE si
delegatiile UE. In plus, impreuna cu secretarul general, acesta a facilitat coordonarea dintre
directiile Comisiei Europene, SEAE si Consiliu. Aceasta cooperare transsectoriala s-a dovedit
a fi esentiala pentru abordarea consecintelor pandemiei de COVID-19, inclusiv pentru
furnizarea de consumabile medicale si de sprijin logistic pentru asistenta consulara in vederea
repatrierii cetitenilor UE blocati in tiri terte. In acest context, abordirile inovatoare si
adaptabilitatea la noi situatii au reprezentat factori-cheie de succes.

2.2. Provocari dinamice: adaptarea sistemelor de cartografiere a riscurilor si de alertd timpurie

Grupul tematic specific al oamenilor de stiintd care contribuie la evaluarea UCPM a
identificat domenii in care se pot aduce Tmbundtatiri pentru o eficacitate sporitd a sistemelor

4 Majoritatea respondentilor la sondajul realizat in rAndul autorititile statelor membre (ICF, studiu independent
de sprijin privind UCPM 2017-2022).

5 Sondaj in randul autorititilor statelor membre si al institutiilor UE (ICF, studiu independent de sprijin privind
UCPM 2017-2022).
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de alerta timpurie (SAT) 1n ceea ce priveste cresterea gradului de pregatire la nivel national si
la nivelul UE. In special, SAT ar putea fi revizuit pentru:

1. a asigura faptul cd informatiile sunt mai putin fragmentate in cadrul SAT la nivelul
UE si la nivel national: mai multe parti interesate au subliniat provocarea pe care o
reprezintd gestionarea unui volum mare de informatii din sisteme diferite, ceea ce
ingreuneaza efectuarea promptd a evaluarilor specializate in cazul evenimentelor
majore. In plus, SAT la nivelul UE ar putea influenta SAT nationale intr-un mod mai
sistematic®;

2. a acoperi mai multe pericole: pericolele care sunt acoperite cel mai eficace de
sistemele de alertd si de monitorizare timpurie sunt incendiile forestiere, inundatiile si
seceta, datoritd monitorizarii aproape in timp real. Cu toate acestea, monitorizarea
inundatiilor, a urgentelor sanitare si a altor dezastre antropice sau provocate de om ar
putea fi imbunititita si eficientizata’.

2.3. Raspuns urgent: mobilizarea de resurse pentru dezastre naturale grave si transfrontaliere

Tn vara anului 2023, Europa s-a confruntat cu valuri de caldurd, incendii forestiere record si
inundatii catastrofale. Acestea s-au produs adesea simultan, indicand un model mai larg de
climatologie extrema. In lunile iulie si august 2023, temperaturile globale au atins niveluri
record, depasind pragul de 1,5 °C stabilit In Acordul de la Paris. Aceastd vard reprezinta un
indiciu al potentialelor conditii medii din verile viitoare, In cazul in care nu se Intreprind
actiuni climatice.

Evaluarea a constatat cd pre-pozitionarea pompierilor, in 2021, a avut un impact pozitiv
asupra facilitarii schimbului de cunostinte intre pompierii din regiunile afectate de incendii
forestiere. Aceasta abordare a fost, de asemenea, bine primita ca instrument de Imbunatatire a
eficacitatii raspunsurilor. In 2021, pompierii au fost pre-pozitionati in Grecia pentru a oferi
asistentd in sezonul incendiilor forestiere de vard. In urma feedbackului pozitiv din partea
statelor membre si a statelor participante, aceasta initiativa a fost reinnoita, 11 state membre
angajandu-se sa trimita aproape 450 de pompieri in Franta, Grecia si Portugalia, in vederea
pregatirii pentru urmatorul sezon de incendii forestiere.

In plus, evaluarea a subliniat ci marea majoritate a partilor interesate au apreciat flexibilitatea
UCPM si, mai important, capacitatea acestui mecanism de a se adapta rapid si de a raspunde
pentru a rdmane relevant a fost introducerea rezervei rescEU, Impreuna cu decizia recenta si
prompta de a extinde flota aerianad rescEU. Adaptabilitatea programului de formare al UCPM

.....

UCPM.

6in acest context, o autoritate nationald a remarcat ci unele tari si-au aliniat mai bine sistemele lor nationale la
SAT al UE. Ca exemplu edificator, aceasta a subliniat viiturile din 2021 din Germania, unde informatiile de
alerta timpurie erau disponibile la nivel european, dar autoritatile locale si regionale nu erau la curent cu
sistemul si cu amploarea inundatiilor anticipate.

"'Un exemplu recent de UCPM care isi desfasoard activitatea in acest domeniu este cofinantarea unui nou sistem
de alerta timpurie pentru toate pericolele, al Serviciului de stat pentru pompieri si salvare din Letonia.
Principalele rezultate ale proiectului au inclus un studiu de fezabilitate care compara diferitele solutii pe care
companiile de telecomunicatii le-ar putea oferi, un sondaj in randul populatiei pentru a intelege nivelul de
constientizare al populatiei letone in ceea ce priveste alertele in caz de dezastru, precum si un proiect de
arhitectura a sistemului propus, inclusiv infrastructura necesara si interoperabilitatea.



2.4. Riscurile in continud evolutie si amenintarile in materie de securitate care necesitd
capacitati de raspuns imbunatadtite

Raspunsul la rdzboiul de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei a declansat cea mai mare
activare a UCPM pana in prezent, inclusiv sub forma de operatiuni logistice complexe. La 15
februarie 2022, Ucraina a activat UCPM 1in vederea pregatirii pentru o situatie de urgenta la
scard larga si si-a actualizat de mai multe ori cererea initiala. Cererile au inclus, printre altele,
consumabile medicale, alimente, articole pentru adaposturi, echipamente de stingere a
incendiilor, echipamente informatice si de comunicatii, mecanisme de protectie a
patrimoniului cultural, contramasuri CBRN si produse agricole.

ERCC a sprijinit Polonia, Romania si Slovacia in infiintarea de centre logistice UCPM?® unde
sprijinul acordat a fost primit, consolidat si expediat, ulterior, in Ucraina. In plus, ca rispuns
la volumul semnificativ de cereri de informatii din partea intreprinderilor private in urma
campaniei ,,Sustinem Ucraina” a Comisiei, Tnh Belgia a fost instituit un proiect-pilot pentru a
canaliza donatiile din sectorul privat in cadrul rescEU.

Ca raspuns la intensificarea solicitdrilor de tratament medical, Comisia Europeand (DG
ECHO si DG SANTE) a instituit o procedurd standard de operare pentru evacuarea medicala
(MEDEVAC) a persoanelor stramutate din Ucraina. Polonia, Moldova, Slovacia si Ucraina au
solicitat sprijin pentru operatiunile de evacuare medicald din tarile lor respective catre alte
tari europene cu capacitate spitaliceasca disponibila.

In plus, initiativa privind elaborarea de scenarii® urmireste si furnizeze dovezi cuprinzitoare

pentru imbunatatiri suplimentare in cadrul UCPM in vederea abordarii provocarilor anticipate
in peisajul de risc in continud evolutie din Europa, inclusiv efectele in cascada ale
amenintarilor In materie de securitate, care pot conduce la o probabilitate mai mare de
dezastre cu impact ridicat, transsectoriale si multinationale Pe scurt, scenariile consolideaza
necesitatea unor resurse suplimentare, a unor adaptari ale functiondrii actuale a UCPM pe
parcursul intregului ciclu de gestionare a situatiilor de urgenta si a unor modificari conexe ale
cadrului juridic al UCPM.

2.5. Protejarea persoanelor vulnerabile: abordarea impactului dezastrelor asupra grupurilor
vulnerabile

Riscurile climatice afecteaza in mod disproportionat populatiile vulnerabile din cauza unor
factori socioeconomici precum venitul, genul, varsta, handicapul, sanatatea si excluziunea
sociald, dezavantajele preexistente afectand si mai mult capacitatea grupurilor vulnerabile de
a se redresa in urma dezastrelor'®. Violenta bazati pe gen si violenta sexuald, discursurile de
incitare la urd si xenofobia au fost documentate de la Inceputul razboiului de agresiune al
Rusiei Tmpotriva Ucrainei.

Din aceasta perspectiva si in contextul Recomandarii si al Comunicarii Comisiei privind
Obiectivele Uniunii in materie de rezilientd la dezastre'!, Comisia a pledat pentru luarea

8 Sprijin pentru finantarea bunurilor canalizate prin intermediul centrelor.

® Pusd in aplicare in temeiul articolului 10 alineatul (1) din Decizia nr. 1313/2013/UE.

10 Comisia Europeand, Comunicare a Comisiei cdtre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si
Social European si Comitetul Regiunilor: Gestionarea riscurilor climatice — protejarea oamenilor si a
prosperititii, COM/2024/91 final, <b04a5ed8-83da-4007-9¢25-1323ca4f3c92_en (europa.eu)>.

11 Recomandarea Comisiei din 8 februarie 2023 privind obiectivele Uniunii in materie de rezilientd la dezastre,
2023/C 56/0, <EUR-Lex - 32023H0215(01) - RO - EUR-Lex (europa.eu)>; Comisia Europeana, Comunicarea


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52024DC0091
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32023H0215(01)

sistematica in considerare a nevoilor specifice ale persoanelor aflate in situatii vulnerabile,
inclusiv ale persoanelor cu handicap si ale copiilor, in cadrul sistemelor nationale de alerta
timpurie.

3. Constatarile evaluarii — UCPM functioneaza intr-un peisaj al riscurilor in continud
schimbare

Noua realitate Tn materie de gestionare a situatiilor de urgentd descrisa mai sus a oferit
UCPM numeroase oportunitdti de a-si demonstra eficienta si eficacitatea ca instrument de
urgenta care poate consolida si mai mult rezilienta europeana in fata crizelor complexe, de
lunga durata si uneori concomitente. Principalele constatari privind performanta UCPM in
perioada 2017-2022 subliniaza aceasta evaluare.

Principalele constatdiri privind performanta UCPM in urma evaludrii aferente perioadei 2017-2022

1. UCPM s-a adaptat la presiunile si cerintele in continua schimbare si a mentinut cu succes o ratd de
raspuns ridicata, in pofida intensificarii activarilor;

2. UCPM a dat dovada de flexibilitate pentru a se adapta la nevoile In continua evolutie pe teren si la
evenimente neprevazute. Raspunsurile inovatoare in contextul noilor dimensiuni ale crizelor au
reprezentat un factor-cheie al succesului;

3. UCPM si-a consolidat dimensiunile de prevenire si pregatire, imbundtatind raportul cost-eficacitate;
UCPM a contribuit la imbunatatirea pregatirii pentru dezastre la nivel national si la nivelul UE;

5. UCPM a contribuit la consolidarea cooperarii dintre actorii din domeniul protectiei civile si actorii
netraditionali din domeniul gestionarii dezastrelor;

6. UCPM a contribuit la sensibilizarea cu privire la dezastre in cadrul comunitatii institutiilor de
protectie civila;

7. Cartografierea riscurilor prin intermediul unei imagini de ansamblu a riscurilor la nivelul UE a
contribuit la consolidarea prevenirii dezastrelor, desi continua sa existe provocéri in ceea ce priveste
comparabilitatea si disponibilitatea datelor;

8. UCPM a facilitat cooperarea transfrontalierd dintre UE, statele membre si statele participante in

repa re nrivacta nraaitirea oi ricnnmanl in caz da dazactra:

In plus, evaluarea a aritat ci peisajul riscurilor si al amenintirilor in continui evolutie a
testat, de asemenea, limitele UCPM. Aceastd evaluare este impartasitd de Consiliul European
in ceea ce priveste sistemul european mai amplu de gestionare a crizelor. Mai multe concluzii
ale Consiliului din anii 2023'? si 2024'% recunosc provocirile generate de crizele
transsectoriale si transfrontaliere si de dezastrele naturale si provocate de om, care sunt
exacerbate si mai mult de cresterea preconizatd a pericolelor climatice.

In ansamblu, se pune accentul pe consolidarea rezilientei europene in domenii strategice
printr-o abordare care sa tind seama de toate riscurile in ceea ce priveste pregatirea si
raspunsul, utilizind mecanismele relevante, inclusiv UCPM. In plus, capacitatea de a mentine
functiile societale depinde de capacitatea statelor membre de a integra In mod sistematic
abordarea bazatd pe toate pericolele in toate politicile relevante, asigurand astfel rezilienta

intitulata ,,Obiectivele Uniunii in materie de rezilientd la dezastre: sa actiondm impreund pentru a face fata
viitoarelor situatii de urgenta”, COM/2023/61 final, < EUR-Lex - 52023DC0061 - EN - EUR-Lex (europa.eu)>.
12 Reuniunea Consiliului European din 29-30 iunie 2023 si din 26-27 octombrie 2023.

13 Reuniunea Consiliului European din 21-22 martie 2024.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=COM%3A2023%3A61%3AFIN&qid=1675958089171

incepand cu momentul conceperiit*. Prima linie de apérare in gestionarea riscurilor consti in
politici care pot reduce vulnerabilititile si limita expunerea umana'®. Tn acest context,
eforturile de adaptare la schimbadrile climatice si de atenuare a acestora sunt esentiale pentru
consolidarea rezilientei UE si a capacitatii sale de raspuns in situatii de criza. Avand in vedere
orientarea politica mentionatd anterior, garantarea functionarii durabile a modelului actual de
gestionare a situatiilor de urgenti al UCPM a devenit o preocupare majora. in acelasi timp, se
recunoaste necesitatea de a dota in continuare UCPM pentru a rdspunde unor noi pericole si
riscuri in cadrul unei abordari a tuturor riscurile mai incluzive in contextul arhitecturii

europene mai ample de gestionare a crizelor.

In mod similar, avizul stiintific independent privind gestionarea strategici a crizelor in UE
emis de Grupul consilierilor stiintifici principali pentru UE® a concluzionat ci gestionarea
eficientd a crizelor implicd consolidarea guvernantei UE, Imbunatitirea rezilientei
infrastructurii, optimizarea resurselor financiare, incurajarea colaborarii societale si
asigurarea unor date accesibile pentru o comunicare eficace.

Gestionarea strategicd a crizelor in UE: imbundtdtirea prevenirii crizelor, a pregatirii, a raspunsului si a
rezilientei UE

Avizul stiintific independent privind gestionarea strategica a crizelor in UE elaborat de Grupul consilierilor
stiintifici principali ai colegiului comisarilor europeni a constatat ca UE ar trebui:

1. saeclaboreze o foaie de parcurs pentru a crea sinergii intre legislatia si instrumentele existente;

2. saraspunda la crizele in cascada si la cele transfrontaliere prin consolidarea guvernantei europene
pentru gestionarea strategica a crizelor;

3. sa sporeasca rezilienta infrastructurilor critice la efectele 1n cascada;
sa se asigure cd instrumentele si resursele financiare existente ale UE devin mai scalabile, mai usor
de pus in practica si mai eficiente;

5. sa colaboreze indeaproape cu societatea pentru a gestiona crizele in mod eficace; precum si

6. sa furnizeze date interoperabile, de inalta calitate si informatii usor de comunicat pentru gestionarea
crizelor.

Pe langa necesitatea recunoscutd de a consolida rezilienta europeana la socuri la nivel politic,
noud din zece europeni considerd cd este important ca UE sa contribuie la coordonarea
raspunsului la dezastre in UE si in alte tari*’. In plus, 94 % dintre cetitenii europeni considera
ca, atunci cand se produce un dezastru intr-o tara din UE, prea coplesitor pentru ca tara
respectiva sa 1l gestioneze singura, alte state membre ale UE ar trebui sd ofere asistenta.

14 Deciziile structurale, cum ar fi deciziile privind amenajarea teritoriului, ar trebui sd ia in considerare toate
riscurile relevante si sa fie aprobate de autoritatile nationale responsabile cu rezilienta infrastructurii si a
entitatilor critice.

15 COM(2024) 91 final.

16 Comisia Europeand, Directia Generald Cercetare si Inovare, Gestionarea strategicd a crizelor in UE —
Imbunatatirea prevenirii crizelor, a pregatirii, a raspunsului si a rezilientei UE, Oficiul pentru Publicatii al
Uniunii Europene, 2022, <https://data.europa.eu/doi/10.2777/517560>.

17 Comisia Europeand, Protectie civilid — Eurobarometru (februarie 2024), 2977/SP541, <Protectia civild in UE -
februarie 2024 - Eurobarometru (europa.eu)>.


https://data.europa.eu/doi/10.2777/517560
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2977
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2977

4. Privind in perspectiva — Invitaminte din trecut pentru a consolida capacitatea UE de a
face fata crizelor

Pagubele provocate de evenimente catastrofale sunt in crestere semnificativa, insa capacitatea
globala de a absorbi aceste socuri si de a asigura redresarea in urma lor este limitatd. Prin
urmare, UE se confrunta cu provocarea de a se asigura ca abordarea europeana a gestionarii
crizelor este ,,adaptata exigentelor viitorului”. Acest lucru necesitd un UCPM puternic, care
sd se poata adapta la peisajul riscurilor aflat in continua schimbare. Ca raspuns la aceste
evolutii, Comisia a elaborat cinci recomandari strategice.

Recomandarea 1: Consolidarea capacitatilor operationale de raspuns ale UCPM

Succesul UCPM se bazeaza in mod fundamental pe capacitatile statelor membre. Acest
fundament trebuie consolidat in continuare, promovand in acelasi timp o implicare mai
profunda atat in cadrul Rezervei europene de protectie civild (,,ECPP”), cat si in cadrul
rescEU. Este esential ca atat ECPP, cét si rescEU sa fie dotate pentru a aborda Th mod eficace
riscurile transfrontaliere si la scara larga ale viitorului.

Capacitatile UCPM ar trebui consolidate pe baza lacunelor identificate printr-o analiza a
scenariilor comune si printr-o evaluare cuprinzatoare a nevoilor la nivel european, luand in
considerare, in acelasi timp, legatura dintre protectia civila si securitate si nevoile viitoare de
interoperabilitate ca orientdri strategice importante pentru viitor. In sectoarele in care sunt
identificate nevoi si riscuri comune, o extindere suplimentara a rescEU este alternativa cea
mai eficientd din punctul de vedere al costurilor, indicind, de asemenea, o demonstratie
dinamica a solidaritatii europene si a angajamentului UE fatd de rezilienta si raspunsul
colectiv.

In plus, UCPM trebuie sa fie in masurd sa se adapteze in permanentd la tehnologiile in
continud evolutie si sd joace un rol de lider in dezvoltarea si promovarea unor mijloace si
instrumente eficace si eficiente de raspuns in caz de dezastre.

Recomandarea 2 - Consolidarea prevenirii si a pregatirii UE prin  coordonare
transsectoriald, printr-o abordare bazata pe toate riscurile si printr-un Centru solid de
coordonare a raspunsului la situatii de urgenta

Implicarea activa a tuturor partilor interesate relevante in toate etapele prevenirii dezastrelor,
pregatirii si raspunsului in caz de dezastre in cadrul unei abordari la nivelul intregii
societati/tuturor riscurilor este imperativa. ERCC si-a dovedit capacitatea de a lucra in stransa
coordonare cu diferite servicii Tn situatii de urgenta si de crizd complexe (in special in
domenii precum CBRN, coordonarea civil-militara, cibernetica, razboi hibrid, sanatate,
sprijin logistic pentru asistentd consulard si schimbari climatice). Fragmentarea in alte
structuri de rdspuns sectoriale nu este adecvatd pentru abordarea unor scenarii complexe si,
prin urmare, ar trebui evitata. Ridicarea ERCC la rangul de centru transsectorial de criza al
Comisiei ar reuni expertiza sectoriala din diferite domenii de politica, asigurand o coerenta si
o eficacitate operationale cuprinzatoare in cadrul unui sistem mai bine integrat al UE de
raspuns in situatii de criza.



In consecintd, este important si se garanteze ca toate procesele de la nivelul UE si de la nivel
national sunt aliniate!® pentru a asigura rezilienta incepand cu momentul conceperii. Pilonul
de prevenire al UCPM trebuie sa fie mai bine aliniat la alte politici si programe ale UE care
au capacitatea de a avea un impact asupra rezilientei societatii.

Tn plus, abordarea dezastrelor civile cu componente de securitate sau de apdrare necesitd o
coordonare sistematica intre autoritatile civile, de securitate si de aparare pe parcursul tuturor
etapelor ciclului de gestionare a dezastrelor. Pregatirea civila si militara ar trebui sa fie
complementara si sd implice Intreaga societate. ERCC ar trebui sd isi intensifice cooperarea
cu NATO, SEAE si ONU (OCHA), facilitdnd un raspuns rapid in situatii de urgenta climatica
sau in scenarii de conflict. Acelasi lucru este valabil si pentru schimbul cu anumite organizatii
internationale si tdri care detin cunostinte si capacitati specializate esentiale pentru
gestionarea dezastrelor majore.

Tn plus, ar trebui intensificate eforturile pentru a spori implicarea sectorului privat la nivelul
UE Tn misiuni specializate in materie de protectie civila legate de prevenire, pregitire si
raspuns. Acest lucru implica instituirea unor acorduri de cooperare strategicd cu entitatile
private relevante intr-un domeniu de aplicare clar definit.

Recomandarea 3 — Rationalizarea schimbului de cunostinte si de expertiza in ceea ce priveste
identificarea riscurilor si alerta timpurie

Dezastrele transfrontaliere, multinationale, transsectoriale si de la nivelul intregii Uniuni
trebuie sd ocupe o pozitie mai proeminentd in evaludrile relevante ale riscurilor la nivel
european si national. Acest lucru poate fi realizat prin extinderea analizei factorilor care stau
la baza riscurilor si a amenintarilor emergente, prin mobilizarea resurselor existente in toate
sectoarele, atat la nivelul UE, cat si la nivel national, si prin utilizarea cunostintelor si a
expertizei disponibile din partea tertilor. Acest lucru s-ar putea reflecta intr-o imagine de
ansamblu mai cuprinzdtoare a riscurilor la nivelul UE, care sd facd legdtura intre toate
sectoarele®®.

In plus, ar trebui si existe o intensificare a schimbului de cunostinte intre autorititile
nationale de protectie civild, in special in ceea ce priveste expertiza foarte specializata legata
de dezastrele cu probabilitate redusa de producere si cu impact ridicat. Prin urmare, este
esential sd se consolideze schimbul de informatii si interoperabilitatea sistemelor de alerta
timpurie ntre statele membre printr-o abordare bazata pe toate pericolele. UCPM/ERCC este
bine pozitionat pentru a coordona acest efort.

In plus, o structurd europeani flexibila si cuprinzitoare de gestionare a dezastrelor necesita
un schimb de cunostinte mai sistematic la toate nivelurile. Ar trebui continuata consolidarea
UCPM pentru a face legatura intre institutiile stiintifice si statele membre si pentru a pune
cunostintele stiintifice la dispozitia tuturor partilor interesate relevante.

Rolul Comisiei in eforturile de comunicare in situatii de risc de dezastre si de criza ar trebui
sa fie integrat in mod cuprinzator la nivelul tuturor serviciilor, pentru a oferi valoare adaugata
statelor membre si cetdtenilor europeni.

8 Inclusiv prin utilizarea instrumentului de sprijin tehnic (IST) si a programului Orizont Europa al Comisiei
Europene.

19 Rolul serviciului Copernicus de gestionare a situatiilor de urgenti la nivelul UE si la nivel national ar trebui
consolidat. Odata lansat, noul Serviciu Galileo de avertizare de urgenta prin satelit (EWSS) va constitui o
completare important a sistemelor de alertd timpurie existente



Recomandarea 4 — Luarea in considerare si abordarea nevoilor grupurilor vulnerabile in
cadrul mecanismelor existente de prevenire, pregatire si raspuns

Evenimentele recente, cum ar fi inundatiile, incendiile forestiere si razboiul de agresiune al
Rusiei impotriva Ucrainei, au ardtat ca grupurile vulnerabile sufera in mod disproportionat in
timpul dezastrelor majore. Este esential sd se acorde o atentie sporita si sd se abordeze
nevoile acestor grupuri vulnerabile, n special ale persoanelor cu handicap, ale persoanelor in
varsta si ale comunitatilor marginalizate, in cadrul mecanismelor existente de prevenire,
pregatire si raspuns.

Acest lucru se poate realiza prin diverse masuri, inclusiv sisteme adaptate de alerta timpurie
si mecanisme de alertd, prin asigurarea de mesaje de avertizare accesibile, clare si usor de
urmat, furnizate Tn mai multe limbi pentru fi comunicate tuturor segmentelor de populatie,
prin punerea Tn aplicare a unor actiuni de pregatire si raspuns adaptate, prin integrarca
sistematicd a grupurilor vulnerabile in evaludrile riscurilor si prin capacitarea reprezentarii
acestora in planificarea gestionarii riscurilor de dezastre.

Recomandarea 5 — Consolidarea bugetului si sporirea sinergiilor si a integrarii in
instrumentele relevante ale UE pentru a asigura o gestionare europeand de lunga durata a
dezastrelor la nivel transsectorial si transfrontalier

Este esential sd se garanteze cd investitiile UE 1n cadrul UCPM sunt deopotriva eficace si
eficiente, cu accent pe durabilitate, pentru a produce efecte pozitive pe termen lung asupra
rezilientei europene si asupra vietii cetitenilor europeni. In plus, consolidarea bugetului este
esentiald atunci cand investitiile la nivel european se dovedesc a fi eficiente din punctul de
vedere al costurilor si aduc valoare addugata.

Totodata, gestionarea riscurilor de dezastre la nivel european trebuie integratd in toate
instrumentele de finantare relevante ale UE. Avand in vedere cresterea riscului de dezastre si
impactul acestuia asupra dezvoltdrii economice, sociale si de mediu in UE, este important sa
se asigure ca gestionarea riscului de dezastre este integrata ca prioritate de investitii in toate
programele de finantare relevante ale UE. Fiecare euro cheltuit in acest domeniu
economiseste sume substantiale in ceea ce priveste costurile rdaspunsului, in special in
contextul incendiilor forestiere (aproximativ 2 miliarde EUR pe an).

Tn plus, pentru a completa cadrul existent, UCPM necesitd o mai mare flexibilitate in
adaptarea mecanismelor de raspuns si de finantare pentru a rdspunde nevoilor exceptionale in
scenarii de crizd complexe sau prelungite, eventual prin mecanisme specifice de finantare de
urgentd. Autoritatile de protectie civila, statele membre si Comisia ar beneficia de pe urma
unor rate de cofinantare simplificate si a unor procese de achizitii directe mai flexibile.
Aceste masuri ar consolida, in cele din urma, agilitatea si capacitatea UCPM de a oferi un
raspuns adaptat la crize In timp util.

5. Concluzie

Pentru a aborda noua realitate a Europei, este momentul ca Comisia sd elaboreze in
continuare o abordare integratd privind gestionarea crizelor, capabila sa reuneascd toate
serviciile relevante ale Comisiei pentru a lucra in mod coordonat, sprijinind si completand in
mod eficace eforturile statelor membre in ceea ce priveste strategia contigud de prevenire,
pregitire si rdspuns. In consecinti, aceasti abordare consolidati ar trebui si promoveze
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prevenirea, sa stimuleze pregétirea si sa faciliteze un raspuns rapid si eficient la dezastre, atat
la nivelul statelor membre, cat si la nivelul Uniunii.

La nivelul Comisiei, este necesard o abordare orizontald pentru a imbunatati coerenta, a evita
suprapunerile si duplicarile, exploatand in acelasi timp potentialele sinergii. ERCC este
organismul de coordonare evident, avand cea mai mare competenta pentru a intelege, analiza,
coordona si mobiliza actiunile In toate sectoarele si dimensiunile relevante ale gestionarii
dezastrelor. Fragmentarea intr-o multitudine de instrumente la nivelul unor servicii diferite ar
conduce la ineficiente si la o potentiald suprapunere, impiedicand astfel gestionarea integrata,
rezilientd si eficace a crizelor la nivel european, la care se asteapta cetatenii europeni.

In plus, pentru a aborda principalele provociri legate de gestionarea crizelor in urmatorul
deceniu, si anume schimbarile climatice si amenintarile in continud evolutie la adresa
securitatii, Comisia si statele membre trebuie sd isi intensifice pregatirea strategica, In stransa
cooperare cu principalele parti interesate si cu partenerii lor. Consolidarea rescEU, cel mai
eficace si eficient instrument la nivelul UE, ar stimula rezilienta Uniunii impotriva
amenintarilor care ar putea avea un impact asupra structurii fundamentale a societatii
europene.
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