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1. Introducere
Context

La 20 iunie 2023, Comisia Europeana si Inaltul Reprezentant pentru afaceri externe si politica
de securitate au adoptat o Comunicare comuna privind Strategia europeana pentru securitate
economicil. Pornind de la ideea cd UE prosperi intr-o lume deschisi si bazati pe norme,
strategia a evidentiat faptul cd apar noi riscuri de securitate economica ca urmare a cresterii
tensiunilor geopolitice, a fragmentarii geoeconomice si a evolutiilor tehnologice profunde.

Strategia a stabilit o abordare cuprinzitoare a securititii economice europene. In special,
strategia prevede un cadru pentru evaluarea si abordarea — in mod proportional, precis si
directionat — a riscurilor la adresa securitdtii economice a UE, asigurand, totodata, faptul ca UE
ramane una dintre destinatiile cele mai deschise si atractive pentru intreprinderi si investitii.
Respectand pe deplin prerogativele statelor membre, strategia a subliniat necesitatea de a
dezvolta o abordare comuna a UE mai coerenta si cu un impact mai mare.

Recunoscand ca riscurile legate de provocarile in materie de securitate economica evolueaza
in timp, in functie de contextul geopolitic si geoeconomic mai larg, strategia a identificat patru
categorii de risc care trebuie abordate cu prioritate, si anume riscurile la adresa rezilientei
lanturilor de aprovizionare; riscurile la adresa securitatii fizice si cibernetice a infrastructurii
critice; riscul legat de securitatea tehnologica si scurgerile de tehnologii si riscul de utilizare ca
arma a dependentelor economice sau a constrangerii economice.

Pentru a aborda aceste riscuri, strategia este structurata in jurul a trei piloni:

e promovarea competitivitdtii si a cresterii economice a UE, consolidarea pietei unice,
sprijinirea unei economii puternice si reziliente si consolidarea bazei stiintifice,
tehnologice si industriale a UE;

e protejarea securitatii economice a UE printr-o serie de politici si de instrumente,
inclusiv prin noi instrumente specifice, atunci cand este necesar;

e crearea de parteneriate si consolidarea in continuare a cooperarii cu tarile din intreaga
lume care impartasesc preocupdrile noastre si cu cele cu care avem interese comune in
materie de securitate economica.

Ca parte a punerii in aplicare a Strategiei europene pentru securitate economica, prezenta
comunicare evidentiaza cinci initiative de consolidare a securitdtii economice a UE, evaludnd
in acelasi timp progresele inregistrate in ceea ce priveste alte directii de actiune.

2. Pachetul
Initiativele propuse astdzi vizeaza:

(1) imbunatatirea legislatiei existente (Propunere de revizuire a Regulamentului privind
examinarea investitiilor straine directe);

(2) stimularea continuarii discutiilor in cadrul UE cu privire la controlul exporturilor de
tehnologii cu dubla utilizare care ne afecteaza securitatea (Cartea alba privind controlul
exporturilor);

1 Comunicare comuni a Comisiei Europene si a inaltului Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si politica de
securitate: Strategia europeand pentru securitate economica, 26.6.2023, JOIN(2023) 20 final.
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(3) consultarea statelor membre si a partilor interesate cu privire la riscurile potentiale care
decurg din investitiile in exterior, pundnd accentul, in aceasta etapd, pe actiunile
necesare care sa permita o mai buna identificare a acestor riscuri (Cartea alba privind
investitiile Tn exterior);

(4) facilitarea continuarii discutiilor in cadrul UE cu privire la modalitatile de a promova
mai bine cercetarea si dezvoltarea care implica tehnologii cu potential de dubla utilizare
(Cartea alba privind optiunile de consolidare a sprijinului pentru cercetarea si
dezvoltarea care implica tehnologii cu potential de dubla utilizare);

(5) propunerea unei recomandari din partea Consiliului referitoare la masuri menite sa
consolideze securitatea cercetdrii la nivel national si sectorial (Propunere de
recomandare a Consiliului privind consolidarea securitdtii cercetarii).

Viitoarele actiuni ale UE vor continua sa se bazeze pe evaluarile in curs ale riscurilor si pe
coordonarea strategica continua cu statele membre pentru a ajunge la o intelegere comuna a
riscurilor cu care se confrunta Europa si a actiunilor adecvate — in cadrul celor trei piloni de
promovare, protejare si creare de parteneriate — pentru a le aborda.

a. Noi initiative legate de investitii si comert

Propunere de nou regulament privind examinarea investitiilor strdine

Regulamentul 2019/452 de stabilire a unui cadru pentru examinarea investitiilor straine directe
in UE (,,Regulamentul privind examinarea ISD”) este in vigoare de putin peste trei ani.
Regulamentul a instituit un mecanism de cooperare care a permis statelor membre si Comisiei
sa facd schimb de informatii cu privire la peste 1 200 de tranzactii si s8 semnaleze preocupdrile
legate de investitiile striine directe (ISD) de pe piata unica ce prezintd riscuri potentiale pentru
securitatea si ordinea lor publica. Regulamentul respectiv a permis Comisiei si statelor membre
sa identifice si sd evalueze amenintarile generate de anumiti investitori si de vulnerabilitatile
transfrontaliere si sa actioneze cu privire la aceste amenintari. Intrucét orice restrictii se bazeaza
pe o exceptie limitata si specifica, justificatd de preocupdri legate de securitate sau de ordinea
publicd, regulamentul a confirmat deschiderea generala a UE fata de ISD.

Propunerea legislativa prezentatd astazi de Comisie vizeaza revizuirea acestui cadru, pe baza
unei evaluiri a regulamentului®. Propunerea legislativd se bazeazi pe experienta primilor trei
ani de functionare, pe o evaluare efectuati de expertii OCDE in noiembrie 20223, precum si pe
constatdrile si recomandarile unui raport special publicat de Curtea de Conturi Europeana la 6
decembrie 2023*,

Regulamentul propus va imbundtati eficacitatea Regulamentului privind examinarea ISD prin
abordarea deficientelor mecanismului actual. Scopul regulamentului propus este de a se asigura
ca toate statele membre dispun de un sistem de examinare care sa evite lacunele in examinarea
tranzactiilor riscante, sa se concentreze asupra cazurilor care prezintd cele mai mari riscuri si
sa asigure o mai mare responsabilitate in cadrul sistemului in ceea ce priveste preocupdrile in
materie de securitate sau de ordine publicd exprimate de statele membre si/sau de Comisie.

Comisia urmareste sa promoveze o mai mare eficientd a mecanismului de cooperare prin
facilitarea convergentei sistemelor nationale. Regulamentul propus extinde, de asemenea,
mecanismul de cooperare la tranzactiile intra-UE in care investitorul este controlat de o

2 A se vedea documentul de lucru al serviciilor Comisiei ca parte a pachetului adoptat impreuni cu prezenta comunicare.
3 https://www.oecd.org/daf/inv/investment-policy/oecd-eu-fdi-screening-assessment.pdf
4 https://www.eca.europa.eu/ro/publications/SR-2023-27
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societate straind. Prin urmare, ar elimina lacunele care ar putea submina capacitatea UE de a-si
proteja securitatea sau ordinea publica.

Cartea alba privind controlul exporturilor

Regimurile multilaterale de control al exporturilor raman in centrul controlului tehnologiilor
cu dubla utilizare in UE. Dupa cum a anticipat Strategia pentru securitate economica, tensiunile
geopolitice si ritmul schimbarilor tehnologice fac necesara o actiune mai coordonata la nivelul
privind produsele cu dubla utilizare. O multiplicare a controalelor nationale efectuate de statele
membre ar risca sd submineze eficacitatea cadrului UE de control al exporturilor, a controalelor
statelor membre, precum si integritatea pietei unice. Acest risc este mai pronuntat in mediul
actual, in care abordarile divergente ale statelor membre cu privire la anumite tehnologii ar
putea slabi securitatea UE n ansamblu.

O mai buna coordonare a controalelor exporturilor la nivelul UE ar spori capacitatea UE si a
statelor membre de a actiona cu eficacitate intr-un context geopolitic, de exemplu prin
asumarea rolului de lider in definirea unei agende comune cu partenerii. Astfel s-ar consolida
si capacitatea UE de a face fata posibilelor actiuni unilaterale ale térilor terte care urmaresc sa
impund noi controale ale exporturilor, inclusiv asupra tehnologiilor emergente, sau de a
gestiona cazurile de presiune (asupra UE sau asupra anumitor state membre) din partea tarilor
terte ca raspuns la astfel de controale.

De la adoptarea in 2021 a Regulamentului privind produsele cu dubla utilizare, contextul global
pentru controlul exporturilor a evoluat. Ca urmare a razboiului de agresiune al Rusiei impotriva
Ucrainei au fost aplicate rapid sanctiuni, inclusiv sub forma unor restrictii la export in cazul
produselor cu dubla utilizare si sensibile. In acelasi timp, a fost ingreunati capacitatea
regimurilor multilaterale de control al exporturilor de a lua decizii cu privire la noi produse
care urmeaza sa fie supuse controalelor si de a tine pasul cu evolutiile tehnologice, deoarece
unii dintre membrii acestor regimuri blocheaza procesele decizionale. In plus, nu a fost inca
bine formulatd o pozitie unitarda a UE in ceea ce priveste dezvoltarea viitoarelor controale
asupra unor tehnologii specifice. Din aceste motive, este necesar sa se consolideze capacitatea
UE de a actiona la nivel international intr-un mod eficace.

Cartea alba privind controlul exporturilor propune actiuni atat pe termen scurt, cat si pe termen
mediu pentru a raspunde acestor preocupari. Pe termen scurt, pentru a consolida, de asemenea,
activitatea tehnicd importantd care a fost desfasuratd in cadrul regimurilor multilaterale,
Comisia va prezenta o propunere de introducere a unor controale uniforme la nivelul UE in
cazul acelor produse pentru care s-ar fi adoptat decizii in cadrul regimurilor multilaterale daca
nu ar fi fost blocat procesul decizional in aceste regimuri. Comisia propune, totodatd, crearea
unui forum de coordonare politica, In cadrul cdruia sa poatd avea loc discutii intre Comisie si
statele membre la un nivel superior adecvat pentru a promova pozitii comune ale UE privind
controlul exporturilor.

Pand in vara anului 2024, Comisia va adopta o recomandare de imbunatatire a coordonarii
dintre statele membre si Comisie cu privire la orice noua listd nationald de control avutd in
vedere de un stat membru Tnainte de adoptare, in scopul de a permite formularea de observatii
cu privire la efectele care pot aparea in afara frontierelor statului membru respectiv. Tn acest
mod s-ar imbunatati capacitatea UE de a identifica riscurile legate de produsele care nu sunt
controlate inca la nivel multilateral.

Pe termen mediu, Comisia va devansa evaluarea Regulamentului privind produsele cu dubla
utilizare in primul trimestru al anului 2025, pentru a evalua si, ulterior, pentru a face propuneri



de remediere a eventualelor deficiente in ceea ce priveste eficacitatea si eficienta acestuia.
Aceastd evaluare va fi sustinutd de un studiu cuprinzator efectuat in 2024 si se va baza si pe
rezultatele evaluarilor riscurilor din domeniile tehnologice critice prezentate mai sus.

Cartea alba ar trebui, de asemenea, sd declanseze o dezbatere mai ampla cu privire la tipul de
controale necesare ale exporturilor si la cele mai bune modalitati de cooperare la nivel
international pentru a raspunde provocarilor actuale si viitoare.

Cartea alba privind investitiile in exterior

Comunicarea comuna din iunie privind Strategia europeana pentru securitate economica
recunoaste importanta pietelor globale deschise pentru succesul si securitatea economica a
Uniunii Europene. De asemenea, recunoaste preocupdrile tot mai mari cu privire la investitiile
in exterior intr-un set restrans de tehnologii avansate care ar putea consolida capacitatile
militare si de informatii ale actorilor ce ar putea utiliza aceste capabilitati pentru a ameninta
pacea si securitatea internationala. Desi UE si statele sale membre examineaza deja investitiile
strdine directe Tn UE si controleaza exporturile de tehnologii cu dubla utilizare in afara UE, in
prezent nu exista niciun control al investitiilor directionate din UE 1n tari terte.

Tn iulie 2023, Comisia a infiintat, impreuna cu statele membre, un grup de experti privind
investitiile in exterior pentru a avansa discutiile cu privire la aceste aspecte. Potrivit evaludrii
sale preliminare, sunt necesare mai multe eforturi si analize care sa permita Comisiei si Statelor
membre sa stabileasca un raspuns necesar in materie de politica la aceste preocupari tot mai
maril.

In prezent, Comisia incearci si extinda si si structureze cadrul discutiilor pe baza unei cirti
albe pentru a intelege mai bine investitille in exterior in anumite sectoare strategice si
eventualele riscuri conexe. Comisia intentioneaza si recomande acordarea de sprijin din partea
statelor membre prin monitorizarea si evaluarea situatiei actuale. Pe baza acestei monitorizari
pe o perioada de 12 luni, Comisia, impreuna cu statele membre, ar putea efectua o evaluare a
riscurilor la adresa securitdtii UE, utilizind o metodologie comund, pentru a stabili daca si ce
madsuri de atenuare ar putea fi necesare.

b. Noi initiative legate de cercetare si inovare

Propunere de recomandare a Consiliului privind securitatea cercetdrii

Propunerea de recomandare a Consiliului vizeaza o mai buna sprijinire si capacitare a statelor
membre, precum si a institutiilor de Tnvatamant superior si a altor organizatii publice si private
care desfasoara activitati de cercetare in intreaga Europa pentru a identifica si a aborda riscurile
la adresa securitatii cercetdrii. Se va contribui astfel la asigurarea faptului ca actiunile de
cercetare si inovare nu sunt utilizate necorespunzator in moduri care afecteaza securitatea UE
sau Tncalca normele etice.

Desi guvernele nationale sunt cele mai In mdsurd sa sprijine sectorul cercetdrii si inovarii,
cooperarea si coordonarea la nivelul UE sunt necesare pentru a asigura buna functionare a
Spatiului european de cercetare.

Pornind de la activitatea deja desfasurata si in concordanta cu principiul libertatii academice,
recomandarea propusa urmareste sd mobilizeze toate statele membre pentru a spori gradul de
constientizare si a consolida rezilienta in sectorul cercetarii si inovarii. S-ar recomanda ca
statele membre sa stabileasca un cadru de politica pentru securitatea cercetarii bazat pe o
abordare la nivelul Intregii administratii, creand structuri de sprijin, introducand garantii prin
intermediul organizatiilor de finantare, stimuladnd universitatile si alte organizatii publice si
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private care desfasoard activitati de cercetare sa numeasca consilieri in materie de securitate a
cercetarii si introducand procese de diligenta necesara si de gestionare a riscurilor.

Masurile luate de statele membre ar trebui sa fie proportionale, cu accent pe autoguvernarea
sectorului, In concordantd cu libertatea academicd si autonomia institutionala. Abordarea
generald ar trebui sd se bazeze pe riscuri si sa evite toate formele de discriminare si de
stigmatizare.

Pentru a completa aceste eforturi, UE ar sprijini invatarea in materie de politici, coordonarea si
coerenta intre statele membre, prin structurile de guvernanta existente ale Spatiului european
de cercetare si prin instituirea unui Centru european de expertizd Tn domeniul securitatii
cercetarii.

Comisia ar urma sa monitorizeze progresele Inregistrate in ceea ce priveste punerea in aplicare
a acestei recomandari ca parte a raportarii bienale referitoare la abordarea globala in materie de
cercetare si inovare si, tinand seama de evolutia situatiei geopolitice, ar putea propune actiuni
suplimentare.

Cartea alba pentru consolidarea sprijinului acordat cercetarii si dezvoltarii care implica
tehnologii cu potential de dubla utilizare

Multe tehnologii critice pentru securitatea economica a UE au un potential de dubla utilizare:
aceste tehnologii sunt relevante pentru multe sfere de activitate, atat in domeniul civil, cat si in
domeniul apararii, si ar putea aduce beneficii industriei europene si economiei in general. In
contextul provocarilor geopolitice, sprijinul pentru cercetarea si dezvoltarea care implica
tehnologii cu potential de dubla utilizare este din ce in ce mai relevant.

Cartea albd adoptatd astazi revizuieste sprijinul oferit in cadrul programelor de finantare actuale
ale UE si identifica posibile optiuni pentru consolidarea acestuia. De exemplu, programe
precum Schema UE de inovare in domeniul apararii (EUDIS) din cadrul Fondului european de
aparare (FEA) vizeaza identificarea tehnologiilor promitatoare in domeniul civil si promovarea
adoptdrii acestora in domeniul apararii.

Cartea alba prezinta trei optiuni posibile pentru viitor: (1) continuarea in baza cadrului actual
si consolidarea acestuia, (2) eliminarea accentului pus exclusiv pe aplicatiile civile in anumite
parti ale programului care succedd programului Orizont Europa si (3) crearea unui instrument
specific cu accent deosebit pe cercetarea si dezvoltarea produselor cu dubla utilizare. Cu cartea
alba, Comisia lanseaza o consultare ampld cu autoritatile publice, societatea civila, sectorul
industrial si mediul academic cu privire la optiunile de sprijin strategic pentru dezvoltarea
tehnologiei cu dubld utilizare. Aceastd consultare va permite un dialog cuprinzator cu toate
partile interesate, care va sta la baza urmatoarelor etape intreprinse de Comisie.

3. Progresele inregistrate cu privire la alte activititi legate de securitatea economica
De la adoptarea in luna iunie a anului trecut a Strategiei pentru securitate economicd, au
continuat lucrarile intense cu privire la principalele dimensiuni ale securitatii economice a UE.
Evaluari ale riscurilor

La 3 octombrie 2023, Comisia a adoptat o recomandare adresata statelor membre, in care
identifica zece domenii tehnologice ca fiind critice pentru securitatea economica a UE.
Pentru patru dintre aceste tehnologii s-a recomandat efectuarea de catre Comisie si statele



membre a unei evaluiri comune urgente a riscurilor®: tehnologii avansate cu semiconductori,
tehnologii de inteligenta artificiald, tehnologii cuantice si biotehnologii.

Comisia si statele membre lucreaza in prezent la aceste evaluari ale riscurilor, pe baza
contributiilor partilor interesate, inclusiv prin intermediul Forumului industrial, in vederea
prezentarii unui raport in luna februarie. Activitatea referitoare la evaludrile riscurilor, care se
concentreaza asupra riscurilor legate de securitatea tehnologica si de scurgerile de tehnologii,
este complementara activitatii Observatorului pentru tehnologii critice, condus de Comisie,
care asigurd monitorizarea si analiza periodicd a tehnologiilor critice din domeniile apararii,
spatiului si lanturilor valorice civile conexe din UE.

De asemenea, Comisia continud activitatea referitoare la celelalte trei evaludri ale riscurilor
care au fost identificate in strategie (si anume rezilienta lanturilor de aprovizionare; Securitatea
fizica si cibernetica a infrastructurii critice si utilizarea ca arma a dependentelor economice sau
a constrangerii economice).

De exemplu, riscurile din lantul de aprovizionare sunt monitorizate prin intermediul analizei
,»,SCAN” — notificarea de alerta privind lantul de aprovizionare — pentru a evalua dependentele
strategice si dificultatile din lantul de aprovizionare®. Aceasta evaluare a riscurilor tine seama
de metodologii bazate pe date pentru a identifica dependentele strategice ale UE in cadrul
ecosistemelor industriale sensibile (si anume in ceea ce priveste domenii precum securitatea si
siguranta, sandtatea europenilor, tranzitia verde si cea digitald), precum si dependentele care
pot reprezenta vulnerabilitati la adresa securititii economice a UE. Abordarea in functie de date
este completatd de o evaluare calitativa bazata pe informatii, pentru a Intelege implicatiile pe
care le pot avea asupra lantului de aprovizionare efectele perturbatoare ce afecteaza anumite
bunuri si ecosisteme.

In ceea ce priveste securitatea fizici si digitald a infrastructurii critice, Directiva privind
rezilienta entitdtilor critice, care a intrat in vigoare la 16 ianuarie 2023, prevede ca statele
membre trebuie s efectueze evaluari ale riscurilor privind serviciile esentiale pana la 17
ianuarie 2026. Directiva NIS 27 asigura cadrul pentru evaluarea coordonata a riscurilor in ceea
ce priveste securitatea ciberneticd a infrastructurii critice. Aceste evaluari ale riscurilor vor
ghida si actiunile prevazute in Regulamentul privind solidaritatea cibernetica, propus de
Comisie in aprilie 2023, si, In special, testarea coordonatd a pregatirii.

Au fost deja efectuate mai multe evaluari, iar unele sunt in desfasurare: de exemplu, evaluarea
privind retelele 5G® si privind implicatiile in materie de securitate cibernetici ale retelelor
deschise cu acces radio (OpenRAN)?® care vor oferi in anii urmitori o modalitate alternativa de
implementare a partii de acces radio la retelele 5G bazate pe interfete deschise. In ceea ce
priveste infrastructurile critice, sunt esentiale, de asemenea, masuri eficace de consolidare a
securitatii si a rezilientei infrastructurilor de cabluri submarine.

Comisia colaboreazd, de asemenea, cu statele membre pentru a evalua nivelurile de risc si
domeniile in care ar putea fi utilizate ca arma dependentele economice sau constrangerea

5 C(2023) 6689 final.

6 Pentru mai multe detalii, a se vedea SWD(2021) 352 final si Arjona et. al. (2023).

" Directiva (UE) 2022/2555 a Parlamentului European si a Consiliului din 14 decembrie 2022 privind mésuri pentru un nivel
comun ridicat de securitate cibernetica in Uniune.

8 Raport privind evaluarea coordonati la nivelul UE a riscurilor aferente tehnologiei 5G (europa.eu).

9 Securitatea cibernetici a retelelor deschise cu acces radio| Conturarea viitorului digital al Europei (europa.eu).
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economicd. Aceastd evaluare analizeazd impactul potential si probabilitatea ca astfel de
practici sa fie indreptate impotriva UE. Ia in considerare diverse actiuni care ar putea avea ca
obiect interferentele in alegerile suverane legitime ale UE si ale statelor sale membre sau
utilizarea dependentelor economice ca arma 1n relatiile cu UE.

Evaluarile riscurilor vor contribui la fundamentarea deciziilor cu privire la necesitatea
unor actiuni suplimentare. In cazul in care se considerd necesar, Comisia va propune, dupi
caz in coordonare cu Inaltul Reprezentant, actiuni suplimentare care trebuie intreprinse pentru
a atenua riscurile prin masuri de promovare, protejare sau creare de parteneriate.

Securitatea cercetarii in cadrul programelor actuale de finantare ale UE

Intrucat UE este unul dintre cei mai mari finantatori ai cercetirii din Europa, Comisia a luat
masuri pentru a stimula securitatea cercetarii, prin consolidarea aplicarii garantiilor existente
pentru a asigura securitatea cercetarii, in functie de o abordare stricta bazata pe riscuri. Aceste
garantii vizeaza sd protejeze activele strategice, interesele, autonomia sau securitatea Uniunii
in temeiul Regulamentelor privind programul Orizont Europa si Euratom?®. De asemenea, UE
a adoptat orientari pentru cercetarea care implica produse cu dubla utilizare, pentru a se asigura
ca riscurile sunt identificate, gestionate si atenuate Tn mod eficace de catre autoritdti si
organizatiile de cercetare!l.

Punerea in aplicare a acestor garantii este consolidati in continuare in cadrul
Regulamentului privind programul Orizont Europa. In mod concret, 31 de actiuni din cadrul
programului de lucru pentru perioada 2023-2024 (3,5 % din total) au limitat eligibilitatea n
temeiul articolului 22 alineatul (5) din regulament, ceea ce inseamna c este posibil ca entitatile
cu sediul in anumite tari terte ori detinute sau controlate din anumite tari terte sd nu participe la
astfel de actiuni. In plus, cooperarea cu entititi avand sediul in China a fost exclusd pentru
actiunile de inovare, in temeiul articolului 22 alineatul (6) din regulament. Participarea
entitatilor juridice din Rusia si Belarus la toate temele din cadrul programului Orizont Europa
a fost exclusi in concordanti cu regimul de sanctiuni al UE®,

Comisia si-a consolidat sistemul de monitorizare pentru cazurile de transfer al proprietatii
asupra rezultatelor proiectelor de cercetare finantate de UE catre tari terte neasociate. De
asemenea, Comisia colaboreaza cu autoritatile nationale pentru a stabili daca proiectele Orizont
Europa si Euratom respecta normele de securitate aplicabile, In special in ceea ce priveste
caracterul sensibil al informatiilor.

In plus, Comisia a introdus in cadrul Consiliului European pentru Inovare garantii pentru
investitii care urmeaza sa fie incluse in investitiile in intreprinderile mici si mijlocii (IMM-uri)
si in intreprinderile nou-infiintate care dezvolta tehnologii si inovatii ce pot prezenta riscuri
pentru securitatea economica, daci sunt achizitionate de tiri terte neasociate. Intreaga
experientd dobandita astfel a contribuit la pregatirea propunerii sus-mentionate de recomandare
a Consiliului, prezentata astazi.

10 Regulamentul (UE) 2021/695 al Parlamentului European si al Consiliului din 28 aprilie 2021 de instituire a programului-
cadru pentru cercetare si inovare Orizont Europa, de stabilire a normelor sale de participare si de diseminare si de abrogare a
Regulamentelor (UE) nr. 1290/2013 si (UE) nr. 1291/2013.

11 Recomandarea (UE) 2021/1700 a Comisiei din 15 septembrie 2021 privind programele interne de asigurare a conformitatii
pentru controalele cercetarii care implica produse cu dubla utilizare in temeiul Regulamentului (UE) 2021/821 al Parlamentului
European si al Consiliului de instituire a unui regim al Uniunii pentru controlul exporturilor, serviciilor de intermediere,
asistentei tehnice, tranzitului si transferului de produse cu dubla utilizare.

12 Regulamentul (UE) nr. 833/2014 al Consiliului din 31 iulie 2014 si Regulamentul (UE) 2021/1986 al Consiliului din 15
noiembrie 2021.



Promovarea si crearea de parteneriate

Ca parte a pilonului de ,,promovare” al strategiei si in contextul mai larg al agendei UE
privind competitivitatea, Comisia a consolidat piata unica si baza economica a Uniunii.
Au fost luate mai multe mdsuri importante pentru a consolida rezilienta economiei UE si
competitivitatea economiei si a industriei europene, inclusiv prin imbunatatirea accesului la
finantare, prin punerea in aplicare a unor initiative sociale importante din Planul de actiune
privind Pilonul european al drepturilor sociale si prin stimularea investitiilor si a reformelor
utilizand instrumentul NextGenerationEU si fondurile de coeziune. Unele dintre aceste masuri
care contribuie la securitatea economica a UE sunt prezentate in exemplele (neexhaustive) de
mai jos.

Odata adoptat de colegiuitori, Instrumentul pentru situatii de urgenta pe piata unica va
conferi UE o pozitie mai buna pentru a monitoriza bunurile si serviciile esentiale in contextul
unei crize si pentru a asigura un cadru de guvernantd in cazul unor reactii colective rapide.
Regulamentul privind materiile prime critice va asigura accesul UE la o aprovizionare
sigura, diversificata, accesibild ca pret si durabild cu materii prime critice. Regulamentul
privind industria ,,zero net” va stimula competitivitatea industriei noastre si va facilita
tranzitia catre o economie neutra din punct de vedere climatic. Mecanismul AggregateEU va
contribui la diversificarea surselor de import de energie, in timp ce reforma organizarii pietei
energiei electrice a UE va accelera cresterea brusca a surselor regenerabile de energie,
diversificand astfel aprovizionarea cu energie si limitand dependentele.

Viitoarea initiativa privind materialele avansate pentru pozitia de lider in sectorul
industrial va stimula productia si utilizarea de materiale inovatoare si durabile in UE. Viitoarea
initiativi a UE privind biotehnologiile si productia biotehnologici va promova
competitivitatea In ceea ce priveste aceastd tehnologie critica. Va tine seama, printre altele, de
rezultatele evaluarii comune a riscurilor mentionate anterior. Reforma uniunii vamale a UE,
propusa in mai 2023, va asigura faptul ca autoritatile vamale dispun de instrumente si resurse
pentru a evalua in mod corespunzator exporturile si pentru a opri importurile ilegale sau care
prezinta riscuri reale pentru securitatea UE, a cetatenilor sai si a economiei sale.

De asemenea, se inregistreaza progrese in ceea ce priveste promovarea domeniilor
tehnologice critice. Programul de politica privind deceniul digitall3 a stabilit cadrul pentru
incurajarea dezvoltarii si implementarii tehnologiilor si serviciilor digitale strategice europene.
Regulamentul UE privind rezilienta cibernetici va asigura faptul ca produsele hardware si
software, cum ar fi dispozitivele fara fir si cu fir, sunt mai sigure din punct de vedere cibernetic
pentru utilizatorii comerciali si consumatorii din intreaga Uniune si vor permite o mai buna
pozitionare a industriei UE, aceasta avand rolul de lider in ceea ce priveste standardele conexe.

Negocierile politice privind Platforma Tehnologii strategice pentru Europa (STEP) sunt in
desfasurare. Odata adoptata, aceastd platforma va mobiliza si va orienta instrumentele existente
ale UE pentru a sprijini dezvoltarea productiei de tehnologii critice in Uniune. Tntreprinderea
comuna pentru cipuri, inaugurata la sfarsitul lunii noiembrie 2023, reduce decalajul dintre
cercetare, inovare si implementare, in special printr-o finantare in valoare de 1,67 miliarde EUR
din partea UE pentru patru linii-pilot.

Regulamentul UE privind inteligenta artificiala, care a fost convenit la nivel politic in
decembrie 2023, va stimula investitiile si inovarea in intreaga UE, oferind intreprinderilor

13 Decizia (UE) 2022/2481 de instituire a programului de politica pentru 2030 privind deceniul digital.
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securitate juridica si crednd incredere pentru consumatorii si intreprinderile care utilizeaza IA.
Acest regulament va fi completat in curdand de o initiativa a Comisiei de consolidare a
cooperarii dintre Intreprinderile nou-infiintate din domeniul IA si capacitatea tot mai mare a
UE in materie de supercalculatoare si de dezvoltare a ecosistemului de inovare in domeniul 1A
al UE. In plus, sapte state membre au aprobat ajutoare de stat in valoare de 1,2 miliarde EUR
pentru un proiect important de interes european comun menit sa sprijine cercetarea,
dezvoltarea si prima implementare industriald a tehnologiilor avansate de cloud si edge
computing in Europa. intreprinderea comuni ,,Retele si servicii inteligente”, care a devenit
operationala in 2022, promoveaza alinierea cu statele membre in ceea ce priveste cercetarea si
inovarea 6G, precum si implementarea retelelor 5G avansate.

Ca parte a pilonului de ,,creare de parteneriate”, UE a continuat sa isi consolideze
angajamentul asumat cu partenerii internationali pentru a promova interesele comune
n materie de securitate economici. Aceasta cooperare variaza de la asigurarea accesului la
materii prime la intelegerea lanturilor de aprovizionare critice, stabilirea cooperarii privind
tehnologiile emergente in domenii-cheie si reforma Organizatiei Mondiale a Comertului.

Tn 2023, UE a semnat acorduri de liber schimb cu Noua Zeelanda, Chile si Kenya, precum si
primul acord de facilitare a investitiilor durabile (AFID) cu Angola si a finalizat negocierile
referitoare la un acord cu Japonia privind fluxurile transfrontaliere de date.

S-au depus Tn continuare eforturi in cadrul Platformei de coordonare a G7 privind
constriangerea economica pentru a face schimb de informatii si a coordona mai bine actiunile
de combatere a utilizarii ca arma a comertului si a constrangerii economice. Grupul de lucru al
G7 privind securitatea si integritatea ecosistemului mondial de cercetare a publicat cele
mai bune practici in noiembrie 2023 si a infiintat o academie virtuala pentru a inspira alte
activitati. Parteneriatul initiat de G7 pentru 0 consolidare rezilienta si favorabila incluziunii
a lantului de aprovizionare (RISE) urmareste sa sprijine tarile cu venituri mici si medii sa
joace un rol mai important in industriile producatoare de minerale si de energie curata la nivel
mondial.

Rezultatul summitului UE-SUA din octombrie 2023 subliniaza interesul comun de a reduce
dependentele excesive, de a combate practicile necomerciale, de a rdspunde constrangerii
economice, de a aborda riscurile care decurg din investitiile in interior si in exterior si de a
consolida rezilienta lantului de aprovizionare; acest rezultat urmeaza sa fie prezentat in cadrul
Consiliului pentru comert si tehnologie. UE si Canada au convenit, de asemenea, in cadrul
summitului din noiembrie 2023, sd organizeze dialoguri periodice privind securitatea
economica. De asemenea, UE si Republica Coreea au convenit in mai 2023 sa consolideze
dialogul privind securitatea economica. Se mentine si o0 cooperare stransa in materie de
securitate economica cu Japonia si India.

Reflectiile privind modalitatile de imbunatatire a securitatii economice si a rezilientei UE si a
partenerilor sdi au fost, de asemenea, integrate in implementarea initiativei ,,Global
Gateway”, care mobilizeaza pand la 300 de miliarde EUR sub forma de investitii reciproc
avantajoase pentru dezvoltarea durabild pe pietele emergente si in tarile in curs de dezvoltare.
Parteneriatele durabile privind materiile prime critice cu sapte tari de pe trei continente,
printre care Chile, Republica Democratica Congo si Kazahstan, precum si pachetele privind
economia digitald cu Columbia, Nigeria, Kenya si Filipine sunt exemple de parteneriate pe
care UE le-a incheiat deja in contextul initiativei ,,Global Gateway”. Acestea contribuie la
securitatea economica a partenerilor, promovand in acelasi timp interesele strategice ale UE.

UE continud sa fie un sustindtor ferm al unei reforme ample a Organizatiei Mondiale a
Vamilor pentru a aborda mai eficient evolutiile din comertul international.
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De asemenea, UE colaboreaza cu un numar mare de tari in domeniul cercetarii si inovarii, in
special prin facilitarea unui dialog multilateral privind valorile si principiile cooperarii
stiintifice internationale, care va constitui tema conferintei ministeriale internationale pe care
o va gazdui in februarie 2024. Comisia va intensifica si dialogurile privind preocuparile legate
de securitatea economici cu tarile terte asociate la programul Orizont Europal® ' precum
Regatul Unit, Canada sau Noua Zeelanda.

4. Concluzie

Pachetul de propuneri si initiative prevazut in prezenta comunicare reprezinta un pas inainte in
punerea in aplicare a Strategiei europene pentru securitate economica.

Pachetul prezinta o abordare cuprinzatoare pentru consolidarea setului de instrumente al UE Tn
scopul de a atenua riscurile legate de investitiile strdine in UE, de investitiile in exterior, de
produsele cu dubld utilizare si pentru consolidarea securitatii cercetarii. Aceastd consolidare
este esentiald pentru a permite UE si statelor membre sa abordeze in mod sistematic riscurile
identificate in evaludrile 1n curs ale riscurilor legate de lanturile de aprovizionare, tehnologii,
infrastructuri si constrangerea economica.

Comisia invita statele membre, Parlamentul European si Consiliul, in concordantd cu
competentele lor respective, sd ia in considerare aceste propuneri si initiative si sa le dea curs
in mod corespunzator, in stransd cooperare cu Comisia. Avand in vedere mediul geopolitic,
precum si oportunitatile si riscurile pe care acesta le genereaza, va fi necesar sa se actioneze
ntr-un ritm constant.

Punerea in aplicare a Strategiei europene pentru securitate economica este un proces continuu,
bazat pe o analiza aprofundata a riscurilor, care conduce la adoptarea unor masuri specifice de
abordare a riscurilor, tindnd seama de caracterul evolutiv al mediului de risc. Prin urmare,
Comisia va propune in timp util si, dupa caz, in coordonare cu Inaltul Reprezentant, noi
initiative pentru punerea in aplicare a strategiei.

14 9n prezent, 19 tiri terte sunt asociate la programul Orizont Europa, Regatul Unit, Noua Zeelanda si Canada fiind cei mai
recenti parteneri. Aceste asocieri oferd, pe cat posibil, aceleasi drepturi si obligatii entitatilor de cercetare si inovare din tarile
respective precum cele acordate entitatilor din statele membre ale UE.
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