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1. INTRODUCERE

Ambitia de a crea un Spatiu european de cercetare (SEC) ca piatd unicd pentru cercetare,
inovare si tehnologie in intreaga Uniune Europeana (UE) a fost conceputa in anul 2000, Tn
contextul Strategiei de la Lisabona. Tn 2009, Tratatul de la Lisabona a recunoscut oficial
SEC ca obiectiv al UE, in temeiul articolului 179 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene (TFUE). SEC ar trebui realizat in principal prin: (i) reformarea politicilor,
sistemelor si reglementarilor nationale in domeniul cercetarii; (ii) cresterea investitiilor in
cercetare si inovare (C&l); si (iii) convenirea asupra unor prioritdti comune pentru
investitiile Tn C&I in intreaga UE.

Imbunititirea bazei stiintifice si tehnologice a Europei prin cooperare transfrontaliera,
construirea unei mase critice si Incurajarea concurentei la scard continentala consolideaza
calitatea si impactul stiintei si atractivitatea Europei ca loc pentru a desfasura activitéti de
cercetare stiintificd sau de inovare. Dupd cum a evidentiat Mario Draghi in Raportul
productivitatii, dezvoltare economica si competitivitate, pentru crearea de locuri de munca
mai multe si mai bune si pentru capacitatea Europei de a gasi solutii mai eficiente la
provocari precum tranzitia verde si cea digitala. Orientarile politice pentru viitoarea
Comisie Europeana 2025 — 2029 evidentiaza, de asemenea, rolul central al C&I pentru
competitivitate(?).

Intr-un spatiu european de cercetare pe deplin eficace, cercetatorii, cunostintele si datele
ar circula liber. Cele doua milioane de cercetatori din Europa ar beneficia de conditii de
munca excelente, indiferent de locul in care s-ar afla, si ar avea acces la infrastructuri de
cercetare de cel mai Inalt nivel. Iar inovatorii ar gasi un mediu favorabil in care sa isi
dezvolte inovatiile.

In ultimele doua decenii s-au inregistrat progrese semnificative, inclusiv dezvoltarea
infrastructurilor europene de cercetare si accesul la acestea; crearea unor programe comune
de cercetare si a unor programe emblematice europene care sprijind excelenta in cercetare
si sporesc atractivitatea Europei pentru cele mai promitdtoare talente la nivel mondial;
asigurarea unor conditii mai bune pentru mobilitatea cercetatorilor; sporirea atractivitatii
carierelor in cercetare; si un acces mai deschis la rezultatele stiintifice.

Cu toate acestea, dupa cum se mentioneaza in raportul Draghi, sistemul european de C&I
este Inca marcat de disparitdti si fragmentdri considerabile intre statele membre si regiuni.
In ultimii ani, regiunile UE cu cele mai bune performante au fost de opt ori mai inovatoare
decat cele mai putin performante(®). Acest lucru este evident in special in conditiile-cadru
inegale pentru activitdtile de C&l, investitiile publice si private In cercetare si dezvoltare
(C&D) ramanand cu mult sub tinta de 3 % din produsul intern brut (PIB). Mediile de
reglementare si de afaceri pentru implementarea inovarii si dezvoltarea intreprinderilor
inovatoare variaza, de asemenea, in mod semnificativ in Europa.

In comunicarea ei din 2020 intitulata Un nou SEC pentru cercetare si inovare(*), Comisia
Europeana a propus eforturi reinnoite pentru a depasi incetinirea dezvoltarii SEC, pentru a
se adapta la peisajul global al C&I care se modificd cu repeziciune si pentru a sprijini mai
bine tranzitia verde si cea digitald ale Europei. Pactul pentru cercetare si inovare (°) a

() Competitivitatea UE: privind in perspectivd — Comisia Europeani (europa.eu).

(® https://commission.europa.eu/document/e6cd4328-673c-4e7a-8683-f63ffb2cf648_ro.
(®) Tabloul de bord privind inovarea regionald 2023.

(*) COM(2020) 628 final.

(®) JOL431,212.2021,p.1-9.
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introdus un nou cadru de politicd, ITmpreuna cu Agenda de politici privind SEC, o noua
structura de guvernanta si un sistem de monitorizare.

Patru ani mai tarziu, tensiunile geopolitice accentuate, concurenta economica si cresterea
semnificativd a tehnologiilor revolutionare, cum ar fi inteligenta artificiald, necesitd 0
evaluare solida a progreselor SEC. Prezenta comunicare din 2024 trece in revista
progresele Inregistrate incepand din 2020, identificand succesele, deficientele si domeniile
in care sunt necesare actiuni suplimentare pentru atingerea obiectivelor SEC.

2. PRIORITATILE SEC: PATRU ANI MAI TARZIU

Comunicarea din 2020 intitulatd Un nou SEC pentru cercetare si inovare a prezentat patru
obiective strategice, care au fost girate de Consiliu in Pactul pentru cercetare si inovare:

(1) acordarea de prioritate investitiilor si reformelor;
(i)  imbunatatirea accesului la excelenta;

(ili)  transpunerea rezultatelor C&I in economie; si
(iv)  aprofundarea SEC.

Pe baza acestor obiective, foaia de parcurs a SEC a detaliat 20 de actiuni specifice pentru
perioada 2020 — 2024(°) .

Pentru a aborda aceste obiective Tn mod eficace si pentru a imbunatati coordonarea intre
statele membre si Comisia Europeand, a fost instituitd o noud structurd de guvernanta.
Aceastd noud structurd de guvernantd are trei componente. Prima componentd este
Comitetul pentru Spatiul european de cercetare si inovare (CSEC), care a fost
reafirmat drept comitetul consultativ mixt strategic la nivel Tnalt in materie de politici. A
doua componenta este Forumul SEC, alcatuit din statele membre ale UE, tarile asociate
cu programul Orizont Europa, partile interesate si Comisia. Forumul SEC coordoneaza
stabilirea prioritatilor si elaboreaza planuri pentru actiuni comune in cadrul unui proces de
creare Tn comun (agenda de politici privind SEC’). De asemenea, el faciliteazi punerea
in aplicare a acestor actiuni prin intermediul unor grupuri de lucru specifice, al unor
initiative si al schimbului de bune practici. A treia componentd a noii structuri de
guvernanti este un nou sistem de monitorizare(®), care a fost instituit pentru a urmari
progresele inregistrate si a evalua impactul actiunilor SEC.

Pentru a mentine deschiderea in cooperarea internationald in domeniul cercetarii si
inovarii, promovand in acelasi timp conditii de concurenta echitabile si reciprocitate bazate
pe valori fundamentale, comunicarea a introdus o0 dimensiune geopolitica. Aceste
principii au fost consolidate in Comunicarea Comisiei din 2021 privind o abordare globald
a cercetarii si inovarii(®) si in Recomandarea Consiliului din 2024 privind consolidarea
securitdtii cercetarii(*°).

Pentru a spori increderea n stiintd si pentru a contribui la obtinerea unui impact societal
mai mare prin adoptarea de idei si inovatii noi, incepand din 2020, implicarea cetatenilor
in C&I s-a aflat, de asemenea, in centrul ,,noului SEC”.

(®) Mai multe informatii cu privire la cele 20 de actiuni si la punerea in aplicare a ,,noului SEC” sunt disponibile in
anexa 1.

() Documentul Consiliului 14308/21.

(®) Pagina de start | Platforma Spatiului european de cercetare (europa.eu).

(®) COM(2021)252 final.

(%) JO C, C/2024/3510, 30.5.2024.
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Sectiunile de mai jos analizeaza aspectele abordate de cele patru obiective, analizeaza
progresele inregistrate Incepand cu 2020 si identificd domeniile in care sunt necesare
actiuni suplimentare(*?).

2.1. Acordarea de prioritate investitiilor si reformelor

Obiectiv

Spatiul european de cercetare vizeaza atingerea, prin colaborare, a amplorii si eficientei
necesare pentru a raspunde in mod eficace nevoilor Europei In materie de cercetare si
inovare. Tntr-un moment in care Europa trebuie si isi concentreze eforturile asupra unor
domenii esentiale pentru competitivitatea, sustenabilitatea si bundstarea sa viitoare,
duplicarea, substituirea si fragmentarea investitiilor si initiativelor In domeniul C&I ar fi
contraproductive. Pe de altd parte, cooperarea transfrontalierd genereaza cresteri ale
eficientei prin atingerea unei mase critice prin resurse puse in comun.

Cu toate acestea, succesul presupune un angajament politic ferm in intreaga Uniune pentru
identificarea prioritatilor comune, coordonarea actiunilor de politica sau de reglementare
si punerea in comun a investitiilor. Fara o stabilire sustinutd a prioritatilor in materie de
investitii iTn C&I la nivel national, aldturi de stabilirea unor reglementari si politici de
sprijin, SEC nu poate fi pe deplin eficace. In acest sens, este necesar ca fiecare tara sa
efectueze o evaluare aprofundata a nevoilor sale, in special in ceea ce priveste organizarea
sistemelor sale de cercetare sau universitare (de sprijin), conditiile de munca pentru
cercetdtori, gestionarea drepturilor de proprietate intelectuald (DPI) sau mediul de afaceri
si de functionare general pentru intreprinderile inovatoare, identificind domeniile 1n care
sunt necesare reforme structurale.

Pactul pentru cercetare si inovare din 2021 a propus obiective ambitioase, dar realiste,
pentru a impulsiona reformele necesare la nivel national si regional, cu obiectivul final de
a investi 3 % din PIB-ul UE in C&D, doui treimi provenind din sectorul privat. In aprilie
2024, Consiliul European a recunoscut acest obiectiv ca fiind un factor determinant pentru

Progrese

Incepand din 2020, Comisia Europeani a colaborat indeaproape cu statele membre pentru
a consolida si a alinia mai bine eforturile in materie de C&I in intreaga UE. Aceasta
colaborare s-a realizat prin politici specifice; prin sprijin financiar si tehnic pentru
reformele structurale; si prin masuri ,,fard caracter obligatoriu”, cum ar fi schimburile de
experienti si dialogurile in materie de politici(*).

Fondurile politicii de coeziune si Mecanismul de redresare si rezilientd (MRR) au fost
instrumente esentiale care au facilitat identificarea nevoilor specifice de reforma si
actiunile vizand conditiile-cadru pentru C&lI. Tn perioada 2021 — 2027, 36,5 miliarde
EUR din sprijinul politicii de coeziune sunt alocate investitiilor in C&I si pentru
competente legate de inovare prin programe nationale si regionale, fiecare beneficiind de
strategii de specializare inteligentd bazate pe realitatea locului.(**) . Tncepand din 2021,

(*) Mai multe informatii privind punerea in aplicare a ,,noului SEC” pot fi gésite in anexa 1, precum si pe platforma
privind politicile SEC, care ofera rapoarte detaliate privind punerea in aplicare a actiunilor SEC, atat la nivelul UE,
cét si la nivelul fiecarui stat membru: https://european-research-area.ec.europa.eu/.

(*») https://www.consilium.europa.eu/media/m5jlwe0Op/euco-conclusions-20240417-18-en.pdf.

(*3) COM(2024)231 final, p. 9.

(*%) Politica de coeziune impulsioneaza reformele prin intermediul conditiilor favorizante care trebuie indeplinite pentru
a permite realizarea acestor investitii. Strategiile de specializare inteligentd oferd un cadru strategic pentru
investitiile specifice in C&I vizate de politica de coeziune in vederea consolidarii ecosistemelor regionale de inovare
si a dezvoltarii capacitatilor institutionale, abordand, de asemenea, provocari precum tranzitia industriala si
promovand cooperarea interregionala.
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MRR a mobilizat 55,6 miliarde EUR pentru C&I, impreuna cu principalele reforme
structurale menite sa imbunatateasca functionarea si performanta sistemelor de C&l ale
statelor membre. Din acest total, 35,5 % faciliteaza tranzitia verde, in timp ce 9,3 % sunt
directionate citre C&I in domeniul tehnologiilor digitale. Se preconizeaza, de asemenea,
ca reformele structurale Tnsotitoare si investitiile complementare In MRR vor contribui in
mod semnificativ la SEC prin consolidarea exploatarii cunostintelor, prin promovarea unor
legaturi mai puternice intre stiintd si mediul de afaceri (de exemplu, in Franta si Grecia),
prin sprijinirea unor ecosisteme mai puternice de C&I prin servicii imbundtétite pentru
IMM-uri si start-up-uri (de exemplu, in Lituania) sau prin cresterea numarului de
intreprinderi care investesc in activitati de C&I (de exemplu, in Croatia). Dinamismul
investitiilor in C&I si al reformelor in acest domeniu, generat de MRR, a condus deja la
rezultate tangibile. De exemplu, Slovacia isi consolideaza excelenta stiintifica prin
consolidarea universitatilor sale si reformarea guvernantei acestora pentru a se asigura ca
acestea sunt mai bine adaptate la nevoile economiei si ale societatii, in timp ce Spania si-a
modificat Legea privind stiinta, tehnologia si inovarea pentru a introduce un obiectiv de a
cheltui 1,25 % din PIB pentru investitii publice in cercetare si dezvoltare pana in 2030.
Investitiile orizontale In C&I reprezintd o parte semnificativa din totalul investitiilor in
C&I 1n cadrul MRR. Ele includ o varietate de masuri transversale, cum ar fi consolidarea
ecosistemelor de inovare (inclusiv prin intermediul clusterelor de inovare), modernizarea
infrastructurilor de cercetare, granturi pentru cercetatori, sprijinirea inovarii in afaceri,
inclusiv a start-up-urilor si a IMM-urilor, facilitarea cooperarii publice-private in domeniul
C&I si sprijinirea clusterelor regionale existente sau noi.

Pentru a oferi statelor membre sprijin practic de nivel expert au fost mobilizate atat
mecanismul de sprijin al politicilor din cadrul programului Orizont'®), cat si instrumentul
de sprijin tehnic(*®). Aceste doui instrumente au contribuit la elaborarea si punerea in
aplicare a reformelor C&I in domenii precum: (i) Tmbunatatirea cheltuielilor publice pentru
C&D in ceea ce priveste prioritatile-cheie; (ii) instituirea unor cadre financiare multianuale
pentru finantarea publicd pe termen lung a stiintei; si (iii) consolidarea legaturilor dintre
stiinta si mediul de afaceri. In plus, in 2022 au fost initiate ,,dialoguri consolidate” intre
statele membre interesate si Comisia Europeana pentru a imbunatati articularea politicilor
UE si a celor nationale in materie de C&I si pentru a spori coordonarea intre diferitele
departamente responsabile cu C&I (abordarea ,,la nivelul intregii administratii”’). Comisia
a organizat deja 14 dialoguri cu 12 state membre.

Domeniul de actiune ramas

Tn pofida acestor progrese, se pot depune mai multe eforturi pentru a consolida
capacitatea stiintificd si tehnologicd colectivd europeana prin: (i) o mai buna
coordonare a politicilor privind prioritatile comune intre tarile SEC; (ii) stabilirea
sustinutd a priorititilor in materie de investitii in C&I la nivel national; (iii)
reglementiri si politici de sprijin pentru C&I; si (iv) o monitorizare mai stricta a
eficacitatii actiunilor.

Dupi cum s-a evidentiat in ultimul pachet de primivari al semestrului european(*’), mai
multe state membre trebuie inca sd puna in aplicare reforme structurale pentru a
imbunatati conditiile pentru stiinta si inovare. In ceea ce priveste MRR, desi punerea in
aplicare si platile s-au accelerat, progresele variaza de la un stat membru la altul. Toate

(*) Mecanismul de sprijin al politicilor din cadrul programului Orizont urmareste sd sprijine tarile sa isi imbunatiteasca
sistemele de C&I prin accesul la expertiza relevanta si la experienta omologilor in ceea ce priveste reformele
politicilor in materie de C&I n cadrul SEC. Bugetul este stabilit pentru fiecare an in programul de lucru Orizont
Europa.

(*%) Tnstrumentul de sprijin tehnic este programul UE care oferd expertiza tehnica individualizata statelor membre ale
UE pentru a concepe si a pune in aplicare reforme.

(*) https://commission.europa.eu/publications/2024-european-semester-spring-package_en.
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statele membre trebuie sa 1si continue eforturile de punere in aplicare integrala a planurilor
lor de redresare si rezilientd 1nainte de sfarsitul anului 2026, cand mecanismul urmeaza sa
expire(*®).

Tn 2022, intensitatea C&D in UE a fost de 2,3 %, cu mult sub nivelul de ambitie de 3 %,
si cea a principalilor nostri concurenti internationali, cum ar fi SUA de 3,6 %, Japonia
de 3,4 %, Coreea de Sud de 5,2 % sau China de 2,6 %. Sprijinul si investitiile Tn C&l
variaza considerabil de la un stat membru la altul situandu-se intre 3,47 % si 0,46 % din
PIB (?1), existand doar cinci tiri care ajung la obiectivul de 3 %. Motivul acestui
decalaj provine in principal din nivelul scazut al investitiilor private in C&D 1in
Europa si din specializarea insuficienta in sectoarele de inalta tehnologie (,,asa-numita
capcana europeand a tehnologiilor de nivel mediu”).

Au ramas inca de abordat barierele de reglementare care impiedica inovarea in
cadrul intreprinderilor si finantarea, extinderea si implementarea inovatiilor.
Existd, 1n special, posibilitatea de a consolida sindicalizarea investitorilor europeni
pentru inovatii revolutionare, de exemplu prin intermediul retelelor de investitori de
incredere, si de a sprijini pietele europene ale inovatiilor prin politici de achizitii publice
sau de standardizare.

In multe state membre sunt necesare, de asemenea, actiuni pentru promovarea in
continuare a transferului de cunostinte si tehnologie din mediul academic catre
sectorul privat, inclusiv prin intermediul politicii privind DPI. Acestea ar putea lua
forma unor schimbari organizationale sau a adoptarii unor sisteme de stimulente
specifice, de exemplu pentru a incuraja mobilitatea intre sectoare.

Pe langa investitiile private, investitiile publice in C&D riaman reduse si insuficient
coordonate la nivelul UE, intrucat 90 % din totalul investitiilor publice in C&D se
concentreaza pe prioritatile nationale, iar Programul-cadru european de C&I (Orizont
Europa) reprezinta doar aproximativ 10 % din cheltuielile publice pentru C&D in UE.
In multe state membre, investitiile realizate prin politica de coeziune in C&I
constituie o parte substantiali din totalul investitiilor lor in C&I. Tn Letonia,
Lituania si Polonia — peste 30 %; in Estonia, Slovacia, Ungaria, Bulgaria, Croatia — peste
20 %, in Portugalia, Cipru, Republica Cehd, Romania, Malta si Slovenia — peste 10
%.(*°) Nu s-au finregistrat progrese in directia atingerii obiectivului SEC de a
directiona cel putin 5 % din finantarea publica nationald a C&D cétre programe de
cercetare transfrontaliere comune sau parteneriate europene. De asemenea, s-ar putea
depune mai multe eforturi pentru a consolida sistemele publice de cercetare prin
adoptarea unor scheme de finantare stabile si previzibile, prin abordarea fragmentarii
institutionale si prin imbunatétirea atractivitatii carierelor in cercetare.

2.2. Imbunatitirea accesului la excelenta

Obiectiv

Un Spatiu european de cercetare puternic se sprijind pe o baza stiintificd solida pe intreg
teritoriul, capabild sd 1i asigure capacitatea pe termen lung de a concura la nivel mondial,
dar si de a pastra si a atrage talente. Excelenta in cercetare exista pretutindeni in Europa,
fiind generata de cercetatori de toate varstele, n toate disciplinele si in toate sectoarele, dar
intregul sau potential raméane neexploatat. Exista inca disparitdti considerabile in ceea ce

(*8) Comisia Europeand [COM (2024) 474 final], Raport al Comisiei citre Parlamentul European si Consiliu privind
punerea in aplicare a Mecanismului de redresare si rezilientd, 10 octombrie 2024.

() Eurostat, Gross domestic expenditure on R&D, 2022 (Eurostat, Cheltuieli interne brute pentru C&D, 2022) R&D
expenditure - Statistics Explained (europa.eu) [Cheltuieli in domeniul C&D - Statistici explicate (europa.eu)].

(*%) Evaluare ex post a programelor politicii de coeziune pentru perioada 2014 — 2020 finantate din FEDR, raport final.
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priveste oportunitatile oferite cercetatorilor si inovatorilor in cadrul SEC. Unele dintre
aceste disparitati sunt cauzate de bariere administrative si de reglementare care
ingreuneaza accesul cercetatorilor din anumite regiuni si tari la finantarea C&I, la
infrastructurile de cercetare si tehnologie, la structurile de sprijin sau la retelele de
colaborare.

Intr-o lume a tehnologiilor tot mai complexe, descoperirile si inovatiile sunt incurajate de
interactiunile dintre sectoare, discipline si zone geografice. insd, in pofida importantei
acestor interactiuni, atat colaborarea dintre industrie si mediul academic, cat si colaborarea
transfrontaliera in domeniul C&I raman insuficient dezvoltate in UE. Doar noud state
membre ale UE se regasesc printre primele 20 de state membre ale UE la nivel mondial Tn
ceea ce priveste colaboririle dintre industrie si universititi(?°). Retelele de cooperare
pentru activitatile de C&lI se extind rareori dincolo de frontierele nationale sau chiar
regionale. Aproximativ 70 % din totalul brevetelor detinute in coproprietate sunt rezultatul
colabordrii in cadrul aceleiasi regiuni. Doar 13 % implicd organizatii situate in doua tari
diferite.

Obiectivul SEC este de a valorifica Intregul potential al UE in materie de C&I si de a
cultiva talentele oriunde se afld, asigurandu-se astfel ca toate statele membre pot contribui
la cunostintele si tehnologiile stiintifice create in UE si pot beneficia de pe urma acestora.
Acest lucru necesita (i) investitii sustinute In capacitdtile de C&I in intreaga Uniune,
inclusiv prin mobilizarea instrumentelor disponibile, cum ar fi schema de extindere din
cadrul programului Orizont Europa, MRR si fondurile politicii de coeziune; (ii)
mobilizarea diferitelor niveluri de actiune politicd la nivelul UE, precum si la nivel national
si regional; si (iii) dezvoltarea expertizei in ceea ce priveste facilitarea accesului la
proiectele de cercetare si a gestiondrii acestora.

Progrese

Uniunea Europeana sprijind construirea de retele transfrontaliere si transsectoriale de
cooperare in domeniul C&lI prin intermediul proiectelor sale de colaborare finantate de
Orizont Europa, reprezentand aproape trei sferturi din bugetul acordat. Orizont Europa
sprijind, de asemenea, dezvoltarea unor capacitiati mai puternice de C&I in anumite
state membre(%) prin actiunile sale de extindere a participarii(??). Cu o investitie de peste
1 miliard EUR, actiunile de extindere: (i) au sprijinit crearea sau modernizarea centrelor
de excelentd in colaborare cu institutii de varf din diferite tari (formare de echipe); (ii) au
creat oameni de stiintd excelenti si echipele acestora intr-o institutie in extindere
(presedintii SEC); si (iii) au consolidat ecosistemele de inovare regionale, prin crearea de
legdturi intre mediul academic, Intreprinderi, guverne si societatea civila (centre de
excelentd). Asa-numitele tari vizate de extinderea participarii au primit 14 % din bugetul
programului Orizont Europa, comparativ cu 8 % Tn cadrul programului anterior (date din
2024), ceea ce demonstreazd o crestere a capacitatii lor de a accesa programul si de a
concura cu succes pentru finantare. Orizont Europa sprijind, de asemenea, formarea,

(®) Raportul din 2024 privind performanta in ceea ce priveste stiinta, cercetarea si inovarea (Science, Research and
Innovation Performance — SRIP), capitolul 5, p. 353-355.

(®) Tarile vizate de extinderea participarii in cadrul programului Orizont Europa sunt: Bulgaria, Cehia, Cipru, Croatia,
Estonia, Grecia, Letonia, Lituania, Malta, Polonia, Portugalia, Roméania, Slovacia, Slovenia si Ungaria; Regiunile
ultraperiferice (in conformitate cu articolul 349 din TFUE); si tarile asociate cu caracteristici echivalente in ceea ce
priveste performantele in materie de C&I [Albania, Bosnia si Hertegovina, Kosovo* (Aceasta denumire nu aduce
atingere pozitiilor privind statutul si este conforma cu RCSONU 1244/1999, precum si cu Avizul CIJ privind
Declaratia de independentd a Kosovo), Muntenegru, Macedonia de Nord, Serbia, Turcia, Armenia, Georgia,
Moldova, Tunisia, Ucraina, Insulele Feroe].

(%) Extinderea participdrii si raspandirea excelentei — Comisia Europeand (europa.eu).



https://research-and-innovation.ec.europa.eu/funding/funding-opportunities/funding-programmes-and-open-calls/horizon-europe/widening-participation-and-spreading-excellence_en

dezvoltarea carierei si a competentelor, mobilitatea si colaborarea in retea a
cercetatorilor prin intermediul actiunilor COST si al actiunilor Marie Sktodowska-Curie.
Tn plus, politica de coeziune este una dintre principalele surse de sprijin pentru inovare in
vederea consolidarii capacitatilor de C&I si a ecosistemelor, in special in regiunile
clasificate in Tabloul de bord regional privind inovarea ca fiind inovatori moderati si
emergenti (care corespund 1n principal regiunilor in tranzitie si celor mai putin dezvoltate
din cadrul politicii de coeziune). Infiintarea, incepand cu 2024, a viilor de inovare
regionale(*®) in cadrul programului Orizont Europa si al Instrumentului de investitii
interregionale pentru inovare (13) in cadrul politicii de coeziune urmareste sa valorifice
intregul potential de inovare din intreaga Europa, conectind regiunile mai putin
inovatoare cu cele care inoveazd mai mult si abordand provocarile sociale prin
intermediul tehnologiilor de varf.

Planurile de tara individuale din cadrul MRR contribuie si la proiecte
transfrontaliere si la rezultate multinationale, de exemplu investitiile in planul lituanian
vizand consolidarea cercetarii genetice pentru a facilita participarea la proiectul de sanatate
transfrontalierd al UE ,,Cel putin 1 milion de genomuri”. In mod similar, planul de
redresare si rezilientd al Finlandei include investitii menite sa promoveze cercetarea
privind productia si stocarea hidrogenului curat si proiecte legate de retelele europene de
cooperare.

Pentru a consolida sinergiile dintre diferitele niveluri de actiune politica la nivelul UE,
la nivel national si regional in vederea consolidarii accesului la excelenta din intreaga
Europa, a fost creat un forum pentru schimbul de practici si stabilirea prioritatilor politice
comune Intre ministerele de C&I si autoritdtile de management responsabile de
fondurile/initiativele de dezvoltare regionala. In plus, in 2022 au fost publicate orientari
practice (**) pentru punerea in aplicare a sinergiilor dintre principalele instrumente de
politica, in special Orizont Europa si Fondul european de dezvoltare regionala (FEDR).
Acest lucru a dus la obtinerea unor rezultate promitatoare. Autoritdtile de management din
cadrul politicii de coeziune din mai multe state membre au instituit scheme care permit
proiectelor cu beneficiar unic carora li s-au acordat ,marci de excelentd” in cadrul
programului Orizont Europa — proiecte evaluate ca fiind excelente, dar care nu au putut
obtine finantare din cauza constrangerilor bugetare — sa acceseze finantare alternativa prin
intermediul sprijinului acordat prin programul FEDR. Malta si Lituania au inceput in 2024
sd deschida calea transferului de resurse din FEDR cétre programul Orizont Europa pentru
a finanta propuneri de inaltd calitate carora li s-a acordat o ,,marcd de excelentd”. State
membre precum Italia mobilizeaza, de asemenea, finantare din FEDR pentru a sprijini
participarea entitatilor lor la parteneriatele Orizont Europa.

Pe langa programul Orizont Europa, Forumul SEC, care reuneste reprezentanti ai statelor
membre si principalele parti interesate, permite, de asemenea, identificarea actiunilor de
consolidare a capacitatilor de gestionare a cercetarii.

Domeniul de actiune ramas

In pofida progreselor inregistrate incepand cu 2020, existd in continuare obstacole n
calea exploatdrii depline a potentialului Europei in materie de C&I, cea mai recenta
editie a tabloului de bord european privind inovarea(*®) reflectind disparititi
considerabile intre tari. Exista posibilitatea de a consolida in continuare si de a
conecta mai bine ecosistemele de C&lI din toate tarile si regiunile europene, pentru a

si promovarea inovarii (europa.eu).

(®) https://research-and-innovation.ec.europa.eu/statistics/performance-indicators/european-innovation-
scoreboard_en.



https://ec.europa.eu/regional_policy/whats-new/newsroom/20-06-2024-commission-funds-regional-innovation-valleys-with-eur116-million-to-strengthen-competitiveness-and-promote-innovation_en#:~:text=Commission%20funds%20Regional%20Innovation%20Valleys%20with%20%E2%82%AC116%20million,part%20of%20the%20New%20European%20Innovation%20Agenda%20%28NEIA%29.
https://ec.europa.eu/regional_policy/whats-new/newsroom/20-06-2024-commission-funds-regional-innovation-valleys-with-eur116-million-to-strengthen-competitiveness-and-promote-innovation_en#:~:text=Commission%20funds%20Regional%20Innovation%20Valleys%20with%20%E2%82%AC116%20million,part%20of%20the%20New%20European%20Innovation%20Agenda%20%28NEIA%29.
https://research-and-innovation.ec.europa.eu/statistics/performance-indicators/european-innovation-scoreboard_en
https://research-and-innovation.ec.europa.eu/statistics/performance-indicators/european-innovation-scoreboard_en

permite un acces mai larg la excelenta al tuturor talentelor europene si pentru a face din
Europa un loc atractiv pentru a desfasura activitati de cercetare si inovare.

In special, exista posibilitatea de (i) a furniza informatii mai bune privind sprijinul
disponibil la nivelul UE, la nivel national si regional prin intermediul unor structuri
eficiente; (ii) a spori vizibilitatea diversitatii talentelor disponibile in intreaga Europa;
(iii) a spori deschiderea retelelor de cooperare in domeniul C&I in ceea ce priveste
disciplinele, sectoarele si zonele geografice; si (iv) a simplifica in continuare procesele
administrative de accesare a sprijinului financiar sau tehnic pentru nou-veniti sau
pentru mobilitatea transfrontaliera sau transsectoriala.

2.3. Transpunerea rezultatelor cercetarii si inovarii in economie

Obiectiv

Pentru ca SEC sd sprijine competitivitatea, sd imbunatateascd calitatea vietii cetatenilor
UE si sa abordeze provocdrile societale, cum ar fi tranzitia verde si cea digitala, investitiile
realizate In C&I ar trebui s conduca la rezultate concrete implementate si preluate de piata.
Conform datelor Oficiului European de Brevete, numai o treime din inventiile brevetate
ale universitatilor europene sau ale organizatiilor de cercetare si tehnologie sunt utilizate
in scop comercial. O mai bund utilizare a rezultatelor investitiilor iIn C&I si transpunerea
acestora in produse si servicii cu valoare economica si societala sunt esentiale pentru a
stimula viitoarea crestere europeana.

Obiectivul este de a consolida implementarea si adoptarea inovarii europene pe piete prin
luarea de masuri cu privire la toate aspectele sistemului de inovare la nivelul UE, la nivel
national si regional: coordonarea politicilor, mediul de reglementare, finantarea,
gestionarea DPI, standardizarea, infrastructura, capitalul uman si cererea de inovare
publica si privata. Multe dintre aceste aspecte depind de finalizarea pietei unice si a uniunii
pietelor de capital(®®), in cazul cirora se inregistreazi progrese.

Progrese

In 2022, Comisia a adoptat Comunicarea ei privind Noua agendi europeani de inovare(?").
Comunicarea continea planuri pentru un set de initiative emblematice, impreuna cu o foaie
de parcurs pentru a pozitiona Europa in avangarda noului val de inovare in domeniul
tehnologiei profunde si de start-up-uri. Un raport privind stadiul punerii in aplicare a celor
25 de actiuni cuprinse in agendi a fost publicat in martie 2024(%).

Pentru a stabili o abordare unificatd in toate tarile UE in vederea maximizarii transpunerii
rezultatelor C&I in solutii benefice pentru societate, 0 Recomandare a Consiliului
privind principiile directoare pentru valorificarea cunostintelor(?) a fost adoptati in
2022. Principiile directoare vizeaza factorii de decizie de la nivel national, regional si local
si acoperd toate elementele sistemelor de C&I care pot fi mobilizate pentru a consolida
implementarea inovarii. Printre aceste elemente se numara structurile de sprijin, schemele
de finantare, furnizarea de formare si de competente, gestionarea activelor intelectuale etc.
Orientari detaliate pentru practicieni si partile interesate sunt stabilite In Codurile de
practici privind gestionarea activelor intelectuale, standardizarea, cocrearea de citre
industrie si mediul academic si implicarea cetitenilor.(**) . Un registru oferd partilor

(%) https://european-union.europa.eu/priorities-and-actions/actions-topic/single-market_ro.

(¥) https://research-and-innovation.ec.europa.eu/strategy/support-policy-making/shaping-eu-research-and-
innovation-policy/new-european-innovation-agenda_en.

(%) https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/a879719c-e4ec-11ee-8b2b-01aa75ed71al/language-en.

(*) JOL317,9.12.2022, p. 141 - 148.

(%) JO L 69,7.3.2023, p. 75 i JO L 69, 7.3.2023, p. 63, JO L, 2024/774, 5.3.2024 si JO L, 2024/736, 5.3.2024.



https://european-union.europa.eu/priorities-and-actions/actions-topic/single-market_ro
https://research-and-innovation.ec.europa.eu/strategy/support-policy-making/shaping-eu-research-and-innovation-policy/new-european-innovation-agenda_en
https://research-and-innovation.ec.europa.eu/strategy/support-policy-making/shaping-eu-research-and-innovation-policy/new-european-innovation-agenda_en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/a879719c-e4ec-11ee-8b2b-01aa75ed71a1/language-en

interesate exemple de bune practici din punerea in aplicare a prezentelor orientdri pentru a
consolida conditiile-cadru pentru exploatarea economici a rezultatelor C&I (*).

La nivelul coordonarii politicilor, pentru a sprijini alinierea agendelor de investitii in C&I
la nivelul UE si la nivel national pentru dezvoltarea si adoptarea tehnologiilor
inovatoare pentru transformarea verde si digitalid a industriilor, Comisia, impreuna
cu statele membre ale SEC, cu reprezentantii industriei si cu partile interesate din domeniul
C&l, a elaborat foi de parcurs comune care ofera orientdri privind dezvoltarea si adoptarea
de tehnologii industriale, de la cercetarea de baza pana la implementare. Foile de parcurs
ofera o perspectiva cuprinzatoare asupra celor mai relevante tehnologii, impreuna cu o
imagine de ansamblu a schemelor si a instrumentelor financiare actuale care contribuie la
introducerea pe piatd a acestor tehnologii. Foile de parcurs pot fi utilizate pentru a
fundamenta deciziile luate de industrie, de organizatiile de cercetare sau de autoritatile
publice. Au fost elaborate foi de parcurs tehnologice industriale ale SEC pentru
tehnologiile cu emisii scazute de dioxid de carbon in industriile mari consumatoare de
energie, pentru tehnologiile industriale circulare si pentru abordarile C&I centrate pe
factorul uman in domeniul tehnologiilor industriale. Rezultatele foilor de parcurs
tehnologice industriale au fost integrate in caile de tranzitie relevante pentru ecosistemele
industriale europene (substante chimice, constructii si textile). Aceste foi de parcurs au fost
urmate de un set de proiecte demonstrative tehnologice, de exemplu in domeniul
tehnologiilor curate, cu scopul de a mobiliza investitii subsecvente pentru a introduce
aceste tehnologii pe piata(®?). In plus, Planul strategic privind tehnologiile energetice(*®) a
permis Comisiei si statelor membre sd elaboreze agende comune in materie de C&I in
domenii precum energia solara. Punerea in aplicare(**) a acestor agende comune de C&I
este sprijiniti de Parteneriatul pentru tranzitia citre o energie curati(®), care faciliteaza
unui numadr de 30 de agentii de finantare nationale, regionale si internationale sa alinieze
prioritdtile, sa puna in comun bugetele si sa puna in aplicare cereri de propuneri comune.

Pe langa acest sprijin pentru politicile consolidate de implementare a inovarii in toate
statele membre, au fost luate, de asemenea, masuri prin intermediul programului Orizont
Europa pentru a oferi un sprijin mai bun intreprinderilor inovatoare. Parteneriatele
industriale din cadrul programului Orizont Europa au continuat sd sprijine sectoare
esentiale precum electronica, transporturile, sdndtatea sau hidrogenul, reunind industria si
mediul academic pentru a accelera si a coordona investitiile si introducerea in practica(®).
Aceste parteneriate completeaza eforturile mai ample de dezvoltare a lanturilor de
aprovizionare prin aliante industriale (*") si stimuleazi investitiile prin proiecte importante
de interes european comun (PIIEC). O alta initiativa-cheie a programului Orizont Europa
este Consiliul European pentru Inovare (CEI), care contribuie la transpunerea excelentei
in cercetarea in domeniul tehnologiei profunde in inovatii revolutionare prin intermediul
schemei sale Tranzitie. CEI a reusit, de asemenea, sd atragd investitii suplimentare in
valoare de peste 3,50 EUR 1n start-up-uri si IMM-uri din domeniul tehnologiei profunde
pentru fiecare euro investit prin Fondul CEIl in cadrul schemei sale Accelerator.
Dezvoltarea Fondului CEI a facut ca CEI sa devina cel mai mare investitor in domeniul

(3% Repository of Best Practices | Research and Innovation (europa.eu) (Registru de bune practici | Cercetare si inovare).

(%) https://op.europa.eu/en/web/eu-law-and-publications/publication-detail/-/publication/2flec1d2-1173-11ee-b12e-
Olaa75ed71al.

(®) EUR-Lex - 52023DC0634 - RO - EUR-Lex (europa.eu).

(®) Implementing the actions - European Commission (europa.eu) (Punerea in aplicare a actiunilor — Comisia
Europeana).

(®®) https://cetpartnership.eu/.

(%) Inclusiv, de exemplu, intreprinderea comund pentru cipuri, intreprinderea comuni ,Initiativa pentru inovare in
domeniul sanatatii”, intreprinderea comuna pentru un hidrogen curat si parteneriatele programate Th comun, cum ar
fi_Processes 4 Planet (industriile de prelucrare), parteneriatul privind otelul curat, Batt4EU (lantul valoric al
bateriilor_industriale), 2ZZERQO (transportul rutier cu emisii zero), ,,Fabricat in Europa” (productie avansata) sau
parteneriatul cofinantat cu statele membre, cum ar fi Parteneriatul european pentru tranzitia citre o energie curata,
precum si comunitatile de cunoastere si inovare ale Institutului European de Inovare si Tehnologie (EIT).

(®) Aliante industriale — Comisia Europeana (europa.eu).



https://projects.research-and-innovation.ec.europa.eu/en/research-area/industrial-research-and-innovation/eu-valorisation-policy/knowledge-valorisation-platform/repository
https://projects.research-and-innovation.ec.europa.eu/en/research-area/industrial-research-and-innovation/eu-valorisation-policy/knowledge-valorisation-platform/repository
https://op.europa.eu/en/web/eu-law-and-publications/publication-detail/-/publication/2f1ec1d2-1173-11ee-b12e-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/en/web/eu-law-and-publications/publication-detail/-/publication/2f1ec1d2-1173-11ee-b12e-01aa75ed71a1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A52023DC0634&qid=1698315020718
https://setis.ec.europa.eu/implementing-actions_en
https://cetpartnership.eu/
https://www.chips-ju.europa.eu/
https://www.ihi.europa.eu/
https://www.aspire2050.eu/p4planet/about-p4planet
https://www.estep.eu/clean-steel-partnership
https://www.estep.eu/clean-steel-partnership
https://bepassociation.eu/
https://www.2zeroemission.eu/
https://www.effra.eu/made-in-europe-state-play/
https://www.effra.eu/made-in-europe-state-play/
https://cetpartnership.eu/
https://eit.europa.eu/global-challenges/about-our-communities
https://single-market-economy.ec.europa.eu/industry/industrial-alliances_en

tehnologiei profunde din Europa. Avand 1n vedere cele 200 de decizii de investitii luate
pana in prezent in cadrul programului Orizont Europa in valoare totala de peste 1,5
miliarde EUR si prin coinvestitii cu Fondul CEIl, un ecosistem de investitori in domeniul
tehnologiei profunde se dezvolta in intreaga Europa. CEI are 1n prezent portofolii solide in
domeniul tehnologiilor critice pentru Europa, inclusiv inteligenta artificiald, tehnologiile
cuantice si semiconductorii, precum si biotehnologia.

Tn ianuarie 2024, Comisia a lansat pachetul privind inovarea in domeniul IA pentru a
stimula start-up-urile si inovarea in IA de incredere(®®). Asa-numitele fabrici de IA vor
consolida accesul la supercalculatoarele EuroHPC din Europa(®®), la infrastructura de
stocare a datelor si la talentele din domeniul IA. Peste 150 de centre europene de inovare
digitald ajuta intreprinderile cu capitalizare medie, IMM-urile si organizatiile publice in
procesul lor de digitalizare si in integrarea IA in procesele operationale. Patru instalatii de
testare si experimentare sunt operationale pana in prezent pentru a permite inovatorilor sa
isi testeze si sa 1si valideze solutiile de IA in domeniul productiei, al sanatatii, al oraselor
inteligente si al produselor agroalimentare. Platforma Tehnologii strategice pentru Europa
(STEP)(*) a UE sprijind industria europeani si investitiile in tehnologii esentiale din
Europa. STEP procura si directioneaza finantarea in cadrul a 11 programe ale UE catre trei
domenii vizate de investitii: tehnologii digitale si inovare in domeniul tehnologiilor
avansate; tehnologii curate si eficiente din punctul de vedere al utilizarii resurselor; si
biotehnologii. STEP sprijind, de asemenea, proiectele care sporesc competentele necesare
pentru dezvoltarea acestor tehnologii esentiale.

Domeniul de actiune ramas

In pofida acestor eforturi, SEC se confruntd in continuare cu provocdri in ceea ce
priveste transpunerea rezultatelor C&I in impact societal si valoare economicad si
mentinerea acestora din urma in cadrul UE.

Astfel cum s-a subliniat Tn raportul Draghi privind viitorul competitivitatii europene
(2024), capacitatea de inovare a UE continua sa ramana in urma celei a SUA, in timp ce
alte economii majore recupereaza rapid decalajul. UE prezinta puncte slabe pe parcursul
intregului ciclu de inovare, precum si in cadrul modelelor sale de specializare sectoriala,
activitatile fiind concentrate Tn sectoare cu o intensitate medie spre scazutd a C&D. Sunt
necesare actiuni suplimentare pentru a imbunatati mediul in care intreprinderile
inovatoare sa se dezvolte in Europa si pentru a spori implementarea si adoptarea
tehnologiilor digitale si verzi revolutionare in intreaga economie. Acest lucru poate fi
facilitat prin: (i) o mai buna coordonare si directionare a sprijinului in intreaga Europa,
(i1) mobilizarea si reducerea riscurilor investitiilor private, crearea unei mase critice de
capital pentru investitii si (iil) masuri eficace de sprijinire a transpunerii ideilor de
cercetare din laborator Tn propuneri comerciale viabile.

Desi Europa creeaza in prezent un numar semnificativ de start-up-uri, deseori acestea
nu reusesc sa treaca cu succes n etapa initiald de crestere rapida si de acolo in etapa de
extindere ulterioara. In particular, exista inca un deficit semnificativ in ceea ce priveste
disponibilitatea capitalului de risc in Europa, ceea ce obstructioneaza inovarea
europeana si extinderea in Europa a intreprinderilor inovatoare, cel mai evident fiind
in faza de extindere(*!). UE continui si rdimani in urma SUA si a Chinei in ceea ce
priveste numarul de cereri de brevet depuse, exporturile de inalta tehnologie si numarul
de intreprinderi care sunt evaluate ca intreprinderi de tip unicorn (peste 1 miliard USD).

(%) eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52024DC0028.

(€ intreprinderea comund EuroHPC. Pagina principali — Intreprinderea comund EuroHPC (europa.eu).

(*9) https://strategic-technologies.europa.eu/get-funding_en.

(*) Raportul din 2024 privind performantele in materie de stiintd, cercetare si inovare (SRIP), capitolul 5, p. 328.

10


https://strategic-technologies.europa.eu/about_en#step-funding-and-programmes
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In noiembrie 2023, numarul societitilor cu statut de unicorn din SUA si din China a
depasit numarul de societiti din UE cu un factor de 8 si, respectiv, de 3(*?).

In general, se pot intreprinde mai multe actiuni pentru a obtine beneficii economice de
pe urma investitiilor europene in C&I prin reducerea barierelor de reglementare, juridice
sau administrative Tnca existente, care fac Europa mai putin atractivd pentru multi
investitori si inovatori. Printre aceste bariere se numara: (i) variatele norme nationale
referitoare la start-up-uri si la intreprinderile in curs de extindere; (ii) medii de
reglementare care nu sunt favorabile inovarii, inclusiv utilizarea insuficienta a spatiilor
de testare Tn materie de reglementare; (iii) politicile fragmentate in materie de DPI si
standardizare; (iv) utilizarea limitata a achizitiilor publice in domeniul inovarii in
randul achizitorilor publici; (v) dificultati in atragerea si pastrarea talentelor; si (vi)
disparitatile semnificative dintre regiunile UE in ceea ce priveste performantele in
materie de inovare. Abordarea acestor aspecte depaseste domeniul de aplicare al SEC
si se referi la finalizarea pietei unice si a uniunii pietelor de capital(*3), Tn special pentru
a asigura un flux de investitii pe deplin functional pentru intreprinderile inovatoare in
toate etapele, de la creare pana la faza de extindere.

2.4. Aprofundarea SEC

Obiectiv

Potrivit celor mai recente date Eurostat, Europa are peste doud milioane de cercetatori, si
anume aproximativ un sfert din numarul acestora la nivel mondial, inclusiv 670 000 de
doctoranzi. Aceasta reprezinta o crestere de 45 % fata de 2012 si corespunde unui procent
de 1 % din totalul fortei de munca din UE. Libera circulatie a cercetatorilor, a cunostintelor
si a datelor este esentiald pentru crearea unui sistem european de C&I mai eficient si mai
favorabil incluziunii, fard suprapuneri in eforturile de C&I, dar cu masa critica necesara.
Aceasta necesita atat conditii-cadru comune la nivelul UE, cat si o mai buna aliniere a
politicilor nationale aplicabile activitatilor de cercetare, cercetatorilor si organizatiilor de
cercetare. Aprofundarea pietei unice in domeniul C&I in acest mod ar avea implicatii
pozitive pentru: (1) modul in care cercetatorii 151 dezvolta cariera si colaboreaza; (i1) modul
in care se desfdsoara si se evalueaza cercetarea; (iii) calitatea generald si impactul
cercetarii. Acest lucru necesita luarea de masuri cu privire la mai multe aspecte:

e cercetdtorii ar trebui sd poata circula liber, astfel incat sa poatd locui si lucra in intreaga
Europa, sa isi caute un loc de munca si sa beneficieze de conditii de munca similare,
bazate pe valorile si principiile UE, cum ar fi egalitatea de gen si libertatea cercetarii;

e cercetdtorii si organizatiile de cercetare ar trebui sd fie In masurd sa colaboreze cu
usurintd, sd acceseze infrastructura de cercetare, sa concureze pentru finantare si sa
acceseze, sa partajeze si sa reutilizeze rezultatele cercetarii;

e cercetarea, cercetatorii si organizatiile de cercetare ar trebui sa fie evaluate in acelasi
mod eficace si responsabil, pe baza unei diversitati de rezultate, practici si activitati.

Progrese

1n 2023, Consiliul a adoptat 0 Recomandare privind un cadru european pentru atragerea si
pistrarea talentelor antreprenoriale, de cercetare si de inovare in Europa(**), inclusiv o
noud Carti europeand a cercetitorilor(*®). Recomandarea sti la baza unei intelegeri

(*?) Raportul din 2024 privind performantele in materie de stiintd, cercetare si inovare (SRIP), capitolul 5, p. 331.
(*3) https://european-union.europa.eu/priorities-and-actions/actions-topic/single-market_ro.

(**) JO C, C/2023/1640, 29.12.2023.

(*) Actualizarea Cartei si a Codului pentru cercetdtori din 2005.
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comune a carierelor in cercetare in randul statelor membre si a nevoilor de circulatie
libera si echilibratd a cercetitorilor si a inovatorilor in intreaga Europa. In special,
recomandarea subliniazd necesitatea de a oferi conditii de munca atractive, acces la o
infrastructura de nivel mondial si de a recunoaste diversele contributii ale cercetatorilor
prin imbunatatirea practicilor de evaluare, de exemplu prin recompensarea carierelor cu
mai multe directii. Un Exercitiu de nvatare reciproca, sprijinit de Mecanismul de sprijin
al politicilor din cadrul programului Orizont Europa pentru a incuraja schimbul de bune
practici intre statele membre(*®), arati ca mai multe state membre au inceput deja si puni
n aplicare reforme in conformitate cu recomandarea.

Comisia a sprijinit incheierea acordului si Coalitia pentru promovarea evaludrii cercetarii
(COARA)(*") ca etapa esentiald pentru reformarea modului in care sunt evaluate
proiectele de cercetare, cercetitorii si institutele de cercetare. Se preconizeaza ca
aceasta reforma va spori calitatea si impactul cercetarii, precum si atractivitatea carierelor
n cercetare prin crearea unor stimulente si recompense solide pentru crearea unui mediu
de cercetare mai favorabil incluziunii, mai deschis si mai eficace. Reforma va facilita o
mai bund recunoastere a diversitatii practicilor, activitatilor si rezultatelor cercetarii,
dincolo de indicatorii traditionali bazati pe articole publicate in reviste stiintifice.

Pentru a sprijini punerea in aplicare a acestui nou cadru european, Comisia a lansat
Platforma de talente a SEC(*®) ca noul punct unic de informare pentru cercetitori si
organizatiile de cercetare din Europa. In paralel, pentru a facilita mobilitatea si
dezvoltarea carierei, Comisia a consolidat EURAXESS(*), o platforma pentru oferte de
locuri de munca si finantare in domeniul cercetarii, care inregistreaza peste 14 000 de
organizatii, 110 000 de cercetatori si o medie de peste 63 000 de oportunititi de angajare
n fiecare an. Pentru a sprijini competentele cercetitorilor si mobilitatea intersectoriala,
Comisia a elaborat, de asemenea, Cadrul european al competentelor pentru cercetitori(*),
considerat un instrument de referintd de catre un numar tot mai mare de institutii si de
cercetatori(®t). Tn paralel, pe langa sprijinul existent acordat in cadrul programului Orizont
Europa unui numar de pana la 65 000 de cercetatori (inclusiv 25 000 de doctoranzi in
cadrul actiunilor Marie Sktodowska-Curie pentru formarea, dezvoltarea competentelor si
a carierei acestora, mobilitatea transfrontaliera, intre discipline si sectoare), a fost lansata
0 noud schemd de finantare mai mica a programului Orizont Europa pentru a sprijini
mobilitatea intersectoriala (Talente SEC). Mobilitatea transsectoriala temporara este, de
asemenea, Incurajata prin programul de talente In materie de inovare de noud generatie.

Protejarea valorilor si principiilor europene in realizarea C&I, cum ar fi stiinta
deschisd, integritatea si etica in cercetare, transparenta, diversitatea si egalitatea de gen —
astfel cum se prevede in Pactul pentru cercetare si inovare — face din Europa un loc mai
atractiv pentru cercetitorii si intreprinderile din intreaga lume. Tncepand din 2020, Comisia
a continuat sd fie lider in promovarea liberei circulatii a cunostintelor si a datelor prin
intermediul politicii sale privind stiinta deschisa, cu accent pe sprijinirea accesului liber
la publicatii, a datelor deschise, a gestionirii datelor si a gestionirii datelor FAIR(®?), pe
implicarea publicului si pe dezvoltarea competentelor si a formarii pentru stiinta deschisa.
Tncepand din 2024, un numir total de 21 de state membre au pus in aplicare o politica
nationala pentru accesul liber la publicatiile stiintifice, comparativ cu 14 in 2020, iar 13

(*) https://projects.research-and-innovation.ec.europa.eu/en/statistics/policy-support-facility/mutual-learning-
exercise-research-careers.

(*) https://coara.eu/about/.

(*8) https://ec.europa.eu/era-talent-platform/.

(*) https://euraxess.ec.europa.eu/.

(®%) https://research-and-innovation.ec.europa.eu/jobs-research/researchcomp-european-competence-framework-
researchers_en.

(®Y) Datele furnizate de Observatorul carierelor din domeniul cercetdrii si inovirii (ReICO) vor indica progresele
inregistrate in ceea ce priveste competentele cercetatorilor si mobilitatea intersectoriald.

(®? Findable, Accessible, Interoperable and Reusable (usor de gisit, accesibile, interoperabile si reutilizabile).
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state membre au o politica privind gestionarea datelor de cercetare, un numar dublu fata
de 2020.

Cloud-ul european pentru stiinta deschisa este o initiativa notabild care urmareste sa
sprijine colaborarea transfrontaliera si interdisciplinara. Acesta ofera acces neintrerupt la
date de calitate si la servicii digitale bazate pe agregarea depozitelor de date si a
serviciilor infrastructurii de cercetare. El ofera, de asemenea, un mediu in care cercetatorii
si inovatorii isi pot publica, gasi si reutiliza reciproc datele si instrumentele. Nodul UE al
Cloud-ului european pentru stiinta deschisa, care ofera cercetatorilor din intreaga Europa
un spectru complet de instrumente stiintifice, a devenit operational in 2024 ca prim nod al
cloud-ului si va contribui la abordarea nevoii cruciale de imbunatatire a schimbului de date.
El va fi sprijinit de serviciul de publicare cu acces liber Open Research Europe(®®), lansat
de Comisie in 2021 ca serviciu optional si gratuit, care va permite beneficiarilor
programelor UE sa isi respecte obligatia de a pune gratuit la dispozitie online cercetarea
lor academica evaluata inter pares. Pentru a sprijini utilizarea responsabili a inteligentei
artificiale in stiinta In conformitate cu valorile si principiile UE, Forumul SEC a elaborat
si a publicat in 2024 orientiri (°*) pentru cercetitori, organizatii de cercetare si finantatori.

Pentru a consolida egalitatea de gen si incluziunea in politica de C&I, elaborarea unui
plan privind egalitatea de gen a fost introdusa ca criteriu de eligibilitate pentru toate
organismele publice, institutiile de invatamant superior si organizatiile de cercetare care
depun cereri in cadrul programului Orizont Europa. Un alt criteriu de eligibilitate pentru
programul Orizont Europa este cerinta de a tine seama de dimensiunea de gen In continutul
activitatilor de C&I. In plus, datorita activitatii desfasurate in cadrul agendei de politici
privind SEC, Comisia a elaborat un sistem de referinta al UE privind o strategie pentru un
cod de conduitd pentru tolerantd zero in vederea combaterii violentei bazate pe gen,
inclusiv a hartuirii sexuale. Conform datelor din 2023, exista semne de progres in ceea ce
priveste egalitatea de gen in C&I(*°). Echilibrul de gen a fost aproape atins la nivelul
doctoranzilor in Europa (in prezent, putin mai multi barbati decat femei obtin titlul de
doctor). De asemenea, s-a inregistrat o usoara crestere a proportiei femeilor care detin
functii academice de conducere si care contribuie la publicatii stiintifice. Cu toate acestea,
persistd disparitati de gen semnificative in domeniul. C&lI, in special in domeniile stiinta,
tehnologie, inginerie si matematica (STIM)(®®).

Comisia investeste in permanentd in proiecte de cercetare si educatie privind etica si
integritatea in cercetare, pentru a contribui la consolidarea cadrelor relevante. Pentru a
sprijini comunitatea de cercetare In promovarea integritatii si excelentei in cercetare, au
fost elaborate diverse seturi de instrumente si materiale educationale. in plus, Comisia
faciliteaza operatiunile desfasurate de mai multe retele europene si mondiale privind etica,
integritatea In cercetare si calitatea cercetdarii.

Pe masurd ce tensiunile globale se amplificd si importanta strategica a C&l creste,
asigurarea securitatii cercetdrii europene este esentiald. Pentru a face fata acestei provocari,
UE trebuie sd echilibreze deschiderea si colaborarea cu protectia cunostintelor si a
tehnologiilor critice. Tn conformitate cu Recomandarea Consiliului privind
consolidarea securititii cercetirii(°’), SEC va consolida sprijinul acordat cercetatorilor
si institutiilor utilizand o abordare coordonatd, inclusiv prin infiintarea unui Centru
european de expertiza in domeniul securititii cercetarii. Acest centru va servi drept

(%3) https://open-research-europe.ec.europa.eu/.

(®*) https://research-and-innovation.ec.europa.eu/document/2b6cf7e5-36ac-41ch-aah5-0d32050143dc_en.

(%) Pentru cifre  recente  privind  progresele  Tnregistrate:  https://op.europa.eu/en/publication-detail/-
[publication/1d49ca62-ec09-11ee-8e14-01laa75ed71al/language-en.

(%) She Figures 2021 https://op.europa.eu/en/web/eu-law-and-publications/publication-detail/-/publication/67d5a207-
4dal-11ec-91ac-Olaa75ed71al.

(") JO C, C/2024/3510, 30.5.2024.
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centru pentru schimbul de cunostinte, evaluarea riscurilor si consolidarea capacitatilor,
asigurandu-se ca cercetarea europeand ramane deschisa, bazata pe colaborare si sigura.

In urma solicitarilor Parlamentului European, care a adoptat o rezolutie referitoare la
,,Promovarea libertitii de cercetare stiintifici in UE”(°®), Comisia s-a angajat, in plus, si
pregiteasci o posibild initiativa juridica privind libertatea cercetirii stiintifice in UE(*®).

Pentru ca SEC sa fie pe deplin eficace si sa sprijine excelenta in C&I, este nevoie, de
asemenea, de o infrastructura tehnologica si de cercetare de talie mondiala care sa fie
accesibila cercetitorilor si inovatorilor europeni. Majoritatea statelor membre nu
dispun de resursele financiare sau organizatorice necesare pentru a construi, a exploata si
a moderniza o astfel de infrastructura, indiferent daca este vorba de un amplasament unic,
distribuit Tn Tntreaga Europa sau virtual. Pentru a sprijini cel mai bine continuarea
integrarii si a consolidarii infrastructurii europene de cercetare de talie mondiala,
Comisia efectueaza periodic o evaluare a nevoilor si a performantei structurilor existente.
Foaia de parcurs a Forumului strategic european privind infrastructurile de cercetare
(ESFRI) este actualizatd pe baza acestei analize, acordand prioritate instalatiilor si
serviciilor care consolideaza competitivitatea stiintifica si tehnologicd europeana. Analiza
contextului publicati de ESFRI in 2024(%°) oferi o imagine cuprinzitoare a unui ecosistem
dinamic de infrastructura de cercetare in Europa, care cuprinde de la reperele paneuropene
ale ESFRI si ERIC(®Y) la membrii EIROforum(%?) si la infrastructura nationala de cercetare.
Numai foaia de parcurs ESFRI reflecta investitii in valoare totala de peste 25 de miliarde
EUR si costuri operationale de peste 2 miliarde EUR 1n fiecare an, cea mai mare parte a
finantarii fiind mobilizata la nivel national. Orizont Europa aloca in programul sau de lucru
2,4 miliarde EUR pentru infrastructurile de cercetare, alaturi de fondurile politicii de
coeziune si de contributiile MRR. Orizont Europa sprijind, in plus, accesul transnational la
infrastructura europeand de cercetare pentru peste 6 000 de cercetdtori, in fiecare an.
Comisia Europeanad, prin intermediul Centrului ei Comun de Cercetare (JRC), oferd, in
plus, acces la infrastructurile sale unice de cercetare pentru cercetare(®®) si formare si
pentru consolidarea capacititilor(34). Tn ultimii ani, 17 infrastructuri de cercetare ale JRC
au deschis accesul la peste 560 de utilizatori din peste 130 de institutii din 33 de tari.

In paralel, infrastructura tehnologici joaci, de asemenea, un rol important in
de linii-pilot, instalatii de testare, camere curate, situri de demonstratie si laboratoare vii.
Acestea pot fi sectoriale sau axate pe tehnologie si sunt, de obicei, gazduite si exploatate
de organizatii de cercetare si tehnologie si de universitati tehnice. In conformitate cu
agenda de politici privind SEC, a fost elaborata o analizd cuprinzitoare a situatiei
politicilor si a finantarii pentru infrastructura tehnologica, identificAnd principalele puncte
slabe si deficiente. De asemenea, a fost testatd o abordare europeana a infrastructurii
tehnologice in doud domenii specifice: (1) crearea unor bancuri de testare a inovarii
deschise pentru a dezvolta materiale avansate si (ii) instituirea unei foi de parcurs pentru
investitiile 1n infrastructura relevanta pentru sectorul aviatiei europene. De asemenea, sunt
in desfasurare activitdti de colaborare transsectoriala cu privire la o strategie europeana
cuprinzitoare de imbunatitire a calitatii, disponibilitatii si accesibilitatii
infrastructurii tehnologice, in special pentru IMM-uri si start-up-uri.

58) https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2024-0022_RO.html.

Pe baza unui studiu extern efectuat pentru Comisia Europeand, care urmeaza sa fie finalizat pana in mai 2025 si
care urmdareste si ofere o evaluare solida de jure si de facto a protectiei si a promovarii libertdtii de cercetare
stiintifica in UE.

(89 https://landscape2024.esfri.eu/media/cogdoq0q/20240604 _1a2024.pdf.

(61) Consortii pentru o infrastructura europeand de cercetare.

(®?) Forumul Organizatiei Interguvernamentale Europene de Cercetare.

(®3) https://joint-research-centre.ec.europa.eu/tools-and-laboratories/open-access-jrc-research-infrastructures_en.

(5% https://joint-research-centre.ec.europa.eu/tools-and-laboratories/training-programmes/open-access-jrc-research-
infrastructures-training-and-capacity-building_en.
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Universitatile, prin pozitia lor la intersectia dintre educatie, cercetare, inovare si servicii
pentru societate si economie, se afld intr-o pozitie unica pentru a sprijini SEC. Cu scopul
de a facilita adaptarea universitatilor la nevoile si conditiile in continui schimbare,
Comisia a adoptat o Comunicare privind o strategie europeand pentru universitati in
2021(%®). Un subgrup al Forumului SEC a elaborat recomandiri privind sprijinirea
excelentei Tn C&I in sectorul universitar si privind schimbdrile institutionale necesare.

Pentru a urmari toate evolutiile politicilor si impactul acestora asupra carierelor in

.....

Comisia a lansat, in 2024, un nou Observator al carierelor in cercetare si inovare(*®),
in parteneriat cu OCDE. Acesta va contribui la identificarea domeniilor in care sunt
necesare actiuni suplimentare.

Domeniul de actiune ramas

In general, circulatia cunostintelor in cadrul UE s-a imbunatatit, datorita impactului
combinat al initiativelor anterioare si al celor recente. Cu toate acestea, in pofida
progreselor inregistrate, exista in continuare o serie de provocari importante.

Exista in continuare obstacole administrative si juridice, cum ar fi disparitatile in
ceea ce priveste oportunitatile de dezvoltare a carierei si lipsa unor conditii de
concurenta echitabile intre sectoare si tari. Aceste obstacole fac carierele In cercetare
mai putin atractive si Impiedica mobilitatea talentelor din domeniul C&I intre statele
membre si intre mediul de afaceri si mediul academic. De asemenea, exista inca loc
pentru actiuni mai ferme de elaborare a unor planuri si politici privind egalitatea de gen
favorabile incluziunii, care sa abordeze inegalitatile si discriminarile, care se
intersecteaza, in functie de gen, orientare de gen, etnie, varsta, orientare sexuala si alte
aspecte. In plus, exista in continuare deficite persistente si tot mai mari de competente
in anumite domenii, cum ar fi energia curata si inteligenta artificiala, care trebuie
abordate pentru ca Europa sa ramana competitivd in domeniul tehnologiilor emergente
si sd valorifice intregul potential al transformarii verzi si al celei digitale.

Pentru a se asigura ca Europa continud sa fie lider in abordarea provocdrilor etice
generate de noile tehnologii si pentru a asigura protectia valorilor UE si a drepturilor
fundamentale in cercetare, SEC ar trebui sa garanteze ca cercetatorii, procesele de
cercetare si inovare si sistemul de C&l, indiferent de sursa lor de finantare, respecta cele
mai inalte standarde de etica si integritate. Acest lucru implica asigurarea faptului ca
respectarea valorilor UE nu depinde de context la nivel mondial, astfel incat sd se asigure
in special o abordare de ,,etica de la stadiul conceperii” in intregul SEC.

In pofida progreselor inregistrate in ceea ce priveste acceptarea si practicarea stiintei
deschise, Europa nu dispune inca de infrastructura digitala federata si interoperabila
necesara pentru a face schimb de date si servicii de cercetare intre tari si discipline
stiintifice. De asemenea, aceasta nu dispune de o reglementare adecvata scopului in
materie de drepturi de autor, de date si de domeniul digital pentru a debloca cunostintele
si datele care se afld in prezent 1n spatele unor sisteme de plata sau care sunt insuficient
exploatate din cauza unor obstacole de ordin juridic. UE a adoptat recent Regulamentul
european privind guvernanta datelor si Legea europeana privind datele, care reprezinta
progrese semnificative in promovarea schimbului de date. (°7)

(®®) COM (2022) 16 final.

(%) Platforma de talente a SEC — Observatorul carierelor din domeniul cercetdrii si inovarii (ReICO) (europa.eu).

(®") Regulamentul (UE) 2022/868 al Parlamentului European si al Consiliului din 30 mai 2022 privind guvernanta
datelor la nivel european si de modificare a Regulamentului (UE) 2018/1724 (Regulamentul privind guvernanta
datelor) (Text cu relevanta pentru SEE).
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Constrangerile bugetare impiedica tot mai mult organismele de finantare si tarile sa
acorde costuri echivalente pentru construirea, exploatarea si modernizarea
infrastructurilor de cercetare. Alinierea si coordonarea intre finantarea UE, cea
nationald si cea regionala sunt necesare pentru: (i) reducerea riscului de fragmentare si
diluare a resurselor; si (i1) abordarea noilor provocari legate de accesul transnational, de
noile comunitati de utilizatori, de digitalizare, de securitatea cercetarii, de concurenta
economica si de barierele de reglementare. Peisajul infrastructurii tehnologice ramane
fragmentat, cu o concentrare mare de infrastructuri in tarile si regiunile cele mai
dezvoltate din punct de vedere industrial ale UE, in timp ce doar céteva tari detin politici
nationale dedicate care abordeaza infrastructura tehnologicd si faciliteazd utilizarea
acestei infrastructuri de catre intreprinderi.

2.5. Concluzie

Viziunea pentru ,,noul Spatiu european de cercetare”, prezentatd in comunicarea din 2020,
a raspuns provocarilor presante cu care se confruntd UE, 1n special nevoii de rezilienta si
redresare in urma crizei provocate de pandemia de COVID-19, combinata cu rolul esential
al C&l in sprijinirea tranzitiei verzi si a celei digitale. Rationamentul rdméane valabil si in
prezent, si anume crearea unui mediu pentru cercetare si inovare care: (i) maximizeaza
economiile de scarda si cooperarea in intreaga UE si In afara acesteia, (i) stimuleaza
intreaga diversitate a talentelor europene; (iii) ofera cercetatorilor europeni cele mai bune
conditii de munca posibile; si (iv) se asigura cd rezultatele excelente obtinute de
cercetatorii europeni aduc beneficii atat economiei, cat si societatii.

Prin instituirea unor noi structuri de guvernanta si a unei agende de politici cu actiuni
concrete, UE a dat un nou impuls finalizarii SEC, aliniind politicile, cadrele de
reglementare si programele de finantare. S-au nregistrat progrese notabile prin colaborarea
cu statele membre, in special in ceea ce priveste abordarea fragmentarii sistemelor de C&lI.
Initiativele s-au axat pe cariere, infrastructura, stiinta deschisd, consolidarea increderii prin
implicarea cetdtenilor si mobilizarea resurselor pentru cooperarea tematica. Procesul
comun de stabilire a prioritatilor, cocreat de statele membre, partile interesate si Comisie,
a promovat un sentiment de apartenenta si un angajament sporit fatd de punerea in aplicare.

In pofida acestor progrese, UE nu se poate baza inca pe un SEC pe deplin eficace, capabil
sa atragd, sa pastreze si sa dezvolte talentele sale in conditii optime. Dupa cum s-a subliniat
in raportul Draghi, calitatea cercetdrii europene este ridicatd, dar persistd numeroase
bariere. Printre aceste bariere se numara: (i) stabilirea inadecvata a prioritatilor in materie
de C&I in bugetele publice (doar cinci tari au atins obiectivul de 3 % din PIB privind
investitii publice si private in C&D); (i1) coordonarea insuficienta a politicilor de C&I intre
tarile SEC; (iii) fragmentarea persistenta a sistemelor si reglementarilor in materie de C&l,
(iv) disparitati in materie de performantd; si (v) sarcina administrativa. Acesti factori
continui sa impiedice competitivitatea Europei. In plus, desi lansarea Consiliului European
pentru Inovare in cadrul programului Orizont Europa a reprezentat un pas important n
directia sprijinirii inovatorilor din domeniul tehnologiei profunde, existd in continuare
bariere care ingreuneaza implementarea si exploatarea rezultatelor C&I, precum si
extinderea Tntreprinderilor inovatoare in Europa. Finalizarea pietei unice si a uniunii
pietelor de capital este esentiald pentru eliminarea decalajului Th materie de inovare dintre
UE si alte economii majore.

Persistenta acestor provocari, puncte slabe si disparitati intre statele membre si in interiorul
acestora impiedica UE sa 1si valorifice intregul potential stiintific in beneficiul economiei
si al societitii. Raportul lui Enrico Letta privind piata unici(®®) a evidentiat rolul esential

(®8) https://www.consilium.europa.eu/media/ny3j24sm/much-more-than-a-market-report-by-enrico-letta.pdf.

16


https://www.consilium.europa.eu/media/ny3j24sm/much-more-than-a-market-report-by-enrico-letta.pdf

al SEC, astfel cum este consfintit in tratat, in dezvoltarea unei ,,a 5-a libertati pentru a
consolida cercetarea, inovarea si educatia In cadrul pietei unice” si in consolidarea
capacitatii de inovare a Europei. Pentru a construi o UE mai puternicd, ancoratd in
excelenta stiintifica si in pozitia de lider tehnologic, angajamentul politic i cooperarea
continud sunt esentiale. Acest lucru ar permite UE sd isi asigure locul in avangarda inovarii
la nivel mondial, asigurdnd un viitor in care talentele sale sa prospere si sa aduca beneficii
durabile pentru toti.
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ANEXA 1: PUNEREA TN APLICARE A FOIl DE PARCURS PENTRU COMUNICAREA PRIVIND SEC DIN 2020 PRIN INTERMEDIUL
AGENDEI DE POLITICI PRIVIND SEC PENTRU PERIOADA 2022-24

OBIECTIV
STRATEGIC

ACTIUNE DIN FOAIA DE
PARCURS (COMUNICAREA
SEC DIN 2020)

ACTIUNI DIN CADRUL AGENDEI DE POLITICI PRIVIND SEC

Acordarea de
prioritate
investitiilor si
reformelor

Imbunatitire
a accesului la
excelenta

(D) Reafirmarea
obiectivului UE de 3 % din
PIB in materie de investitii
in C&D si propunerea unui
nou obiectiv de efort public
la nivelul UE de 1,25 % din
PIB, care urmeaza si fie
indeplinit de statele membre
pand in 2030

2 Lansarea
Forumului SEC  pentru
tranzitie, pentru a sprijini
statele membre in
coordonarea si acordarea de
prioritate finantarii nationale
a C&l si a reformelor

©)) Sprijinirea statelor
membre care se situeaza sub
media UE a investitiilor in
C&D ca procent din PIB in
vederea majorarii
cuantumului investitiilor lor
totale Tn C&D cu 50 % 1n
urmatorii 5 ani

(4)  Crearea unui flux
de lucru dedicat in cadrul
Forumului SEC  pentru

Pactul pentru cercetare si inovare reafirma importanta stabilirii prioritdtilor in materie de investitii si reforme (capitolul 3): ,,Statele
membre ar trebui sa contribuie la obiectivul la nivelul Uniunii de a investi 3 % din PIB-ul Uniunii in C&D prin stabilirea, Tn mod
voluntar, a unor obiective nationale pentru cheltuielile lor totale pentru C&D ™.

Actiunea 20: Sprijinirea investitiilor si reformelor in domeniul cercetarii si inovarii. Desi nu a fost Intreprinsa nicio actiune specifica
SEC pentru a sprijini investitii si reforme mai puternice in domeniul C&I, in contextul punerii in aplicare a Mecanismului de redresare
si rezilientd, mai multe state membre au utilizat aceasta finantare pentru a-si stimula investitiile In C&I si, In unele cazuri, au inceput sa
puna in aplicare reforme importante pentru a consolida un sistem de C&I fragmentat, pentru a imbunatati legaturile dintre stiinta si
mediul de afaceri sau pentru a stimula inovarea. Consolidarea acestor eforturi, in special la sfarsitul perioadei Mecanismului de redresare
si rezilientd, la jumatatea anului 2026, va fi esentiala pentru construirea unui SEC mai puternic.

Forumul SEC pentru tranzitie a fost creat la inceputul anului 2022 si inlocuit ulterior de Forumul SEC, care este responsabil de punerea
n aplicare a agendei de politici privind SEC. Acesta este format din state membre, tari asociate si parti interesate.

Cu toate acestea, statele membre nu s-au angajat sa urméreasca acest obiectiv, care urma si fie finalizat in cadrul actiunii 20 din agenda
de politici privind SEC.

Actiunea 16: Imbunitatirea accesului la excelentd la nivelul UE:

— Subgrupul Forumului SEC privind accesul la excelentd — Reteaua autoritatilor de management din domeniul C&I si al coeziunii
(RIMA) a fost infiintat in iunie 2023.
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OBIECTIV
STRATEGIC

ACTIUNE DIN FOAIA DE
PARCURS (COMUNICAREA
SEC DIN 2020)

ACTIUNI DIN CADRUL AGENDEI DE POLITICI PRIVIND SEC

Transpunerea
rezultatelor
C&l n
rezultate
economice

tranzitie cu scopul de a
promova accesul la
excelentd si de a sprijini
statele membre mai putin
performante Tn materie de
C&l sd isi mareasca numarul
de publicatii frecvent citate
cu o treime pe o perioada de
5 ani

5) Elaborarea unei foi
de parcurs comune privind
tehnologiile industriale

RIMA reuneste actori din domeniul politicii de cercetare si inovare si autoritati de management pentru a evalua decalajul n
materie de inovare, pentru a spori excelenta si pentru a valorifica instrumentele de extindere existente.

Actiunea 10: Transformarea misiunilor si parteneriatelor UE in materie de C&I in contributii esentiale la SEC:

Proiectul de cooperare transnationald privind abordarea misiunilor (TRAMI) a fost lansat pentru a sprijini misiunile.

Reteaua misiunilor europene a reunit actori-cheie din sectorul privat, mediul academic, organizatiile societatii civile si guverne.
Parteneriatele europene au jucat un rol central in realizarea SEC, de exemplu prin intermediul Parteneriatului pentru o economie
albastrd durabild (Sustainable Blue Economy Partnership — SBEP). Centrul de cunostinte privind parteneriatele (Partnership
Knowledge Hub — PKH) a fost creat pentru a sprijini Comisia si statele membre in punerea in aplicare si coordonarea
parteneriatelor europene.

Actiunea 11: Un SEC pentru tranzitia verde:

A fost infiintat proiectul-pilot SEC privind hidrogenul verde, impreuna cu Grupul de lucru pentru punerea in aplicare privind
hidrogenul, care vizeaza punerea in aplicare a Agendei strategice de cercetare si inovare (SRIA).

Planul SET a fost revizuit, fiind aliniat la politicile actuale ale UE si completat de o conferintd privind Planul SET si de 0
comunicare.

Subactiunea 11.3 a SEC privind viitorul muncii a fost instituitd pentru a fundamenta politicile si pentru a orienta finantarea
cercetarii si inovarii pentru viitorul muncii prin intermediul unei agende strategice de cercetare si inovare (SRIA). SRIA este
rezultatul atelierelor si al consultarilor si oferd o imagine de ansamblu a stadiului actual al C&I cu privire la viitorul muncii,
evidentiind eforturile existente si identificind domeniile pentru continuarea cercetarii.

Actiunea 12: Accelerarea tranzitiei verzi/digitale a ecosistemelor industriale esentiale ale Europei:
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OBIECTIV
STRATEGIC

ACTIUNE DIN FOAIA DE
PARCURS (COMUNICAREA
SEC DIN 2020)

ACTIUNI DIN CADRUL AGENDEI DE POLITICI PRIVIND SEC

(6) Dezvoltarea si
testarea unui cadru de
relationare  in  sprijinul
ecosistemelor europene de
C&l, pe baza capacititilor
existente, pentru a consolida
excelenta si a maximiza
valoarea credrii, circulatiei si
utilizarii cunostintelor

Au fost elaborate trei foi de parcurs privind tehnologiile industriale ale SEC. (privind tehnologiile cu emisii scdzute de dioxid
de carbon in industriile mari consumatoare de energie; privind tehnologiile circulare; si privind tehnologia centraté pe factorul
uman pentru Industrie 5.0).

A fost elaborata o agenda de politici privind paradigma Industrie 5.0 (centrarea pe factorul uman, sustenabilitate si rezilientd),
care se axeazd pe competentele, capacitatea organizationala si modelele operationale care sprijina dubla tranzitie in industria
europeana.

Un raport al Comisiei privind extinderea tehnologiilor inovatoare pentru realizarea neutralitatii climatice cartografiaza
proiectele demonstrative din 184 de proiecte finantate de UE care dezvoltd tehnologii de neutralitate climaticd in industriile
mari consumatoare de energie.

Doud exercitii de invatare reciprocd: Abordarea la nivelul intregii administratii in C&I (tema ,,Tranzitia verde”) si
decarbonizarea industriala.

Un raport care contine o analiza cuprinzatoare a situatiei politicilor si a finantarii pentru infrastructurile tehnologice a identificat
principalele puncte slabe si deficiente.

A fost publicata o foaie de parcurs pentru actualizarea/construirea de infrastructuri tehnologice si de cercetare in domeniul
aviatiei la nivelul UE pentru a sprijini tranzitia curata a industriei aviatice din UE.

Actiunea 15: Dezvoltarea ecosistemelor de C&I pentru a imbunatiti excelenta si competitivitatea:

in cadrul componentei de extindere a programului Orizont Europa, au fost create 25 de centre de excelenta care vor consolida
excelenta regionala in materie de inovare prin intermediul ecosistemelor de inovare din tarile vizate de extinderea participarii
si din afara acestora, prin colaborarea cu mediul academic, intreprinderi, administratiile locale si societatea civila si prin crearea
de legaturi solide intre acestea.

Initiativa privind véile de inovare regionale (Regional Innovation Valley — RIV) urmareste sd reducd fragmentarea
ecosistemelor de C&I. Un numar de 148 de regiuni au fost selectate pentru a primi o etichetd RIV, iar ele s-au angajat: (i) sa
isi consolideze ecosistemul de C&I; (ii) sd@ consolideze coordonarea si directionarea politicii lor in materie de C&I si a
investitiilor catre prioritatile-cheie ale UE; si (iii) sa se implice 1n colaborarea in materie de C&I intre regiunile mai mult si mai
putin avansate cu specializari inteligente complementare.

Tn 2022 a fost lansat un proiect-pilot pentru a testa conceptul de centre SEC ca o oportunitate de a crea un cadru atat pentru
guvernanta pe mai multe niveluri, cat si pentru o abordare multipartita, al carei rol In abordarea provocarilor societale este tot
mai recunoscut.

Prin accesul liber la programul de infrastructuri de cercetare al Centrului Comun de Cercetare (JRC), JRC a facilitat accesul
cercetatorilor din institutiile situate in tarile incluse pe lista de extindere a participarii si de raspandire a excelentei, prin
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ACTIUNE DIN FOAIA DE

ACTIUNI DIN CADRUL AGENDEI DE POLITICI PRIVIND SEC

OBIECTIV PARCURS (COMUNICAREA
STRATEGIC SEC DIN 2020)
renuntarea la costurile de acces si prin sustinerea cheltuielilor de deplasare si de sedere pentru a desfasura activitati de cercetare
experimentald si pentru a beneficia de formare si de consolidare a capacitatilor in cadrul infrastructurilor de cercetare ale JRC.
@) Actualizarea si = Actiunea 7: Actualizarea orientdrilor UE pentru o mai buna valorificare a cunostintelor:
dezvoltarea principiilor — Recomandarea Consiliului privind principiile directoare pentru valorificarea cunostintelor in vederea unei abordari unificate a
directoare ~ pentru principiilor si masurilor de politicd pentru ca factorii de decizie de la nivel national, regional si local sd optimizeze transpunerea
Vlaltt))rlﬁcarea cqno%n&‘gelk;)r §1 rezultatelor C&I in solutii cu impact pentru societate.
elaborarea unul cod de nbune C e . . . . . . e e e g .
. - 1 — Un cod de bune practici privind gestionarea activelor intelectuale si standardizarea ofera orientari pentru actorii din domeniul
practici pentru utilizarea N . . ) . . >
L. J o C&l in ceea ce priveste gestionarea activelor intelectuale si standardizarea.
inteligentd a proprietatii - o o . o ) ) ) ) .
intelectuale — Campaniile de sensibilizare pentru a sprijini punerea n aplicare a principiilor directoare si a codurilor de practica au inceput in
primévara anului 2023.
— De asemenea, a fost organizat un exercitiu de invitare reciproca privind valorificarea cunostintelor, la care au participat 16
state membre si doua tari asociate.
Aprofundare (8) Un nou set de Actiunea4: Promovarea carierelor atractive in cercetare, a circulatiei talentelor si a mobilitatii:
aSEC Instrumente pentru — Adoptarea, la 18 decembrie 2023, a Recomandarii Consiliului privind un cadru european pentru atragerea si pastrarea in Europa
Sprijinirea dezvoltarii a talentelor din domeniul cercetarii, inovarii si antreprenoriatului, cu o noud Cartd europeana a cercetétorilor.

carierei cercetatorilor

Lansarea site-ului ResearchComp (European Competence Framework for Researchers — Cadrul european al competentelor
pentru cercetatori) la 13 iunie 2023.

Lansarea, la 10 iunie 2024, a Platformei de talente a SEC si a portalului european EURAXESS revizuit — Cercetitori in miscare
pentru a sprijini cercetatorii si inovatorii pe parcursul intregii lor cariere.

Doua exercitii de invatare reciprocd in cadrul mecanismului de sprijin al politicilor din cadrul programului Orizont Europa
(Valorificarea cunostintelor si Mobilitatea intersectoriald; punerea in aplicare a recomandérii Consiliului).

Lansarea unei cereri de propuneri-pilot WIDERA din cadrul programului Orizont Europa privind ecosistemele de talente pentru
cercetatorii debutanti.

Lansarea Observatorului carierelor din domeniul cercetarii si inovarii, care urmeaza sa fie pus in aplicare impreuna cu OCDE.

Proiectul RESAVER beneficiaza de sprijin pentru adoptarea mai larga, extinderea geograficd si imbunatatirea continua a
ofertelor sale 1n tarile in care este deja operational.

Portalul premiilor de excelenta in cercetare in domeniul resurselor umane, revizuit si actualizat, este in prezent o initiativa
completa 1n cadrul Platformei de talente a SEC.

Actiunea 17: Consolidarea capacitatii strategice a institutiilor publice de cercetare:
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OBIECTIV
STRATEGIC

ACTIUNE DIN FOAIA DE
PARCURS (COMUNICAREA
SEC DIN 2020)

ACTIUNI DIN CADRUL AGENDEI DE POLITICI PRIVIND SEC

9 Lansarea, prin
intermediul programului
Orizont Europa, a unei

platforme de publicare cu
acces deschis evaluata inter
pares; analizarea drepturilor
autorilor de a permite
schimbul fard restrictii de
articole evaluate inter pares
finantate din fonduri
publice; Asigurarea crearii
unui cloud european pentru
stiinta deschisa care sa ofere
date si servicii de cercetare
usor de gdasit, accesibile,
interoperabile si reutilizabile
(reteaua FAIR); si
stimularea practicilor din
domeniul stiintei deschise

prin imbunatatirea
sistemului de evaluare a
cercetarii.

A fost elaborat un set de recomandiri pentru actiuni specifice la nivel national si european pentru a spori recunoasterea profesiei
si gama si accesibilitatea activitatilor de formare ale managerilor de cercetare.

Orizont Europa finanteaza proiecte-cheie privind gestionarea cercetarii, cu scopul de a elabora un cadru de competente specific.

Acest obiectiv este abordat in cadrul a trei actiuni din cadrul agendei de politici privind SEC.

Actiunea 1: Facilitarea stiintei deschise, inclusiv prin intermediul Cloud-ului european pentru stiinta deschisa (EOSC):

Dezvoltarea EOSC ca parte a parteneriatului european programat in comun.

Noi strategii nationale pentru politica privind stiinta deschisa in vederea integrarii practicilor stiintei deschise si a principiilor
FAIR 1n programele nationale de finantare a cercetarii.

Observatorul EOSC serveste drept ghiseu unic care furnizeaza informatii cu privire la punerea in aplicare a stiintei deschise.

Catalogul de bune practici al EOSC, cu exemple ilustrative privind practicile care vizeaza publicatii, date, software,
infrastructura.

Actiunea 2: Propunerea unui cadru legislativ al UE privind drepturile de autor si datele, adecvat pentru cercetare:

Studii privind legislatia UE privind drepturile de autor si datele si impactul acesteia asupra accesului la resurse pentru cercetarea
stiintificd, reutilizarea publicatiilor stiintifice si schimbul si reutilizarea datelor de cercetare.

Studiu privind: (i) imbunatatirea accesului la rezultatele cercetarii si reutilizarea acestora; (ii) identificarea barierelor si a provocarilor;
si (iii) prezentarea de optiuni pentru masuri de consolidare a liberei circulatii a cunostintelor (aceste masuri includ introducerea unui
drept secundar de publicare la nivelul UE si alte masuri de consolidare a exceptiilor deschise si flexibile in materie de cercetare).

Actiunea 3: Reformarea sistemului de evaluare pentru cercetare, cercetatori si institutii:

Acordul privind reformarea evaluarii cercetarii (iulie 2022), care stabileste o directie comuna pentru reforme, respectind in
acelasi timp autonomia organizatiilor semnatare. In august 2024, acesta fusese semnat de 768 de organizatii.

In august 2024, 91 de organizatii au publicat un plan de actiune pentru a detalia modul in care intentioneaza si pun in aplicare
angajamentele cuprinse Th acord.

Coalitia pentru promovarea evaluarii cercetarii (CoARA) a fost infiintata in decembrie 2022, reunind o gama larga de parti

interesate. Pana in august 2024, au aderat 676 de organizatii.

CoARA a infiintat 13 grupuri de lucru pentru a identifica cele mai bune practici si recomandari cu privire la mai multe aspecte
ale evaludrii cercetdrii. Un numar de 16 grupuri, fiecare reunind semnatarii dintr-o anumita tard (asa-numitele ,,capitole
nationale”) vor facilita reformele la nivel national.

Au fost initiate dialoguri nationale pentru a identifica potentialele bariere si solutii juridice si administrative.
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OBIECTIV
STRATEGIC

ACTIUNE DIN FOAIA DE
PARCURS (COMUNICAREA
SEC DIN 2020)

ACTIUNI DIN CADRUL AGENDEI DE POLITICI PRIVIND SEC

(10)  Punerea in aplicare
a Cartii albe EFSRI si
instituirea unui cadru de
reglementare actualizat
pentru infrastructura
tehnologica si de cercetare.

(11) Elaborarea unei foi
de parcurs pentru actiunile
de creare de sinergii ntre
invatdmantul superior si
cercetare, in special pe baza
rolului dublu al
universitatilor.

Actiunea 8: Consolidarea infrastructurilor de cercetare:

Analiza peisajului infrastructurii europene de cercetare, cu o noua metodologie, publicata in iunie 2024.
Revizuirea Cartei europene pentru accesul la infrastructurile de cercetare, preconizatd pentru sfarsitul anului 2024.
Actualizarea foii de parcurs ESFRI, care urmeaza sa fie lansata in octombrie 2024.

Raportul Comisiei privind aplicarea Regulamentului ERIC, publicat in august 2023.

Grupul operativ ESFRI-EOSC, infiintat in iunie 2023.

Actiunea 13: Capacitarea institutiilor de invatdmant superior:

Subgrupul Forumului SEC privind ,,Universitati pentru SEC” a stabilit un plan de actiune cu recomandari pentru actiuni pe
termen scurt, mediu si lung pentru o mai buna coordonare intre statele membre si UE 1n vederea promovarii excelentei. O serie
de actiuni la nivelul UE sunt puse in aplicare in cadrul programului de lucru WIDERA al programului Orizont Europa.

Comunicarea privind o strategie europeana pentru universitati, publicatd in 2022, care vizeaza stimularea dimensiunii europene
a Invatamantului superior si a cercetdrii. Strategia europeand pentru universitati include trimiteri incrucisate la SEC si la
actiunile relevante ale SEC care promoveaza o transformare a universitatilor in vederea cresterii excelentei acestora in C&I (de
exemplu, stiinta deschisa, carierele academice). Recunoscand importanta dimensiunii de C&I a institutiilor de invatamant
superior, aceasta strategie este completata, in cadrul programului Orizont Europa, de initiativa europeand de excelentd si de
alte cereri de propuneri specifice din cadrul programului de lucru WIDERA al programului Orizont Europa.

Actiunea 6: Protejarea libertatii academice in Europa:

Documentul de lucru al serviciilor Comisiei privind combaterea ingerintelor strdine in cercetare si inovare in 2022, care oferd
o strategie cuprinzatoare pentru institutiile de Invatdmant superior si organizatiile care desfasoara activitati de cercetare.

Strategia europeana pentru universitati, care se angajeaza sa asigure libertatea academica in institutiile de invatamant superior.

Forumul pentru libertate academica al Parlamentului European, initiat in noiembrie 2022, cu scopul de a crea Monitorul anual
al libertatii academice.

Exercitiul de invatare reciproca privind combaterea ingerintelor strdine in C&I, cu un accent puternic pe protectia autonomiei
institutionale si a libertatii academice.

Adoptarea Recomandarii Consiliului privind consolidarea securitatii cercetarii, care sa asigure un echilibru intre deschidere si
siguranta, respectand si protejand in acelasi timp principii esentiale precum libertatea academica, autonomia institutionald si
nediscriminarea.
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ACTIUNE DIN FOAIA DE

ACTIUNI DIN CADRUL AGENDEI DE POLITICI PRIVIND SEC

OBIECTIV PARCURS (COMUNICAREA
STRATEGIC SEC DIN 2020)
(12) Elaborarea  unor = Actiunea 5: Promovarea egalitatii de gen si incurajarea incluziunii:
planuri privind egalitatea de — Egalitatea de gen in programul Orizont Europa este abordata prin introducerea:
gen favorabile incluziunii, . . . o o . . s
impreuni cu statele membre e planurilor privind egalitatea de gen (PEQG) ca criteriu de eligibilitate pentru anumite categorii de entitati juridice;
si cu partile interesate, e cerintei implicite pentru integrarea unei dimensiuni de gen in continutul C&I;
pentru a promova egalitatea e unui obiectiv de 50 % femei n consiliile de administratie legate de programul Orizont Europa, in grupurile de experti si in
de gen in C&I comitetele de evaluare, precum si introducerea unui echilibru de gen in randul echipelor de cercetare drept criteriu de
clasificare pentru propunerile cu acelasi puncta;.
— Raportul intitulat ,,Abordari ale egalitatii de gen favorabile incluziunii in cercetare si inovare” privind practicile si politicile
emergente la nivelul UE si la nivel national.
— Elaborarea unui raport privind impactul PEG-urilor in intregul SEC.
— Premiul UE pentru campionii egalitatii de gen a fost creat pentru a recunoaste rezultatele remarcabile ale institutiilor in ceea
ce priveste punerea in aplicare a PEG-urilor.
— Subgrupul Forumului SEC privind egalitatea de gen favorabila incluziunii:
o Grupul operativ privind dimensiunea de gen in C&I si Grupul operativ privind violenta de gen;
e Codul de conduita pentru toleranta zero, combaterea violentei de gen, inclusiv a hartuirii sexuale in sistemul UE de C&I.
Orizontal (13) Organizarea, Actiunea 14: Aducerea stiintei mai aproape de cetéteni:

impreuna cu statele membre
si cu partile interesate, a
unor campanii participative
de promovare a stiintei in
intreaga Europa pentru a
creste gradul de
constientizare si a incuraja
colaborarea in retea

(14) Elaborarea,
impreuna cu statele membre,
a unei abordari pentru a
stabili si a pune in aplicare

Exercitiul de invatare reciprocd privind initiativele stiintifice cetatenesti — au fost elaborate politici si practici, cu scopul de a
facilita schimbul de informatii stiintifice cetatenesti, de experiente si de lectii invétate.

Exercitiul de invatare reciproca privind implicarea publicului — politici si practici care promoveaza participarea publicului la
politicile de C&l.

Initiative finalizate/in curs: Orasul european al stiintei in Leyden (2022) si Katowice (2024), EU TalentOn, Concursul UE
pentru tinerii cercetatori (EUCYS), initiativa stiintifica cetateneasca Plastic Pirates — Go Europe!
Sondajul Eurobarometru privind ,,Cunostintele si atitudinile cetatenilor europeni fata de stiinta si tehnologie” (2021), care aratd

ca 9 din 10 cetateni ai UE se asteaptd ca o serie de tehnologii aflate in curs de dezvoltare sd aibd un efect pozitiv asupra
societatii.

In contextul Forumului SEC, statele membre, Comisia Europeani si partile interesate au colaborat pentru a defini priorititile strategice
pentru agenda de politici privind SEC si pentru a coordona eforturile comune de punere in aplicare a actiunilor sale.
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OBIECTIV
STRATEGIC

ACTIUNE DIN FOAIA DE
PARCURS (COMUNICAREA
SEC DIN 2020)

ACTIUNI DIN CADRUL AGENDEI DE POLITICI PRIVIND SEC

prioritati strategice care sa
indeplineasca  obiectivele
agendei SEC prin
intermediul Forumului SEC
pentru tranzitie $i prin
intermediul unui Pact pentru
C&I in Europa.

Multe dintre actiunile din cadrul agendei de politici privind SEC contribuie la aceasta actiune din foaia de parcurs. Numai actiunile care
nu sunt descrise mai sus sunt incluse in aceasta prezentare generala.

Actiunea 9: Promovarea unui mediu pozitiv si a unor conditii de concurentd echitabile pentru cooperarea internationald bazatd pe
reciprocitate:

— Subgrupul permanent al Forumului SEC privind abordarea globala.
— Dialogul multilateral privind principiile si valorile cooperarii internationale in domeniul C&I cu parteneri-cheie din afara UE.

— O conferintd ministerialad internationala a aprobat o declaratie ministeriald privind principiile si valorile cooperarii
internationale in domeniul C&l [,,Declaratia de la Bruxelles” (16.2.2024)].

— Elaborarea 1n curs a unui cadru european pentru diplomatia stiintifica si a unei initiative ,,Echipa Europa” si Africa privind
cooperarea.

— Este in curs de elaborare o recomandare privind o abordare de tip ,,Echipa Europa” in raport cu China.
Actiunea 19: Instituirea unui sistem eficace de monitorizare a SEC:
— Noul cadru de monitorizare si evaluare a SEC, cu instrumente si mecanisme de monitorizare esentiale ca parte a punerii in
aplicare a altor actiuni.
— A fost lansata platforma de politici privind SEC si au fost publicate raportul la nivelul UE, Tabloul de bord al SEC si Tabloul
de bord 2023, rapoartele de tara privind SEC.
Actiunea 18: Sprijinirea dezvoltarii proceselor nationale ale statelor membre ale UE pentru punerea in aplicare a SEC. Aceasta actiune
nu a fost pusa in aplicare din cauza lipsei de sprijin din partea statelor membre.
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