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1. INTRODUCERE

Ca raspuns la agresiunea Rusiei impotriva Ucrainei, declansatd in februarie 2022, si in
conformitate cu Declaratia de la Versailles a sefilor de stat si de guvern, in mai 2022, Comisia
a lansat planul REPowerEU?. Planul a previzut eliminarea dependentei Europei de importurile
de energie din Rusia prin cresterea eficientei energetice, accelerarea utilizarii energiei din surse
regenerabile si diversificarea surselor de aprovizionare. De atunci, utilizarea suplimentara a
energiei din surse regenerabile si economiile de energie au permis o reducere cu peste 60 de
miliarde de metri cubi anual a importurilor de gaze in perioada 2022-20242, ceea ce contribuie
la renuntarea la gazele rusesti.

In pofida acestor eforturi, in 2024, UE a importat inca 52 de miliarde de metri cubi de gaz din
Rusia [32 de miliarde de metri cubi prin gazoducte si 20 de miliarde de metri cubi de gaz natural
lichefiat (GNL) sau aproximativ 19 % din cantitatea totald de gaze importate in UE], precum
si 13 milioane de tone (MMT) de titei si peste 2 800 de tone de uraniu® imbogitit sau sub forma
de combustibil. In 2024, zece state membre au importat gaze rusesti, trei state membre? inci
importau petrol rusesc, iar sapte state membre au importat uraniu imbogatit sau servicii de
procesare a uraniului din Rusia.

Dependenta de importurile de energie din Rusia genereaza riscuri economice si de securitate
grave pentru Uniune si statele sale membre, intrucat Rusia a folosit in permanenta
aprovizionarea cu energie existentd ca arma pentru a ameninta stabilitatea si prosperitatea
Uniunii.

Aceastd foaie de parcurs prezintd strategia UE de eliminare treptatd a importurilor rimase de
energie din Rusia. Foaia de parcurs stabileste, de asemenea, o viziune comuna a Europei de a
colabora Tn mod solidar pentru a asigura aprovizionarea cu surse alternative de energie si la
preturi accesibile pentru toate statele membre, intreprinzand in acelasi timp actiuni comune de
reducere a veniturilor Rusiei, care i1 alimenteazd masina de razboi si pun in pericol stabilitatea
continentului®. Reducerea dependentei de combustibilii fosili va consolida si mai mult
securitatea s1 suveranitatea energeticd a UE, in conformitate cu obiectivul UE privind
neutralitatea climatica.

......

si de accelerare a tranzitiei catre o energie curatd. Prin adoptarea Busolei pentru competitivitate
la 29 ianuarie 2025, Comisia a stabilit un parcurs cuprinzator si ambitios in directia redobandirii
avantajului industrial al Europei. Pactul pentru o industrie curata, Planul de actiune privind
energia la preturi accesibile si Strategia privind o uniune a pregatirii pentru situatii de criza

1 COM(2022) 230 final.

2 Statisticile Eurostat privind gazele naturale. Europa a importat 273 de miliarde de metri cubi in 2024, fati de
334 de miliarde de metri cubi Tn 2022.

% Echivalent uraniu natural continut in produsele importate.

4 Incepand din aprilie 2025, Cehia nu mai importa petrol rusesc.

5 In 2024, UE a platit pentru energia din Rusia o suma totald de 23 de miliarde EUR, din care 1 miliard EUR
pentru combustibili nucleari. Sursa: COMEX.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=COM%3A2022%3A230%3AFIN
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Natural_gas_supply_statistics

consolideaza i mai mult acest angajament. Aceste initiative recunosc impactul negativ al
importurilor de energie din Rusia asupra securitatii economice si a competitivitatii europene.

Atunci cand va fi combinati cu accelerarea utilizirii energiei din surse regenerabile®, inclusiv
a gazelor din surse regenerabile, cu continuarea electrificarii, cu eficienta energetica si cu surse
alternative de aprovizionare, eliminarea treptatd a combustibililor din Rusia va contribui la
indeplinirea obiectivelor Pactului pentru o industrie curata si ale Planului de actiune privind
energia la preturi accesibile. Prezenta foaie de parcurs nu aduce atingere eventualelor sanctiuni
viitoare ale UE.

Actiuni intreprinse pentru a reduce dependenta de energia din Rusia

UE a redus deja in mod semnificativ dependenta si importurile de energie din Rusia, datorita
celor 16 pachete de sanctiuni’. Sanctiunile au interzis efectiv importurile de cirbune si petrol
din Rusia in UE si au interzis reincarcarea marfurilor in porturile UE care transportd GNL din
Rusia. O atentie deosebita ar trebui acordatd problemei eludarii sanctiunilor impuse de UE
privind petrolul, prin utilizarea ,,flotelor fantoma™.

Punerea in aplicare a planului REPowerEU a contribuit, de asemenea, in mod semnificativ, la
reducerea cererii de gaze®. Se preconizeazi ci punerea in aplicare deplini a tranzitiei energetice
si a Planului de actiune privind energia la preturi accesibile, recent adoptat, va inlocui pana la
100 de miliarde de metri cubi de gaze naturale pana in 2030. Astfel de masuri vor contribui la
economisirea unei cantitdti mai mari de 15 miliarde de metri cubi de gaze pe an in UE sau la
reducerea suplimentari a cererii de gaze cu 40-50 de miliarde de metri cubi pani in 2027°, ceea
ce va facilita, de asemenea, eliminarea treptatd a importurilor de gaze din Rusia.

Ca urmare a actiunii coordonate intre Comisie si statele membre si a diplomatiei consolidate a
UE in domeniul energiei cu partenerii internationali, importurile de gaze (atdt GNL, cat si
gazoducte) din Rusia au scazut de la 45 % 1n 2021 la 19 % in 2024. Aceste importuri au fost
inlocuite cu aprovizionarea din surse mai fiabile, cu energie produsa la nivel national si au fost
posibile prin reducerea consumului. Proiectiile indica o scadere suplimentara la 13 % 1n 2025,
odata cu incetarea tranzitului prin Ucraina. Ponderea importurilor de petrol din Rusia a scazut,
de asemenea, de la 27 % la inceputul anului 2022 la 3 % in prezent. In pofida progreselor
semnificative, aprovizionarea cu gaze, petrol si energie nucleard din Rusia continua sa faca

6 Ponderea energiei din surse regenerabile in consumul final brut de energie al UE trebuie si fie de cel putin
42,5 % pana in 2030, obiectivul fiind sa se ajunga la 45 %.

7 Al 16-lea pachet de sanctiuni adoptat la 24 februarie, care include o interdictie de depozitare temporard a
petrolului rusesc si vizeaza eliminarea flotelor fantoma. UE adopta cel de al 16-lea pachet de sanctiuni impotriva
Rusiei. Gazele naturale rusesti nu sunt incluse in pachetele de sanctiuni; a se vedea, de asemenea, Cronologie —
Sanctiunile UE impotriva Rusiei — Consiliu.

818 % in perioada august 2022-ianuarie 2025.

® Estimairi ale Comisiei bazate pe previziunile CETO pe termen lung, ajustate in functie de evolutiile recente ale
cererii de gaze. Proiectiile reflectd informatiile disponibile si asteptarile din prezent si fac, asadar, obiectul unor
incertitudini legate de evolutiile care nu pot fi prevdzute, de exemplu, ale preturilor energiei, ale situatiei
geopolitice si ale progreselor tehnologice in domeniul tehnologiilor curate.
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https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/ip_25_585
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/ip_25_585
https://www.consilium.europa.eu/ro/policies/sanctions-against-russia/timeline-sanctions-against-russia/
https://www.consilium.europa.eu/ro/policies/sanctions-against-russia/timeline-sanctions-against-russia/

parte din mixul energetic al UE, prezentand riscuri pentru securitatea economica a UE si
asigurand sprijinul financiar pentru economia de razboi a Rusiei.

Pornind de la realizarea recentd a sincronizarii statelor baltice si de la incheierea acordului
privind tranzitul gazelor prin Ucraina, prezenta foaie de parcurs urmdreste sa inregistreze
progrese suplimentare n ceea ce priveste independenta UE fatd de energia din Rusia prin
eliminarea treptata a importurilor de gaze, energie nucleara si petrol pentru a reduce riscurile
de utilizare a aproviziondrii cu energie ca arma si pentru a evita ca veniturile din UE sa ajunga
in bugetul Rusiei.

Comisia si statele membre au colaborat indeaproape pentru a se asigura cd securitatea
aproviziondrii nu va fi afectatd de incetarea tranzitului de gaze rusesti prin Ucraina in
decembrie 2024 Desi impactul a variat in diferite regiuni, securitatea generali a
aproviziondrii si preturile nu au fost afectate in mod semnificativ la nivelul UE. Acest lucru
arata ca actiunile pregatitoare coordonate la nivelul UE, eforturile de diversificare si o abordare
treptatd in ceea ce priveste eliminarea treptatd a importurilor din Rusia sunt esentiale pentru a
mentine stabilitatea preturilor, previzibilitatea pietei si securitatea aproviziondrii in UE.

Actiunile prezentate n prezenta foaie de parcurs ar trebui sa fie puse 1n aplicare la nivelul UE
si in mod coordonat, astfel incat sa reduca la minimum impactul asupra preturilor energiei, sa
stabilizeze pietele de energie prin aprovizionarea alternativa sigura si previzibila si sa incerce
sa ofere securitate juridica.

2. NECESITATEA DE A ACTIONA

2.1 Dependenta de importurile de gaze din Rusia

Rusia a amenintat in mod repetat securitatea aproviziondrii UE prin reducerea unilaterala a
fluxurilor de gaze catre clientii sai europeni in 2006, 2009, 2014 si, mai recent, in 2022, dupa
agresiunea sa impotriva Ucrainei, precum si in perioada premergatoare invaziei. Eliminarea
treptatd a importurilor de gaze din Rusia este, prin urmare, esentiala pentru a consolida
securitatea energetica a UE impotriva utilizarii importurilor de energie ca arma. De asemenea,
aceastd masurd ar reduce veniturile Rusiei utilizate pentru a finanta razboiul nejustificat
impotriva Ucrainei si pentru a continua concentrarea de forte militare.

In perioada 2021-2023, UE a redus importurile de gaze din Rusia cu peste 70 %, de la 150 de
miliarde de metri cubi la 43 de miliarde de metri cubi. In 2024, aceasta tendintd descendenti a
incetat, iar importurile din Rusia au crescut. Importurile de GNL au crescut cu 12 % in
comparatie cu 2023, de la 18 miliarde de metri cubi la 20 de miliarde de metri cubi, iar cele de
gaz prin gazoducte cu 26 %, de la 25 de miliarde de metri cubi la 32 de miliarde de metri cubi.

10 Acordul de tranzit dintre Naftogaz si Gazprom.



Mai multe state membre au luat masuri timpurii pentru a reduce sau chiar a interzice importurile
de gaze din Rusia, inclusiv prin rezilierea contractelor existente cu furnizorii de gaze din
Rusial!. Cu toate acestea, chiar si dupi incetarea in 2025 a tranzitului prin Ucraina al gazelor
din Rusia, gazele din Rusia reprezintd in continuare aproximativ 13 % din totalul importurilor
de gaze ale UE. In prezent, aproximativ doua treimi din importurile de gaze din Rusia sunt
furnizate pe baza unor contracte pe termen lung, cu destinatia UE, in timp ce aproximativ o
treime sunt furnizate la fata locului (pe termen scurt). Se preconizeaza ca volumele ramase nu
vor f1 eliminate daca nu se Intreprind actiuni europene suplimentare, avand in vedere absenta
stimulentelor comerciale si a unor contracte pe termen lung in derulare.

Sunt necesare actiuni la nivelul UE pentru a elimina treptat furnizarea acestor gaze si, in acelasi
timp, pentru a asigura aprovizionarea alternativa de la partenerii internationali prin GNL sau
prin gazoducte, fird a crea noi dependente. In acest context, va fi important ca acea capacitate
de infrastructura rezervata pe termen lung pentru importurile din Rusia sa fie disponibila pentru
importurile de gaze din surse alternative. UE a sprijinit deja in mod semnificativ eforturile de
diversificare cu 184,7 miliarde EUR pentru initiativele legate de energie din cadrul planurilor
nationale de redresare si rezilienta si al Mecanismului pentru interconectarea Europei — Energie
(MIE), 5,84 miliarde EUR (2021-2027) finantand infrastructura transfrontalierd si 55 de
miliarde EUR cu buget din cadrul politicii de coeziune a UE*2,

In pofida progreselor inregistrate in tranzitia energetici, gazele vor riméane parte a mixului
energetic al UE in urmitoarele deceniil®. Pentru a garanta stabilitatea aprovizionirii, masurile
care vizeazd eliminarea treptatd a gazelor rusesti ar trebui sd fie insotite de eforturi de
diversificare a portofoliului de aprovizionare al UE. Acest lucru ar putea fi realizat prin actiuni
comune, inclusiv agregarea cererii la nivelul UE si prin semnarea de acorduri de aprovizionare
pe termen lung la preturi competitive'* cu furnizori alternativi, dupa caz. Viitorul pact pentru
Mediterana si, in special, Initiativa privind cooperarea transmediteraneeand in domeniul
energiei vor oferi oportunitati concrete de consolidare in continuare a diversificarii surselor de
aprovizionare cu energie.

Eforturile de diversificare nu ar trebui sa fie compromise de acordurile care implicd swapuri,
si anume achizitiile de gaze rusesti de facto de la terti. Aceste practici ar contrazice obiectivele

11 Estonia, Lituania, Letonia, Danemarca, Finlanda, Suedia, Germania, Polonia, Croatia, Malta, Irlanda,
Luxemburg, Austria si Cehia au interzis sau au oprit furnizarea de gaze din Rusia. Cu toate acestea, unele state
membre ar putea fi aprovizionate indirect cu gaze provenite din Rusia prin achizitii de pe piata angro.
energetica, COM(2025) 123 final.

13 A se vedea proiectiile privind obiectivul climatic al Europei pentru 2040, SWD(2024) 63 final. Pana in 2040,
aprovizionarea cu combustibili fosili pentru consumul de energie va scadea cu peste 70 % fata de situatia actuala.
Mai mult de jumatate din totalul combustibililor fosili utilizati in UE in 2050 sunt utilizati in sectorul neenergetic
ca materie prima pentru procesele chimice (plastic, Ingrasaminte etc.). Eliminarea treptata a importurilor de gaze
naturale fosile din Rusia accelereaza traiectoria tranzitiei. Consumul de gaze naturale, biometan si biogaz este
estimat la aproximativ 105-155 Mtep pana in 2040 (4,5-6,5 EJ). In 2050, consumul acestor combustibili gazosi in
UE este cuprins inca intre 70 si 80 Mtep pentru toate scenariile (3,0-3,5 EJ).

14 De exemplu: Preturile, indicii si valorile de referinti la nivel european sau international (TTF, Henri Hub

etc.).



REPowerEU, deoarece ar mentine fluxurile de venituri catre Rusia si vulnerabilitatea UE la
manipularea preturilor.

Importurile din Rusia in UE: gazoducte si GNL (volume si pondere din totalul importurilor de gaze in UE)
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2.2 Dependenta de Rusia in sectorul nuclear

Spre deosebire de dependenta din sectorul gazelor, dependenta din sectorul nuclear are mai
multe fatete. Rusia furnizeaza produse si servicii clientilor din UE pe parcursul intregului ciclu
al combustibilului nuclear. Dependenta se observa cel mai mult in cele cinci state membre care
detin reactoare de conceptie ruseascid'®, cunoscute si sub denumirea de VVER, care
functioneaza in mod traditional pe bazd de combustibil de la un furnizor rus. De asemenea, alte
state membre s-au bazat pe Rusia pentru materiale nucleare, piese de schimb sau servicii legate
de ciclul combustibilului nuclear. Rusia detine, de asemenea, o pozitie puternica in ceea ce

priveste furnizarea anumitor radioizotopi pentru proceduri medicale.

2.2.1 Inlocuirea furnizorilor rusi de combustibili nucleari cu furnizori alternativi
in cele cinci state membre care detin reactoare nucleare de conceptie ruseasca

S-au inregistrat progrese in ceea ce priveste inlocuirea combustibilului nuclear rusesc cu
combustibil de la alti producdtori in cele cinci state membre care detin reactoare VVER de
conceptie ruseasci. Incepand din 2022, serviciile de utilititi publice din patru din cele cinci
state membre 1n cauza au semnat contracte de aprovizionare cu combustibili alternativi. Cu
toate acestea, combustibilii alternativi trebuie testati si autorizati in fiecare stat membru inainte
de a putea inlocui combustibilii din Rusia. In 2024, primele ansambluri de testare a
combustibililor au fost incarcate in reactoare din Bulgaria si Finlanda. De asemenea, UE
sprijind financiar dezvoltarea combustibililor alternativi prin proiectele sale SAVE si APIS.
Pe termen scurt si mediu pot aparea riscuri la adresa securitatii aproviziondrii in cazul unor
schimbari bruste de politica.

15 Bulgaria, Cehia, Finlanda, Ungaria si Slovacia.

16 UE sprijina financiar dezvoltarea de combustibili alternativi pentru reactoarele VVER de citre Westinghouse
(proiectul APIS) si Framatome (proiectul SAVE) cu granturi in valoare de 10 milioane EUR pentru fiecare proiect
(in total 20 de milioane EUR) prin intermediul Programului pentru cercetare si formare al Euratom.
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Dezvoltarea combustibililor nucleari alternativi pentru reactoarele VVER si autorizarea
acestora trebuie accelerate, iar semnarea unor contracte cu furnizori alternativi ar trebui sa
avanseze rapid pentru a inlocui in intregime aprovizionarea cu combustibili din Rusia. Se pot
desprinde invataminte importante din experienta Ucrainei, unde se inregistreaza, de asemenea,
progrese in ceea ce priveste utilizarea combustibililor alternativi care nu provin din Rusia,
inclusiv din experienta Ucrainei in ceea ce priveste acordarea licentelor pentru siguranta
nucleara si testarea combustibililor.

2.2.2 Diversificarea surselor de aprovizionare si construirea de capacitati
alternative in ciclul combustibilului nuclear pentru toate statele membre care
detin instalatii nucleare

Desi peste 14 % din uraniul importat in UE provenea din Rusia in 2024, piata mondiald a
uraniului natural si prelucrat este destul de diversificatil’. Un obstacol major il reprezinti
concentrarea serviciilor de conversie si imbogatire a uraniului — necesare pentru transformarea
uraniului prelucrat in material pentru fabricarea combustibilului nuclear — intr-un numar limitat
de intreprinderi. Cele situate in UE sau 1n alte tari occidentale nu au in prezent capacitatea sa
satisfaca cererea globala din cauza capacitatii limitate a instalatiilor de conversie si imbogatire
aflate in functiune. In 2024, aproximativ 23 % din intreaga cerere a UE de servicii de conversie
a uraniului a fost satisficutd din Rusia, iar in ceea ce priveste serviciile de Tmbogitire a
uraniului, Rusia a acoperit aproape 24 % din nevoile UE®®,

Desi intreprinderile europene din domeniul imbogatirii uraniului au anuntat planuri de
extindere a capacitatii lor actuale de imbogatire, prima instalatie noua de Imbogatire nu este
asteptati mai devreme de 2027. In plus, industria mondiald de conversie a uraniului se
confruntd cu obstacole in calea cresterii productiei din cauza complexitatii tehnologice si a
incertitudinilor de pe piata, iar noile capacitati de conversie sunt anuntate in prezent doar pentru
inceputul anilor 2030. Sectorul nuclear al UE continud, de asemenea, sd se bazeze pe Rusia
pentru unele piese de schimb si servicii de intretinere. Continuarea cooperarii internationale,
precum cea din cadrul G7, este esentiald pentru asigurarea unei capacitdti suficiente de
imbogatire si conversie, precum si a pieselor de schimb si a serviciilor in anii urmatori.
Revizuirea de citre Comisie a aborddrii privind aprovizionarea cu uraniu imbogatit va sprijini,
de asemenea, consolidarea securitdtii aprovizionarii si deschiderea catre furnizori fiabili.

In cele din urma, exista o dependenti semnificativa de Rusia pentru anumiti radioizotopi stabili
utilizati pentru producerea de radioizotopi medicali pentru tratamentul cancerului, iar UE
trebuie sd isi intensifice eforturile pentru a dezvolta productia UE de astfel de radioizotopi
medicali in beneficiul tuturor statelor membre. In special, va fi important s se consolideze
lantul de aprovizionare cu radioizotopi prin asigurarea accesului la materialele sursa, sa se

17 1n timp ce peste 85 % din cantitatea de uraniu este produsa in sase tari (Kazahstan, Canada, Australia, Namibia,
Niger si Rusia), minele de uraniu functioneaza in prezent in multe tari, iar in unele state membre ale UE exista
zacaminte neexploatate.

18 Cotele de piatd bazate pe datele provizorii din 2024.



imbundtiteascd productia la scara industriala de radioizotopi si sd se sprijine cercetarea si
inovarea in domeniul noilor terapii de medicina nucleara.

2.3 Dependenta de Rusia in sectorul petrolier

In 2022, titeiul rusesc a reprezentat 27 % din importurile de titei din UE, in timp ce, in prezent,
acesta reprezintd doar 3 %. Aceasta este o consecintad directd a introducerii si aplicarii efective
a sanctiunilor UE, care au interzis importurile maritime de titei rusesc din decembrie 2022 si
de produse petroliere rafinate din februarie 2023.

Cu toate acestea, petrolul rusesc transportat prin gazoducte reprezenta o pondere importanta
din totalul importurilor pentru Cehia, Slovacia si Ungaria la sfarsitul anului 2024, care
beneficiaza in prezent de derogari temporare de la regimul de sanctiuni al UE.

Datorita finalizarii proiectului TAL-PLUS 1n aprilie 2025, Cehia este acum Tn masura sa isi
inlocuiasca aprovizionarea cu petrol din Rusia cu surse alternative. Pe de alta parte, pentru
Slovacia si Ungaria, petrolul rusesc reprezinta peste 80 % din totalul importurilor de petrol ale
acestor tari*®. Aceastd dependentd ridicati poate reprezenta un risc pentru securitatea
aproviziondrii lor. Comisia continud sa sprijine aceste state membre pentru a inlocui treptat
petrolul rusesc si pentru a asigura furnizori alternativi prin gazoductul Adria.

Rusia s-a bazat pe o flotd fantoma de petroliere pentru a-si mentine exporturile de petrol si
pentru a eluda sanctiunile. Aceste nave sunt adesea vechi, in stare proasta, iar armatorul si firma
de asigurare nu sunt cunoscute prea bine. Prin urmare, acestea prezintd un risc concret pentru
mediu din cauza riscului de deversari de petrol si de alte tipuri de poluare cauzate de nave, care
pot cauza dezastre ecologice. UE a sanctionat anumite nave, a desfasurat activitdti diplomatice
ample de informare a statelor de pavilion si a statelor portului si a consolidat obligatiile in
materie de sigurantd maritimd, in special prin actiuni comune ale tdrilor nordice si baltice
8++%.

Ar fi necesare eforturi si actiuni suplimentare pentru a perturba si a descuraja flota fantoma a
Rusiei, consolidand totodata protectia mediului, siguranta si securitatea maritima si reducand
finantarea pentru economia de rdzboi a Rusiei.

3. ACTIUNI DE ELIMINARE TREPTATA A IMPORTURILOR DE
ENERGIE DIN RUSIA

3.1 Gaz prin gazoducte si GNL

19 Conform informatiilor COMEXT din 2024 si 2023.
20 Tirile nordice si baltice 8++ includ Danemarca, Estonia, Finlanda, Germania, Islanda, Letonia, Lituania, Tarile
de Jos, Norvegia, Polonia, Suedia si Regatul Unit.



Actiunea 1: Transparentd, monitorizare si trasabilitate

Transparenta, monitorizarea si trasabilitatea reprezinta punctul de plecare necesar pentru a lua
madsuri pentru a elimina treptat in mod eficace gazele rusesti si pentru a asigura punerea in
aplicare. Legislatia UE existentd a contribuit deja la o mai mare transparenta si trasabilitate a
importurilor de gaze in UE, dar informatiile nu sunt suficient de detaliate:

e normele UE? impun statelor membre si raporteze Comisiei anumite detalii ale
contractelor de furnizare a gazelor, cum ar fi contractele pe termen lung care acopera
gazele de origine rusa. Acestea sunt partajate pentru fiecare stat membru, fara a dezvalui
identitatea contrapdrtilor contractelor individuale. Contractele integrale pot fi solicitate
numai In circumstante specifice;

e in conformitate cu legislatia UE?, unele informatii privind gazele importate sunt
comunicate autoritdtilor vamale atunci cand intra pe teritoriul vamal al Uniunii. Cu
toate acestea, nu exista nicio obligatie de a raporta autoritdtilor nationale responsabile
cu politica energetica.

Desi unele state membre au instituit norme nationale privind trasabilitatea gazelor rusesti?®, la
nivelul UE, nu existd un cadru coerent privind transparenta, monitorizarea si trasabilitatea
importurilor de gaze din Rusia in UE.

Prin urmare, Comisia va propune masurile necesare pentru o monitorizare si o trasabilitate mai
eficace. Una dintre masuri ar impune intreprinderilor sa furnizeze informatii cu privire la
contractele privind aprovizionarea cu gaze din Rusia (de exemplu, volume, durata) autoritatilor
relevante ale statelor membre si Comisiei. O altd actiune ar asigura faptul ca informatiile
privind importurile efective de gaze rusesti sunt partajate intre autoritatile vamale, autoritatile
nationale din domeniul energiei si al securitatii si Comisie.

Aceste masuri ar oferi guvernelor si Comisiei acces la informatii relevante privind gazele
rusesti care intra in sistemele lor energetice, permitdnd punerea in aplicare a unor masuri
specifice si eficace la nivelul UE si pregatirea unor surse alternative de aprovizionare. Cu aceste
informatii, Comisia ar fi, de asemenea, mai bine echipata s coordoneze actiunile la nivelul UE
pentru o eliminare treptatd in intreaga Uniune Europeand si sa se pregdteascd pentru surse
alternative de aprovizionare.

Pentru a realiza acest lucru, Comisia intentioneaza sa prezinte pana luna viitoare o propunere
legislativa privind normele pentru sporirea transparentei, a monitorizarii si a trasabilitatii
gazelor rusesti. In vederea Tmbunatétirii securitatii aproviziondrii si a gradului de pregatire,

2L Articolul 14 din Regulamentul (UE) 2017/1938.
22 Codul vamal al Uniunii.
2 De exemplu, in Spania, www.enagas.es.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A02013R0952-20221212
http://www.enagas.es/

Comisia urmdreste sd includd cerinte similare in materie de transparentd pentru toate
importurile de gaze in UE, 1n viitoarea revizuire a arhitecturii securitatii energetice in 2026.

Actiunea 2: Planuri nationale de sprijinire a actiunii UE de eliminare treptati a gazelor
rusesti

O eliminare treptatd, atent pregatitd, ordonata si sigurd a gazelor rusesti in UE reduce la
minimum impactul asupra preturilor, pietelor si securitatii aproviziondrii. Comisia
intentioneaza sa propuna o legislatie care sd impund statelor membre sd planifice si sa
monitorizeze eliminarea treptati la nivelul UE a gazelor rusesti®*.

Planurile nationale ar trebui, printre altele, sa stabileasca:

e volumul importurilor de gaze din Rusia in temeiul contractelor existente, inclusiv
pentru contractele cu clauze de tip ,,take-or-pay”?>;

¢ un calendar, inclusiv jaloane de sprijinire a masurilor UE pentru atingerea obiectivului
de eliminare treptatd a gazelor rusesti;

e optiuni de diversificare si capacitati tehnice de inlocuire a gazelor rusesti, inclusiv prin

cooperarea in cadrul grupurilor regionale existente.

Comisia va sprijini statele membre in elaborarea planurilor, prin intermediul unor grupuri de
lucru si de coordonare instituite, cum ar fi Grupul de coordonare pentru gaz, sau un subgrup
specific, precum si grupuri regionale.

Comisia intentioneaza sd prezinte luna viitoare o propunere legislativa privind planurile
nationale pentru eliminarea treptatd a gazelor rusesti si recomanda ca statele membre sa isi
prezinte deja primele planuri nationale pand la sfarsitul anului 2025, pentru a permite o
eliminare treptatd sigura, coordonata si atent pregatita.

Actiunea 3: Interzicerea treptatd a importurilor de gaze din Rusia

Pe baza pregatirilor europene comune, a evaluarii impactului masurilor Intreprinse de Comisie
dupd Declaratia de la Versailles, inclusiv a efectelor asupra securitatii aprovizionarii cu gaze
naturale, a pietei, a preturilor si a aspectelor juridice (inclusiv a contractelor), Comisia
intentioneaza sd propund masuri juridice pentru eliminarea treptata efectiva a importurilor de
gaze din Rusia.

24 A se vedea normele propuse privind eliminarea treptatd in cadrul actiunii 3 de mai jos.

%5 Un contract de tip ,,take-or-pay” este un tip de contract utilizat in mod obisnuit in industria energetici, in special
in vanzarile de gaze naturale. Acest contract prevede ca, in cazul in care nu preia livrarea, cumparatorul trebuie
fie s preia o cantitate specificatd de gaz, fie sa plateasca o penalitate prestabilita.
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Cu conditia ca eliminarea treptata sa se realizeze progresiv si ca aprovizionarea alternativa sa

fie asigurata, se preconizeaza ca interzicerea importurilor de gaze din Rusia va avea un impact
limitat asupra preturilor si asupra securitdtii aproviziondrii in statele membre din urméatoarele

motive:

punerea in aplicare a obiectivelor UE in materie de energie si a cadrelor de reglementare
favorabile?® va accelera utilizarea energiei din surse regenerabile si eficienta energetici
in Intreaga UE. Se estimeaza ca UE poate economisi peste 15 miliarde de metri cubi de
gaze pe an, reducand cererea totald de gaze a UE cu 40-50 de miliarde de metri cubi
pana in 2027,

potrivit Agentiei Internationale a Energiei (AIE), se preconizeaza ca, in urmatorii ani,
va deveni disponibild o aprovizionare suplimentarda cu GNL la nivel mondial,
imbunititind echilibrul pietei mondiale®’. Desi pietele mondiale ale GNL vor rimane
tensionate in 2025, noi capacitati de GNL de 85-90 de miliarde de metri cubi sunt
prevazute pentru sfarsitul anului 2026, in special din SUA, Canada, Qatar si tarile din
Africa. Se preconizeaza cd aceste capacititi vor contribui la depasirea cresterii
preconizate a cererii la nivel mondial. Pana in 2030, se preconizeaza ca capacitatea de
export de GNL la nivel mondial va creste cu aproximativ 250 de miliarde de metri cubi,
ceea ce reprezintd o crestere de aproape 50 % in comparatie cu oferta existentd de GNL;

statele membre sunt bine echipate pentru a beneficia de aprovizionarea cu GNL de la
partenerii mondiali datoritd eforturilor coordonate si investitiilor la inceputul crizei
energetice. In perioada 2022 si 2024, au fost date in exploatare un numar record de
doudsprezece noi terminale GNL si sase proiecte de extindere, addugand 70 de miliarde
de metri cubi de capacitate de import de GNL in UE. Printre acestea se numara
terminalele GNL din Alexandroupolis (Grecia), Ravenna (Italia), Krk (Croatia),
Swinoujscie (Polonia) si Wilhelmshaven 2, Mukran, Stade si Lubmin (Germania). Prin
urmare, capacitatea totald de import de GNL a UE se ridica la aproximativ 250 de
miliarde de metri cubi pe an, mai mult decat dublul importurilor actuale de GNL;

in urmatorii ani vor deveni disponibile mai multe volume de gaze si in Europa Centrala
si de Sud-Est, o regiune dependentd in mod traditional de aprovizionarea prin gazoducte
din Rusia. Incepand din 2027, se preconizeazi ci zicimantul offshore Neptun Deep din
Romania va produce 8 miliarde de metri cubi de gaze naturale pe an in primii 10 ani de
functionare. Incepand din 2026, capacitatea gazoductului transadriatic va fi extinsi cu
1,2 miliarde de metri cubi, permitand cresterea importurilor de gaze din Azerbaidjan;

% Inclusiv Directiva existentd privind energia din surse regenerabile, pachetul privind piata hidrogenului si a
gazelor decarbonizate, Directiva privind eficienta energetica, organizarea pietei energiei electrice, Planul de
actiune privind retelele, Planul de actiune privind energia la preturi accesibile si propunerea de plan de actiune
privind electrificarea.

27 Sursa: World Energy Outlook 2024 (IEA) si gas-market-report-q1-2025 (IEA).
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¢ infrastructura de gaze din UE este suficient de flexibild, cu rute alternative si puncte de
interconectare transfrontaliere care sd permita tuturor statelor membre sa aiba acces la
importurile de GNL si prin gazoducte din alte surse decat cele din Rusia. Incepand din
2022, statele membre au dezvoltat infrastructuri esentiale si altele suplimentare vor fi
finalizate pana la sférsitul anului 2028.

Aproximativ doud treimi din importurile rusesti de GNL si gaze prin gazoducte se bazeaza pe
contractele pe termen lung existente cu destinatia UE. Volumele rdmase sunt furnizate pe
termen scurt (spot), importatorii bazandu-si deciziile privind achizitiile pe nevoile lor si pe
conditiile predominante de pe piatd. Avand In vedere durata mai lungd a contractelor si
volumele mai mari din contractele pe termen lung existente decat volumele achizitionate in
mod obisnuit in cadrul contractelor spot de furnizare, este oportun sa se organizeze eliminarea
treptata a importurilor de gaze din Rusia 1n doud etape, incepand imediat cu toate contractele
noi si cu contractele spot (pe termen scurt) existente.

O abordare etapizatd a eliminarii importurilor de gaze din Rusia ar permite pietelor sa se
adapteze mai bine si sd reduca la minimum impactul asupra pietei si posibilele implicatii pentru
securitatea aprovizionarii.

Comisia se va asigura cd masurile de eliminare a importurilor de gaze din Rusia vor fi
concepute intr-un mod care sa reducd la minimum impactul economic asupra actorilor de pe
piata si sd respecte pe deplin dreptul Uniunii si obligatiile care decurg din dreptul international.

a. Interzicerea importurilor in temeiul unor contracte noi si al unor contracte spot
existente privind gazele rusesti

Deoarece contractele spot reprezintd o parte mai putin semnificativd a volumelor totale
provenite din Rusia si implica livrari pe termen scurt, eliminarea treptatd a volumelor
corespunzatoare este posibild intr-un interval de timp relativ mai scurt. Comisia intentioneaza
sa prezinte luna viitoare o propunere legislativa de interzicere a tuturor importurilor in temeiul
noilor contracte de gaze rusesti si al contractelor spot existente. O astfel de interdictie ar trebui
sa intre Tn vigoare pana la sfarsitul anului 2025 cel tarziu.

b. Interzicerea importurilor de gaze rusesti in temeiul contractelor pe termen lung
existente

Comisia intentioneaza sd propuna, luna viitoare, masuri de interzicere a importurilor ramase
de gaze rusesti, atat prin gazoducte, cat si de GNL, si anume volumele importate in temeiul
contractelor pe termen lung existente. Eliminarea treptata necesara a acestor importuri necesita
o perioadd de tranzitie mai lunga din cauza volumelor mai mari pentru importatorii afectati. O
astfel de interdictie ar trebui sa intre in vigoare pana la sfarsitul anului 2027 cel tarziu.

Comisia va implica statele membre 1n cauza si se va asigura cd propunerea se va baza pe o
evaluare adecvata a impactului juridic si economic.
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Impactul eliminarii treptate a gazelor din Rusia

De la inceputul crizei, UE s-a bazat din ce in ce mai mult pe GNL, care a jucat un rol fundamental in
inlocuirea importurilor de gaze din Rusia si reprezinta in prezent aproximativ 40 % din importurile UE.
Prin urmare, preturile gazelor din UE sunt in prezent mai expuse dinamicii pietelor GNL, care au un
domeniu de aplicare global.

Incepand din 2025, aprovizionarea cu GNL la nivel mondial urmeaza sa creasci intr-un ritm din ce in ce
mai ridicat, cu o capacitate suplimentara de 25-30 de miliarde de metri cubi n 2025, de aproximativ 60 de
miliarde de metri cubi in 2026, de aproximativ 80 de miliarde de metri cubi in 2027 si de aproximativ 40
de miliarde de metri cubi In 2028. Acest lucru va creste capacitatea totald de GNL cu aproximativ 200 de
miliarde de metri cubi pana in 2028, de cinci ori mai mult decat importurile UE de gaze din Rusia [AIE
(ianuarie 2025) ,,Gas Market Report, Q1-2025” (Raportul privind piata gazelor, T1-2025)]. Potrivit AIE
[AIE (octombrie 2024), ,,World Energy Outlook 2024 (Perspectivele mondiale in domeniul energiei)],
acest lucru va determina un excedent de cel putin 130 de miliarde de metri cubi de GNL péana in 2030 (a
se vedea graficul de mai jos), ceea ce va duce la ,,scaderea preturilor gazelor la nivel international”.
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Sursa: Figura 4.7 — Perspectivele mondiale in domeniul energiei 2024
Nota: Scenariul privind politicile enuntate (STEPS), scenariul privind angajamentele anuntate (APS) si scenariul zero emisii
nete pdnd in 2050 reflecta proiectiile privind cererea in diferite scenarii.

Desi persista unele incertitudini cu privire la momentul in care noile proiecte GNL vor deveni operationale,
daca sunt puse in aplicare in conformitate cu evolutiile pietei mondiale si cu furnizorii fiabili, se
preconizeaza ca eliminarea treptatd a importurilor de gaze din Rusia va avea un impact limitat asupra
preturilor energiei din Europa si asupra securititii aprovizionarii.

Avand in vedere utilizarea preconizata a noii capacitati de lichefiere, este rezonabil sa se inceapa cu livrarile
in baza contractelor spot (aproximativ o treime din totalul importurilor din Rusia). Capacitatea
suplimentara de export preconizata disponibila la nivel mondial pana in 2026 (+ 85-90 de miliarde de metri
cubi/an) ar trebui sa fie in mare masura suficienta pentru a compensa volumul spot pe care UE nu l-ar
mai importa din Rusia. In plus, o mare parte din gazele pe care UE le importi din Rusia in baza contractelor
spot este reprezentatd de GNL, iar eliminarea acesteia ar duce probabil la o reorganizare a schimburilor
comerciale de GNL intre regiuni, fard o modificare semnificativa a aprovizionarii disponibile la nivel
global.

Pe masura ce echilibrul la nivel mondial se imbunatateste (+ 165-170 de miliarde de metri cubi/an de
capacitate noua de lichefiere pana in 2027) si devine disponibila o cantitate mai mare de gaze produse in
UE (zacamantul Neptun Deep), UE ar putea finaliza in conditii de siguranta eliminarea treptata a
gazelor ramase din Rusia care fac in prezent obiectul unor contracte pe termen lung (20-25 de
miliarde de metri cubi/an). Un termen de executie mai lung ar permite, de asemenea, cumparatorilor
europeni sa reorganizeze contractele existente si, dacd este necesar, sa semneze noi contracte pentru
aprovizionarea din surse alternative.
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Actiunea 4: Sprijinirea diversificarii prin agregarea cererii si o utilizare mai eficientd a

infrastructurii

Asigurarea aprovizionarii din surse alternative de la parteneri de incredere este esentiala pentru
limitarea oricdrui impact asupra pietei sau a securitatii aprovizionarii. De exemplu, Norvegia,
cel mai mare furnizor de gaze din UE, precum si Romania si Grecia, pot contribui la
diversificarea surselor de aprovizionare in Europa Centrala si de Est, zond in care predomina
in mod traditional gazul din Rusia, prin intermediul gazoductului baltic si, respectiv, al
gazoductului transbalcanic. Comisia isi va continua discutiile cu furnizori de incredere si isi va
intensifica in mod substantial cooperarea in domeniul energiei cu tarile partenere din Orientul
Mijlociu, Africa de Nord, din zona Marii Negre, inclusiv prin intermediul strategiei ,,Global
Gateway”28.

In paralel, ar trebui dezvoltate in continuare alternative la importurile de gaze naturale, acolo
unde este posibil, in special prin electrificare sau prin cresterea productiei de biogaz si biometan
si de hidrogen din surse regenerabile, in conformitate cu REPowerEU.

In timpul crizei, mecanismul AggregateEU?° s-a dovedit a fi un instrument eficace care
contribuie la obiectivele REPowerEU prin sprijinul acordat consumatorilor si intreprinderilor
din Europa sa achizitioneze gaze care nu provin din Rusia. A doua runda intermediard de
agregare a cereril si de corelare in cadrul mecanismului AggregateEU a fost finalizata la
26 martie 2025 si a atras un interes semnificativ atat in ceea ce priveste cererea, cat si oferta,
cu o cerere de 29 de miliarde de metri cubi, oferte de furnizare de 31 de miliarde de metri cubi
si un interes corelat Intre cerere si ofertd de aproape 20 de miliarde de metri cubi. Aceasta va
acoperi cererea de gaze pentru perioada 2025-2030 si a permis cumpdratorilor sa indice un
terminal preferat In UE sau livrarile franco la bord, oferind cumparatorilor o flexibilitate
suplimentara.

In wviitor, ar trebui examinate, de asemenea, optiuni care sa depaseasca agregarea cererii, in
vederea valorificarii puterii de cumparare a UE pentru a sprijini eforturile sale de diversificare.

Pe baza experientei cu AggregateEU, Comisia evalueaza fezabilitatea unei platforme pentru a
sprijini extinderea si comercializarea moleculelor gazoase de origine nefosild, inclusiv a
biometanului.

In plus, Comisia colaboreazi cu industria si cu alte parti interesate pentru a promova utilizarea
biogazului si a biometanului durabil. De la adoptarea Planului de actiune privind biometanul,
in 2022, s-au inregistrat progrese considerabile, inclusiv prin intermediul Parteneriatului
industrial privind biometanul. Pe baza incheierii cu succes a Parteneriatului industrial privind
biometanul, Comisia va institui o noua retea de biogaz a statelor membre, ca parte a unui

28 A se vedea site-ul ,,Strategia Global Gateway”: Global Gateway — Comisia Europeana.
2 AggregateEU — Comisia Europeani.
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contract tripartit, pentru a raspunde mai bine nevoilor divergente din diferite domenii ale UE
si pentru a include partile interesate de la nivel national si local.

Avand 1n vedere provocdrile specifice cu care se confruntd statele membre si partile
contractante la Grupul la nivel inalt pentru conectivitatea energetica in Europa Centrala si de
Sud-Est in ceea ce priveste comertul transfrontalier, Comisia va colabora in cadrul Grupului la
nivel inalt pentru CESEC®’, impreuni cu Secretariatul Comunititii Energiei®! si cu tirile
implicate in procesul de aderare, pentru a maximiza utilizarea infrastructurii existente, cu
scopul de a elimina barierele de reglementare si de piata si de a spori diversificarea si a ajuta

tarile candidate sa isi reduca dependenta de importurile de energie din Rusia.

3.2. Energie nucleara

Actiunea 5: Noi restrictii pentru eliminarea treptatd a importurilor de uraniu, uraniu

itmbogdatit si alte materiale nucleare din Rusia

Spre deosebire de dependentele din sectorul gazelor, dependentele din sectorul nuclear au mai
multe fatete, iar securitatea aproviziondrii este Tn continuare amenintatd de riscuri care pot
surveni pe termen scurt si mediu in cazul unor schimbari bruste de politica. Prin urmare, scopul
acestei actiuni este de a sprijini o eliminare treptata a aprovizionarii cu uraniu, uraniu imbogatit
si alte materiale nucleare din Rusia, care sunt utilizate pentru fabricarea combustibilului pentru
reactoarele nucleare europene, inclusiv de catre furnizorul rus de combustibil pentru
reactoarele VVER de conceptie ruseasca.

a. Masuri privind uraniul imbogatit

Prin prezentarea care va avea loc luna viitoare a unor masuri comerciale privind importul de
uraniu imbogatit, Comisia va incerca sd reducd viabilitatea economica a importurilor de uraniu
imbogdtit din Rusia. Aceste eforturi vor asigura conditii de concurenta echitabile si vor incuraja
luarea de decizii politice si comerciale in statele membre relevante pentru a accelera investitiile
si consolidarea capacitatilor, pentru a dezvolta un lant valoric al UE si pentru a-si diversifica
treptat sursele de aprovizionare din afara Rusiei, creand totodata posibilitatea de aprovizionare
de la alti parteneri internationali.

b. Restrictii privind contractele semnate de Agentia de Aprovizionare a Euratom

Luna viitoare, Comisia intentioneaza, de asemenea, sa restrictioneze noile contracte de
aprovizionare semnate de Agentia de Aprovizionare a Euratom pentru uraniu, uraniu imbogatit
si alte materiale nucleare® cu furnizorii rusi incepand cu o anumiti dati. Livririle bazate pe

%0 Conectivitate energetica in Europa Centrald si de Sud-Est.
81 Comunitatea Energetici.
82 A se vedea articolul 52 coroborat cu articolul 197 din Tratatul Euratom.
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contractele existente vor continua, dar prelungirile, precum si noile contracte de furnizare nu
vor mai fi aprobate de Agentia de Aprovizionare a Euratom. Aceastd masura va consolida
securitatea aproviziondrii si previzibilitatea pe termen lung si va sprijini actorii industriali si
economici europeni implicati 1n activitati legate de ciclul combustibilului nuclear, oferind
asigurdri si previzibilitate pentru deciziile de investitii.

Actiunea 6: Obligatia de diversificare si transparenta: planuri nationale de eliminare
treptatd a aproviziondrii cu combustibil nuclear din Rusia

Comisia va solicita actiuni sistematice din partea statelor membre pentru a elimina treptat
aprovizionarea cu combustibil nuclear, servicii legate de combustibili si piese de schimb din
Rusia si pentru a le inlocui, in timp, inclusiv cu alternative provenite integral din Europa.
Statele membre vor trebui sd elaboreze planuri nationale cu actiuni concrete si calendare si
recomanda ca statele membre sa 1si prezinte deja primele planuri nationale pana la sfarsitul
anului 2025, cu scopul de a oferi asigurari si previzibilitate actorilor economici atunci cand iau
decizii de investitii pentru a pune la dispozitie o capacitate suficientd de conversie si Imbogatire
a uraniului.

In mod concret, Comisia intentioneaza sa vind, luna viitoare, cu o propunere legislativa cu
obiective specifice pentru statele membre:

e Inlocuirea combustibililor nucleari din Rusia cu combustibili alternativi prin
accelerarea contractarii si a acorddrii de licente pentru astfel de combustibili si prin
dezvoltarea 1n continuare a unor alternative pe deplin europene;

e climinarea treptatd a dependentei de Rusia pentru uraniu, uraniu imbogatit si alte
materiale nucleare;

e cresterea transparentei in ceea ce priveste dependentele si incurajarea diversificarii
surselor aprovizionare de piese de schimb si de servicii de Intretinere din afara Rusiei.

Comisia si Agentia de Aprovizionare a Euratom isi vor continua colaborarea si dialogul cu cele
cinci state membre afectate si cu partile interesate din sectorul nuclear pentru a asigura o buna
coordonare si monitorizare a progreselor Inregistrate in ceea ce priveste eforturile de
diversificare.

Actiunea 7: Intensificarea productiei UE: Propunere de initiativa europeand privind
Platforma Europeand pentru Radioizotopi (ERVI)

Comisia intentioneaza sd propund crearea unei structuri UE — initiativa europeana privind
Platforma Europeana pentru Radioizotopi — pentru a asigura aprovizionarea UE cu radioizotopi
medicali prin cresterea productiei proprii, reducerea dependentei UE de furnizorii straini, in
special de Rusia, si cresterea rezilientei lantului european de aprovizionare, luand in
considerare diferitele nevoi ale statelor membre.
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Impactul eliminarii treptate a importurilor nucleare din Rusia

Desi eforturile de diversificare ar putea crea o volatilitate a preturilor la uraniu si combustibil in
raport cu accesul la aprovizionarea cu uraniu pe pietele mondiale, este putin probabil ca preturile
energiei electrice sa aiba un impact major, deoarece pretul combustibilului nuclear si al serviciilor
conexe reprezintd doar o mica parte din costul final al energiei electrice provenite de la centralele
nucleare.

Pe termen scurt, persista anumite riscuri pentru securitatea aprovizionarii legate de aprovizionarea
cu energie nucleara din Rusia. Cu toate acestea, se preconizeaza ca urmatorii factori vor atenua
aceste riscuri:

¢ statele membre care exploateaza reactoare nucleare VVER dispun de stocuri de combustibil
nuclear care sa acopere nevoile lor in urmatorii ani;

¢ combustibilii de la furnizori alternativi pot fi disponibili si autorizati pe termen scurt, inainte
de epuizarea stocurilor;

¢ se construiesc capacitati suplimentare pentru serviciile legate de ciclul combustibilului
nuclear, care ar trebui sa devind disponibile pe termen scurt si mediu.

Pe langa atenuarea riscurilor in materie de securitate a aproviziondrii, masurile propuse vor fi atent
calibrate si introduse treptat pentru a oferi previzibilitate actorilor economici, pentru a crea un efect
de stimulare si pentru a evita denaturarile pietei.

3.3 Petrolul

Actiunea 8: Planuri nationale de eliminare treptata a petrolului rusesc si de asigurare a unor

surse alternative de aprovizionare

In conformitate cu propunerea de pregitire a planurilor nationale de eliminare treptata a gazului
rusesc, Comisia recomanda celor doua state membre in cauza sd planifice si sd monitorizeze
eliminarea treptatd a importurilor de petrol din Rusia. Este disponibild o infrastructura
suficientd pentru a Inlocui astfel de importuri de petrol cu surse de aprovizionare din afara
Rusiei. Prin urmare, Comisia intentioneaza sa propund o obligatie care sa impund statelor
membre respective sa stabileasca un astfel de plan si monitorizarea acestuia.

Statele membre in cauza ar trebui s elaboreze si s prezinte Comisiei planuri nationale care sa
prezinte strategiile lor de inlocuire a importurilor de petrol din Rusia pana la sfarsitul
anului 2027 cu:

e un calendar, inclusiv etape si masuri corespunzatoare, pentru atingerea obiectivului de
eliminare treptatd a petrolului rusesc;

e optiuni de diversificare si capacitati tehnice de inlocuire a petrolului rusesc;

e volumul importurilor de petrol din Rusia in temeiul contractelor existente si expirarea
acestora.

17



Astfel de planuri ar putea fi incluse ca un capitol in planurile nationale de eliminare treptata a
gazului rusesc.

Grupurile de lucru si de coordonare existente, cum ar fi Grupul de coordonare pentru petrol sau
subgrupurile specializate, si grupurile regionale vor asigura coordonarea si sprijinul. Comisia
incurajeaza statele membre afectate sa acorde prioritate infrastructurii alternative de
aprovizionare atunci cand este disponibila.

Comisia intentioneazd sa prezinte luna viitoare propunerea legislativd privind planurile

nationale de eliminare treptatd a importurilor rdmase de petrol din Rusia si recomanda ca statele
membre in cauza sa isi prezinte deja primele planuri nationale pana la sfarsitul anului 2025.

Actiunea 9: Continuarea impunerii si aplicarii de sanctiuni entitdatilor si navelor suspectate

de activitati ilicite

Pentru a aborda problema eludarii sanctiunilor petroliere ale UE prin utilizarea ,,flotelor
fantoma”, sunt avute n vedere urmatoarele actiuni:

e continuarea activitatilor de informare si a dialogului cu tarile terte In cauza,

e colaborarea cu partenerii internationali, inclusiv cu Organizatia Maritima Internationala
(OMI) pentru a stabili si a mentine standarde stricte de siguranta si securitate maritima;

e Incurajarea statelor membre sa consolideze supravegherea maritima, pe baza serviciilor
integrate gazduite de Agentia Europeana pentru Sigurantd Maritimad, permitand:

o monitorizarea continud si schimbul de informatii privind navele de interes
pentru a identifica activitdtile sau comportamentele suspecte;

o descurajarea sporita a activitatilor maritime ilegale si asigurarea respectarii
dreptului maritim international;

o Inaltul Reprezentant va analiza, impreunid cu statele membre, posibilitatea de
desfasurare a unei misiuni in cadrul politicii de securitate si apdrare comune a UE in
vederea:

o supravegherii si monitorizdrii continue a activitatilor maritime pentru a
identifica navele sau comportamentele suspecte;

o descurajarii activitatilor maritime ilegale;
asigurarea respectarii dreptului maritim international, inclusiv prin solicitarea
adresata statului de pavilion al unei nave suspecte sau comandantului acesteia
ca nava sa intre in apele teritoriale ale unui stat, in cazul in care statul de coasta
respectiv poate lua toate masurile necesare in conformitate cu UNCLOS si cu
dreptul sdu intern;

o TImbarcarea si inspectarea navelor de interes in marea liberd sau in zonele
economice exclusive ale statelor membre ale UE, in cazul in care acest lucru
este permis in temeiul UNCLOS sau dupa obtinerea consimtdmantului statului
de pavilion in acest sens;

18



incheierea de acorduri cu statele de pavilion in cauza pentru a obtine consimtamantul
acestora pentru operatiunile de imbarcare autorizate in prealabil in marea libera sau in
zonele economice exclusive ale statelor membre ale UE.
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4. CONCLUZIT

Prezenta foaie de parcurs menitd sd puna capat importurilor de energie din Rusia vizeaza
asigurarea independentei UE fata de energia ruseasca prin eliminarea treptata a importurilor de
gaze, energie nucleara si petrol intr-un mod ordonat, sigur si atent pregatit, In conformitate cu
obiectivul UE de neutralitate climatica.

Foaia de parcurs completeaza obiectivele strategice ale UE, astfel cum sunt stabilite in Busola
pentru competitivitate pentru UE, in Pactul pentru o industrie curata si in Planul de actiune
privind energia la preturi accesibile prin reducerea importurilor de combustibili fosili de la
furnizori care creeaza probleme de securitate economica si accelerarea tranzitiei ecologice,
renuntand la combustibilii fosili.

Cele noua masuri propuse in prezenta foaie de parcurs vor elimina efectiv energia ruseasca de
pe pietele UE, fara a pune in pericol securitatea aprovizionarii, reducand totodata la minimum
impactul asupra preturilor si a pietelor.

Punerea 1n aplicare a foii de parcurs va necesita un angajament ferm, solidaritate, angajament
si cooperare din partea tuturor statelor membre, a institutiilor UE si a actorilor de pe piata
energiei.

Comisia va evalua impactul si va monitoriza indeaproape progresele inregistrate in ceea ce
priveste eliminarea treptatd a importurilor de energie din Rusia si va oferi sprijinul necesar
tuturor statelor membre in abordarea oricaror provocari cu care s-ar putea confrunta. Aceste
schimburi periodice de informatii In cadrul grupurilor de coordonare si al grupurilor de
cooperare regionald existente vor asigura faptul cd UE raméne pe drumul cel bun in ceea ce
priveste indeplinirea obiectivelor sale, efectuand totodata ajustarile necesare in timp util si in
mod eficace, avand in vedere securitatea aproviziondrii si evolutiile dinamice ale pietei.
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