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INTRODUCERE

Europa se confrunta cu provocari semnificative Tn materie de securitate si sanatate, precum si la
nivel social legate de traficul si consumul de droguri ilicite. Acest lucru are un impact profund
asupra sigurantei si a securitatii oraselor si a comunitatilor noastre locale. Pietele in crestere,
sofisticate si violente ale drogurilor contribuie la cresterea criminalitatii, a dependentei, a
supradozelor, a rispandirii bolilor infectioase! si a degradirii mediului, destabilizand comunititile?
si punand presiune pe resursele publice.

Productia, traficul si distributia de droguri ilicite reprezintd o activitate infractionali in crestere
si in continui evolutie la nivel mondial. In UE, jumitate dintre cele mai periculoase retele
infractionale sunt implicate in traficul de droguri si peste doui treimi recurg la violenta®. Fluxurile
de cocaina citre porturile europene, fie direct din America Latind, fie prin Africa de Vest, au
crescut dramatic in ultimii ani*. Retelele infractionale utilizeazi tehnologiile informatiei si isi
adapteaza modurile de operare pentru a evita detectarea si pentru a se adapta la controale.
Acestea 1si diversificd operatiunile de trafic catre rute mai putin controlate si 1si extind prezenta
online, utilizand platformele de comert electronic si platformele de comunicare sociala,
instrumentele de anonimizare si de criptare in avantajul lor. Retelele respective deviaza si
transporta precursori de droguri, inclusiv pre-precursori, pentru a produce droguri sintetice. Acesti
infractori se infiltreazd in societatea noastra recurgind la violentd, inclusiv din partea
minorilor, exacerband insecuritatea publica si destabilizand comunitatile, familiile si economiile.

Consumul de droguri continua sa reprezinte provocéri grave in materie de sanatate in UE, tinerii
fiind afectati In mod deosebit. Odata cu cresterea consumului de cocaina si aparitia de noi substante
psihoactive, riscurile de otravire si de decese cauzate de droguri cresc, ridicandu-se la aproape
7 500 n 2023°. Aceste evolutii pun presiune pe sistemele de monitorizare si impiedici tratarea
eficace si eforturile de reducere a efectelor negative. Chiar si grupurile integrate din punct de
vedere social utilizeaza din ce in ce mai mult stimulente precum cocaina, ceea ce risca sd aiba
efecte grave asupra sanatatii si efecte negative pe termen lung. Consumul de droguri ameninta
sandtatea si stabilitatea sociala a diferitelor grupuri, in special a celor aflate deja in situatii
vulnerabile.

In sfarsit, productia si traficul de droguri d:iuneazi mediului prin aruncarea deseurilor chimice
toxice si distrugerea habitatelor, ceea ce afecteaza spatiul de viatd al comunitatilor locale si
complica desfiintarea in conditii de siguranta a laboratoarelor de droguri si a depozitelor de deseuri
de catre autoritdtile de aplicare a legii.

Aceste amenintari sunt resimtite de cétre cetdteni in viata lor de zi cu zi in toate statele membre.
Intr-un sondaj Eurobarometru recent, patru din 10 respondenti au raportat ca traficul si consumul

! Agentia Uniunii Europene privind Drogurile (EUDA) (2025), Raportul european privind drogurile 2025. Tendinte
si evolutii.

2 Comisia Europeand (2024), Sondaj Eurobarometru privind impactul drogurilor asupra comunitdatilor locale.

3 Europol (2024), Decoding the EU’s most threatening criminal networks (Decodarea celor mai amenintdtoare retele
infractionale din UE).

4 UNODC, World Drug Report (Raport privind situatia drogurilor la nivel mondial) (2025).

5 EUDA (2025), Raportul european privind drogurile 2025. Tendinte si evolutii.
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de droguri reprezinta probleme serioase In zonele in care locuiesc, iar peste o treime considera ca
aceste probleme au crescut in ultimii ani®.

Pentru a aborda provocdrile tot mai mari legate de consumul si traficul de droguri, Uniunea
Europeana are nevoie de o abordare ambitioasa 1n ceea ce priveste politica in materie de droguri.
Prin prezenta strategie, Comisia stabileste o cale de urmat menitd sa protejeze bunistarea
cetitenilor, si imbunatiteasca sinatatea publica si s asigure securitatea, promovand in
acelasi timp abordari multidisciplinare pentru a preveni efectele negative si a promova
comunititi reziliente si prospere si pentru a proteja mediul. Aceasta este o0 strategie care va
consolida pregatirea si raspunsul UE la provocirile actuale si viitoare legate de droguri.

6 Comisia Europeani (2024), Sondaj Eurobarometru privind impactul drogurilor asupra comunitdtilor locale.
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CADRUL STRATEGIEI TN MATERIE DE DROGURI: OBIECTIVE SI PRINCIPII DIRECTOARE

Reafirmand angajamentul UE fata de o abordare echilibrata si multidisciplinara, strategia
urmareste reducerea consumului de droguri si combaterea criminalitdtii organizate prin
consolidarea masurilor de sanatate, sociale si de securitate bazate pe dovezi stiintifice. Grupurile
infractionale organizate exploateaza lacunele juridice si variatiile de politica, peisajul drogurilor
schimbéndu-se rapid. Prin urmare, strategia promoveaza o abordare integrata a politicii n
materie de droguri, pledand pentru coordonare la nivelul UE, precum si la nivel national, regional
si local. Aceasta interconecteaza raspunsurile Tn materie de securitate si sanatate si la nivel social
pentru a proteja impotriva potentialelor crize legate de droguri, asigurand protectia cetatenilor si a
comunitatilor si reducerea efectelor negative.

Strategia promoveaza o colaborare cuprinzatoare cu partile interesate printr-o abordare la nivelul
intregii societiti, consolidand cooperarea sectoriald si intre parteneri si implicand in mod activ
societatea civila.

Recunoscand caracterul interconectat al productiei, traficului si consumului de droguri, precum si
faptul ca provocarile asociate situatiei drogurilor depasesc frontierele nationale, strategia
promoveaza raspunsuri internationale coordonate in colaborare cu partenerii mondiali.
Obiectivul strategiei este de a modela politica in materie de droguri la nivelul UE si la nivel
national si de a sta la baza implicarii UE la nivel international.

Acesta se bazeaza pe cinci piloni care urmaresc:

(1) imbunatatirea pregitirii la nivelul UE si la

nivel national pentru a anticipa amenintarile

pentru sdnatate si securitate legate de droguri si

pentru a raspunde la acestea; @ PREGATIRE
(2) protejarea sanatitii publice prin abordari

preventive si tratamente bazate pe dovezi;

(3) 'mbunititirea securititii si protejarea 75\ .

> 5 ] (AN v v A
Cociee L SANATATE SECURITATE EFECTE
societdtii prin combaterea productiei si a @

: . NS o NEGATIVE
traficului de droguri, precum si a infiltrari

criminalitatii;
(4) abordarea efectelor negative ale COOPERARE = COORDONARE S|
'

drogurilor pentru a proteja persoanele si
societatea prin masuri care sd abordeze sanatatea
individuald, precum si daunele sociale si de
mediu si VALORI UE, DREPTURI FUNDAMENTALE SI DREPT INTERNATIONAL
(5) construirea unor parteneriate solide pentru

a aborda situatia drogurilor, in special cu tarile si

regiunile terte.

INTERNATIONALA PARTNERIATE UE

Strategia este ancoratid in valorile UE’ si in drepturile fundamentale consacrate in Carta
drepturilor fundamentale a UE2. Ea se bazeaza pe dreptul international, in special pe conventiile
internationale privind controlul drogurilor, pe Carta Organizatiei Natiunilor Unite si este pusa in

7 1n special cele previzute la articolul 2 din Tratatul privind Uniunea Europeani.
8 Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene (JO C 326, 26.10.2012, p. 391).
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aplicare in conformitate cu dreptul international al drepturilor omului. Aceasta se aliniaza la
angajamentele globale, cum ar fi documentul final al sesiunii extraordinare a Adunarii Generale a
Organizatiei Natiunilor Unite din 2016°, Declaratia ministeriala din 2019°, Declaratia la nivel
inalt pri\iiznd evaluarea la jumitatea perioadei din 2024 si Agenda 2030 a ONU pentru dezvoltare
durabila*.

Strategia are la baza evaluarea Strategiei si a Planului de actiune ale UE in materie de droguri
2021-2025%, care a evidentiat valoarea acesteia, subliniind in acelasi timp necesitatea unei
abordari orientate spre rezultate. Aceasta se bazeaza pe monitorizarea situatiei drogurilor de catre
agentiile relevante ale UE, in special de catre Agentia Uniunii Europene privind Drogurile
(EUDA), care este recunoscuta la scara larga ca fiind un centru de excelenta stiintifica in materie
de droguri si cdreia i s-a incredintat un nou rol esential in imbunatatirea pregatirii Uniunii prin
intermediul mandatului siu consolidat!*, precum si de citre Europol, care furnizeazi analize solide
bazate pe informatii pentru a sprijini eforturile de asigurare a respectdrii legii. Ea include
contributii substantiale obtinute in urma dialogului continuu cu statele membre si a atelierelor
dedicate in cadrul grupului de pregatire al Consiliului responsabil cu politica in materie de droguri,
precum si contributii valoroase din partea grupurilor societdtii civile, cum ar fi Forumul societatii
civile in materie de droguri. Strategia este un rezultat esential al strategiei europene de securitate
internd (ProtectEU)™® si se aliniazi la Strategia europeani privind o Uniune a pregitirii'®, la
uniunea europeani a sanatitiil’, inclusiv la cadrul consolidat al UE de securitate sanitara'®, precum

si la propunerea Comisiei privind noi norme referitoare la precursorii de droguri’®.

® Documentul final al sesiunii extraordinare a Adundrii Generale a Organizatiei Natiunilor Unite (UNGASS) din 2016
privind problema drogurilor la nivel mondial intitulat ,,Angajamentul nostru comun de a aborda si a combate in mod

eficient problema drogurilor la nivel mondial”.

10 Declaratia ministerialda din 2019 privind consolidarea actiunilor noastre la nivel national, regional si international
pentru a accelera punerea 1n aplicare a angajamentelor noastre comune asumate in vederea abordarii si combaterii
problemei drogurilor la nivel mondial.

1 Declaratia la nivel nalt a Comisiei pentru stupefiante a Organizatiei Natiunilor cu privire la evaluarea la jumitatea
perioadei din 2024, In urma Declaratiei ministeriale din 2019.

12 Adunarea Generald a Organizatiei Natiunilor Unite, Adunarea Generald a ONU — Transformarea lumii in care trdim:
Agenda 2030 pentru dezvoltare durabila, A/RES/70/1, 21 octombrie 2015.

13 Document de lucru al serviciilor Comisiei — Rezumatul evaludrii Strategiei UE in materie de droguri 2021-2025 si
a Planului de actiune al UE in materie de droguri 2021-2025 [SWD (2025) 188 final]; Document de lucru al serviciilor
Comisiei — Evaluarea Strategiei UE Tn materie de droguri 2021-2025 si a Planului de actiune al UE in materie de
droguri 2021-2025 [SWD(2025) 187 final].

14 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_23_1936.

15 Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul
Regiunilor privind ProtectEU: o strategie europeand de securitate interna [COM(2025) 148 final].

16 Comunicarea comuni citre Parlamentul European, Consiliul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social
European si Comitetul Regiunilor referitoare la Strategia europeanda privind o Uniune a pregatirii
[JOIN(2025) 130 final].

Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul
Regiunilor, Uniunea europeand a sandtatii: actionam impreund pentru sandtatea oamenilor [COM(2024) 206 final].
18Regulamentul (UE) 2022/2371 al Parlamentului European si al Consiliului din 23 noiembrie 2022 privind
amenintarile transfrontaliere grave pentru sénatate si de abrogare a Deciziei nr. 1082/2013/UE (Text cu relevanta
pentru SEE) (JO L 314, 6.12.2022, p. 26).

19 Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind monitorizarea si controlul precursorilor
de droguri si de abrogare a Regulamentelor (CE) nr. 273/2004 si (CE) nr. 111/2005 [COM(2025) 747 final].
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Luind act de rezultatele evaludrii, care au evidentiat necesitatea de a propune un raspuns
operational la situatia drogurilor, Comisia completeaza strategia cu un plan de actiune specific
al UE de combatere a traficului de droguri pentru a neutraliza retelele de criminalitate
organizata din spatele traficului de droguri, vizand rutele si metodele infractionale ale acestora. Pe
baza prioritatilor identificate in strategie, planul de actiune prezintd actiuni concrete urgente care
trebuie Tntreprinse la nivelul UE in perioada 2026-2030. Acest plan de actiune include 19 actiuni
operationale care vor indeplini in primul rand angajamentul strategic de a consolida securitatea
UE, dar si de a imbunatati pregatirea, de a aborda efectele negative cauzate de recrutarea tinerilor
si de a construi parteneriate solide pentru combaterea traficului de droguri.

I.  IMBUNATATIREA PREGATIRII ST A RASPUNSULUI

Dinamica cererii si ofertei de droguri ilicite evolueaza rapid, fiind determinatd de retelele
infractionale mondiale influente si stimulati de evolutiile geopolitice si tehnologice?. Apar rapid
substante psihoactive noi, cu un potential mai mare de toxicitate si de dependenta, ceea ce sporeste
riscurile de otravire si de decese cauzate de droguri. Imbunatitirea pregatirii Europei in ceea ce
priveste aspectele de sdnatate, sociale si de securitate legate de droguri este esentiala.

Prioritatea strategica 1 — Consolidarea pregitirii UE pentru abordarea amenintarilor legate

de droguri

UE trebuie sa intensifice monitorizarea situatiei drogurilor in UE, actualizandu-si sistemele si
retelele de colectare, analiza si diseminare a datelor pentru a anticipa si a raspunde mai bine
noilor provocari in materie de droguri, inclusiv prin masuri de pregatire si alte raspunsuri bazate
pe dovezi.

1.1. Cresterea gradului de constientizare a riscurilor si consolidarea abordarii orientate spre
viitor a UE

Consolidarea constientizarii situatiei de catre UE inseamna imbunatatirea capacitatii acesteia de a
analiza rapid si de a face schimb de date cu privire la tendintele emergente. EUDA ofera
instrumente esentiale, cum ar fi reteaua europeand de laboratoare criminalistice si toxicologice,
care trebuie sa fie implementate in mod eficace pentru a spori pregatirea UE.

Agentiile UE, in special EUDA si Europol, ar trebui sa imbunitiateascd promptitudinea
monitorizarii la nivelul UE a situatiei drogurilor, in stransd cooperare cu statele membre.
EUDA va oferi asistenta statelor membre in ceea ce priveste Imbunatdtirea colectarii unificate a
datelor, utilizand surse precum instrumentele de informatii geospatiale ale Oficiului European de
Statistica (Eurostat) si datele Centrului European de Prevenire si Control al Bolilor (ECDC).
Aceasta va utiliza abordari inovatoare pentru a identifica semnalele timpurii care indica modificari
ale situatiei drogurilor, pe baza analizelor existente ale datelor provenite din urgentele spitalicesti,
din reziduurile de seringi sau din apele uzate municipale.

Avand in vedere aparitia rapida si continud de substante noi, schimbul rapid de informatii in
intreaga UE este esential. In acest scop, EUDA va moderniza Sistemul european de avertizare

20 Europol (2025), Evaluarea amenintdrii pe care o reprezintd formele grave de criminalitate si criminalitatea
organizatd in Uniunea Europeand — Criminalitatea grava si organizata isi schimba caracterul.
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timpurie pentru a identifica rapid noile substante psihoactive, pentru a monitoriza compozitia si
potenta acestora, pentru a evalua efectele negative ale acestora si pentru a furniza aceste informatii
statelor membre in mod sistematic. Reteaua europeana de laboratoare criminalistice si toxicologice
va sprijini acest schimb de informatii si va oferi cunostinte de specialitate la nivelul UE. in plus,
in anumite cazuri de amenintare transfrontaliera grava pentru sandtate, autoritatile statelor membre
sau Comisia trebuie sa notifice o alertd in sistemul de alerti precoce si rispuns® pentru a garanta
un raspuns mai eficace.

In sfarsit, UE si statele membre ar trebui si isi consolideze capacititile de analizi prospectivi
prin mobilizarea sistemelor de date noi si existente. Acest lucru va contribui la anticiparea
evolutiilor pe termen mediu si lung ale tendintelor in materie de droguri, cum ar fi impactul
digitalizarii, riscurile pentru tineri si cresterea consumului de droguri sintetice. EUDA 1isi va
intensifica activitatile de previzionare si de analiza prospectiva pentru a identifica deficientele de
pe pietele drogurilor, inclusiv efectul digitalizarii, impactul potential al noilor droguri sintetice si
provocdrile generate de schimbarile de politica.

1.2. Consolidarea capacitatii de raspuns a UE

UE trebuie s fie mai bine pregititd si raspundi amenintirilor emergente legate de droguri. in
acest scop, EUDA, 1In colaborare cu experti nationali, va elabora evaluari ale amenintarilor
pentru sanatate si securitate legate de droguri. Evaluarile vor include optiuni clare de raspuns
pentru a contribui la atenuarea amenintirilor, atit la nivel national, cat si la nivelul UE?, Pregitirea
UE trebuie sa acopere cresterea numarului de noi droguri sintetice potente. Prin urmare, EUDA va
initia o evaluare a amenintarilor dedicatd opioidelor sintetice extrem de potente din Europa.

In plus, in completarea eforturilor UE din cadrul planului Uniunii de prevenire, pregitire si rispuns
la crizele sanitare?, statele membre ar trebui si elaboreze misuri nationale de pregitire si
raspuns. Statele membre ar trebui sd se asigure cd sistemele lor pot anticipa, preveni si atenua
amenintarile, inclusiv prin implementarea rapida a contramasurilor medicale si a materialelor de
reducere a efectelor negative.

EUDA va emite, de asemenea, alerte rapide specifice in materie de sdndtate si securitate cu privire
lariscurile grave legate de droguri, cum ar fi drogurile sintetice extrem de potente, prin intermediul
sistemului european de alerti in materie de droguri®®. Acest sistem de alertd va contribui la o
comunicare eficientd si in timp util a riscurilor, conectdndu-se la sistemele nationale de alerta si
ajungand direct la practicienii din domeniul sanatétii si la agentii de aplicare a legii.

1.3. Reunirea eforturilor de cercetare

2L Regulamentul (UE) 2022/2371 al Parlamentului European si al Consiliului din 23 noiembrie 2022 privind
amenintarile transfrontaliere grave pentru sanatate si de abrogare a Deciziei nr. 1082/2013/UE (JO L 314, 6.12.2022,

p. 26).

22 1n sinergie cu evaluarea privind planificarea prevenirii, pregitirii si raspunsului in temeiul articolului 8 din
Regulamentul (UE) 2022/2371 privind amenintarile transfrontaliere grave pentru sénatate.

23 Documentul de lucru al serviciilor Comisiei de introducere a planului Uniunii de prevenire, pregatire si rispuns la
crizele sanitare [SWD(2025) 393 final].

24 Articolul 13 din Regulamentul (UE) 2023/1322 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 iunie 2023 cu
privire la Agentia Uniunii Europene privind Drogurile (EUDA) si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1920/2006
(JO L 166, 30.6.2023, p. 6).



Eforturile la nivelul UE si la nivel national ar trebui s se concentreze pe o mai buna intelegere a
lacunelor in materie de cercetare privind comportamentul legat de consumul de droguri, optiunile
de tratament, policonsumul de substante, tulburarile psihice si impactul traficului de droguri asupra
societitii. Prin intermediul dialogurilor in domeniul cercetirii®®, UE urmireste si faciliteze
schimbul de cunostinte si sa stabileasca prioritati de cercetare. EUDA va crea o baza de date
de cercetare in materie de droguri si 0 comunitate de cunostinte, care sa reuneasca factori de
decizie, oameni de stiintd, societatea civila si experti din teren pentru a elimina lacunele critice in
materie de cunostinte. Pentru a promova inovarea in sectorul securitdtii care sa aduca beneficii
directe autoritétilor de aplicare a legii, Comisia Europeana va cartografia nevoile tehnologice si
operationale urgente ale autoritatilor de aplicare a legii in vederea combaterii criminalitatii
organizate, inclusiv a traficului de droguri.

Inovarea ramane esentiald pentru abordarea amenintarilor emergente pentru sandtate si securitate
reprezentate de droguri, cum ar fi noile substante psihoactive si noile forme de consum, inclusiv
vapatul. Valorificand noile tehnologii si inteligenta artificiala, UE si statele membre ar trebui sa
asigure o finantare adecvata pentru inovare, imbunatatind tehnologiile de detectare care integreaza
I A pentru a identifica rapid precursorii la frontierele UE si pentru a sprijini autoritatile de aplicare
a legii in destructurarea productiei de droguri. Comisia, sprijinitd de Europol si EUDA, va
coordona diseminarea practicilor inovatoare catre actorii din sectorul drogurilor. Instrumentele
inovatoare de cartografiere a zonelor rurale de productie, a coridoarelor de trafic si a zonelor
cu risc ecologic trebuie extinse pentru a Tmbunatati imaginea de ansamblu a informatiilor. Ar
trebui oferite cursuri de formare pentru a imbundtiti competentele tehnice ale autoritatilor de
aplicare a legii, completate de cercetdri in curs pentru a perfectiona tabloul informatiilor, asigurand
o intelegere cuprinzatoare si un raspuns eficace la provocarile legate de droguri.

Prin intermediul programelor UE de finantare a cercetdrii si a inovarii, Comisia va stimula
cercetarea pentru a intelege tulburdrile si modelele comportamentale legate de consumul de
droguri, promovand in acelasi timp terapii inovatoare pentru consumul de substante stimulante si
valorificand opioidele si substantele psihoactive in conditii de sigurantd in scopuri medicale.
Promovarea instrumentelor digitale si a aplicatiilor de asistentd medicald este esentiald pentru
optimizarea sistemelor de sanatate si sociale.

In acest context, spatiul european al datelor privind sinitatea (EHDS) va facilita accesul securizat
la datele electronice privind sdnatatea In toate statele membre, sprijinind cercetarea, inovarea si
elaborarea de politici publice privind tendintele in materie de sanatate legate de droguri, rezultatele

tratamentelor si impactul noilor substante psihoactive®®.

% Schimb anual privind cercetarea in materie de droguri in cadrul Grupului de lucru orizontal pentru substante
stupefiante Tn vederea consolidarii legaturilor si a colaborarii in materie de cercetare legata de politici la nivelul UE,
instituit Tn urma Concluziilor Consiliului din decembrie 2009 privind consolidarea capacititii de cercetare a UE in
domeniul drogurilor ilicite (17177/09).

%6 Regulamentul (UE) 2025/327 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 februarie 2025 referitor la spatiul
european al datelor privind sanatatea si de modificare a Directivei 2011/24/UE si a Regulamentului (UE) 2024/2847
(JO L, 2025/327, 5.3.2025).



Prioritati esentiale

Comisia si statele membre, cu sprijinul agentiilor relevante ale UE, ar trebui:
e sa faciliteze schimbul de cunostinte si identificarea prioritatilor de cercetare prin
dialoguri in domeniul cercetarii;

e si coordoneze sprijinul operational si diseminarea practicilor si a solutiilor
inovatoare catre actorii relevanti din sectorul drogurilor.

in conformitate cu mandatul siu extins, EUDA:

e va moderniza Sistemul european de avertizare timpurie pentru a identifica rapid
si sistematic noile substante psihoactive si va disemina aceste informatii in randul
statelor membre;

e vaimplementa un sistem european de alerta in materie de droguri pentru a emite
alerte rapide specifice in materie de sanitate si securitate cu privire la riscurile
grave legate de droguri;

e va elabora evaluari ale amenintarilor privind noile amenintari pentru sanatate si
securitate legate de droguri si va efectua o evaluare specificA a amenintarilor
privind opioidele sintetice extrem de potente din Europa;

e va imbunititi monitorizarea in timp util a situatiei drogurilor prin intensificarea
colectirii de date la nivelul UE, in special pe baza raportirii rapide din partea
punctelor focale nationale Reitox?’.

Statele membre sunt Tncurajate:

e sa elaboreze masuri nationale de pregatire si raspuns cu actiuni de anticipare si
atenuare a amenintarilor noi si emergente legate de droguri.

Il.  PROTEJAREA SANATATII PUBLICE

Sanatatea publica este puternic afectatd de disponibilitatea si utilizarea tot mai mare a unor droguri
ilicite variate si potente. Prin urmare, reducerea cererii se mentine in prima linie a
riaspunsului UE la consumul de droguri ilicite. Impreuni cu eforturile de reducere a efectelor
negative, o gama larga de masuri ar trebui sd conlucreze pentru a atinge trei obiective principale:
reducerea consumului de droguri, asigurarea unui tratament accesibil pentru toti si sprijinirea
recuperdrii si a reintegrarii sociale a persoanelor cu tulburari legate de consumul de droguri.

Prioritatea strategica 2: punerea in aplicare a prevenirii si a constientizarii riscurilor bazate
pe dovezi

27 Reteaua europeand de informare privind drogurile si toxicomania (,,reteaua Reitox”).
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UE ar trebui sa se implice activ in prevenirea si reducerea consumului de droguri prin punerea
in aplicare si extinderea unor activitati solide de prevenire §i de constientizare in toate statele
membre, intensificand in acelasi timp interventiile eficace si bazate pe dovezi in domeniul
sanatatii.

2.1. Consolidarea activitdtilor eficace de prevenire

Prevenirea bazatd pe dovezi ar trebui sa se afle in centrul abordarii UE 1n materie de sdnatate
publica pentru a reduce riscurile dependentei de droguri si efectele negative legate de droguri. Prin
urmare, statele membre ar trebui sa intensifice activititile de prevenire universale. Programele
de prevenire timpurie ar trebui sa consolideze rezilienta, s imbunatateasca educatia pentru
sanatate si sa promoveze deprinderi de viata si stiluri de viatd sdnatoase. Ar trebui puse in aplicare
activitati de prevenire in domeniul mediului pentru a reduce expunerea persoanelor la consumul
de substante si dependenta de acestea?®. Pentru a consolida in mod semnificativ rezilienta
cetatenilor, activitatile de prevenire a consumului de droguri trebuie sa fie integrate 1n interventii
care abordeaza alti factori esentiali pentru sandtate, cum ar fi consumul de tutun si consumul nociv
de alcool, Tmpreuna cu initiative cuprinzdtoare de promovare a sdnatatii.

Comisia isi va intensifica activitatea privind sandtatea preventiva prin initiative privind bolile
cardiovasculare si sdndtatea mintald n temeiul cadrului UE privind bolile netransmisibile ,,Mai
sinitosi impreund”?®. Aceasti abordare contribuie la reducerea consumului de droguri si la
consolidarea rezilientei sdnatatii mintale impotriva tulburarilor legate de consumul de substante.
Comisia sprijind statele membre cu o abordare cuprinzidtoare a sanatatii mintale printr-0
comunicare specifica®®, axatd pe grupurile vulnerabile si pe inegalititile in materie de sinitate.
Printre initiativele-cheie se numara consolidarea capacitatilor statelor membre in colaborare cu
Organizatia Mondiali a Sanititii (OMS)®! si instituirea EU-PROMENS??, un program de formare
si de schimb privind sdndtatea mintald, cu accent pe sprijinirea grupurilor vulnerabile.

In acelasi timp, trebuie si imbunitatim perceptia cetatenilor cu privire la riscurile pentru sinitate
si securitate legate de consumul de droguri si de productia si traficul de droguri. Un motiv serios
de ingrijorare este utilizarea tot mai frecventd a substantelor stimulante precum cocaina, care nu
numai ca prezinta provocari semnificative pentru sanatatea publica, inclusiv riscuri pe termen lung
pentru sinitate®, ci genereazd si preocupdri in materie de securitate legate de violenta si
criminalitatea asociate pietei cocainei®*. Prin urmare, UE ar trebui si promoveze comunicirile
privind constientizarea bazata pe dovezi. Pentru a aborda aceste aspecte intr-un mod mai eficace,
EUDA va ajuta statele membre sa dezvolte activititi eficace de constientizare care sa vizeze
domenii prioritare, inclusiv consumul de cocaina si noile droguri sintetice potente.

In plus, statele membre ar trebui si se concentreze pe crearea si promovarea unor misuri de
prevenire specifice, concepute special pentru grupurile deosebit de vulnerabile la expunerea la

2 Interventiile de mediu sunt masuri de reglementare, economice si fizice menite si schimbe contextul cultural, social,
fizic si economic in care oamenii iau decizii (cu privire la consumul de droguri) si sa sprijine alegeri mai sanatoase.
2% Mai sdnitosi impreund — Initiativa UE privind bolile netransmisibile — Sdnitate publica.

30 Sanitate mintald — Sanitate publicd — Comisia Europeana.

31 who.int/europe/activities/partnering-with-the-european-union-(eu)-to-tackle-mental-health-challenges.

32 pagina proiectului EU-PROMENS — EU-PROMENS.

33 EUDA (2025), Raportul european privind drogurile 2025. Tendinte si evolutii.

3 EUDA si Europol (2024), Ecosistemul pietelor de droguri din UE: informatii esentiale pentru politici si practici.
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https://health.ec.europa.eu/non-communicable-diseases/healthier-together-eu-non-communicable-diseases-initiative_en
https://health.ec.europa.eu/non-communicable-diseases/mental-health_ro
https://www.who.int/europe/activities/partnering-with-the-european-union-(eu)-to-tackle-mental-health-challenges
https://eu-promens.eu/eu-promens

droguri ilicite. Printre acestea se numara tinerii expusi riscului de a experimenta consumul de
droguri sau care au experimentat deja consumul de droguri si persoanele cu tulburiri psihice acute
si cronice. Activitatile de prevenire specifice ar trebui sa se bazeze pe stiinta si sa fie adaptate la
contexte socioeconomice si culturale specifice si sa fie puse in aplicare intr-0 varietate de contexte,
cum ar fi scolile, sportul, viata de noapte, internetul si platformele de comunicare sociala, precum
si inchisorile.

2.2. Diseminarea dovezilor pentru activititi de prevenire eficace

UE ar trebui sa promoveze punerea in aplicare a unor programe de constientizare si prevenire
bazate pe dovezi, monitorizarea noilor interventii, revizuirea eficacitatii acestora si diseminarea
celor mai bune practici.

Punerea in aplicare a standardelor de calitate existente ih materie de prevenire ar trebui
consolidata in toate statele membre. Standardele minime de calitate referitoare la reducerea cererii,
standardele europene de calitate in materie de prevenire a consumului de droguri, Biroul Natiunilor
Unite pentru Droguri si Criminalitate (UNODC)/standardele internationale ale OMS privind
prevenirea consumului de droguri si programa europeana de prevenire oferd orientdri practice
pentru o prevenire eficace. Ar trebui consolidate eforturile nationale de imbunatatire a calitatii
activitatilor de prevenire, tratament si ingrijire prin dezvoltarea unor module de formare pentru
practicieni, profesionistii din domeniul sdnatatii, asistentii sociali, autoritdtile de aplicare a legii si
factorii de decizie.

Prioritatea strategica 3: imbunatitirea tratamentului, a recuperarii si a reintegrarii

Statele membre ar trebui sa se asigure ca consumatorii de droguri au acces la asistenta medicala
si sociald prin furnizarea unui tratament la preturi accesibile, aliniat la activitatile de reintegrare
si incluziune sociala.

3.1. Facilitarea accesului la optiuni de tratament voluntare, integrate si adaptate

Consumatorii de droguri ar trebui sa aiba acces usor si in timp util la un tratament la preturi
accesibile, de calitate si adaptat, In conformitate cu dreptul la ingrijire prevazut in Pilonul
european al drepturilor sociale®. Avand in vedere varietatea de droguri ilicite aflate in circulatie,
disponibilitatea si utilizarea insuficiente ale tratamentului au un impact negativ asupra sanatatii.

Prin urmare, sistemele nationale si regionale de sanatate ar trebui sa depuna eforturi pentru a-si
imbunatati capacitatea de a oferi servicii eficace de tratament si de recuperare centrate pe oameni
pentru tulburdrile legate de consumul de droguri in intreaga Europa, inclusiv in regiunile mai putin
dezvoltate, 1n zonele rurale si 1Indepartate si in regiunile ultraperiferice ale UE.
Recunoscand ca nevoile persoanelor variaza, statele membre sunt incurajate sa ofere 0 gama larga
de optiuni de tratament bazate pe dovezi, in cadrul unui sistem continuu de ingrijire. Aceasta
include servicii integrate pentru persoanele care se confrunta cu policonsumul de substante si cele
cu probleme concomitente de sinitate mintald si legate de droguri®®. Sunt necesare optiuni
suplimentare de tratament pentru a aborda utilizarea substantelor stimulante, cum ar fi cocaina.

35 Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul
Regiunilor privind instituirea unui Pilon european al drepturilor sociale [COM(2017) 250 final].

% Concluziile Consiliului din decembrie 2023 privind persoanele cu tulburiri legate de consumul de droguri care se
manifestd concomitent cu alte tulburari psihice (16112/23).
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Serviciile integrate de tratament pentru consumul de droguri ar trebui sa combine serviciile de
sandtate, serviciile sociale si, dupa caz, serviciile de aplicare a legii, pentru a reflecta
interconectarea dintre sdnatate, bunastarea sociald si siguranta.

In plus, statele membre ar trebui si intensifice prevenirea, tratamentul si ingrijirea legate de droguri
in inchisori pentru a aborda prevalenta mai mare a consumului de droguri in mediul penitenciar Tn
comparatie cu populatia generald. Tratamentul, reabilitarea si recuperarea trebuie sa continue, atat
in timpul incarcerarii, cat si la eliberare.

Accesul la tratament in Europa ar trebui sa fie voluntar si de inalta calitate. Statele membre ar
trebui sa imbunititeasca tratamentul furnizat in ceea ce priveste calitatea acestuia pentru a
corespunde celor mai recente dovezi stiintifice si nevoilor in continud evolutie ale societatii. Prin
urmare, statele membre sunt incurajate sa actualizeze si sa puna 1n aplicare standardele minime de
calitate referitoare la reducerea cererii de droguri adoptate de Consiliu Tn 2015%" si si colaboreze
cu organizatiile societatii civile si cu grupurile colegiale. EUDA va sprijini aceste eforturi,
evaluand calitatea interventiilor la nivel national, regional si local (calitatea UE) si elaborand
orientari cuprinzatoare la nivelul UE privind standardele de calitate.

3.2. Promovarea reintegrarii si a incluziunii sociale

Serviciile de tratament pentru consumul de droguri ar trebui sa fie completate de activitati care sa
stimuleze recuperarea si reintegrarea sociala, promovand o abordare la nivelul Intregii societati.
Pentru a preveni situatiile in care se pierd din vedere persoane, este esential sd se Incurajeze
colaborarea activa dintre serviciile de sanatate, serviciile sociale, serviciile de ocupare a fortei de
munca, serviciile pentru tineret si serviciile de reducere a efectelor negative.

Consumul de droguri poate fi atat o consecinta, cat si o cauza a excluziunii sociale. Statele membre
trebuie sa imbunatateasca reintegrarea persoanelor cu tulburari legate de consumul de droguri
in comunitate si pe piata fortei de munca. Acest lucru contribuie la reducerea consumului de
droguri si a riscului de recidiva dupa tratament. Pentru a contribui la aceste eforturi, Comisia va
promova integrarea socioeconomicd a persoanelor aflate in situatii vulnerabile, inclusiv a
consumatorilor de droguri, prin intermediul instrumentelor de cheltuieli actuale si viitoare ale UE,
cum ar fi Fondul social european Plus (FSE +) si Fondul european de dezvoltare regionala (FEDR)
sau planurile de parteneriat nationale si regionale propuse pentru perioada de dupa 2028.

Masurile sociale pot aduce, de asemenea, o schimbare reala pentru consumatorii de droguri, in
special pentru persoanele expuse, de asemenea, riscului de saracie, de excluziune sociala sau de
lipsa de adapost. Statele membre sunt incurajate sa puna in aplicare masuri de sprijin social
destinate consumatorilor de droguri, inclusiv prin proiecte comunitare si inter pares legate de
recuperare, locuinte, asistentd pentru sanatatea mintala si oportunitati de angajare. Comisia va
consolida masurile pentru abordarea dimensiunilor multiple si a cauzelor structurale ale
excluziunii si va consolida accesul la serviciile sociale si de sprijin, inclusiv Tn contextul viitoarei
strategii a UE pentru combaterea sariciei. In plus, ca parte a Platformei europene pentru
combaterea fenomenului lipsei de adapost, Comisia va stabili nevoile grupurilor vulnerabile,
inclusiv ale consumatorilor de droguri, si va combate lipsa de adapost in cadrul tuturor politicilor.

37 Concluziile Consiliului din septembrie 2018 privind punerea in aplicare a Planului de actiune al UE in materie de
droguri (2013-2016) in ceea ce priveste standardele minime de calitate referitoare la reducerea cererii de droguri in
Uniunea Europeana (11985/15).
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Integrarea politicilor sociale si de securitate este esentiald. Alternativele la arestarea preventiva®
si la sanctiunile coercitive®® pot contribui la reintegrarea socioeconomici a persoanelor care comit
infractiuni legate de droguri, la reducerea recidivei, la reducerea stigmatizdrii si, eventual, la
reducerea costurilor judiciare, imbunatatind in acelasi timp rezultatele in materie de Securitate.
Statele membre ar trebui sd consolideze si sa extinda disponibilitatea unor astfel de alternative
pentru a conecta mai bine sistemul penal, sistemul social si sistemul de sdnatate, In special pentru
tineri.

Pentru a disemina dovezile stiintifice si cele mai bune practici citre o gama mai larga de
profesionisti, EUDA va lansa o noua platforma de invatare — PLATO 2.0 — 1n cadrul careia vor fi

e vyt

Prioritati esentiale

Comisia:
e va intensifica eforturile in materie de sanatate preventiva, prin punerea in aplicare
a initiativei UE privind bolile netransmisibile ,,Mai saniatosi impreuna”;

e va continua proiectele sale emblematice mentionate in Comunicarea privind o
abordare cuprinziatoare cu privire la sinatatea mintala.

EUDA:

e vasprijini statele membre in conceperea unor activititi eficace de constientizare cu
privire la impactul consumului de droguri si al traficului de droguri;

e vaelabora si va promova orientari cuprinziatoare la nivelul UE privind standardele
minime de calitate si va consilia statele membre cu privire la punerea in aplicare a
prevenirii si tratamentului eficace.

Statele membre sunt incurajate:

e si intensifice prevenirea sanitara universala si de mediu si sa dezvolte si sa puni in
aplicare activitati de prevenire bazate pe dovezi, concepute special pentru
grupurile aflate in situatii vulnerabile si pentru tineri;

e sa consolideze disponibilitatea optiunilor de tratament bazate pe dovezi integrate
intr-un sistem continuu de ingrijire si sa abordeze utilizarea sporita a substantelor
stimulante;

e sa promoveze integrarea consumatorilor de droguri prin masuri de sprijin social,
precum si sa consolideze si sa extinda disponibilitatea alternativelor la arestarea
preventiva si la sanctiunile coercitive pentru infractiunile legate de droguri.

% Recomandarea (UE) 2023/681 a Comisiei din 8 decembrie 2022 privind drepturile procedurale ale persoanelor
suspectate si acuzate care fac obiectul arestdrii preventive si privind conditiile materiale de detentie (JO L 86,
24.3.2023, p. 44).

3 Alternativele la masurile coercitive sunt definite ca misuri care au un anumit element de reabilitare sau care
constituie 0 masura non-interventionista (de exemplu, decizia de a nu pune sub acuzare sau de neincepere a urmaririi
penale) si cele utilizate in locul detentiei sau al altor pedepse (de exemplu, o pedeapsad cu suspendare Insotita de
tratament pentru consumul de droguri).
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I11.  IMBUNATATIREA SECURITATII SI PROTEJAREA SOCIETATII

Retelele de trafic de droguri opereaza la nivel mondial si aduc cu ele violentd, coruptie, infiltrare
in economia legala si prejudicii societatii. Retelele de trafic introduc in UE cantitéti fara precedent
de cocaind, precum si alte droguri ilicite. Prevenirea si neutralizarea criminalitdtii legate de droguri
sunt esentiale pentru destructurarea retelelor infractionale, perturbarea rutelor de trafic si
desfiintarea instalatiilor de productie a drogurilor.

Strategia oferd un cadru cuprinzétor pentru abordarea situatiei drogurilor, concentrandu-se asupra
aspectelor-cheie legate de traficul de droguri. Aceasta este completatd de un plan de actiune
specific care defineste actiunile prioritare specifice care necesitd dezvoltare suplimentard sau
eforturi sporite. Planul de actiune urmareste sa consolideze securitatea ca raspuns la situatia actuala
a drogurilor si poate fi completat cu masuri suplimentare, in functie de evolutia situatiei drogurilor.

Prioritatea strategica 4: consolidarea cooperarii in materie de asigurare a respectérii legii si
a cooperarii judiciare

UE isi va intensifica eforturile de destructurare a retelelor infractionale cu grad ridicat de risc
care contribuie la proliferarea drogurilor ilicite pe teritoriul sau. Acest lucru implica propunerea
unor norme mai stricte de combatere a criminalitatii organizate, consolidarea capacitatilor
autoritatilor de aplicare a legii si ale autoritatilor judiciare in ceea ce priveste cercetarea §i
urmarirea penald, recuperarea veniturilor obtinute din activitati infractionale si neutralizarea
operatiunilor infractionale in cadrul sistemelor penitenciare.

4.1. Un cadru juridic eficace de combatere a traficului de droguri

Tn 2026, Comisia va propune norme revizuite de combatere a criminalititii organizate, care
vor consolida optiunile de dezmembrare a retelelor de criminalitate organizatd din spatele
traficului de droguri. n plus, aceasta va evalua Decizia-cadru privind traficul de droguri“® pentru
a evalua daca aceasta raimane adecvata scopului, evaluand in special contributia sa la o cooperare
transfrontalierd eficace. Comisia va evalua, de asemenea, necesitatea de a consolida ordinul
european de ancheta pentru a Tmbundtati colectarea transfrontaliera de probe in materie penala.

4.2. Consolidarea capacitditilor autoritdtilor de aplicare a legii si ale autoritdtilor judiciare

Cercetarea criminalitatii organizate si a operatiunilor de trafic de droguri in peisajul infractional
actual reprezintd o provocare. Dezmembrarea eficace a acestor retele necesita eforturi coordonate
din partea autoritdtilor de aplicare a legii si a autoritdtilor judiciare, sprijinite de o cooperare si de
un schimb de informatii transfrontaliere solide. Pe masurd ce retelele infractionale devin din ce in
ce mai sofisticate, raspunsurile autoritétilor de aplicare a legii si ale autoritatilor judiciare trebuie
sa se adapteze, utilizand noile tehnologii si IA. Statele membre ar trebui sd acorde prioritate
consolidarii capacitatilor acestor autoritati de a detecta, cerceta si urmari penal in mod eficace
traficul de droguri, utilizand instrumente juridice si operationale imbunatétite.

40 Decizia-cadru 2004/757/JAl a Consiliului din 25 octombrie 2004 de stabilire a dispozitiilor minime privind
elementele constitutive ale infractiunilor si sanctiunile aplicabile in domeniul traficului ilicit de droguri (JO L 335,
11.11.2004, p. 8).
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Consolidarea Platformei multidisciplinare europene impotriva amenintarilor infractionale
(EMPACT) va stimula colaborarea operationalda transfrontalierd. Noul ciclu EMPACT a
identificat prioritati esentiale pentru combaterea traficului de droguri si pentru identificarea si
neutralizarea celor mai amenintitoare retele infractionale®!,

Agentiile si organismele UE vor sprijini autorititile nationale in combaterea traficului de droguri.
Activitdtile Europol privind traficul de droguri ofera un cadru pentru cooperarea operationala.
Mandatul sau va fi consolidat, astfel cum s-a anuntat in strategia de securitate internd ProtectEU,
oferind sprijin consolidat statelor membre in combaterea traficului de droguri. Eurojust sprijina
autoritatile judiciare nationale In urmadrirea penald eficientd a retelelor de trafic de droguri.
Mandatul sau consolidat va contribui, de asemenea, la combaterea traficului de droguri prin
cresterea capacitatii Eurojust de a sprijini cercetarea si urmarirea penald a infractiunilor legate de
droguri. Noua Autoritate vamala a Uniunii Europene si Platforma de date vamale a UE vor oferi
autoritatilor vamale instrumente mai eficace pentru a efectua analize de risc la nivelul UE si pentru
a Tmbunatati in continuare cooperarea dintre autoritdtile vamale si alte organisme de aplicare a

legii.

Mandatul actualizat al EUDA 1i sporeste capacitatea de a monitoriza dezvoltarea pietei drogurilor
si de a oferi rdspunsuri bazate pe dovezi pentru a le contracara. CEPOL, Agentia Uniunii Europene
pentru Formare in Materie de Aplicare a Legii, isi va intensifica sprijinul acordat statelor membre
prin consolidarea capacitdtilor si formare. Consolidarea planificata a Frontex, Agentia Europeana
pentru Politia de Frontiera si Garda de Coasta, 1i va pune la dispozitie tehnologii avansate de
supraveghere si instrumente de constientizare a situatiei. Acest lucru va consolida capacitatea
Frontex de a detecta, preveni si combate criminalitatea transfrontaliera la frontierele externe,
inclusiv traficul de droguri. Ar trebui dezvoltate sinergii suplimentare cu programul privind
conectivitatea securizata si cu programele spatiale ale UE pentru a consolida capacitatile Frontex
in domeniul comunicarii securizate, al pozitionarii, navigatiei si sincronizarii reziliente si al
observarii Pamantului.

4.3. Urmarirea banilor in lupta impotriva organizatiilor criminale

Urmarirea banilor este esentiald pentru combaterea criminalitatii organizate si a retelelor de trafic
de droguri. In 2024, UE a consolidat cadrul juridic privind combaterea spilarii banilor*?, precum
si privind recuperarea si confiscarea activelor, subliniind importanta investigatiilor financiare
pentru neutralizarea organizatiilor criminale. Statele membre ar trebui sd incorporeze fara
intarziere in legislatia nationald normele consolidate privind recuperarea si confiscarea
activelor® si sa le utilizeze la intregul lor potential.

Pentru a proteja comunitatile locale si intreprinderile legitime, UE si statele membre ar trebui sa
isi intensifice eforturile de detectare si prevenire a infiltrarii criminalitatii in intreprinderile
legale, urmand abordarea administrativid®*. Pentru a urmiri si a confisca activele provenite din

#1 Concluziile Consiliului din iunie 2025 privind consolidarea EMPACT si priorititile UE in materie de criminalitate
pentru urmatorul ciclu EMPACT 2026-2029 (9397/25).

42 Regulamentul (UE) 2024/1624 al Parlamentului European si a Consiliului din 31 mai 2024 privind prevenirea
utilizarii sistemului financiar in scopul spalarii banilor sau finantarii terorismului (JO L, 2024/1624, 19.6.2024).

“3 Directiva (UE) 2024/1260 a Parlamentului European si a Consiliului din 24 aprilie 2024 privind recuperarea si
confiscarea activelor (JO L, 2024/1260, 2.5.2024).

4 Concluziile Consiliului din iunie 2016 privind abordarea administrativd pentru prevenirea si combaterea
criminalitatii grave si organizate (9935/2016).

14



savarsirea de infractiuni, UE trebuie sd exploreze practici inovatoare de detectare a spalarii banilor
si de urmarire a profiturilor provenite din criminalitatea organizata. Astfel cum s-a subliniat n
strategia de securitate interna ProtectEU, Comisia analizeaza fezabilitatea unui nou sistem la
nivelul UE de urmarire a finantarii terorismului. Pentru a raspunde amenintarii pe care o reprezinta
criminalitatea organizata, Comisia va extinde evaluarea pentru a acoperi si profiturile provenite
din criminalitatea organizata.

In plus, eforturile vor fi directionate citre imbunititirea utilizarii tehnologiilor, cum ar fi analiza
avansatd si [A, pentru a urmari tranzactiile cu criptoactive, punand accentul pe operatiunile
financiare ale organizatiilor criminale, in special in scenariile de combatere a infractiunilor ca
prestatii de servicii.

Coruptia alimenteaza fiecare etapa a traficului de droguri, subminind economia licita si mergand
adesea mana n mand cu intimidarea. Combaterea coruptiei ramane o prioritate esentiala pentru
destructurarea criminalitatii organizate si a traficului de droguri. Prin intermediul viitoarei strategii
anticoruptie a UE, Comisia va consolida masurile de abordare a amenintarii si a utilizarii coruptiei
de catre criminalitatea organizata. In plus, Comisia va colabora cu colegiuitorii pentru a permite
adoptarea rapida a Directivei privind combaterea coruptiei®.

4.4. Combaterea traficului de droguri in medii privative de libertate

Traficul de droguri nu se opreste odata cu incarcerarea. Retelele infractionale exploateaza canalele
de comunicare si utilizeazad vizitatorii pentru a introduce ilegal droguri in inchisori si pentru a
coordona operatiuni legate de droguri in afara acestora. Personalul penitenciarelor se poate
confrunta cu intimidari, tentative de dare de mita sau amenintari directe. UE trebuie sa protejeze
siguranta publicd si integritatea sistemelor de justitie impotriva acestei amenintari. Alaturi de
statele membre, UE ar trebui sd promoveze solutii bazate pe dovezi si sa faca schimb de bune
practici pentru neutralizarea activititii infractionale in cadrul sistemelor penitenciare.

Prioritatea strategica 5: perturbarea rutelor de trafic de droguri

UE s-a angajat sa neutralizeze retelele de trafic de droguri actiondnd asupra rutelor de trafic pe
mare, pe uscat si pe calea aerului. Se va depune un efort concentrat de combatere a traficului de
droguri in spatiile online pentru a destructura aceste operatiuni ilicite si pentru a impiedica in
mod semnificativ activitdtile retelelor infractionale implicate.

5.1. Identificarea si destructurarea traficului de droguri care utilizeaza rute maritime

Retelele infractionale introduc ilegal droguri la scara larga in porturile maritime europene. Rutele
maritime utilizate pentru traficul de droguri sunt foarte diversificate, acesta realizandu-se inclusiv
prin regiunile ultraperiferice ale UE, iar rapoartele aratd o schimbare a modului de operare,
transporturile de droguri ajungand Tntr-un numar mai mare de porturi europene de dimensiuni mai
mici. Pentru a ascunde aceste transporturi, infractorii utilizeaza metode noi, adesea nedetectabile
de autoritatile de aplicare a legii si de autoritatile maritime. Europol va consolida analiza

4 Propunere de directivd a Parlamentului European si a Consiliului privind combaterea coruptiei, de inlocuire a
Deciziei-cadru 2003/568/JAI a Consiliului si a Conventiei privind lupta impotriva coruptiei care implica functionari
ai Comunitatilor Europene sau functionari ai statelor membre ale Uniunii Europene si de modificare a
Directivei (UE) 2017/1371 a Parlamentului European si a Consiliului [COM(2023) 234 final].
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strategica a traficului maritim pentru a identifica nevoile operationale de neutralizare a noilor
metode de transport si de disimulare a drogurilor.

Centrul de Analizd si Operatiuni Maritime (MAOC-N) ar trebui sd isi intensifice Tn
continuare activitatile, in special monitorizarea navelor care transportd droguri ilicite pe marea
libera.

Fiind principalul cadru al UE pentru cooperarea dintre sectorul public si cel privat in combaterea
traficului de droguri, Comisia va face schimb de bune practici prin intermediul Aliantei portuare
europene extinse, imbunatatind rezilienta porturilor din intreaga UE. Viitoarea strategie portuara
a UE va pune accentul pe securitate, bazandu-se pe dialogul strategic cu functionarii
guvernamentali, cu autoritatile portuare, cu sectorul privat si cu alte parti interesate importante.
Scopul este de a spori securitatea si pregatirea porturilor UE.

5.2. Combaterea traficului de droguri pe uscat, prin intermediul serviciilor postale si de
coletarie, precum si prin intermediul aviatiei

Cresterea productiei de droguri sintetice, combinata cu extinderea rapida a comertului electronic,
coletarie. Traficul prin intermediul serviciilor postale si de coletdrie al unor cantitati mai mici, care
sunt mai greu de detectat, alimenteaza in mod cumulativ operatiunile de trafic la scard larga. Pentru
a Tmbunatati detectarea fluxurilor de droguri ilicite, UE va promova cooperarea dintre sectorul
public si cel privat al serviciilor postale si de coletarie, autorititile vamale si autorititile de
aplicare a legii. Planul de actiune de combatere a traficului de droguri include masuri concrete
pentru continuarea acestei cooperari.

Pachete cu valoare ridicati si cu volum redus care contin pre-precursori*® sau precursori de droguri
sunt din ce in ce mai mult transportate ilegal pe rutele aeriene. Pe langa utilizarea aviatiei
comerciale prin exploatarea curierilor umani, retelele infractionale utilizeaza din ce in ce mai mult
avioane private, aeronave mici si zboruri neregulate pentru a introduce ilegal droguri fara ca
acestea sa fie detectate. UE va depune eforturi pentru a intensifica monitorizarea si controalele
de securitate ale aviatiei generale, inclusiv intensificarea schimbului de informatii intre
autoritatile relevante din domeniul aviatiei civile si autoritatile de aplicare a legii, inclusiv
autoritatile vamale.

5.3. Imbunatatirea monitorizdrii si a interceptarii drogurilor distribuite online

Infractorii utilizeaza atat internetul deschis, cat si internetul negru pentru a promova, a vinde si a
distribui droguri ilicite. Agentiile de aplicare a legii au nevoie de capacitati sporite si de sprijin
operational pentru a detecta si a investiga in mod eficace aceste activitati online, inclusiv cele de
pe internetul negru si de pe platformele de comunicare sociald. Pentru a imbunatati siguranta, a
proteja minorii si a combate diseminarea continutului ilegal online, furnizorii de servicii online si
autoritatile trebuie sa respecte pe deplin Regulamentul privind serviciile digitale. Comisia va
continua sd monitorizeze si sd asigure respectarea obligatiei de diligentd de catre platformele
online si motoarele de ciutare foarte mari in temeiul Regulamentului privind serviciile digitale. In
plus, Forumul UE pentru internet va mobiliza cooperarea voluntara cu platformele online pentru
a aborda provocarile si a face schimb de bune practici pentru stoparea vanzarilor online de droguri
si prevenirea recrutarii minorilor de catre retelele infractionale, pe baza masurilor incluse in

46 O substantd chimici strans inruditd cu un precursor de droguri, care nu are nicio utilizare legitimi cunoscuti, cu
exceptia cercetdrii i a inovarii.
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Orientarile Comisiei privind masurile de asigurare a unui nivel ridicat de confidentialitate,
siguranta si securitate pentru minori in mediul online, in temeiul articolului 28 alineatul (4) din
Regulamentul (UE) 2022/2065*. In cadrul Forumului UE pentru internet, aceasti activitate va
consolida rolul platformelor de comunicare sociald in prevenirea consumului de droguri, cu un
accent deosebit pe comunicarea cu tinerii, in cooperare cu EUDA%,

Prioritatea strategica 6: combaterea productiei de droguri sintetice si de precursori

Pentru a aborda provocarea reprezentata de cresterea productiei, a importului si a traficului de
droguri sintetice, UE va intensifica eforturile operationale de detectare si de desfiintare in conditii
de siguranta a laboratoarelor clandestine si de oprire a afluxului de precursori de droguri.

6.1. Consolidarea capacititilor operationale de detectare si de desfiintare a laboratoarelor
clandestine

Detectarea si desfiintarea laboratoarelor clandestine care produc si exportd droguri sintetice si
substante psihoactive noi raman provocari semnificative. Aceste substante reprezintd o prioritate
importantd a EMPACT, in cadrul careia politia si autoritatile vamale colaboreaza pentru a obtine
rezultate. Cu sprijinul EMPACT, EUDA va contribui la o mai bunad intelegere a productiei
infractionale de droguri pe teritoriul UE prin dezvoltarea unei baze de date europene privind
incidentele legate de productia de droguri, in colaborare cu statele membre afectate.

Desfiintarea laboratoarelor de productie a drogurilor este complexa si prezinta riscuri grave pentru
sandtatea publica si pentru autoritatile de aplicare a legii, precum si riscuri pentru mediu. Pentru a
aborda acest aspect, Comisia si statele membre vor furniza orientari si protocoale pentru a ajuta
autoritatile de aplicare a legii sa detecteze si sa desfiinteze laboratoarele de droguri sintetice
clandestine utilizand tehnologii avansate de detectare si programe de formare specializate.
Aceastd abordare urmareste sa reduca riscurile pentru autoritatile de aplicare a legii si daunele de
mediu. Tn plus, Europol si CEPOL vor crea instructiuni pentru transportul si eliminarea in conditii
de siguranta a substantelor chimice si a echipamentelor confiscate, vor prezenta cele mai bune
practici pentru desfiintarea in conditii de siguranta a laboratoarelor si vor consolida formarea si
capacitatile in acest domeniu.

6.2. Combaterea deturndrii si a traficului de precursori de droguri si de pre-precursori

Precursorii de droguri sunt adesea utilizati in mod abuziv pentru a produce droguri sintetice si noi
substante psihoactive, ceea ce reprezintd o amenintare semnificativa la adresa sigurantei publice.
Revizuirea de catre Comisie a legislatiei privind precursorii este esentiala pentru imbunatatirea
monitorizirii si a controlului precursorilor de droguri si al pre-precursorilor®®. Prezenta propunere
urmareste sd capaciteze autoritatile de aplicare a legii si operatorii economici sa identifice mai
eficient tranzactiile suspecte, consolidand astfel cooperarea si vigilenta in ceea ce priveste
prevenirea productiei ilegale de droguri. Pentru a sprijini punereain aplicare, EUDA va monitoriza
evolutiile legate de deturnarea si traficul de precursori de droguri. Aceasta va contribui, de

47 Regulamentul (UE) 2022/2065 al Parlamentului European si al Consiliului din 19 octombrie 2022 privind o piatd
unicd pentru serviciile digitale si de modificare a Directivei 2000/31/CE (Regulamentul privind serviciile digitale)
(JO L 277, 27.10.2022, p. 1).

8 Pe baza masurilor incluse in Orientdrile Comisiei privind misurile de asigurare a unui nivel ridicat de
confidentialitate, siguranta si securitate pentru minori in mediul online, in temeiul articolului 28 alineatul (4) din
Regulamentul (UE) 2022/2065.

49 COM(2025) 747 final.
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asemenea, la punerea in aplicare a legislatiei UE privind precursorii de droguri prin dezvoltarea
unui registru de informatii privind precursorii de droguri, care va contine informatii privind
precursorii, facilitind schimbul de informatii pentru identificarea acestora. in plus, UE ar trebui sa
isi intensifice colaborarea cu partenerii internationali pentru a monitoriza si, ulterior, a neutraliza
productia ilicita, deturnarea si traficul de precursori de droguri, inclusiv de pre-precursori. Pentru
a facilita anchetele criminalistice la nivel national, UE isi va intensifica sprijinul pentru detectarea
precursorilor utilizati in instalatiile de productie a drogurilor.

Prioritati esentiale

Comisia:
e va pune in aplicare, in striansa colaborare cu statele membre si cu agentiile
relevante ale UE, planul de actiune specific al UE de combatere a traficului de
droguri;

e vaevaluain 2026 Decizia-cadru existenti privind traficul de droguri;

e va prezenta o strategie portuara a UE, cu un accent puternic pe securitatea
portuara;

e va colabora cu colegiuitorii pentru a promova adoptarea rapida a noilor norme
privind precursorii;

e va evalua fezabilitatea instituirii unui nou sistem la nivelul UE pentru urmaérirea
finantarii legate atit de criminalitatea organizata, cét si de terorism.

Cu sprijinul EMPACT, EUDA:

e va dezvolta o baza de date europeana privind incidentele legate de productia de
droguri.

Statele membre sunt incurajate:

e s consolideze capacitatile autoritatilor nationale de a detecta, investiga si urmari
penal traficul de droguri;

e si incorporeze in legislatia nationald si sa puna in aplicare normele consolidate
privind recuperarea si confiscarea activelor;

e si detecteze si sa previna infiltrarea criminalititii in intreprinderile legale prin
intermediul abordarii administrative.

IV. ABORDAREA RISCURILOR SI A EFECTELOR NEGATIVE

Impactul potential al substantelor ilicite asupra consumatorilor de droguri, asupra spatiilor publice
si asupra societatii reprezintd o preocupare din ce in ce mai mare. Cresterea numarului de noi
substante psihoactive potente creste riscul de decese cauzate de supradoze, in timp ce traficul de
droguri introduce violenta si provoaca daune de mediu la nivelul comunitatilor locale. Pentru a
aborda aceste aspecte, UE trebuie sa se concentreze pe reducerea semnificativa a riscurilor si a
efectelor negative legate de droguri, precum si pe imbunatatirea pregatirii.
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Prioritatea strategica 7: reducerea efectelor neqgative individuale legate de consumul de
droguri

Tntr-un sistem continuu de Tngrijire care include prevenirea si tratamentul, UE si statele membre
vor spori disponibilitatea unor interventii eficace de reducere a efectelor negative si a riscurilor
pentru a proteja consumatorii de droguri impotriva efectelor negative.

.....

efectele negative si riscurile

Intrucat drogurile noi genereaza riscuri noi, statele membre trebuie si extinda si sa adapteze
interventiile de reducere a efectelor negative. Colaborarea stransa dintre profesionistii din
domeniul sandtétii si din domeniul social, societatea civila si grupurile colegiale este esentiala.
Interventiile ar trebui sa fie integrate cu alte activitati de promovare a sanatatii pentru a ajunge la
populatiile cu risc ridicat, de exemplu prin intermediul salilor pentru consumul sigur si
supravegheat de droguri, al unitatilor de verificare a drogurilor sau al unitatilor mobile care ofera
sprijin social si in materie de sanatate. Masurile de reducere a riscurilor si a efectelor negative,
inclusiv actiunile sprijinite prin fondurile politicii de coeziune, trebuie sa fie integrate in politicile
si realitdtile regionale si locale, actorii colabordnd pentru a promova sandtatea, siguranta si
securitatea la nivelul comunitatii.

Interventiile de reducere a efectelor negative care urmaresc sa previna sau sa reduca riscurile de
supradoza, de boli infectioase si de infectii care pun viata in pericol necesitd o atentie speciala.
Statele membre sunt indemnate sa ia masuri pentru a preveni sau a reduce riscul de supradoza de
droguri si de deces, in special in ceea ce priveste opioidele, prin cresterea accesului la interventii
bazate pe dovezi, cum ar fi tratamentele cu agonist opioid si naloxond, inclusiv programele de
administrare de naloxona la domiciliu. Strategiile inovatoare sunt, de asemenea, esentiale pentru
abordarea riscurilor asociate drogurilor noi, cum ar fi canabinoidele sintetice, si noilor metode de
utilizare, cum ar fi vapatul.

Eforturile suplimentare ar trebui sa se concentreze pe prevenirea, tratarea si reducerea infectiilor
cu transmitere hematogena asociate consumului de droguri, in special HIV si hepatita C (HCV),
precum si a bolilor care pot fi prevenite prin vaccinare, cum ar fi hepatita A si B. Persoanele care
isi injecteaza droguri ar trebui sa aiba acces la interventii salvatoare de vieti bazate pe orientdrile
EUDA si ECDC privind prevenirea si controlul bolilor infectioase®®. Programele de punere la
dispozitie a acelor si a seringilor la scara larga, aldturi de testarea si tratamentul voluntar pentru
HIV si VHC, sunt esentiale. Comisia va colabora cu Forumul societatii civile in materie de droguri
pentru a identifica barierele sistemice care afecteaza populatiile vulnerabile, inclusiv
persoanele care consuma droguri.

In plus, statele membre ar trebui si ia in considerare elaborarea si punerea in aplicare a unor
interventii specifice de reducere a efectelor negative pentru grupuri specifice expuse riscurilor.
Printre acestea se numara persoanele cu tulburari psihice, persoanele aflate in centre de detentie,

%0 Centrul European de Prevenire si Control al Bolilor (ECDC) si Observatorul European pentru Droguri si
Toxicomanie (OEDT) (2023), Prevention and control of infectious diseases among people who inject drugs
(Prevenirea si controlul bolilor infectioase in randul persoanelor care isi injecteaza droguri).
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persoanele LGBTIQ+, migrantii, precum si tinerii aflati Tn medii recreative, cum ar fi cluburile de
noapte sau festivalurile.

7.2. Diseminarea dovezilor privind interventiile eficace de reducere a efectelor negative

Desi exista diverse masuri de reducere a riscurilor si a efectelor negative pentru a ajunge la
populatiile cu risc ridicat, ar trebui puse la dispozitie masuri inovatoare suplimentare pe masura ce
drogurile si consumul de droguri evolueaza. EUDA va revizui eficacitatea noilor interventii si va
face schimb de bune practici prin intermediul unei baze de date privind reducerea efectelor
negative. Aceste eforturi vor asigura disponibilitatea pe scara larga a informatiilor pentru a sprijini
elaborarea unor standarde de calitate privind reducerea efectelor negative.

Pe baza succesului programei europene de prevenire, EUDA va elabora un program de formare
specific pentru a imbunatati punerea in aplicare a masurilor de reducere a efectelor negative bazate
pe dovezi. Programa europeani de reducere a efectelor negative va ajuta statele membre sa isi
consolideze capacitatile de reducere a efectelor negative in intreaga Europa.

Prioritatea strategica 8: atenuarea impactului social si de mediu

UE isi va intensifica eforturile de prevenire a criminalitatii pentru a combate violenta tot mai mare
asociata traficului de droguri ilicite, acorddnd o atentie deosebita protejarii tinerilor impotriva
recrutarii in scopuri infractionale si reducerii efectelor negative cauzate de drogurile ilicite
societatii, comunitatilor locale si mediului.

8.1. Combaterea violentei legate de droguri si intensificarea prevenirii criminalitatii

Violenta legata de droguri devine din ce in ce mai complexa, fiind adesea legata de criminalitatea
organizatd, creand cicluri de efecte negative, care au un impact asupra sigurantei si securitatii
oraselor si comunitdtilor noastre locale. Copiii si tinerii sunt deosebit de vulnerabili, deoarece pot
fi victime, autori si recruti pentru aceste grupuri. Pentru a combate violenta legata de droguri, UE
urmareste sd neutralizeze retelele infractionale si sd promoveze activitati politienesti bazate pe
comunitate, care si integreze siguranta comunititii cu initiativele de sinitate publici. In cadrul
agendei UE pentru orase, Comisia va sprijini autoritatile locale prin promovarea unor proiecte
locale inovatoare si prin facilitarea schimburilor de bune practici. Acest sprijin urmareste sa
sporeasca rezilienta si coeziunea comunitatilor pentru a aborda provocarile in materie de securitate
si integrare sociald, inclusiv cele asociate cu problemele legate de droguri. In plus, EUDA va
desfasura activitati de cercetare si monitorizare pentru a intelege mai bine violenta legata de
droguri la diferite niveluri.

De asemenea, UE isi va intensifica eforturile de prevenire a recrutarii tinerilor in criminalitatea
organizata, inclusiv prin masuri online si masuri de prevenire bazate pe dovezi. Statele membre
sunt incurajate sa consolideze mediile de protectie pentru tineri, utilizand cele mai bune practici
disponibile prin intermediul Centrului de cunostinte al retelei UE de prevenire a criminalitdtii.
Aceste eforturi necesita colaborarea dintre autoritatile de aplicare a legii, asistentii sociali,
profesionistii din domeniul sdnatitii si societatea civild. Reteaua europeand de prevenire a
criminalitatii va elabora un set specific de instrumente pentru combaterea recrutarii minorilor
de catre retelele infractionale Tn vederea sprijinirii acestor eforturi.
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Tn plus, pentru a proteja copiii impotriva tuturor formelor de criminalitate, inclusiv a celor legate
de droguri online si offline, UE va propune un plan de actiune privind protectia copiilor
impotriva criminalitatii, astfel cum s-a anuntat in strategia de securitate interna ProtectEU.

8.2. Combaterea stigmatizarii si a discriminarii legate de droguri

Europa trebuie si combati stigmatizarea asociati consumului de droguri si tulburrilor asociate®?,
deoarece are un impact negativ asupra sanatatii mintale si fizice a persoanelor. Aceasta le poate
afecta capacitatea de a solicita sprijin si de a se integra in societate, ceea ce ar putea duce la
abandonul scolar in randul tinerilor. Politicile ar trebui sa integreze experientele persoanelor
afectate de stigmatizarea legata de droguri, in special prin implicarea continua a societatii civile,
inclusiv a consumatorilor de droguri si a clientilor serviciilor legate de droguri. UE va spori gradul
de constientizare, va promova schimbul de informatii si va incuraja invatarea reciproca prin
intermediul Platformei UE privind politica in domeniul sénatatii, al Portalului UE privind bunele
practici Tn domeniul sanatatii publice si al proiectelor de cercetare finantate prin programul Orizont
Europa. In plus, investitiile din FSE+ si FEDR ar trebui si creeze sinergii cu alte fonduri si
programe ale UE pentru a sprijini incluziunea sociald in mod cuprinzator.

8.3. Adoptarea unei aborddri a fenomenului drogurilor care sd tind seama de dimensiunea
de gen

Situatia drogurilor afecteaza in mod diferit barbatii si femeile, femeile reprezentand aproximativ
un sfert dintre persoanele cu probleme grave legate de droguri, dar numai o cincime dintre
persoanele care urmeaza un tratament. Decesele cauzate de supradoze in randul femeilor din UE
au crescut cu 76 % intre 2013 si 2023, ceea ce indica obstacole suplimentare cu care se confrunta
femeile in ceea ce priveste accesul la serviciile sociale si de sdnatate.

Statele membre ar trebui sa puna in aplicare masuri care iau Th considerare dimensiunea de gen
in cadrul tuturor pilonilor strategiei pentru a asigura accesul nediscriminatoriu si fard bariere la
servicii, in special pentru tratament si reducerea efectelor negative. Serviciile adaptate ar trebui sa
includa optiuni destinate exclusiv femeilor, servicii de Ingrijire a copiilor si sprijin specializat care
sa tind seama de traume.

In plus, orientarea sexualid si identitatea de gen pot afecta accesul la serviciile de sanitate.
Persoanele LGBTIQ+ se confrunta adesea cu riscuri mai mari de provocdri In materie de sanatate
mintald si de violenta, astfel cum se mentioneaza in Strategia Comisiei privind egalitatea pentru
persoanele LGBTIQ+ 2026-2030°2. Abordarea discriminarii si a barierelor pentru persoanele
LGBTIQ+ este esentiala pentru a reduce impactul negativ asupra sdnatatii si pentru a asigura
accesul echitabil la servicii.

8.4. Abordarea riscurilor generate de conducerea sub influenta drogurilor

%1 Concluziile Consiliului din decembrie 2022 privind abordarea bazatd pe drepturile omului in politicile in materie de
droguri (15818/22).

52 Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul
Regiunilor — Uniunea egalitatii: ~Strategia privind egalitatea pentru persoanele LGBTIQ+ 2026-2030
[COM(2025) 725 final].
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Se estimeaza ca pana la un sfert din decesele cauzate de accidente rutiere in UE, totalizand peste
19 940 in 2024, sunt legate de alcool si/sau de droguri®®. Pentru a sprijini ,,Viziunea zero™* si
obiectivul de zero decese cauzate de accidente rutiere pana in 2050, UE ar trebui sa puna in aplicare
masuri de prevenire a conducerii sub influenta drogurilor si a accidentelor cauzate de conducatorii

auto aflati sub influenta drogurilor.

Prin noua Directiva privind permisele de conducere®, statele membre s-au angajat s aplice

politici de toleranta zero in ceea ce priveste conducerea sub influenta drogurilor. Statele
membre sunt incurajate sa introducad in legislatia lor nationala sisteme de toleranta zero aplicate in
general.

Avand 1n vedere incidenta ridicatd a conducatorilor auto incepatori, in principal tineri, in ceea ce
priveste accidentele rutiere legate de conducerea sub influenta alcoolului si de consumul de
droguri, statele membre sunt, de asemenea, incurajate sd aplice norme mai stricte pentru
conducdtorii auto Incepatori, in conformitate cu directiva. Acest lucru ar trebui sprijinit prin
eforturi specifice de constientizare la nivel national, care sa evidentieze pericolele conducerii
sub influenta drogurilor, destinate in mod specific tinerilor adulti. In plus, noua directiva privind
decaderea din dreptul de a conduce autovehicule si directivele revizuite privind schimbul
transfrontalier de informatii vor permite schimbul de informatii intre statele membre cu privire la
incalcdrile normelor de circulatie legate de droguri, impiedicdnd neabordarea comportamentelor
periculoase legate de conducerea sub influenta drogurilor.

8.5. Combaterea efectelor negative ale drogurilor asupra mediului

Cultivarea si productia de droguri provoaca daune semnificative de mediu atit in Europa, cat si la
nivel mondial. Criminalitatea organizatd aruncd deseuri chimice toxice provenite din productia de
droguri sintetice, ceea ce implica riscuri grave pentru mediu si comunitatile locale. De exemplu,
producerea unui kg de MDMA genereazd aproximativ 58 kg de deseuri toxice. Productia de
canabis consumi api si energie, insa are, de asemenea, un impact asupra poludrii apei si a aerului®®.

Laboratoarele de droguri ilicite trebuie desfiintate intr-un mod care sa asigure siguranta agentilor
de aplicare a legii si sa ia in considerare impactul asupra mediului. UE va elabora si va aplica
metode care respectd mediul pentru manipularea, transportul, eliminarea si distrugerea in
conditii de siguranta a drogurilor ilicite, a precursorilor, a substantelor chimice, a deseurilor si
a echipamentelor confiscate. Tn conformitate cu Pactul UE de combatere a noilor amenintiri

%3 Comisia Europeani, Directia Generald Mobilitate si Transporturi, Modijefsky, M., Janse, R., Spit, W., et al.,
Prevention of driving under the influence of alcohol and drugs: final report (Prevenirea conducerii sub influenta
alcoolului si a drogurilor: raport final), Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene, 2022,
https://data.europa.eu/doi/10.2832/284545.

% Documentul de lucru al serviciilor Comisiei — Cadrul de politicd al UE privind siguranta rutierd 2021-
2030 — Urmatorii pasi catre ,,Viziunea zero” [SWD(2019) 283 final].

% Directiva (UE) 2025/2205 a Parlamentului European si a Consiliului din 22 octombrie 2025 privind permisele de
conducere, de modificare a Regulamentului (UE) 2018/1724 al Parlamentului European si al Consiliului si a
Directivei (UE) 2022/2561 a Parlamentului European si a Consiliului si de abrogare a Directivei 2006/126/CE a
Parlamentului European si a Consiliului si a Regulamentului (UE) nr. 383/2012 al Comisiei (JO L, 2025/2205,
5.11.2025).

% Observatorul European pentru Droguri si Toxicomanie si Europol (2022), EU Drug Market: Cannabis — In-depth
analysis (Piata drogurilor din UE: canabisul — Analiza aprofundata).
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reprezentate de drogurile sintetice®’, CEPOL si EUDA vor imbunititi formarea autorititilor de
aplicare a legii cu privire la riscurile In materie de securitate si sdndtate pe care le implica
desfiintarea acestor instalatii. EMPACT va consolida cooperarea operationalda pentru a stimula
capacitatea de desfiintare a laboratoarelor de droguri sintetice.

Comisia sprijind statele membre in punerea in aplicare a noii Directive privind infractiunile
impotriva mediului®®, care abordeazi infractiuni precum poluarea, gestionarea ilegali a
deseurilor, distrugerea habitatelor si captarea ilegala a apei.

Comisia incurajeaza statele membre sd coreleze Tn mod explicit infractiunile impotriva mediului
care trebuie sa le elaboreze pana la 21 mai 2027. Aceasta integrare urmareste sa sporeasca
eficacitatea strategiilor prin abordarea caracterului interconectat al acestor infractiuni.

Pentru a produce droguri ilicite, criminalitatea organizata utilizeaza adesea practici distructive
pentru mediu, cum ar fi defrisarile sau consumul intensiv de apa. Imbunatatirea detectirii acestor
practici este esentiald datoritd rolului pe care il joacd in exacerbarea secetei, a distrugerii
habitatelor si a pierderii biodiversitatii.

Prioritati esentiale

Comisia:
e vadezvolta si va disemina, prin intermediul retelei UE de prevenire a criminalitatii,
un set specific de instrumente al UE pentru combaterea recrutirii minorilor de
citre retelele infractionale;

e vamobiliza cadrul EMPACT consolidat pentru cooperarea operationala in materie
de asigurare a respectarii legii in vederea anihilirii instalatiilor de productie a
drogurilor ilicite, in cadrul punerii in aplicare a planului de actiune de combatere
a traficului de droguri.

EUDA:
e va elabora programa europeana de reducere a efectelor negative pentru a sprijini
consolidarea capacititilor in ceea ce priveste interventiile de reducere a efectelor
negative in intreaga UE;

e va colabora indeaproape cu statele membre pentru a elabora si a pune in aplicare
masurile acestora de prevenire a criminalititii in sprijinul comunitatilor locale si
al tinerilor.

Statele membre sunt Tncurajate:
e sa sporeasca disponibilitatea si acoperirea interventiilor de reducere a efectelor
negative si a riscurilor pentru a reduce supradozele de droguri, decesele si infectiile
cu transmitere hematogena in intreaga UE;

57 Concluziile Consiliului din iunie 2025 privind Pactul de combatere a amenintirilor reprezentate de noile droguri
sintetice si de noile substante psihoactive in Uniunea Europeana (10265/25).

%8 Directiva (UE) 2024/1203 a Parlamentului European si a Consiliului din 11 aprilie 2024 privind protectia mediului
prin intermediul dreptului penal si de inlocuire a Directivelor 2008/99/CE si 2009/123/CE (JO L, 2024/1203,
30.4.2024).
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e si adopte politici de toleranta zero pentru conducerea sub influenta drogurilor, in
conformitate cu Directiva privind permisele de conducere, si sa utilizeze pe deplin
instrumentele transfrontaliere disponibile pentru a asigura respectarea acestor
norme;

e sa utilizeze pe deplin noua Directivd privind infractiunile impotriva mediului
pentru a raspunde provocarilor de mediu generate de productia si traficul de
droguri.

V. CONSTRUIREA UNOR PARTENERIATE PUTERNICE

Politicile legate de droguri din tarile terte afecteaza in mod semnificativ situatia drogurilor ilicite
din Europa, intrucat retelele infractionale din UE coopereaza cu omologii internationali pentru a
extinde operatiunile de trafic. Prin urmare, parteneriatele internationale sunt esentiale pentru o
politica eficace a UE in materie de droguri. In cadrul UE, este necesard consolidarea coordondrii
si a parteneriatelor cu societatea civild si cu actorii privati. Aceasta promoveaza Invatarea reciproca
si faciliteaza actiunile operationale comune, sprijinind o abordare cuprinzatoare la nivelul intregii
societati.

Prioritatea strategica 9: consolidarea cooperarii internationale

Recunoscdnd caracterul global al fenomenului, UE isi va consolida cooperarea cu principalii
parteneri internationali prin dialoguri cu impact, consolidarea capacitatilor si 0 cooperare
operationala consolidata.

9.1. Obiectivele de cooperare internationali ale UE

Strategia de securitate internd ProtectEU face apel la o UE care sa isi apere in mod activ interesele
in materie de securitate prin abordarea amenintdrilor externe, perturbarea rutelor de trafic si
protejarea coridoarelor strategice. UE isi mentine angajamentul de a fi un aliat puternic al tarilor
partenere, colaborand pentru a imbunatati securitatea mondiala si a consolida rezilienta reciproca,
n special Tmpotriva amenintarilor legate de traficul de droguri.

Relatiile externe ale UE in domeniul drogurilor subliniazd responsabilitatea comuna,
multilateralismul si o abordare orientatd spre dezvoltare, cu respectarea drepturilor omului, a
demnitatii si a statului de drept. UE 1si mentine angajamentul fata de aceste principii, pledand
pentru o abordare a politicii in materie de droguri bazatd pe dovezi, integrata, echilibratd si
multidisciplinara. Aceasta sprijina eforturile tarilor terte, aliniindu-se la conventiile internationale
privind controlul drogurilor si la obligatiile in materie de drepturi ale omului, astfel cum se
subliniaza in Concluziile Consiliului privind abordarea bazatd pe drepturile omului in politicile in
materie de droguri®®, in Planul de actiune al UE privind drepturile omului si democratia 2020-
2027 si in instrumentele relevante ale ONU privind politica in materie de droguri. In plus, UE

% Concluziile Consiliului din decembrie 2022 privind abordarea bazatd pe drepturile omului in politicile in materie
de droguri (15818/22).

8 Concluziile Consiliului din 27 mai 2024 privind alinierea Planului de actiune al UE privind drepturile omului si
democratia 2020-2024 la cadrul financiar multianual 2021-2027 (9508/24).
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mentine o pozitie fermd impotriva pedepsei cu moartea in toate situatiile, afirmandu-si
angajamentul fata de drepturile omului.

UE va colabora cu partenerii implicati in procesul de extindere pentru a alinia strategiile de
combatere a retelelor de criminalitate organizatd, pentru a Imbunatati sistemele de informatii
privind drogurile si pentru a consolida cooperarea operationald. Aceasta include sprijinirea
dezvoltarii observatoarelor nationale pentru droguri si a sistemelor de avertizare timpurie pentru
noile substante psihoactive, in conformitate cu legislatia UE si promovarea unor politici in materie
de droguri bazate pe dovezi, integrate si echilibrate, cu sprijinul EUDA. Pentru a asigura o
integrare acceleratd a tarilor candidate in arhitectura de securitate a UE, UE ar trebui sa implice si
sa sprijine in mod sistematic partenerii implicati in procesul de extindere, asigurandu-le accesul la
instrumente, orientiri si oportunititi de consolidare a capacititilor. In mod similar, Comisia va
explora cooperarea cu tarile candidate n ceea ce priveste securitatea portuara, cum ar fi includerea
acestora Tn calitate de observatori la reuniunile Aliantei portuare europene.

Tn cooperare cu partenerii sud-mediteraneeni, UE va promova monitorizarea si evaluarea in
continuare a tendintelor in materie de droguri, cooperarea judiciard si in materie de asigurare a
respectarii legii, precum s$i gestionarea integratd a frontierelor pentru a rdspunde mai eficient
traficului transfrontalier de droguri, In conformitate cu ,,Securitatea, pregatirea si gestionarea
migratiei” din Pactul pentru Mediterana. Este esentiald o cooperare operationald mai stransa a
EUDA, EUROPOL, CEPOL, Eurojust si MAOC-N cu partenerii regionali. Cooperarea
operationala cu Africa de Nord, Orientul Mijlociu si zona Golfului va fi consolidata, in special in
ceea ce priveste productia si traficul de droguri, cu accent pe captagon.

UE urmareste sa consolideze aliantele internationale impotriva amenintirilor reprezentate de
drogurile sintetice prin colaborarea cu principalele tari terte, cum ar fi Statele Unite, Mexic, China
si India, pentru a destructura productia de droguri ilicite, pentru a opri fluxul de precursori de
droguri si pentru a spori gradul de pregétire Impotriva provocarilor legate de drogurile sintetice.
Cooperarea se va axa pe perturbarea rutelor de trafic de droguri, pe consolidarea rezilientei
centrelor logistice la nivel mondial si pe combaterea exploatarii principalelor porturi maritime de
catre criminalitatea organizata, in special Tn America Latind, Africa de Vest si Balcanii de Vest.

Masurile restrictive reprezinta un instrument important in setul de instrumente externe al UE si pot
completa un mix de politici bine echilibrat pentru a neutraliza si a reduce in mod eficace
criminalitatea organizata transnationald. In prezent, Comisia analizeaza optiunile pentru un regim
de sanctiuni orizontale care sd vizeze persoanele si grupurile infractionale organizate implicate
in introducerea ilegala de migranti si in traficul de persoane. Avand in vedere ca traficul de droguri
alimenteaza adesea grupurile infractionale organizate transnationale si ca traficul de droguri se
bazeaza pe aceleasi entitdti care desfasoara activitati de spalare de bani, aceiasi comercianti de
criptomonede si alti furnizori de servicii pentru toate operatiunile lor, se poate lua in considerare
extinderea domeniului de aplicare al unui astfel de regim, sub rezerva discutiilor cu statele
membre. Delegatiile UE din toate tdrile si subregiunile relevante vor identifica puncte focale in
randul personalului lor pentru combaterea criminalitatii organizate, cu posibilitatea ca statele
membre sd trimita ofiteri de legdtura in acest scop.

Raspunsurile operationale specifice vor implica autoritdtile vamale, autoritétile de aplicare a legii
si autoritatile relevante din principalele tari terte, inclusiv initiative precum unitdtile de ancheta si
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centrele de fuziune a informatiilor. De asemenea, UE va construi parteneriate mai puternice n
materie de justitie si securitate cu principalele tari si regiuni terte, consolidand cooperarea in
materie de asistentd judiciard reciproca, extradare, recuperare si confiscare a activelor, in special
cu tarile din America Latind, zona Caraibilor si regiunea mediteraneeana.

Tn plus, Comisia va colabora cu statele membre si cu tarile partenere pentru a consolida eforturile
de combatere a traficului de droguri, promovand Coalitia europeana impotriva drogurilor
recent lansata, sporind astfel eficacitatea obiectivelor si strategiilor comune.

9.2. Consolidarea dialogurilor cu tarile si regiunile terte

Initierea de dialoguri cu tarile terte este esentiald pentru promovarea unei abordari integrate si
echilibrate a politicii Th materie de droguri. UE va continua dialogurile specifice privind drogurile
cu partenerii din Balcanii de Vest, Parteneriatul estic, America Latind si zona Caraibilor, Asia
Centrala si la nivel bilateral cu SUA, China si Columbia. Aceste dialoguri urmaresc sd consolideze
cooperarea strategica si operationald, promovand raspunsuri cu impact. Ar trebui initiate noi
dialoguri cu alte tari sau regiuni prioritare puternic afectate de probleme legate de droguri.
Dialogurile privind securitatea pot aborda aspecte legate de politica in materie de droguri, in
special traficul, iar schimburile tematice si reuniunile expertilor vor facilita schimbul de informatii
si coordonarea activitatilor, de exemplu cu India, pentru a preveni deturnarea si traficul de
precursori de droguri.

UE va mobiliza instrumente diplomatice, politice si financiare In cadrul sdu de politica externa
pentru a consolida aceste eforturi. Intreaga gama de instrumente ale UE, inclusiv IVCDCI si
misiunile politicii de securitate si aparare comune, poate fi utilizatd pentru a consolida capacitatile
de asigurare a respectarii legii in tarile terte si pentru a sprijini o abordare la nivelul intregii
administratii a politicii in materie de droguri.

9.3. Cooperare operationala

Pe masurd ce retelele de trafic de droguri din intreaga lume devin interconectate, UE isi va
consolida raspunsul operational prin parteneriate cu tarile si regiunile candidate si cu
principalele tari si regiuni terte. Agentiile JAI joaca un rol esential in acest efort. Rolul Europol Tn
consolidarea capacitdtilor strategice si operationale In principalele tari terte este esential pentru
neutralizarea retelelor infractionale transnationale. Prin urmare, Europol extinde parteneriatele
externe pentru a facilita schimbul de informatii strategice si operationale, asigurdndu-se ca
anchetele sunt coordonate intre jurisdictii. Rolul Eurojust in crearea unor dosare solide impotriva
organizatiilor criminale si In facilitarea urmadririlor penale este vital pentru o actiune juridica
eficace impotriva criminalitatii transnationale.

In urma noului sau mandat, EUDA se angajeazi si consolideze cooperarea internationald si si
monitorizeze situatia drogurilor din tdrile terte, sprijinind elaborarea unor politici in materie de
droguri bazate pe dovezi, integrate si echilibrate. Ca parte a strategiei de securitate interna
ProtectEU, Comisia va urmari incheierea unor acorduri suplimentare intre UE si térile terte pentru
cooperarea cu Europol si Eurojust, in special prin extinderea eforturilor la mai multe tari din
America Latind si prin sustinerea includerii mai multor tari terte in cadrul EMPACT.
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UE va mentine initiativele de asistenta tehnica si de consolidare a capacitatilor si programele
de cooperare pentru a ajuta tarile terte sa abordeze aspectele legate de droguri intr-un mod
compatibil cu obligatiile in materie de drepturi ale omului, rdspunzand provocarilor din sectorul
sanatatii publice, al dezvoltarii, al sigurantei si al securitatii. UE si statele sale membre pun
accentul pe politici in materie de droguri orientate spre dezvoltare si pe masuri de dezvoltare
alternativi si durabili®!, care oferd o cale de reducere a ofertei de droguri, de protectie a mediului
si de stimulare a dezvoltarii socioeconomice a regiunilor afectate.

9.4. Reafirmarea rolului de lider al UE in conturarea agendei politicii internationale in
materie de droguri

UE 1si mentine angajamentul fatd de un sistem multilateral bazat pe dreptul international si pe
principiile Cartei ONU®2. UE fsi va mentine rolul de lider in procesele de dezvoltare a politicii
ONU in materie de droguri, participand activ in cadrul Comisiei pentru stupefiante a Organizatiei
Natiunilor Unite si al altor organisme ale ONU axate pe sanatate, drepturile omului si dezvoltare.
Aceasta abordare se extinde la implicarea in foruri multilaterale, cum ar fi Consiliul Europei.

UE va continua sa consolideze cooperarea la nivel strategic cu organizatiile internationale, in
special cu UNODC, care este organismul principal din cadrul sistemului ONU pentru abordarea
aspectelor legate de droguri la nivel mondial, cu Organul International de Control al Stupefiantelor,
precum si cu OMS si cu Organizatia Mondialda a Vamilor. UE va sprijini, de asemenea,
coordonarea intre organismele relevante ale ONU pentru a aborda in mod cuprinzator si
consecvent situatia drogurilor.

Prioritatea strategica 10: consolidarea coordonarii si a parteneriatelor strategice ale UE

Recunoscand caracterul transversal al politicii in materie de droguri, UE se angajeaza sa puna
in aplicare astfel de politici, inclusiv prezenta strategie, printr-o abordare unificata la nivelul
intregii societati. Acest lucru necesita o coordonare stransd intre institutiile, organele si agentiile
UE si statele membre, implicand in acelasi timp in mod activ societatea civila si actorii din
sectorul privat. Acest efort de colaborare urmareste sa consolideze actiunile colective, sa
maximizeze impactul si sa asigure o abordare favorabila incluziunii a provocarilor legate de
droguri.

10.1. Consolidarea coordonarii dintre institutiile, organele si agentiile UE si statele membre

Institutiile, organele si agentiile relevante ale UE trebuie sa isi coordoneze activitatile legate de
drogurile ilicite, asigurand complementaritatea in cadrul mandatelor lor respective. Statele
membre sunt incurajate sa isi alinieze actiunile la aceastd strategie, alocind resurse specifice in
consecintd. Recunoscand diferentele locale si regionale in ceea ce priveste situatia drogurilor,
statele membre ar trebui sa implice autorititile regionale si locale Tn punerea in aplicare a

81 Concluziile Consiliului din noiembrie 2018 privind dezvoltarea alternativa: ,,Citre o noud intelegere a dezvoltarii
alternative si a interventiilor aferente axate pe dezvoltare si legate de politicile In materie de droguri — o contributie la
punerea in aplicare a documentului final al sesiunii extraordinare a Adunérii Generale a Organizatiei Natiunilor Unite
din 2016 si a obiectivelor de dezvoltare durabild ale ONU” (14338/18).

82 Concluziile Consiliului din iunie 2025 privind priorittile UE in cadrul Organizatiei Natiunilor Unite cu ocazia celei
de a 80-a sesiuni a Adunarii Generale a Organizatiei Natiunilor Unite, septembrie 2025-septembrie 2026
(documentul 10491/25).
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strategiei. Aceste autoritati joaca un rol vital prin adaptarea interventiilor la nevoile comunitatii,
prin incurajarea colaborarii Intre partile interesate, cum ar fi serviciile de sanatate, autoritatile de
aplicare a legii si organizatiile comunitare, pentru a consolida eforturile de prevenire, tratament si
reducere a efectelor negative. La nivelul UE, Comitetul Regiunilor si Comitetul Economic si
Social joaca un rol important in ceea ce priveste evolutiile legate de droguri.

Coordonarea dintre sectoare, in special dintre sectorul sanatatii, cel al securitatii si cel al justitiei,
este esentiald atat la nivelul UE, cat si la nivel national. Abordarile integrate la nivel local, care
implica autoritétile de aplicare a legii, sistemul judiciar, serviciile sociale si de asistentd medicala,
agentiile pentru medicamente si autoritatile din sectoare precum aviatia civild si sectorul maritim,
pot imbundtati rezultatele in materie de sandtate si securitate. Aceastd cooperare Intre diverse
sectoare este esentiald pentru dezvoltarea unor solutii cuprinzitoare la provocarile legate de
droguri.

Punerea 1n aplicare cu succes a acestei strategii depinde de o guvernanta si o coordonare eficace.
Prin urmare, intrucat strategia este revizuita si sunt prezentate directiile viitoare, Consiliul Uniunii
Europene, cu sprijinul Comisiei, este invitat sa elaboreze un cadru de punere in aplicare. Acest
cadru ar trebui sa identifice in mod clar partile interesate implicate n punerea in aplicare a
diferitelor prioritati si sd promoveze sinergiile si coerenta Intre politicile in materie de droguri la
nivelul UE, la nivel national si la nivel local. In plus, cadrul ar trebui si exploreze modalititi prin
care sa se asigure cd fiecare stat membru mentine o imagine de ansamblu la nivel national a
problemelor legate de droguri printr-o abordare la nivelul intregii administratii. Acest lucru va
imbunatati coordonarea si va maximiza impactul politicilor la nivelul UE, la nivel national si local.

Comisia si Consiliul Uniunii Europene ar trebui sd revizuiasca periodic punerea in aplicare a
strategiei, mentinand dialogul cu statele membre. Agentiile UE, cum ar fi EUDA si Europol, vor
contribui la monitorizarea punerii n aplicare a strategiei. Monitorizarea eficace a masurilor in
materie de droguri necesita colectarea de date si indicatori de impact, iar EUDA 1si va extinde setul
de instrumente de evaluare a politicilor pentru a urmari cu precizie progresele si rezultatele,
facilitand ajustarile strategice in timp util pentru o eficacitate maxima.

10.2. Consolidarea implicarii semnificative a societdtii civile

Réspunsurile eficace in materie de politici impun necesitatea includerii persoanelor direct afectate
de problemele legate de droguri, experientele acestora fiind utilizate pentru a sta la baza unor
solutii fundamentate si practice. Societatea civild este esentialda pentru elaborarea politicilor in
materie de droguri la nivel national, la nivelul UE si la nivel international. La nivelul UE, Forumul
societatii civile in materie de droguri va rdmane o parte integrantd a punerii in aplicare a strategiei.
In plus, EUDA isi va consolida colaborarea regulati cu societatea civild in cadrul noului siu
mandat.

La nivel national, ar trebui valorificate cunostintele de bazd ale societatii civile cu privire la
tendintele emergente si la raspunsurile eficace pentru a elabora si a pune in aplicare politici si
masuri. Asigurarea alocarii adecvate a resurselor pentru toate serviciile legate de droguri si
promovarea implicarii societdtii civile sunt esentiale la toate nivelurile pentru a sprijini elaborarea
de politici cuprinzatoare si favorabile incluziunii.
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10.3. Extinderea parteneriatelor public-privat privind politica in materie de droguri

Drogurile ilicite afecteaza toate aspectele societdtii, inclusiv locul de muncad, iar criminalitatea
organizatd se infiltreazd adesea in economia legald pentru a sustine traficul de droguri. Statele
membre sunt Incurajate sd coopereze cu sectorul privat pentru a reduce cererea si oferta de droguri
si pentru a aborda efectele negative ale drogurilor. Comisia se va baza pe succesul Aliantei
portuare europene, stabilind legiaturi mai stranse cu operatorii privati.

Dezvoltarea parteneriatelor public-privat este esentiala pentru combaterea traficului de droguri, a
infiltrarii criminalitatii i a deturndrii precursorilor, n special in sectoare precum serviciile postale.
Aceste parteneriate ar trebui, de asemenea, sa fie consolidate in domeniul sanatatii si al reintegrarii
sociale, promovand colaborarea cu actorii privati care pot inova in ceea ce priveste solutiile in
materie de sanatate. Aceastd abordare cuprinzitoare urmareste sd integreze eforturile din toate
sectoarele pentru a aborda in mod eficace provocarile legate de droguri.

Prioritati esentiale

in cooperare cu Consiliul Uniunii Europene si cu statele membre, Comisia:
e va consolida dialogurile internationale privind drogurile cu tarile si regiunile terte,
inclusiv eforturile de solidificare si extindere a aliantelor internationale impotriva
drogurilor sintetice;

e va continua sd conduca participarea UE la procesele ONU legate de politica in
materie de droguri si va promova drepturile omului, precum si o abordare
echilibrati la nivelul politicii Tn materie de droguri.

Cu sprijinul agentiilor UE, Comisia:
e va consolida cooperarea operationala cu tarile candidate si cu principalele tari si
regiuni terte in vederea combaterii traficului de droguri;

e fisi va uni eforturile cu statele membre pentru a impulsiona Coalitia europeana
impotriva drogurilor.

Comisia Europeana si statele membre ar trebui:
e si isi intensifice colaborarea cu Forumul societitii civile in materie de droguri;

e si promoveze parteneriatele public-privat privind politica in materie de droguri.

Concluzii

In peisajul actual imprevizibil al drogurilor, UE trebuie sa anticipeze in mod proactiv amenintarile,
sa prevind efectele negative si sd actioneze decisiv pentru a proteja sanatatea si securitatea.

Criminalitatea organizata si traficul de droguri submineaza securitatea mondiala, alimentand
violenta, coruptia si instabilitatea in cadrul comunitdtilor, In timp ce noile droguri sintetice potente
prezintd provocari majore in materie de sandtate. Un raspuns solid si integrat, care sa puna accentul
pe pregatire si prevenire, este esential.

Consolidarea structurilor de sanatate publicd axate pe prevenire, tratament, reintegrare sociald si
reducerea efectelor negative in cadrul unui sistem continuu de ingrijire este esentiald. La fel de
important este sd se consolideze asigurarea respectdrii legii, promovandu-se in acelasi timp
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parteneriatele care acorda prioritate bunastarii umane. Furnizarea de solutii durabile este esentiala
pentru a ne proteja structura sociald si pentru a contribui la stabilirea unor standarde la nivel
mondial pentru partenerii nostri.

Strategia Comisiei oferd un cadru cuprinzator pentru abordarea coerenta a provocarilor legate de
drogurile ilicite, indrumand partile interesate sa protejeze cetatenii si comunitatile Tmpotriva
criminalitdtii organizate legate de droguri si a efectelor negative ale acesteia. Abordarea integrata
si la nivelul Intregii societdti prevazutd de prezenta strategie conecteaza politicile in materie de
sdndtate si securitate, consolidand beneficiile pentru sanatate si masurile de securitate. Comisia
asteapta cu interes discutarea acestor aspecte critice cu Parlamentul European si Consiliul.

Alinierea eforturilor Tn materie de securitate si sanatate este vitald pentru un raspuns cuprinzator,
care sd garanteze un viitor mai sigur si mai sandtos pentru toti.
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