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1. INTRODUCERE

Traficul de droguri reprezintd o amenintare semnificativa si persistentd la adresa securitatii
Europei. Peste jumdtate dintre cele mai amenintatoare retele infractionale care isi desfasoara
activitatea in UE sunt implicate in traficul de droguril, exploatand pozitia UE de piatd majora de
consum, centru de tranzit si zona de productie pentru droguri ilicite. Criminalitatea organizata
exploateazd rutele comerciale mondiale si tehnologiile digitale, construind infrastructuri
infractionale sofisticate care destabilizeaza societatea UE prin violentd, coruptie si infiltrare in
economia legala.

Cocaina si drogurile sintetice, impreund cu precursorii lor, sunt elemente deosebit de dinamice
ale traficului de droguri, fiind caracterizate prin schimbarea rutelor si a metodelor. In pofida
actiunilor reusite de asigurare a respectdrii legii, productia de droguri sintetice, cum ar fi
MDMA, amfetamina si metamfetamina, continud la scarad largd in UE. Retelele infractionale se
adapteaza rapid, utilizind metode sofisticate de trafic de droguri, comunicatii criptate, platforme
darknet si criptomonede pentru a se sustrage detectarii.

Profiturile obtinute din traficul de droguri sunt spalate si reinvestite, intarind pozitia retelelor
infractionale 1n sectoarele juridice si fiind adesea sinonime cu cresterea violentei, in special n
orasele portuare si pe pietele urbane. Odata cu diversificarea rutelor si a punctelor de intrare
utilizate pentru traficul de droguri, se poate preconiza o deplasare suplimentard a violenteiZ.
Aceste retele recruteazd din ce In ce mai mult tineri si persoane vulnerabile, exploatind
dificultatile sociale si economice cu care se confruntd acestea pentru a se sustrage autoritatilor de
aplicare a legii. Tinerii recrutati prin intermediul platformelor de comunicare sociald sunt
exploatati ca dealeri, curieri si persoane care asigura sprijinul operational in cadrul operatiunilor
de trafic, cum este cazul celor care recupereaza droguri din containerele de transport.

Pentru a aborda aceste provocdri in continua evolutie, Comisia prezintd un nou plan de actiune
al UE de combatere a traficului de droguri, consolidand strategia mai ampla a UE in materie
de droguri®, care se bazeazi pe o politici echilibrati, fundamentati pe date concrete, care acordi
prioritate drepturilor omului. Desi planul urmareste in primul rdnd sa sporeasca securitatea,
acesta include, de asemenea, masuri de crestere a pregatirii, de reducere a efectelor negative ale
drogurilor si de consolidare a cooperarii si a parteneriatelor internationale. Pe baza evaluarii
planului de actiune pentru perioada 2021-2025 si a experientelor pozitive legate de punerea in
aplicare a foii de parcurs a UE pentru combaterea traficului de droguri si a criminalitatii
organizate®, prezentul plan de actiune se axeazi pe actiuni prioritare specifice pentru eforturi

! Europol (2024), Decoding the EU’s most threatening criminal networks (Decodarea celor mai amenintitoare retele
infractionale din UE).

2 Europol (2025), Evaluarea amenintdrii pe care o reprezintd formele grave de criminalitate si criminalitatea
organizatd in Uniunea Europeand (EU-SOCTA 2025).

3 Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind monitorizarea si controlul
precursorilor de droguri si de abrogare a Regulamentelor (CE) nr. 273/2004 si (CE) nr. 111/2005 [COM(2025) 747
final].

4 Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European si Consiliu privind foaia de parcurs a UE pentru combaterea
traficului de droguri i a criminalitdtii organizate [COM(2023) 641 final].



imediate si pe termen mediu, detaliind 19 actiuni specifice de neutralizare a operatiunilor de
trafic de droguri.

Planul de actiune se bazeazi pe strategia de securitate interni ProtectEU® ca unul dintre
principalele sale rezultate si promoveaza sinergii prin intermediul unor platforme precum
Platforma multidisciplinara europeana impotriva amenintarilor infractionale (EMPACT) si
parteneriatul public-privat Alianta portuara europeana, esential pentru coordonarea masurilor
de securitate la punctele de tranzit strategice.

Cooperarea la nivel mondial este esentiala pentru planul de actiune, consolidand colaborarea cu
SUA si implicand parteneri din America Latina, zona Caraibilor, Africa de Vest, Orientul
Mijlociu, China si India. Tarile candidate si potential candidate, inclusiv tarile Balcanii de Vest,
continui sa fie aliati esentiali. In acest context, cooperarea va sprijini, de asemenea, integrarea
treptatd a tarilor candidate la UE 1n activitatea agentiilor JAI (Europol, CEPOL, EUDA), precum
si In contextul EMPACT, consolidand lupta colectiva impotriva traficului de droguri. Aceste
parteneriate sunt esentiale pentru dezmembrarea retelelor de trafic si securizarea rutelor.

De asemenea, UE se angajeaza sd isi consolideze cooperarea in cadrul Coalitiei europene
Tmpotriva drogurilor, lansata de comunitatea politicd europeana in octombrie 2025, reunind
eforturile impotriva amenintarii generalizate reprezentate de traficul de droguri.

2. ACTIUNI PRIORITARE

Pe masurd ce retelele infractionale evolueaza, iar comertul cu droguri se diversifica, este
esentiala o actiune coordonata. Punerea in aplicare eficace se bazeaza pe o cooperare puternica la
nivelul UE, pe o colaborare strdnsd cu partenerii internationali si pe un angajament politic
sustinut.

Prezentul plan de actiune se axeazd pe sase domenii prioritare de actiune sporitd, fiecare cu
masuri specifice de abordare a provocdrilor relevante pentru traficul de droguri. Legaturile
acestora cu pilonii Strategiei UE in materie de droguri sunt indicate mai jos.

1. Adaptarea la evolutia rutelor si a modurilor de operare (pilonul 3:
consolidarea securitatii)

2. Prevenirea criminalitatii si reducerea violentei legate de droguri (pilonul 4:
abordarea efectelor negative)

3. Consolidarea cooperdrii dintre autoritatile de aplicare a legii, sistemul
judiciar si autoritatile vamale (pilonul 3: consolidarea securitatii)

4. Abordarea provocarii reprezentate de drogurile sintetice si de precursorii de
droguri (pilonul 3: consolidarea securitatii si pilonul 4: abordarea efectelor
negative)

5. Promovarea cercetarii, a dezvoltdrii si a inovarii (pilonul 1: imbunatatirea

% Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul
Regiunilor privind ProtectEU: o strategie europeand de securitate interna [COM(2025) 148 final].



pregatirii)
6. Consolidarea cooperarii si a parteneriatelor internationale (pilonul 5:
construirea unor parteneriate puternice)

2.1.Adaptarea la evolutia rutelor si a modurilor de operare

Pentru a raspunde in mod eficace amenintarilor in continua evolutie, UE si statele membre ar
trebui sa vizeze eliminarea lacunelor din transportul maritim, terestru si aerian, tindnd seama de
rutele actuale de trafic si anticipand ajustarile efectuate de retelele infractionale. Acest efort
trebuie sa se concentreze pe crearea de bariere impotriva infiltrarii criminalitatii in fiecare
etapa.

Retelele infractionale introduc ilegal droguri in UE in principal pe mare, utilizdnd o retea larga
de rute de transport maritim comercial, precum si nave necomerciale. La sosire, transporturile de
droguri circula, de reguld, prin logistica internd a UE, pe cale rutiera si feroviara. Rutele aeriene
sunt utilizate pentru transporturi cu valoare ridicata si cu volum redus, cum ar fi drogurile de
sintezd sau precursorii. Retelele se adapteaza rapid la masuri de securitate mai stricte si schimba
in mod dinamic rutele de trafic catre porturi si trasee mai putin monitorizate, pentru a evita
detectarea. Aceste schimbari sunt ghidate de infiltrarea criminalitatii organizate in societate, de
coruptia lucratorilor, de (amenintarea cu) violenta si de exploatarea ulterioara a vulnerabilitatilor
logistice — criminalitatea organizata nu depune niciun efort pentru a-si proteja castigurile ilicite.

Actiunea 1: o mai buna utilizare a informatiilor de caldatorie pentru a detecta, a cartografia si
a neutraliza traficul de droguri

Actori principali: statele membre, Europol, Comisia

Grupurile infractionale organizate exploateaza aviatia comerciald si privatd, precum si
transportul terestru si maritim pentru traficul de stupefiante dincolo de frontierele externe si de-a
lungul rutelor din interiorul spatiului Schengen. Este esential ca agentiile de aplicare a legii,
inclusiv autoritatile vamale, sd dispund de instrumentele necesare pentru a detecta si a intercepta
fluxurile ilicite. Instrumentele de informatii privind céldtoriile, inclusiv datele de zbor, registrele
cu numele pasagerilor (PNR), recunoasterea automatd a numerelor de inmatriculare (ANPR) si
informatiile prealabile privind transportul de marfa (ACI) colectate de autoritatile vamale pe
toate mijloacele de transport comerciale sunt instrumente importante care contribuie la
detectarea, cartografierea si neutralizarea traficului de droguri.

Combaterea traficului realizat prin intermediul aviatiei generale: Retelele infractionale
continud sd evolueze si sd isi diversifice metodele de trafic. Utilizarea aeronavelor de dimensiuni
mici pentru zboruri neregulate a devenit un vector din ce in ce mai atractiv pentru traficul
transfrontalier de stupefiante. Aceste acronave, care opereaza adesea in afara controlului intensiv
aplicat aviatiei comerciale, oferd traficantilor un mijloc discret, flexibil si cu risc scazut de a




transporta droguri cu valoare ridicata intre Europa, Africa de Nord, America Latind si Balcanii
de Vest.

Pentru a aborda aceastd amenintare emergentd, autoritatile relevante ale statelor membre ar
trebui sa primeasca informatii privind zborurile neregulate de la EUROCONTROL incepand din
2026. Prin combinarea planului de zbor de rutina si a datelor de urmarire cu indicatori de risc,
cum ar fi schimbarile de rutd de ultim moment, utilizarea aerodromurilor izolate sau proprietatea
opaca asupra aeronavelor, statele membre ar putea imbunatati identificarea viitoare a zborurilor
care ar trebui examinate mai atent. Intrucait EUROCONTROL nu primeste planuri de zbor pentru
aeronavele care zboara in conformitate cu regulile de zbor la vedere, statele membre ar trebui sa
privind zborurile si pentru aceste zboruri. Pentru a sprijini instituirea unor astfel de sisteme,
EUROCONTROL a convenit sa ofere orientari cu privire la procese si structuri de date. Europol
ar putea oferi sprijin pentru elaborarea indicatorilor de risc si ar putea facilita analiza si schimbul
de informatii intre statele membre, In conformitate cu mandatul sau.

Analiza datelor PNR: Retelele de trafic de droguri devin din ce in ce mai sofisticate in ceea ce
priveste utilizarea rutelor de calatorie internationale si a intermediarilor. Actualul cadru privind
informatiile de céldtorie — informatiile prealabile referitoare la pasageri (API) si datele PNR —
este indispensabil pentru eforturile autoritatilor de aplicare a legii de a combate criminalitatea
organizata grava si traficul de droguri. Pentru a valorifica pe deplin potentialul datelor PNR in
temeiul Directivei UE privind PNR®, unititile de informatii despre pasageri ale statelor membre
ar trebui sa identifice, sa analizeze si sd partajeze in mod sistematic modelele de calatorie si
profilurile de risc relevante pentru traficul de droguri, lucrand in stransa coordonare cu Europol
si cu sprijinul acestuia.

In plus, impreuni cu statele membre si cu industria transporturilor, Comisia exploreazi optiuni
de consolidare a actualului cadru API/PNR, care se limiteaza in prezent la transportul aerian
comercial. Acestea includ posibila introducere a unor masuri pentru alte moduri de transport,
cum ar fi transportul maritim, transportul terestru si zborurile private. Se vor lua in considerare
rezultatele studiilor de fezabilitate privind transportul maritim si terestru, publicate in 2025,
precum si studiul 1n curs privind zborurile private, care urmeaza sa fie finalizat in 2026.

Utilizarea eficace a sistemelor ANPR: Atunci cand drogurile ilicite ajung pe teritoriul
european, retelele de trafic de droguri se bazeaza pe transportul rutier in intreaga UE, utilizand
autoturisme, camionete si camioane pentru a transporta rapid substantele ilicite, adesea fara ca
acestea sa fie detectate. Pentru a contracara acest lucru, statele membre si UE vor evalua si vor
pune 1n aplicare masurile necesare pentru a se asigura ca sistemele ANPR utilizate de autoritatile
de aplicare a legii si de autoritatile vamale consultd iIn mod eficace Sistemul de informatii
Schengen. Acest lucru ar permite o mai buna detectare a vehiculelor marcate pentru legaturile lor
cu traficul de droguri si cu alte infractiuni transfrontaliere grave.

& Directiva (UE) 2016/681 a Parlamentului European si a Consiliului din 27 aprilie 2016 privind utilizarea datelor
din registrul cu numele pasagerilor (PNR) pentru prevenirea, depistarea, investigarea si urmadrirea penald a
infractiunilor de terorism si a infractiunilor grave (JO L 119, 4.5.2016, p. 132).



In plus, dupi caz, datele de localizare relevante ale ANPR ar trebui si fie puse la dispozitie
pentru anchetele ulterioare. Acest lucru ar sprijini eforturile de urmarire a rutelor infractionale si
de neutralizare mai eficace a retelelor de trafic, punand accentul pe principalele noduri de
transport, cum ar fi porturile, terminalele pentru feriboturi, depourile feroviare si drumurile
principale pe care sunt adesea transportate drogurile. In sfarsit, UE ar trebui si promoveze
standarde tehnice armonizate si interoperabilitatea sistemelor pentru a asigura schimbul
neintrerupt de informatii intre statele membre si agentiile UE, cum ar fi Europol. Impreuna,
aceste masuri ar spori in mod semnificativ capacitatea UE de a detecta si de a destructura
operatiunile de trafic pe drumurile sale.

Informatiile prealabile privind transportul de marfa colectate de autoritatile vamale prin
intermediul sistemului de control al importurilor 2 (ICS2) ofera informatii detaliate cu privire la
toate bunurile care intrd In UE inainte de sosirea acestora la frontierele externe. Autoritatile
vamale efectueaza o analizd comuna a riscurilor in timp real, fiind vizate transporturile riscante.
In timp ce, pentru transportul aerian si maritim, acesta este deja operational, ICS2 va fi
implementat pe deplin cu integrarea transportului rutier si feroviar pana la jumatatea anului 2026.

Actiunea 2: extinderea operatiunilor MAOC-N
Actori principali: MAOC-N, Comisia, Europol, statele membre

Centrul de Analiza si Operatiuni Maritime — Stupefiante (MAOC-N) este de mult timp un centru
multinational de coordonare unic si foarte eficace, dedicat combaterii traficului maritim de
droguri. Acesta reuneste ofiteri de legaturd din cadrul autoritatilor de aplicare a legii, vamale,
militare si maritime din statele membre ale UE participante’, din Regatul Unit, precum si
parteneri observatori, inclusiv Statele Unite. Principala sa misiune este de a sprijini detectarea,
interceptarea si neutralizarea transporturilor de droguri la scard largd, in special a celor
transportate pe culoarele maritime si, din ce In ce mai mult, prin intermediul aviatiei generale.
Forta sa rezida in coordonarea sa operationala, in capacitatea sa de a face schimb de informatii in
timp real si in abilitatea sa de a face legdtura intre jurisdictii nationale si eforturi de investigare.
MAOC-N 1si desfasoara in principal activitatea in Oceanul Atlantic, in special pe rutele
transatlantice catre Europa si in largul coastei Africii de Vest — o zona utilizata din ce in ce mai
mult drept centru de transbordare a drogurilor citre Europa. In 2024, MAOC-N a obtinut
rezultate operationale semnificative, sprijinind partenerii internationali pentru realizarea unor
capturi maritime record de droguri care au depdsit 70 de tone de cocaind in cadrul mai multor
operatiuni de mare amploare de interceptare a drogurilor.

Avand in vedere evolutia peisajului traficului international de droguri, In special utilizarea tot
mai frecventd a rutelor maritime si de aviatie generald, Comisia isi va intensifica actiunile de
colaborare cu MAOC-N si cu statele membre. Scopul sau este de a explora aprofundarea
activitatilor operationale actuale ale MAOC-N si posibila extindere a acestora, punand accentul
pe extinderea amprentei operationale in regiunea mediteraneeand si pe Iincurajarea unei
participdri sau a unei aderari mai ample a statelor membre.

7 Franta, Irlanda, Italia, Tarile de Jos, Portugalia, Spania, Belgia si Germania (Belgia si Germania au aderat in 2024).
MAOC-N este cofinantat din Fondul pentru securitate interna al UE.



Posibila extindere a bazei de membri ai MAOC-N ar consolida acoperirea geograficd a acestuia
si capacitdtile sale de informatii, in special In bazinul mediteraneean, care se contureazd ca un
coridor critic de trafic pentru o varietate de substante ilicite, inclusiv rasina de canabis, cocaina si
droguri sintetice.

Un aspect-cheie al acestei strategii este consolidarea cooperdrii dintre MAOC-N, Europol si
Frontex. MAOC-N se axeaza pe coordonarea operationala pe mare si in aer, in timp ce Frontex
sprijind gestionarea frontierelor, iar Europol sprijind anchetele penale in toate statele membre
prin actiuni precum urmarirea activelor si corelarea interdictiilor legate de droguri cu retelele mai
mari de criminalitate organizatd. Propunerea de instituire a unei echipe comune de actiune
Tmpotriva stupefiantelor in domeniul maritim (J-MCAT) in cadrul Europol, care sia implice
MAOQOC-N, Frontex si statele membre, este in curs de examinare. Aceastd echipa ar permite
coordonarea Tn timp real a operatiunilor tactice si a confiscarilor de droguri, facilitand
dezvoltarea unor anchete cuprinzatoare si pe termen lung privind retelele infractionale.

Actiunea 3: utilizarea capacititilor Frontex pentru a sprijini statele membre in detectarea
traficului de droguri la frontierele externe ale UE si consolidarea cooperarii cu
Europol si cu alte organisme relevante

Actori principali: Frontex, EMSA, SatCen, Europol, MAOC-N, statele membre

Prin mobilizarea capacitatilor sale de supraveghere si a celor ale partenerilor si, inclusiv prin
intermediul activelor aeriene si a imaginilor satelitare de inaltd rezolutie, Agentia Europeana
pentru Politia de Frontiera si Garda de Coasta (Frontex) poate monitoriza si detecta intr-un mod
mai eficace traficul de droguri la frontierele externe ale UE. Agentia ar trebui sa pund un accent
mai mare pe combaterea acestei amenintdri, incorporand traficul de droguri in evaludrile sale
privind disponibilitatea echipamentelor tehnice, a sistemelor, a capacitatilor, a resurselor, a
infrastructurii si a personalului instruit in statele membre pentru a asigura un control eficient la
frontiere.

Pentru a-si intensifica eforturile, Frontex ar trebui sd consolideze cooperarea cu Agentia
Europeana pentru Sigurantd Maritima (EMSA) si cu Centrul Satelitar al Uniunii Europene
(SatCen) in contextul actualului serviciu de securitate Copernicus si al potentialului Serviciu
guvernamental de observare a Pamantului, integrand date si analize de la acesti parteneri pentru a
avea o constientizare cuprinzatoare a situatiei. Frontex si Comisia ar trebui sa dezvolte in
continuare sinergiile actuale si sd exploreze noi sinergii cu programul privind conectivitatea
securizatd si cu programele spatiale ale UE prin intermediul serviciilor de securitate si
guvernamentale existente si viitoare In domeniul comunicarii securizate, al pozitionarii,
navigatiei si sincronizirii reziliente si al observirii Pamantului. In plus, stabilirea unor noi
acorduri de lucru cu Europol si MAOC-N va facilita un schimb de informatii mai bun si o
coordonare strategica mai buna.

Capacitatile Frontex includ o gama tot mai larga de instrumente de supraveghere si monitorizare,
care permit o monitorizare sporita a frontierelor externe ale UE si a zonelor prefrontaliere. Prin
combinarea datelor de supraveghere cu informatiile statelor membre, Frontex ar trebui sa
desfasoare activitati operationale specifice ca parte a gestionarii frontierelor pentru a sprijini
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tarile-gazda si alte parti interesate in combaterea traficului de droguri. Vor fi explorate sinergiile
cu initiativele de cooperare de succes existente cu tarile terte in domeniul gestionarii frontierelor,
inclusiv cu America Latind in cadrul retelei Punto Atenas. In plus, capabilititile dezvoltate in
cadrul comunicdrii comune intitulate ,,Mentinerea pacii — Foaia de parcurs privind pregatirea
pentru apdrare, 1n special prin intermediul Initiativei europene de aparare impotriva dronelor, pot
fi adaptate pentru dubla utilizare pentru a consolida protectia frontierelor si a imbunatati
detectarea traficului de droguri.

Un nou acord de lucru este in curs de negociere intre Frontex si Europol, iar un acord de lucru al
Frontex va fi negociat cu MAOC-N8. Aceste acorduri vizeaza consolidarea coordonirii strategice
si facilitarea unui schimb de informatii mai bun, sporind cooperarea in combaterea traficului de
droguri.

Agentia ar trebui sa isi consolideze utilizarea serviciilor de fuziune EUROSUR pentru a colecta
date maritime de la EMSA, inclusiv informatii din mediul comun pentru schimbul de informatii
(CISE) si de la SatCen. Informatiile colectate ar trebui transmise cu promptitudine autoritatilor
nationale pentru o actiune operationala si o interceptare a drogurilor eficace. In planificarea sa
anuald, Frontex trebuie sa ia in considerare in mod explicit amenintarile legate de traficul de
droguri, asigurand desfasurarea fara probleme a operatiunilor comune in acord cu statele membre
gazda.

Actiunea 4: intensificarea parteneriatelor dintre sectorul civil si cel militar pentru combaterea
traficului maritim de droguri

Actori principali: Comisia, Tnaltul Reprezentant asistat de SEAE, statele membre

Anchetele recente ale autoritatilor de aplicare a legii arata ca retelele transnationale de trafic de
droguri utilizeaza in mod activ apele internationale si rute maritime complexe pentru a introduce
volume mari de substante ilicite in UE. Aceste rute traverseaza regiuni care reprezinta zone
critice de tranzit pentru cocaind si alte stupefiante destinate Europei, cum ar fi Africa de Vest si
rutele atlantice in sens mai larg. Imbunititirea capacititilor de interceptare si supraveghere ale
UE de-a lungul acestor coridoare de trafic este esentiald, atunci cand sunt identificate nave
implicate in traficul de droguri, inclusiv prin exploatarea activelor spatiale. Beneficiind de
capabilitati militare adecvate, statele membre ale UE ar putea juca un rol important in sprijinirea
eforturilor de interceptare a drogurilor, in conformitate cu mandatele legale si cadrele
operationale. Aceasta include transmiterea de informatii esentiale autoritatilor de aplicare a legii
si autoritatilor vamale in vederea ludrii de masuri.

UE depune eforturi active pentru a combate traficul de droguri prin diverse initiative in cadrul
politicii sale de securitate si aparare comune. O astfel de actiune, operatia ATALANTA
desfasurata de EUNAVFOR 1in Oceanul Indian, include un mandat care acopera combaterea

8Articolul 68 din Regulamentul (UE) 2019/1896 din 13 noiembrie 2019 privind Politia de frontierd si garda de
coastd la nivel european si de abrogare a Regulamentelor (UE) nr. 1052/2013 si (UE) 2016/1624 (JO L 295,
14.11.2019, p. 1).



traficului de droguri. Mandatul EUCAP Somalia este de a consolida guvernanta si capacitatile
maritime, cu scopul de a crea institutii si agentii durabile de aplicare a legii in domeniul maritim,
inclusiv paza de coastd. In Golful Guineei, initiativa Uniunii Europene pentru securitate si
aparare ofera sprijin in materie de securitate si aparare tarilor din Africa de Vest, cum ar fi Cote
d’Ivoire, Ghana, Togo si Benin. Aceasta initiativd urmareste sa consolideze capacitatile acestor
tari impotriva grupurilor teroriste si sd imbunatiteascad guvernanta prin trimiterea de experti
militari si civili si de echipe mobile de formare la cererea tarilor gazda.

In cazul in care aceste tari din Africa de Vest solicitd asistentd pentru a-si consolida sectorul
asigurdrii respectarii legii impotriva traficului de droguri, Comisia si Inaltul Reprezentant,
fiecare in limitele competentelor sale, vor acorda prioritate acestei solicitari, propunand un
eventual sprijin statelor membre ale UE. Tn plus, statele membre pot utiliza instrumentul
prezentelor maritime coordonate in Golful Guineei pentru a consolida capacitatile de securitate
ale statelor de coastd, imbunatatind astfel eforturile de interceptare. Initiative similare vor fi
explorate in emisfera occidentala.

Maximizarea utilizdrii mediului comun pentru schimbul de informatii este esentiala pentru
facilitarea schimbului eficace de informatii intre partile interesate militare si civile din UE.
Proiectele finantate de UE, cum ar fi SEACOP in Golful Guineei si in America Latind si
CRIMARIO in regiunea indo-pacifica si in America Latina, contribuie in continuare prin
consolidarea constientizarii situatiei din domeniul maritim, a coordondrii intre agentii si a
schimbului regional de informatii.

Instrumentul european pentru pace (IEP) completeaza aceste eforturi prin furnizarea de
echipamente, formare si cunostinte de specialitate pentru a consolida capacitatile in materie de
securitate maritimd in randul partenerilor. Consolidarea acestor initiative sprijind abordarea
cuprinzatoare a UE de combatere a traficului maritim de droguri.

Aceste actiuni vizeaza Tn mod colectiv intensificarea eforturilor de combatere a traficului de
droguri pe mare, mentinand in acelasi timp angajamentul UE de a promova libertatea de
navigatie si siguranta culoarelor maritime in conformitate cu dreptul international, in special cu
Conventia Natiunilor Unite asupra dreptului marii (UNCLOS) si cu Conventia Natiunilor Unite
impotriva traficului ilicit de stupefiante si substante psihotrope.

In general, misiunile PSAC civile pe teren depun eforturi pentru a consolida capacititile tarilor
gazda. Tn unele cazuri, acestea au sarcina de a consolida legitura dintre securitatea internd si cea
externd printr-o mai bund coordonare si cooperare intre actorii civili din domeniul PSAC si JAI
din tarile terte, dupd caz si in limitele mandatelor si competentelor lor respective. Combaterea
traficului maritim de droguri ar trebui sa fie o parte importantd a legaturii dintre securitatea
interna si cea externa.

Actiunea 5: identificarea unor mdsuri eficace de combatere a utilizarii abuzive a navelor
rapide (,,go-fast”)

Actori principali: statele membre, Europol, Comisia



Tn ultimii ani, utilizarea navelor rapide — ambarcatiuni de mare vitezi si putere, care se sustrag
autoritatilor de aplicare a legii — a devenit o metoda preferata pentru transportul drogurilor ilicite
pe rutele maritime, in special cdtre Spania, Portugalia si Franta. Ca raspuns la utilizarea din ce in
ce mai intensa a navelor rapide de mare viteza de catre grupurile infractionale organizate, este
necesard o abordare europeana cuprinzatoare si coordonata.

Unele state membre au luat deja masuri legislative pentru a-si indspri normele nationale pentru
astfel de ambarcatiuni de mare viteza. Ca raspuns la aceste reglementari mai stricte, organizatiile
criminale se adapteaza prin relocarea operatiunilor lor in alte tari ale UE, 1n care nu exista astfel
de controale stricte.

Pentru a contribui la combaterea acestui fenomen, Comisia va facilita schimbul de bune practici
si de lectii Invatate intre statele membre prin intermediul unui atelier dedicat expertilor in 2026.
Acesta va include discutii privind eficacitatea legislatiei nationale care reglementeaza utilizarea,
inregistrarea si controlul navelor rapide in iIntreaga UE, precum si implementarea de noi
tehnologii si metode inovatoare de detectare, urmarire si interceptare a navelor suspecte in timp
real. Constatarile vor fi compilate intr-un ghid practic privind inregistrarea, trasabilitatea si
controlul acestor nave de mare viteza.

In paralel, Comisia va initia dialoguri structurate cu producitorii de motoare exterioare. Intrucat
traficantii utilizeazad adesea motoare capabile sa atingd viteze extrem de mari, parteneriatele
industriale ar trebui sd promoveze distributia responsabild si trasabilitatea echipamentelor de
mare putere. Tn plus, integrarea tehnologiilor inteligente facilitate de sistemele globale de
navigatie prin satelit si de sistemele de monitorizare a motoarelor poate spori eforturile de
supraveghere si interceptare. Aceste capacitati ar putea oferi autoritatilor de aplicare a legii no1
modalitdti de a dezactiva sau de a restrictiona in conditii de sigurantd gama operationald a

e ey

Actiunea 6: consolidarea cooperarii dintre sectorul public si cel privat pentru a neutraliza
traficul de droguri prin intermediul serviciilor postale si de coletairie

Actori principali: statele membre, Europol, Comisia

Extinderea rapidd a comertului electronic si a transportului maritim international a oferit retelelor
infractionale noi cai de a transporta in secret droguri ilicite prin intermediul serviciilor postale si
de coletarie. Aceste servicii sunt exploatate la scara larga pentru a distribui narcotice la nivel
transfrontalier, adesea in cantitati mici, care sunt mai greu de detectat, dar care contribuie in mod
cumulativ la operatiuni de trafic de mare amploare. Este necesard o abordare la nivelul intregii
societati pentru a contracara aceastd amenintare tot mai mare, care sa mobilizeze autoritatile de
aplicare a legii si institutiile publice, dar si sectorul privat.

Comisia va crea un forum specific la nivelul UE care va reuni reprezentanti ai sectorului
serviciilor postale si de coletdrie, autoritati nationale de reglementare, autoritati vamale si agentii
de aplicare a legii. Aceastd platformd8 va urmari sd promoveze dialogul structurat, sa
imbundtdteascd intelegerea provocarilor operationale si sa consolideze cooperarea dintre sectorul
public si cel privat. Obiectivul este de a detecta si a perturba traficul de droguri si fluxul de



bunuri interzise in lanturile de aprovizionare, respectdnd 1n acelasi timp cadrele juridice, cum ar
fi Codul vamal al UE.

Operatiunile transfrontaliere ale societatilor postale si de coletdrie subliniaza necesitatea unei
cooperdri structurate la nivelul UE. Pentru a imbunatati prevenirea traficului de droguri si a
circulatiei bunurilor interzise in cadrul fluxurilor intra-UE si extra-UE, Comisia va lua in
considerare instituirea unor memorandumuri de intelegere la nivelul UE. Aceste acorduri ar urma
sa oficializeze cooperarea, s defineasca responsabilitdti clare si sd imbundtiteasca schimbul de
informatii si eforturile comune. Astfel de memorandumuri ar sprijini obligatiile existente si
viitoare privind schimbul de informatii in temeiul legislatiei vamale a UE, mai degraba venind in
completarea lor decat afectandu-le.

2.2. Prevenirea criminalititii si reducerea violentei legate de droguri

UE si statele membre ar trebui sa elaboreze masuri de prevenire, lansdnd o platforma la nivelul
UE pentru a impiedica atragerea tinerilor catre traficul de droguri. Initiativa va dota
comunitdtile cu instrumente practice, va conecta experti din intreaga Europa si va aborda
recrutarea online.

Recrutarea tinerilor de catre retelele de criminalitate organizatd implicate in traficul de droguri
reprezintd o preocupare din ce in ce mai mare in intreaga UE. Grupurile infractionale incearca in
mod activ sa recruteze si sa exploateze minori vulnerabili, adesea n zone defavorizate din punct
de vedere economic sau social, tratdndu-i ca pe niste resurse care sunt usor de inlocuit si care
prezintd riscuri reduse. Dimensiunea digitala accelereaza si mai mult aceastd tendinta,
platformele online si platformele de comunicare sociald fiind utilizate pentru a adement,
manipula si recruta minori sub pretextul obtinerii de castiguri rapide sau pentru a crea un
sentiment de apartenenta.

Actiunea 7: crearea unui set de instrumente pentru a preveni recrutarea minorilor in retelele
de trafic de droguri

Actori principali: Reteaua europeana de prevenire a criminalitatii (EUCPN), Agentia Uniunii
Europene privind Drogurile (EUDA), statele membre, Comisia

Reteaua europeand de prevenire a criminalitdtii va elabora un set cuprinzator de instrumente in
2026, in timp ce EUDA va facilita activitatea Comunitatii Europene de Practicd pentru a preveni
recrutarea minorilor in retelele de trafic de droguri. Aceastd initiativd va combina masurile
practice de prevenire si interventie cu o platforma la nivelul UE pentru colaborare si schimb de
cunostinte. Setul de instrumente va oferi autoritatilor nationale, cadrelor didactice, lucratorilor
comunitari si actorilor societatii civile instrumente bazate pe dovezi pentru detectarea timpurie,
interventie si consolidarea rezilientei pentru a preveni recrutarea de catre grupurile infractionale
a minorilor din comunititile expuse riscurilor. In paralel, Comunitatea de Practici va reuni
factorii de decizie, practicienii, cercetdtorii si autoritatile de aplicare a legii pentru a face schimb
de bune practici relevante, pentru a alinia strategiile si pentru a promova interventii inovatoare si
eficace.
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Recunoscand rolul dimensiunii digitale, se va elabora un pachet de cunostinte specifice pentru
platformele online, in cooperare cu furnizorii de tehnologie si cu expertii In domeniul protectiei
copilului, ca parte a Forumului UE pentru internet, sprijinind detectarea si raportarea in timp real
a tentativelor de recrutare.

2.3. Consolidarea cooperirii dintre autorititile de aplicare a legii, sistemul
judiciar si autoritatile vamale

Statele membre trebuie sa consolideze in continuare cooperarea dintre autoritatile vamale,
autoritatile de aplicare a legii si autoritatile judiciare. O astfel de cooperare ar trebui sa se
bazeze pe un cadru juridic al UE eficace si orientat spre viitor. Implementarea tehnologiilor de
detectare de noua generatie §i cresterea capacitdtilor de combatere a traficului online si a celui
din inchisori vor contribui la dezmembrarea retelelor de trafic de droguri.

Cooperarea eficace si coordonatd intre autoritdtile de aplicare a legii, sistemul judiciar si
autoritatile vamale este esentiald pentru raspunsul UE impotriva retelelor de trafic de droguri.
Organizatiile criminale exploateazd lacunele in ceea ce priveste schimbul de informatii si
coordonarea dintre autoritatile nationale si cele ale UE si utilizeaza cadre juridice diferite pentru
a reduce la minimum riscurile in materie de asigurare a respectirii legii si de urmarire penali. In
acelasi timp, aceste retele utilizeaza canalele digitale si adesea 1si continud operatiunile chiar si
din Inchisori, ceea ce reprezinta o provocare semnificativa pentru autoritati.

Actiunea 8: imbunatdtirea cooperarii si a schimbului de informatii dintre autoritatile vamale,
autoritdtile de aplicare a legii si autoritatile judiciare

Actori principali: statele membre, Comisia, Europol, Eurojust, Parchetul European, Oficiul
European de Lupta Antifrauda, Autoritatea UE pentru Combaterea Spalarii Banilor, Frontex

O cooperare eficace si coordonatd In materie de asigurare a respectdrii legii, judiciard si vamala
necesitd un schimb eficient de informatii intre diferitele autoritati implicate. Cu toate acestea,
autoritatile relevante. Aceste deficiente sldbesc capacitatea colectivd a UE de a detecta si de a
perturba rutele din ce in ce mai complexe de trafic de droguri, permitand traficantilor sa profite
de lacunele din sistem.

Consolidarea si utilizarea deplind a mecanismelor existente sunt vitale pentru a asigura schimburi
de informatii fara sincope si in timp util Intre autoritatile de aplicare a legii si autoritatile vamale
la nivel national si la nivelul UE, in conformitate cu cadrele juridice. Aceasta include
consolidarea capacitatilor analitice pentru a Tmbunatiti detectarea modelelor suspecte, a
metodelor de disimulare si a vulnerabilitatilor din lanturile de aprovizionare prin utilizarea
datelor colectate din diferite sisteme, cum ar fi sistemul UE de control al importurilor 2 pentru
fluxurile de intrare. Acest lucru va consolida, la randul sau, eficacitatea sistemelor de informatii
prealabile privind transportul de marfa si de gestionare a riscurilor, in cadrul carora statele
membre ale UE evalueazad In comun riscurile transporturilor care intrd in UE pe rute maritime,
aeriene si terestre.
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Coordonarea consolidata nu numai cd va imbunatati raspunsurile operationale in timp real, ci va
sprijini, de asemenea, tabloul informatiilor pe termen lung necesar pentru combaterea strategica a
retelelor de trafic. Principalii actori, care includ autoritatile vamale ale UE, Europol, Eurojust,
Parchetul European, Oficiul European de Lupta Antifrauda, Autoritatea UE pentru Combaterea
Spalarii Banilor si Frontex, ar trebui sa contribuie cu datele lor la analiza comuna.

Actiunea 9: implementarea unor tehnologii inovatoare de detectare pentru combaterea
traficului de droguri

Actori principali: Comisia, statele membre

Pentru a contracara metodele sofisticate ale traficului de droguri, este esential sd se sprijine
implementarea unor tehnologii avansate de detectare care sda abordeze tendintele infractionale
transfrontaliere In continua evolutie si sd raspundd nevoilor practice ale autoritatilor din prima
linie. Pe masura ce traficantii isi perfectioneazd in permanentd tehnicile de disimulare si
exploateaza lacunele tehnologice, dotarea autorititilor vamale, de control la frontiere si a
agentiilor de aplicare a legii cu instrumente de varf asigurd faptul cd UE rdmane cu un pas
inainte in combaterea acestor amenintari.

Comisia si statele membre vor acorda prioritate finantarii pentru implementarea tehnologiilor
avansate de detectare si monitorizare n zonele cu risc ridicat si in nodurile de transport pentru un
impact maxim. Se va pune accentul pe sisteme avansate de scanare cu capacitati analitice bazate
pe IA si pe integrarea echipamentelor inovatoare de detectare din sectorul public si cel privat in
instrumentele bazate pe IA de stabilire a profilului de risc utilizate de autoritatile nationale care
supravegheaza bunurile si mijloacele de transport.

Finantarea ar trebui sa sprijine, de asemenea, utilizarea unor instrumente precum imaginile prin
satelit de 1nalta rezolutie, pseudosatelitii de mare altitudine, sistemele de informatii geospatiale si
dronele aeriene sau semi-submersibile pentru a detecta si a cartografia productia si activitatile de
trafic de droguri ilicite. Aceste tehnologii ar urma sa imbunatateasca monitorizarea coridoarelor
de trafic, a laboratoarelor de droguri, a zonelor de cultivare a plantelor pentru productia de
droguri si a hotspoturilor transfrontaliere, cu contributii strategice din partea Europol, EUDA,
SatCen si a altor agentii relevante ale UE. Foaia de parcurs europeand pentru transformarea
industriei aparirii® oferd, de asemenea, un cadru care va aduce beneficii aplicatiilor cu dubli
utilizare, inclusiv in domeniul combaterii traficului de droguri.

Actiunea 10: consolidarea capacititilor de combatere a traficului online de droguri

Actori principali: Europol, Agentia Uniunii Europene pentru Formare in Materie de Aplicare a
Legii (CEPOL), EUDA, Comisia

Traficul de droguri este facilitat din ce in ce mai mult prin mijloace digitale. Autoritatile de
aplicare a legii trebuie sd dispund de instrumentele si competentele necesare pentru a detecta, a
investiga si a neutraliza aceste metode infractionale in continua evolutie. Ca raspuns, UE va

9 COM(2025) 845 final.
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acorda prioritate consolidarii capacitatilor online de monitorizare si interventie ale autoritatilor
de aplicare a legii.

Europol ar trebui s@ ofere sprijin operational extins statelor membre, inclusiv pentru a monitoriza
in mod sistematic pietele drogurilor, pentru a analiza si a semnala activitdtile suspecte,
reflectind, de asemenea, contributiile analitice si de monitorizare din partea EUDA. Tn paralel,
CEPOL ar trebui sa ofere programe de formare avansate si specializate menite sd consolideze
cunostintele de specialitate la nivel national in ceea ce priveste identificarea si combaterea
activitatilor legate de droguri in cadrul platformelor digitale.

Asigurarea respectdrii obligatiillor de diligenta ale intermediarilor online in temeiul
Regulamentului privind serviciile digitale, atat de catre statele membre, cat si de citre Comisie,
va fi esentiala pentru abordarea aspectelor online ale traficului de droguri. Tn plus, cooperarea cu
sectorul privat ar trebui consolidata prin intermediul Forumului UE pentru internet. UE ar trebui
sa depunad eforturi Tn vederea elaborarii unui protocol de cooperare cu companiile tehnologice
implicate in Forumul UE pentru internet, care sa stabileasca puncte de contact si angajamente
pentru a include traficul de droguri in termenii lor de referinta si in procesele de moderare a
continutului.

Aceastd abordare multidimensionald, care combind consolidarea capacitdtii operationale,
supravegherea si cooperarea eficace cu sectorul privat si formarea de Tnalta calitate, va permite
autoritatilor de aplicare a legii din intreaga UE sd combata mai eficace traficul de droguri prin
intermediul canalelor online, sa destructureze pietele infractionale digitale si sa tinda pasul cu
evolutia rapida a tehnicilor de trafic.

Actiunea 11: neutralizarea traficului de droguri derulat din inchisori si in cadrul acestora

Actori principali: EuroPris, EUDA, statele membre

Inchisorile ar trebui si ii izoleze pe infractori de retelele infractionale, insd multi traficanti
importanti continud sa orchestreze operatiunile legate de droguri din spatele gratiilor. Utilizarea
abuziva a canalelor de comunicare, exploatarea vizitatorilor si coordonarea cu complici din afara
pun sub semnul Intrebarii integritatea sistemului de justitie si siguranta publica. Uneori, grupurile
infractionale organizate intimideazd, mituiesc sau amenintd personalul din penitenciare,
punandu-i in pericol siguranta si subminand, de asemenea, integritatea institutionala si eforturile
de reabilitare. Pentru a aborda aceste probleme, Organizatia Europeana a Serviciilor Penitenciare
si Corectionale (EuroPris)!® va conduce o initiativi de cartografiere a provocarilor actuale si de
identificare a bunelor practici in intreaga UE pentru neutralizarea activitatii infractionale din
cadrul sistemelor penitenciare.

Aceastd initiativd va oferi o imagine de ansamblu cuprinzatoare a abordarilor juridice,
operationale si tehnologice existente utilizate de statele membre pentru a preveni si a investiga
continuarea traficului de droguri si a altor forme de criminalitate organizatd din inchisori.

10 Organizatia Europeand a Serviciilor Penitenciare si Corectionale este finantatd prin grantul de functionare al UE,
iar programul sdu anual de lucru si functionarea sa generala sunt sprijinite de Comisia Europeana.
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Organizatia va analiza, de asemenea, eficacitatea unor masuri precum controlul securizat al
comunicatiilor, schimbul de informatii dintre autoritatile penitenciare si autoritatile de aplicare a
legii, formarea personalului si sistemele de clasificare a riscurilor legate de infractori.

Tn completarea eforturilor mai ample ale UE de combatere a criminalitatii organizate, EuroPris
va facilita elaborarea si diseminarea de orientdri practice, ajutand statele membre sa adopte cele
mai eficace instrumente. Pentru a incuraja invatarea reciprocd si a consolida capacitatea
institutionala, EuroPris va organiza activitdti specifice pe teme precum bruierea telefoanelor
mobile, gestionarea infractorilor cu risc ridicat si cooperarea dintre agentii.

Actiunea urmadreste sd impiedice functionarea inchisorilor drept centre de comanda pentru
traficul de droguri, neutralizdnd astfel retelele infractionale si consolidand statul de drept in
interiorul si in afara zidurilor Inchisorilor.

Actiunea 12: evaluarea cadrului juridic al UE privind traficul de droguri

Actori principali: Comisia, Parlamentul si Consiliul

Avand 1n vedere caracterul evolutiv al traficului de droguri in intreaga UE, este esential sa se
mentind eficacitatea cadrului juridic al UE. Comisia realizeaza in prezent o evaluare a Deciziei-
cadru 2004/757/JAl, care stabileste dispozitiile minime privind elementele constitutive ale
infractiunilor si sanctiunile aplicabile in domeniul traficului ilicit de droguri, constatarile acestei
evaludri fiind asteptate in 2026. in cadrul acestei evaludri, se va analiza daci legislatia UE
abordeaza In mod eficace peisajul infractional actual, in care traficul de droguri implica nu
numai contrabanda transfrontaliera, ci, adesea, violenta sistemica, exploatarea, coruptia si
infiltrarea la nivelul sistemelor si a institutiilor juridice.

Cea de a 11-a rundi de evaluare reciproci®!, aflati in desfisurare, se axeazd pe combaterea
traficului transfrontalier de droguri ilicite in cadrul UE. Pe baza constatarilor evaluarii in curs si a
rezultatelor evaludrii reciproce a Consiliului privind traficul de droguri, Comisia poate lua in
considerare o revizuire a cadrului juridic existent.

2.4. Abordarea provocarii reprezentate de drogurile sintetice si de precursorii
de droguri

UE si statele membre ar trebui sa isi intensifice eforturile de combatere a amenintarii tot mai
mari reprezentate de drogurile sintetice prin eliminarea lacunelor juridice exploatate de
traficanti, prin imbundatatirea identificarii substantelor emergente si prin intreprinderea unor
masuri sigure §i coordonate pentru a desfiinta laboratoarele ilicite. Aceste actiuni sunt esentiale
pentru a consolida rezilienta UE, pentru a proteja sanatatea publica, pentru a reduce daunele de
mediu si pentru a consolida capacitatea UE de a contracara evolutia rapida a pietei drogurilor
sintetice.

11 Actiunea comund 97/827/JAl din 5 decembrie 1997 de instituire a mecanismului de evaluare reciprocd in
domeniul luptei impotriva criminalitatii organizate (JO L 344, 15.12.1997, p. 7).
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Prezenta tot mai mare a drogurilor sintetice in UE subliniazd provocdrile actuale in ceea ce
priveste pregdtirea pentru contracararea noilor substante psihoactive extrem de potente care
prezinta riscuri grave pentru sandtate. Aceste substante evolueaza rapid si sunt adesea produse in
laboratoare ascunse, utilizand pre-precursori care eludeaza controalele existente. Diferentele
dintre statele membre 1n ceea ce priveste capacitatile de detectare si cadrele juridice, impreuna cu
abordarile diferite in ceea ce priveste desfiintarea laboratoarelor ilicite, creeazd provocari
suplimentare pentru un raspuns eficace si coordonat al UE.

Actiunea 13: eliminarea lacunelor juridice privind pre-precursorii

Actori principali: Comisia, statele membre, Parlamentul si Consiliul

Gradul de sofisticare a productiei de droguri sintetice in UE a crescut, iar retelele infractionale
exploateaza lacunele juridice prin utilizarea pre-precursorilor. Aceste substante sunt similare din
punct de vedere chimic cu precursorii clasificati, dar nu au utilizari legitime in afara domeniului
cercetarii si al inovarii. Prin utilizarea pre-precursorilor care nu intrd sub incidenta masurilor de
control existente, traficantii pot sustine productia la scara larga si pot eluda actiunile de detectare
si de asigurare a respectarii legii.

Pentru a remedia lacunele juridice, Comisia invita colegiuitorii sd acorde prioritate adoptarii unui
cadru juridic revizuit privind precursorii de droguri?. Acest cadru urmireste si depiseasci
limitérile sistemului actual si sd raspundd mai bine tacticilor in continua evolutie ale retelelor
infractionale. Cadrul va introduce norme specifice pentru pre-precursori, protejand in acelasi
timp comertul legal si sprijinind cercetarea si inovarea legitime care implicd aceste substante. Un
registru de informatii va pune la dispozitia autoritatilor si a operatorilor economici informatii
privind substantele care pot servi drept precursori, chiar dacd nu sunt enumerate in anexele la
noul regulament privind precursorii de droguri, consolidand capacitatea de raspuns a autoritatilor
nationale si ajutdnd industria sa identifice tranzactiile suspecte.

In acelasi timp, Comisia va consolida cooperarea structurati cu industria chimici, recunoscand
rolul vital al acesteia in detectarea si prevenirea deturndrii substantelor legale catre productia de
droguri ilicite.

Actiunea 14: imbundtditirea identificarii substantelor in vederea interceptdrii eficace a
drogurilor si a precursorilor de droguri

Actori principali: EUDA, statele membre

Identificarea precisa si in timp util a substantelor ilicite este esentiala pentru eforturile eficace de
interceptare a drogurilor la frontiere si in cadrul pietei interne. Pe masurd ce retelele infractionale
continud sa diversifice compozitia chimica a drogurilor, in special a celor sintetice, autoritatile
vamale si de aplicare a legii se confrunta cu provocari din ce in ce mai mari in ceea ce priveste
detectarea si clasificarea, inclusiv identificarea pre-precursorilor.

12 COM(2025) 747 final.
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Pentru a aborda acest aspect, EUDA va colabora cu noua sa retea europeand de laboratoare
pentru a crea la nivelul UE o baza de date cuprinzitoare privind substantele, care sa fie utilizata
ca material de referintd. Aceastd baza de date va contine semndturi chimice verificate, date
spectrale si profiluri analitice atdt ale substantelor psihoactive controlate, cat si ale celor
emergente, precum si ale precursorilor de droguri si ale potentialilor precursori.

Odata ce va deveni operationald, baza de date le va permite autoritatilor de aplicare a legii si
autoritatilor vamale din statele membre sa efectueze o identificare mai rapida si mai precisa la
fata locului a drogurilor si a precursorilor cu ajutorul echipamentelor de detectare electronica,
inclusiv al tehnologiilor portabile si de laborator. Prin asigurarea accesului in timp real la date de
referintd armonizate, biblioteca de substante va reduce la minimum intarzierile in identificarea
substantelor, va spori precizia criminalistica si va consolida valoarea probatorie in cadrul
procedurilor judiciare. Implementarea la scara mai larga a dispozitivelor portabile de detectare n
intreaga UE pentru personalul autoritatilor de aplicare a legii si personalul vamal va amplifica si
mai mult impactul acestei initiative.

Actiunea 15: furnizarea unui manual comun pentru desfiintarea locurilor de productie a
drogurilor sintetice ilicite

Actori principali: Europol, EUDA, CEPOL, statele membre

Desfiintarea laboratoarelor clandestine de droguri sintetice prezintd provocari semnificative,
avand 1n vedere complexitatea si volatilitatea substantelor chimice, precum si riscurile pentru
sandtatea publicd, personalul autorititilor de aplicare a legii si mediu. Aceste laboratoare
utilizeaza adesea echipamente improvizate si depoziteazd precursori chimici periculosi sau
subproduse toxice care necesitd manipulare specializata.

Pentru a asigura un raspuns coerent, sigur si eficace al UE, Europol, in colaborare cu EUDA, va
elabora orientdri armonizate pentru desfiintarea laboratoarelor de droguri sintetice ilicite,
transportul substantelor si eliminarea in conditii de sigurantd a substantelor chimice conexe, n
conformitate cu Concluziile Consiliului privind Pactul din 2025 de combatere a drogurilor
sintetice si a noilor substante psihoactive!®. Aceste orientdri vor stabili protocoale standard
aplicabile in toate statele membre, indiferent de infrastructura locald sau de diferentele in materie
de resurse. In plus, statele membre sunt incurajate si valorifice cunostintele de specialitate ale
Europol si sd asigure o formare adecvata pentru autoritdtile de aplicare a legii, inclusiv prin
intermediul CEPOL.

2.5. Promovarea cercetirii, a dezvoltarii si a inovarii

UE si statele membre ar trebui sa elimine decalajul dintre cerintele in materie de asigurare a
respectarii legii si inovarea in domeniul securitatii. Aceasta include identificarea nevoilor
tehnologice prioritare si alinierea eforturilor de cercetare §i ale industriei. Aceasta abordare va

13 Concluziile Consiliului privind Pactul de combatere a amenintirilor reprezentate de noile droguri sintetice si de
noile substante psihoactive in Uniunea Europeana.
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asigura faptul ca instrumentele si solutiile de varf sprijina in mod direct actiunile din prima linie
impotriva criminalitatii organizate si a traficului de droguri.

Raportul Europol de evaluare a amenintarii pe care o reprezintd formele grave de criminalitate si
criminalitatea organizatd 1n Uniunea Europeana subliniaza adaptabilitatea grupurilor
infractionale organizate implicate in traficul de droguri. Retelele adopta rapid noi tehnici de
productie, metode de disimulare si tehnologii emergente pentru a-si extinde operatiunile si pentru
a evita detectarea. Autoritatile de aplicare a legii si autoritatile vamale se confruntd cu provocari
din ce in ce mai mari Tn ceea ce priveste adaptarea la aceasta agilitate tehnologica. Decalajul
dintre inovarea infractionald si raspunsurile In materie de securitate duce la vulnerabilititi pe
care traficantii le pot exploata.

Actiunea 16: alinierea inovarii la necesitdtile operationale de combatere a traficului de
droguri

Actori principali: Comisia, sprijinita de Comunitatea pentru cercetare i inovare europeand in
domeniul securitatii si de Centrul UE de inovare pentru securitate internd, EUDA, statele
membre

Tntrucat retelele de trafic de droguri valorifica din ce in ce mai mult tehnologiile emergente si
comunicatiile criptate, necesitatea unor solutii de securitate in continud evolutie, care sa
corespunda agilitatii lor, este esentiala. Pentru a mentine Europa in avangarda acestei lupte, este
esential sa se reduca decalajul dintre nevoile in materie de asigurare a respectarii legii si inovarea
in domeniul securitatii.

Pentru a realiza acest lucru, Comisia, sprijinita de Comunitatea pentru cercetare si inovare
europeand in domeniul securitatii si de Centrul UE de inovare pentru securitatea interna, va lansa
un efort coordonat pentru a identifica nevoile tehnologice si operationale cele mai urgente in
ceea ce priveste combaterea criminalitdtii organizate, inclusiv a traficului de droguri. Acest efort
va colecta contributii din partea practicienilor, a agentiilor de aplicare a legii, a autoritatilor
vamale, a expertilor criminalisti si a analistilor de informatii din intreaga UE.

Tn cadrul Centrului UE de inovare pentru securitatea interna, EUDA, cu sprijinul Europol, al
Frontex si al Centrului Comun de Cercetare (JRC), efectueaza analize prospective privind
tehnologiile. Aceastd analizd urmareste sd evalueze impactul tehnologiilor noi si emergente
asupra sectorului drogurilor, consolidand eforturile in materie de securitate si de asigurare a
respectarii legii.

Actuala initiativa a JRC privind laboratoarele pentru securitatea frontierelor a instituit o retea
valoroasa de laboratoare pentru a sprijini controlul la frontiere si controlul vamal. Reteaua poate
contribui, de asemenea, la identificarea cerintelor pentru o mai bund detectare a traficului de
droguri.

Evaluarea nevoilor rezultata va incuraja dialogul cu industria securitatii si a tehnologiei, aliniind
cercetarea si dezvoltarea la provocarile de ordin practic. De asemenea, aceasta va sta la baza
Campusului pentru securitate si inovare al Comisiei, care va fi lansat in 2026 de JRC. Acest
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campus va reuni cercetatori pentru a accelera tranzitia de la cercetare la inovare si punere in
aplicare, reducand in acelasi timp costurile de dezvoltare, testare si validare.

2.6. Consolidarea cooperirii si a parteneriatelor internationale

Pentru a combate retelele de criminalitate organizatd, UE si statele sale membre ar trebui sa
conduca un raspuns transnational coordonat, in stransa cooperare cu partenerii internationali.
Atdt cooperarea strategica, cdt si cea operationala cu principalele tari terte sunt esentiale
pentru a dezmembra cele mai amenintatoare retele de trafic de droguri. O astfel de cooperare va
integra abordarea bazata pe drepturile omului, promovdnd respectarea deplina a dreptului
international al drepturilor omului, inclusiv a principiilor egalitatii si nediscriminarii.

Retelele infractionale opereaza adesea la scard mondiald, cautand oportunitdti in intreaga lume.
Ele desfasoara activitati de spalare a banilor si se infiltreaza in intreprinderi legitime din diferite
tari. In unele cazuri, conducerea lor are o bazi strategicd in striinitate pentru a complica
anchetele si a evita arestarile.

Actiunea 17: consolidarea si extinderea dialogului strategic si a mecanismelor de cooperare
cu tarile terte

Actori principali: Comisia Tn cooperare cu SEAE, Consiliul

Traficul de droguri va fi un element central al dialogului strategic al UE cu tarile terte, Intrucat
UE urmadreste sa promoveze o abordare integrata, echilibratad si bazata pe dovezi a politicii n
materie de droguri, aliniatd la dreptul international si la standardele privind drepturile omului.
Aceastd abordare va sprijini Planul de actiune al UE privind drepturile omului si democratia
2020-2027** si Concluziile Consiliului privind o abordare bazati pe drepturile omului in
politicile Tn materie de droguri'®, consolidand capacitatea colectivd de a face fatd provocirilor
mondiale legate de productia si traficul de droguri ilicite, precum si criminalitatea organizata
legata de acestea.

UE va mentine si va extinde dialogurile in materie de droguri cu partenerii din Balcanii de Vest,
America Latind, zona Caraibilor, Asia Centrala si la nivel bilateral cu Statele Unite, China si
Columbia. Aceste dialoguri se vor axa pe identificarea amenintdrilor comune reprezentate de
traficul de droguri si pe stabilirea unor prioritdti comune, transformandu-le in masuri
operationale concrete si actiuni comune. Provocdrile specifice cu care se confruntd fiecare
regiune sau tard, cum ar fi coridoarele esentiale pentru traficul de droguri si de precursori,
aspectele legate de productia de droguri si activitdtile de criminalitate organizata transnationald,
vor contura prioritatile tematice. Atunci cand conditiile permit acest lucru, UE va explora cadre
politice mai avansate si mai cuprinzatoare, cum ar fi Alianta UE cu America Latina si zona

14 Planul de actiune al UE privind drepturile omului si democratia 2020-2024 — Concluziile Consiliului din
18 noiembrie 2020 (12848/20) si Concluziile Consiliului din 27 mai 2024 privind alinierea Planului de actiune al UE
privind drepturile omului si democratia 2020-2024 la cadrul financiar multianual 2021-2027 (9508/24).

15 Concluziile Consiliului din decembrie 2022 privind abordarea bazati pe drepturile omului in politicile in materie
de droguri (15818/22).
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Caraibilor pentru securitatea cetdtenilor. UE va implica in cea mai mare masura posibila
delegatiile relevante ale UE in aceste pregatiri.

In plus, UE va explora oportunititile de noi dialoguri cu alte tari si regiuni prioritare afectate in
mod semnificativ de impactul negativ al traficului de droguri. Prin intermediul acestor
parteneriate consolidate, UE urmareste sa aprofundeze cooperarea strategica si operationala, sa
imbundtiteascd schimbul de informatii si consolidarea reciprocd a capacitatilor, precum si sa
consolideze coordonarea internationala pentru raspunsuri eficace si coordonate.

Actiunea 18: consolidarea rezilientei porturilor din tarile terte pentru neutralizarea traficului
de droguri

Actori principali: Comisia Tn cooperare cu SEAE, Europol, statele membre

Avand in vedere ca retelele de trafic de droguri functioneaza la scard mondiald, principalele
porturi maritime din tarile terte au devenit puncte critice de tranzit pentru transporturile ilicite de
droguri destinate UE. Aceste centre logistice sunt adesea vizate si exploatate de criminalitatea
organizatd din cauza vulnerabilitatilor n materie de infrastructura, supraveghere si guvernanta.
Consolidarea rezilientei acestor porturi este esentiala pentru a perturba rutele de trafic la sursa si
pentru a proteja securitatea interna a UE si integritatea lanturilor de aprovizionare mondiale.

Ca parte a strategiei de securitate interna ProtectEU si a viitoarei strategii portuare a UE,
Comisia, in cooperare cu SEAE, va explora parteneriate cu mai multi actori pentru a spori
rezilienta porturilor si a rutelor comerciale, in special pe rutele transatlantice, si va initia evaludri
comune specifice In anumite porturi din tari terte cu grad ridicat de risc. Aceste porturi vor fi
alese pe baza unei analize cuprinzatoare a amenintdrilor si a riscurilor, care va include informatii
strategice, factori geopolitici si nivelul activitatii de trafic. Procesul va implica o coordonare
strdnsa cu Europol, cu delegatiile UE si cu partenerii internationali relevanti pentru a asigura
actiuni specifice si eficace impotriva traficului de droguri. Selectia si evaludrile vor necesita, de
asemenea, cooperarea cu ofiterii de legatura ai statelor membre din tarile respective, utilizand
cunostintele si experienta lor operationald pentru a consolida evaluarile amenintrilor si
eficacitatea generald a eforturilor comune.

Aceste evaludri comune vor implica o cooperare stransa cu autoritatile vamale, autoritatile de
aplicare a legii si autoritatile portuare din tarile gazda. Scopul este de a identifica metodele de
trafic, de a imbunatati procedurile de control si de a face schimb de cunostinte de specialitate cu
privire la recunoasterea Incarcdturilor suspecte si a tehnicilor de disimulare. Initiativa se axeaza,
de asemenea, pe consolidarea capacitdtii de securitate pe termen lung in porturile partenere, pe
sprijinirea acestora in punerea In aplicare a standardelor internationale, pe modernizarea
tehnologiilor de inspectie si pe cresterea rezilientei Tmpotriva infiltrdrii criminalitatii. Prin
consolidarea arhitecturii de securitate a principalelor puncte logistice de acces din strdinatate,
aceasta actiune va servi drept mecanism de apdarare avansat, perturband fluxurile de trafic de
droguri Tnainte ca acestea sd ajungd in Europa si contribuind la rute comerciale mondiale mai
sigure.

Actiunea 19: consolidarea cooperarii internationale prin anchete comune si centre de fuziune
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Actori principali: Comisia, Europol, Eurojust, statele membre

Recunoscand caracterul transnational al traficului modern de droguri, UE trebuie s& consolideze
cooperarea internationald in materie de asigurarea a respectarii legii si cooperarea judiciara, cu
respectarea deplind a dreptului international, pentru a consolida securitatea pentru sine si
partenerii sai. UE va sprijini autoritatile statelor membre in instituirea si consolidarea unitatilor
speciale de anchetd 1n principalele tari terte, precum si a echipelor comune de ancheta (JIT) cu
sprijin operational din partea Europol si Eurojust. Aceste echipe vor permite schimbul de date in
timp real, vor coordona anchetele intre jurisdictii si vor construi dosare solide impotriva
organizatiilor criminale, contribuind la urmarirea penald atat in UE, cét si in tarile partenere. In
acelasi timp, consolidarea capacitatilor va ramane un element important in intarirea capacitatii
partenerilor-cheie de a efectua anchete bazate pe informatii.

UE va sprijini, de asemenea, crearea unor centre comune de fuziune in tari terte strategice si in
cadrul UE. Aceste centre vor actiona drept centre regionale de coordonare, reunind experti ai
UE, autoritati locale de aplicare a legii si actori regionali din domeniul securitdtii pentru a
imbunatati schimbul de informatii, pentru a analiza tendintele infractionale si rutele de trafic si
pentru a coordona rapid actiunile de asigurare a respectarii legii.

Tn plus, UE va consolida cooperarea cu Statele Unite Tntr-un efort comun de a reduce traficul de
droguri si de a dezmembra retelele infractionale din spatele acestuia, punand accentul pe
consolidarea parteneriatelor operationale si pe imbunatatirea schimbului de informatii, inclusiv a
activitatilor legate de spalarea banilor.

UE va sprijini n mod activ obiectivele initiativei privind Coalitia europeana impotriva drogurilor
a comunitatii politice europene, lansand masuri operationale concrete, cum ar fi coordonarea
consolidatd a asigurdrii respectarii legii si anchetele comune care vizeaza principalele rute de
trafic. Recunoscand importanta fluxurilor financiare ilicite in traficul de droguri, UE va promova
0 ,,abordare bazata pe urmarirea banilor”, utilizand, de asemenea, instrumentele sale de actiune
externd, dupd caz, pentru a sprijini tarile terte in alinierea la standardele internationale de
combatere a spdldrii banilor si facilitdnd cooperarea pentru recuperarea activelor.

3. ConNcLuzil

Retelele de criminalitate organizatd implicate in traficul de droguri reprezinta o amenintare din
ce in ce mai mare la adresa securitdtii interne, a structurii sociale si a sandtatii publice a UE.
Aceste grupuri globalizate si avansate din punct de vedere tehnologic s-au integrat in lanturile de
aprovizionare, extinzandu-si raza de actiune prin violentd, coruptie si infiltrarea in institutii si
structuri de afaceri legitime.

Pentru a aborda aceasta situatie urgentd, UE trebuie sd actioneze cu o hotarare reinnoitd si cu un
scop unificat. Intrucét retelele infractionale inoveaza in permanentd, UE si statele sale membre
trebuie sa faca acelasi lucru. Raspunsul colectiv al UE ar trebui sa fie strategic, bazat pe
informatii si adaptat exigentelor viitorului, combinand puterea operationald cu prevenirea,
rezilienta digitalda si cooperarea internationald, toate acestea in conformitate cu dreptul
international, inclusiv cu dreptul international al drepturilor omului.
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O abordare la nivelul intregii societati este esentiald, iar aceasta necesitd coordonarea dintre
institutiile, organele si agentiile UE, statele membre si autoritatile lor nationale, regionale si
locale. In cadrul UE, este necesard consolidarea coordondrii si a parteneriatelor cu societatea
civild si cu actorii privati. In plus, promovarea sensibilizrii si a implicarii publicului le va
permite comunitatilor sa participe la eforturile de combatere a traficului de droguri si sa le
sprijine, creand o societate mai informatd si mai rezilienta, pregatitd sa faca fatd provocarilor
reprezentate de criminalitatea organizata.

Prezentul document prezinta actiunile-cheie necesare la nivelul UE n perioada 2026-2030 pentru
combaterea traficului de droguri si a retelelor infractionale implicate in acesta. Tinand seama de
informatiile furnizate de statele membre si de SEAE, Comisia ar trebui sd monitorizeze punerea
in aplicare a acestor actiuni. Agentiile relevante ale UE, in special EUDA si Europol, ar trebui sa
sprijine aceste eforturi contribuind la monitorizarea si raportarea cu privire la progresele
nregistrate.

Reafirméandu-si angajamentul fata de o actiune unificata si strategicd, UE urmareste sa isi

protejeze societatile, sd garanteze un viitor mai sigur pentru cetatenii sai si sa consolideze
securitatea mondiala pentru partenerii sai.
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Anexa: Lista actiunilor:

l. Adaptarea la evolutia rutelor si a modurilor de operare
Actiunea 1: o mai buna utilizare a informatiilor de calatorie pentru a detecta, a cartografia si a
perturba rutele de trafic de droguri
Actiunea 2: extinderea operatiunilor MAOC-N

Actiunea 3: utilizarea capacitatilor Frontex pentru a sprijini statele membre in detectarea
traficului de droguri la frontierele externe ale UE si consolidarea cooperarii cu Europol si cu alte
organisme relevante

Actiunea 4: intensificarea parteneriatelor dintre sectorul civil si cel militar pentru combaterea
traficului maritim de droguri

Actiunea 5: identificarea unor masuri eficace de combatere a utilizarii abuzive a navelor de mare
viteza (,,go-fast”)

Actiunea 6: consolidarea cooperarii dintre sectorul public si cel privat pentru a neutraliza
traficul de droguri prin intermediul serviciilor postale si de coletarie

1. Prevenirea criminalitatii si reducerea violentei legate de droguri

Actiunea 7: crearea unui set de instrumente pentru a preveni recrutarea minorilor in retelele de
trafic de droguri

I11.  consolidarea cooperarii dintre autorititile de aplicare a legii, sistemul judiciar si
autoritatile vamale

Actiunea 8: imbunatatirea cooperarii si a schimbului de informatii dintre autoritatile vamale si
alte autoritati de aplicare a legii

Actiunea 9: implementarea unor tehnologii inovatoare de detectare pentru combaterea traficului
de droguri

Actiunea 10: consolidarea capacitatilor de combatere a traficului online de droguri
Actiunea 11: neutralizarea traficului de droguri derulat din inchisori si in cadrul acestora
Actiunea 12: evaluarea cadrului juridic al UE privind traficul de droguri

IV.  Abordarea provocirii reprezentate de drogurile sintetice si de precursorii de

droguri

Actiunea 13: eliminarea lacunelor juridice privind pre-precursorii
Actiunea 14: imbunatatirea identificarii substantelor in vederea interceptarii eficace a drogurilor
Actiunea 15: furnizarea unui manual comun pentru desfiintarea locurilor de productie a

drogurilor sintetice ilicite

V. Promovarea cercetarii, a dezvoltarii si a inovarii
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Actiunea 16: alinierea inovarii la necesitatile operationale de combatere a traficului de droguri
V1.  Consolidarea cooperarii si a parteneriatelor internationale

Actiunea 17: consolidarea si extinderea dialogului strategic si a mecanismelor de cooperare cu
tarile terte

Actiunea 18: consolidarea rezilientei porturilor din tarile terte pentru neutralizarea traficului de
droguri

Actiunea 19: consolidarea cooperarii internationale prin anchete comune si centre de fuziune
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