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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII
. Motivele si obiectivele propunerii

Mobilitatea militard este capacitatea fortelor armate ale statelor membre de a deplasa rapid
trupe si echipamente in Uniune si peste frontierele sale externe in scopuri militare. Fiind un
factor de sprijin esential pentru securitatea europeand, precum si pentru masurile de
descurajare la nivel european, aceasta sta la baza pregatirii si promptitudinii Uniunii.
Mobilitatea militara este vitald pentru securitatea si apdrarea noastrd europeand, precum si
pentru capacitatea noastrd de a reactiona la tulburarile naturale si provocate de om. Fortele
statelor membre ale UE trebuie sa fie In masura sa efectueze transportul militar de
echipamente, bunuri si pasageri in Uniune si dincolo de frontierele sale externe, asigurand in
acelasi timp reducerea la minimum si atenuarea impactului unui astfel de transport asupra
transportului civil, precum si sa raspunda rapid si la o scara suficientd la situatiile de criza
care izbucnesc la frontierele externe ale UE si dincolo de acestea. In plus, agresiunea Rusiei
impotriva Ucrainei demonstreaza in fiecare zi cat de important este sa transportdm ajutorul
militar gi proviziile cat mai rapid i mai usor cu putinta.

Desi s-au inregistrat progrese importante, persista bariere semnificative in calea unei
mobilitati militare eficace in UE. Normele nationale divergente, procedurile fragmentate si
lipsa unei coordonari clare continua sa Tntarzie transportul militar. Infrastructura de transport a
UE este insuficient adaptatad la nevoile de dubla utilizare si ramane vulnerabila la perturbari.
Accesul la combustibili pentru operatiunile de transport militar rdmane o provocare.
Capacitatile de transport cu dubla utilizare, care sunt esentiale pentru operatiunile de transport
militar, rAman limitate. Aceste bariere expun vulnerabilitati critice pentru reteaua de transport
a Uniunii s1 submineaza pozitia UE in materie de securitate, operatiunile de protectie civild si
capacitatea de descurajare.

Cartea alba comuni privind pregitirea pentru apirare a Europei 2030 din martie 2025
recunoaste necesitatea de a aborda obstacolele Tn materie de reglementare, infrastructura si
capabilitati pentru a imbunatati In mod semnificativ mobilitatea militard. Foaia de parcurs
privind pregitirea pentru aparare 2030 din 16 octombrie 2025@ transpune acest lucru n
obiective si etape clare, anuntand un pachet privind mobilitatea militard in noiembrie 2025.

Concluziile Consiliului European din 26 iunie 2025® au invitat, de asemenea, Comisia si
Inaltul Reprezentant si prezinte noi propuneri de consolidare a mobilitatii militare, care si
permita deplasarea eficientd a echipamentelor si a personalului din domeniul apdrarii in
intreaga Uniune.

Regulamentul raspunde acestor apeluri si face parte din pachetul privind mobilitatea militara,
alaturi de Comunicarea comund privind mobilitatea militard. Acesta prezintd un set
cuprinzdtor de masuri menite sa faciliteze transportul de echipamente, bunuri si personal in
scopuri militare, asigurand 1n acelasi timp reducerea la minimum si atenuarea impactului unui
astfel de transport asupra transportului civil.

Regulamentul implicd un set cuprinzitor de masuri care vizeaza:

@ JOIN(2025) 120 final — Cartea alba privind pregatirea pentru aparare a Europei 2030.

@ JOIN(2025) 27 final - COMUNICARE COMUNA CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN,
CONSILIUL EUROPEAN SI CONSILIU — Mentinerea pacii — Foaia de parcurs privind pregatirea
pentru aparare 2030.

© Documentul EUCO 12/25 — reuniunea Consiliului European (26 iunie 2025) — Concluzii.
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@ optimizarea transportului militar transfrontalier (stabilirea unui cadru uniform pentru
procedurile de acordare a autorizatiilor si asigurarea unui transport militar neintrerupt
si In conditii de sigurantd);

(b) consolidarea raspunsului in situatii de urgenta (crearea unui cadru eficient, coordonat
si eficace pentru a facilita transportul militar ca raspuns la situatii temporare,
extraordinare si de urgenta);

(© imbundtdtirea pregdtirii si a protectiei infrastructurii (stabilirea de norme pentru a
spori pregatirea infrastructurii de transport cu dubla utilizare si pentru a proteja mai
bine infrastructura strategica cu dubla utilizare impotriva tuturor pericolelor si
amenintarilor);

(d) promovarea solidaritatii si a utilizarii In comun a capacitatilor (incurajarea gruparii si
a utilizarii Tn comun a capacitdtilor de transport si logistice prin intermediul unei
rezerve de solidaritate si cresterea vizibilitatii capacitdtilor de transport existente
pentru transportul militar).

. Coerenta cu dispozitiile existente in domeniul de politica vizat

Prezentul regulament, care se concentreaza pe adaptarea infrastructurii si a echipamentelor de
transport cu dubld utilizare, precum i pe instituirea unor proceduri de facilitare a
transportului Tn scopuri de mobilitate militara, asigurand in acelasi timp reducerea la
minimum si atenuarea impactului unui astfel de transport asupra transportului civil, este pe
deplin coerent si complementar cu progresele inregistrate pana in prezent in ceea ce priveste
imbunatatirea mobilitatii militare.

Incepand din 2017, UE a urmdrit o agenda specifica pentru consolidarea mobilitatii militare.
O serie de masuri de abordare a barierelor fizice, procedurale si de reglementare pentru
deplasarile militare au fost propuse in doua planuri de actiune privind mobilitatea militara in
2018™ si 20220), Tn 2024, statele membre s-au angajat in cadrul angajamentului lor ambitios
privind mobilitatea militari® si abordeze lacunele rimase in ceea ce priveste mobilitatea
militard. Mobilitatea militara este, de asemenea, un ,,domeniu emblematic” al cooperarii UE-
NATO.

In ceea ce priveste aspectele legate de reglementare, eforturile s-au axat in principal pe
autorizatiile de deplasare militara transfrontaliera. In acest domeniu, Agentia Europeani de
Aparare (AEA) si statele membre contribuitoare au instituit acorduri tehnice pentru
standardizarea procedurilor de acordare a autorizatiilor de deplasare transfrontaliera, cu
scopul de a simplifica si armoniza aceste proceduri. Desi aceste acorduri reprezintd un
important pas inainte, punerea lor in aplicare ramane incompleta pentru a facilita cu adevarat
un transport militar fara sincope.

In ceea ce priveste infrastructura, Regulamentul revizuit privind TEN-T® din 2024 angajeazi
statele membre sd integreze mobilitatea militara In politica europeand in domeniul
transporturilor in vederea credrii unei retele cu dubld utilizare. Pentru a ghida investitiile,
Consiliul a adoptat patru coridoare prioritare multimodale de mobilitate militard in 2025,

@ JOIN(2018) 5— COMUNICARE COMUNA CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIU
privind Planul de actiune vizdnd mobilitatea militara.

® JOIN(2022) 48 - COMUNICARE COMUNA CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN SI
CONSILIU — Planul de actiune vizand mobilitatea militara 2.0.

© Concluziile Consiliului privind securitatea si apararea UE, 27 mai 2024 (9225/24).

) Regulamentul (UE) 2024/1679 al Parlamentului European si al Consiliului din 13 iunie 2024 privind

orientdrile Uniunii pentru dezvoltarea retelei transeuropene de transport — PE/56/2024/ADD/1.
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permitand o cooperare consolidatd si o planificare coerentd intre statele membre. Realizarea
unei retele cu dubla utilizare necesitd investitii semnificative. In cadrul financiar multianual
(CFM) 2021-2027, s-au alocat 1,69 miliarde EUR pentru cofinantarea infrastructurii cu dubla
utilizare prin intermediul Mecanismului pentru interconectarea Europei (MIE)®), prin care s-
au sprijinit 95 de proiecte in 21 de state membre. Cu toate acestea, cererea a depdsit in mod
substantial resursele disponibile, cea de a treia si ultima cerere de propuneri pentru proiecte de
infrastructura de transport cu dubla utilizare in cadrul MIE avand o rata de suprasubscriere de
4,71. 22 de state membre au participat la aceastd cerere de propuneri cu 112 proiecte (pentru o
cofinantare totald solicitata din partea UE in valoare de 3,7 miliarde EUR, in cele din urma,
alocandu-se 807 milioane EUR pentru sprijinirea a 38 de proiecte in 18 state membre). Acest
lucru, impreund cu urgenta sporitd de a consolida apararea UE, a determinat Comisia sa
propuna o crestere de zece ori a bugetului pentru mobilitatea militard pentru propunerea
privind MIE pentru urmitorul cadru financiar multianual 2028-2034®). In plus, in urmatorul
CFM, statele membre pot sprijini investitiile in infrastructura cu dubla utilizare, in special in
infrastructura TEN-T, prin intermediul planurilor lor nationale si regionale. De asemenea, in
aceastd perioada a CFM, statele membre pot realoca fonduri din cadrul politicii de coeziune si
pot utiliza instrumentul SAFE(® pentru a finanta proiecte care vizeaza dubla utilizare. In
sfarsit, Grupul Bancii Europene de Investitii si-a modificat recent politica de creditare in
domeniul apardrii si intentioneaza sa investeasca 3,5 miliarde EUR 1n 2025 in securitate si
aparare, inclusiv in infrastructura de apdrare si in mobilitatea militara.

Dincolo de aspectele legate de reglementare si de infrastructura, s-au inregistrat, de asemenea,
progrese in ceea ce priveste dimensiunea legata de capacitati si digitalizare, dar si in ceea ce
priveste dezvoltarea viitoarelor echipamente de transport necesare, esentiale pentru
mobilitatea militard. De exemplu, UE a sprijinit proiecte privind schimbul digital de
informatii, transportul aerian de marfuri agabaritice si viitoarele sisteme aeriene prin
intermediul Fondului european de aparare (FEA)MY. Orizont Europa?, principalul program de
cercetare si inovare al UE, a sprijinit, de asemenea, cercetarea si inovarea care sustine in mod
indirect mobilitatea militara, cum ar fi in domeniul bateriilor, al pilelor de combustie, al
tehnologiilor pe baza de hidrogen, al sistemelor feroviare de mare capacitate si al sistemelor
de transport inteligente. Propunerea Comisiei® privind urmitorul program-cadru Orizont

® Regulamentul (UE) 2021/1153 al Parlamentului European si al Consiliului din 7 iulie 2021 de instituire

a Mecanismului pentru interconectarea Europei si de abrogare a Regulamentelor (UE) nr. 1316/2013 si

(UE) nr. 283/2014 — PE/52/2021/INIT.

22 de state membre au participat la aceastd cerere de propuneri cu 112 proiecte, pentru o cofinantare

totala solicitatda din partea UE in valoare de 3,7 miliarde EUR, in cele din urma, alocandu-se

807 milioane EUR pentru sprijinirea a 38 de proiecte in 18 state membre.

© COMUNICARE A COMISIEI CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN, CONSILIUL EUROPEAN,
CONSILIU, COMITETUL ECONOMIC SI SOCIAL EUROPEAN SI COMITETUL REGIUNILOR —
Un buget dinamic al UE pentru priorititile viitorului —cadrul financiar multianual 2028-2034 —
COM(2021) 550.

(10) Propunere de Regulament al Consiliului de instituire a Instrumentului ,,Actiunea pentru securitatea
Europei” (SAFE) prin consolidarea industriei europene de aparare [COM(2025) 122 final 2025/0122
(NLE), 19 martie 2025].

) Regulamentul (UE) 2021/697 al Parlamentului European si al Consiliului din 29 aprilie 2021 de
instituire a Fondului european de aparare si de abrogare a Regulamentului (UE)2018/1092 —
PE/11/2021/INIT.

2 REGULAMENTUL (UE) 2021/695 AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI din
28 aprilie 2021 de instituire a programului-cadru pentru cercetare si inovare Orizont Europa, de stabilire
a normelor sale de participare si de diseminare si de abrogare a Regulamentelor (UE) nr. 1290/2013 si
(UE) nr. 1291/2013.

3 Propunere de REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI de
instituire a programului-cadru pentru cercetare si inovare Orizont Europa pentru perioada 2028-2034,
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Europa poate sprijini mobilitatea militara intr-un mod mai direct, deoarece pot fi sprijinite
actiuni care vizeaza dubla utilizare. Statele membre pot utiliza, de asemenea, instrumentul
SAFE pentru a finanta achizitionarea de capacitati de mobilitate militara. Pentru urmatorul
CFM, Comisia a propus o componenta specifica privind capacitarea si sprijinul logistic militar
in cadrul propunerii privind Fondul european pentru competitivitate (FEC)"?, inclusiv
activitati legate de digitalizarea proceselor de mobilitate militara, achizitionarea de produse
care sd Imbunatiteascd accesul la capacitatile de mobilitate militard, protectia si rezilienta
infrastructurii cu dubld utilizare si asistenta acordatd statelor membre in ceea ce priveste
accesul la resursele si echipamentele de transport si logistice necesare. Instituirea si
functionarea rezervei de solidaritate au fost concepute in special pentru a se asigura utilizarea
sa in concordantd cu posibilele investitii din cadrul propunerii privind FEC care vizeaza
imbunatatirea accesului la capacitdti pentru transportul militar. Instrumentul InvestEU al FEC
poate oferi Imprumuturi si garantii pentru infrastructura cu dubla utilizare.

Prezentul regulament este in deplind concordantd cu progresele, eforturile si propunerile
facute pana in prezent. Acesta va aborda aspecte-cheie care nu au fost abordate in mod
adecvat pana in prezent si care vizeaza toate cele trei dimensiuni — reglementare,
infrastructurd si capacitati. Regulamentul este pe deplin aliniat la investitiile financiare
prevazute in urmatorul CFM si va functiona impreuna cu acestea. De exemplu, investitiile Tn
infrastructura prin intermediul MIE vor avea un efect sinergic, facilitand transportul militar

..... .

prin cresterea disponibilitatii unei infrastructuri cu dubla utilizare adaptate in cadrul Uniunii.
. Coerenta cu alte politici ale Uniunii

Regulamentul este in concordanta cu Comunicarea comuna din 26 martie 2025 referitoare la
Strategia europeana privind o Uniune a pregitirii!¥, Aceasta din urma solicita consolidarea
reprezintd o abordare aflata in centrul prezentului regulament, urmarindu-se Tmbundtatirea
abordarii la nivelul intregii societati si al Intregii administratii in ceea ce priveste operatiunile
de transport militar.

Regulamentul este, de asemenea, in conformitate cu Comunicarea Comisiei intitulata
»otrategia de constituire de stocuri la nivelul UE: Stimularea pregatirii materiale a UE pentru
situatii de criza”¥. Regulamentul prezinti masuri concrete pentru a raspunde apelului lansat
in aceastd comunicare de a se consolida cooperarea si coordonarea pentru a crea politici si
cadre de reglementare adaptabile pentru circulatia transfrontalierd in perioade de criza si de
perturbare, in special prin simplificarea procedurilor de deplasare si alocare transfrontaliera a

.....

de stabilire a normelor sale de participare si  de diseminare si de abrogare a
Regulamentului (UE) 2021/695 [COM(2025) 543 final].

(12 Propunere de REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI de
instituire a Fondului european pentru competitivitate (,,FEC”), inclusiv a programului specific pentru
activitati de cercetare si inovare in domeniul apérarii, de abrogare a Regulamentelor (UE) 2021/522,
(UE) 2021/694, (UE) 2021/697, (UE) 2021/783, de abrogare a unor dispozitii ale
Regulamentelor (UE) 2021/696, (UE) 2023/588 si de modificare a Regulamentului (UE) [EDIP]
[COM(2025) 555 final].

13 COMUNICARE COMUNA CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN, CONSILIUL EUROPEAN,
CONSILIU, COMITETUL ECONOMIC SI SOCIAL EUROPEAN SI COMITETUL REGIUNILOR
referitoare la Strategia europeana privind o Uniune a pregatirii [JOIN(2025) 130].

4 COMUNICARE A COMISIEI CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN, CONSILIU, COMITETUL
ECONOMIC SI SOCIAL EUROPEAN SI COMITETUL REGIUNILOR Strategia de constituire de
stocuri la nivelul UE: stimularea pregatirii materiale a UE pentru situatii de criza
[COM(2025) 528 final].
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domeniul transporturilor. Dispozitiile prezentului regulament referitoare la Sistemul european
de raspuns consolidat pentru mobilitatea militara (EMERS) sunt in special in concordantd cu
abordarea prezentata in strategia de constituire de stocuri la nivelul UE.

.....

si logistice comune in scopul abordarii lacunelor in materie de capacitate cu care se confrunta
statele membre 1n ceea ce priveste efectuarea operatiunilor de transport militar, regulamentul
se inspird direct din experienta de succes a Comisiei reprezentatd de Rezerva europeana de
protectie civila si rescEU din cadrul mecanismului de protectie civila al Uniunii®®.

In plus, desi urmireste si consolideze rezilienta infrastructurii strategice cu dubli utilizare,
prezentul regulament se bazeazi pe directiva existentd privind rezilienta entitatilor critice”.
Printre altele, regulamentul abordeazd necesitatea specifica de sporire a rezilientei si a
protectiei infrastructurii strategice cu dubld utilizare pentru transportul militar prin
introducerea unor norme complementare care se bazeazd pe directiva existentd mentionata
anterior, punand accentul pe identificarea si rezilienta unei astfel de infrastructuri de transport.

In cele din urma, desi propune dispozitii specifice si auxiliare privind procedurile vamale
pentru transportul militar, strict necesare pentru a facilita punerea in aplicare a masurilor de
transport avute in vedere, prezentul regulament ramane pe deplin compatibil cu propunerea de
revizuire a Codului vamal al Uniunii®®, care stabileste normele si procedurile vamale pe
teritoriul vamal al UE.

2. TEMEIUL JURIDIC, SUBSIDIARITATEA SI PROPORTIONALITATEA
. Temeiul juridic

Fortele armate ale statelor membre se bazeaza in mare masurd pe infrastructura si
echipamentele de transport cu dubld utilizare pentru a-si desfasura operatiunile de transport
militar. Prin recunoasterea acestei dimensiuni a dublei utilizari, politica comund in domeniul
transporturilor poate fi mobilizata si dezvoltatd pentru a sprijini nevoile specifice ale
transportului militar.

In plus, normele privind transportul militar transfrontalier trebuie si fie integrate si dezvoltate
in mod corespunzator in cadrul politicii comune in domeniul transporturilor, dezvoltatd la
nivelul Uniunii, in special pentru a tine seama de particularitatile relevante ale transportului
efectuat in numele fortelor armate de catre intreprinderile civile si, de asemenea, pentru a se
asigura cd impactul sau asupra altor tipuri de transport civil este redus la minimum si atenuat
in masura posibilului.

Avand in vedere cele de mai sus, precum si faptul ca regulamentul include masuri aplicabile
transportului rutier, feroviar si pe cai navigabile interioare, dar si transportului aerian si
maritim, acesta se intemeiaza pe articolul 91 si pe articolul 100 alineatul (2) din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene (TFUE). Regulamentul stabileste un set de masuri si
prevede dispozitii adecvate menite sa faciliteze transportul militar in Uniune si dincolo de

(9) REGULAMENTUL (UE) 2021/836 AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI din
20 mai 2021 de modificare a Deciziei nr. 1313/2013/UE privind un mecanism de protectie civila al
Uniunii.

an Directiva (UE) 2022/2557 a Parlamentului European si a Consiliului din 14 decembrie 2022 privind
rezilienta entitatilor critice si de abrogare a Directivei 2008/114/CE a Consiliului — PE/51/2022/REV/1.

(18) Regulamentul (UE) nr. 952/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 9 octombrie 2013 de

stabilire a Codului vamal al Uniunii.
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frontierele sale externe si sd reducd la minimum si sd atenueze impactul unui astfel de
transport asupra transportului civil.

. Subsidiaritatea (in cazul competentelor neexclusive)

Mobilitatea militard in UE se refera la capacitatea fortelor armate ale statelor membre de a
mobiliza rapid trupe si echipamente in Uniune si dincolo de frontierele sale externe in scopuri
militare. Avand 1n vedere caracterul sdu transnational inerent, mobilitatea militard este
afectatd in mod semnificativ de complexitatea circulatiei transfrontaliere. Prin abordarea
provocdrilor asociate transportului militar transfrontalier, prezentul regulament se aliniaza la
principiul subsidiaritatii, asigurand faptul ca deciziile sunt luate la nivelul cel mai eficace
pentru a facilita mobilitatea militara fara sincope si eficientd in intreaga UE.

In ceea ce priveste reglementarea, in pofida eforturilor nationale si interguvernamentale,
progresele inregistrate in facilitarea transportului militar transfrontalier au fost insuficiente.
Actualul peisaj de reglementare este caracterizat de norme nationale inconsecvente si
divergente, ceea ce conduce la un cadru fragmentat care impiedica dubla utilizare eficientd a
infrastructurii de transport si, prin urmare, transportul transfrontalier de personal si
echipamente militare, cu reducerea la minimum si atenuarea impactului sau asupra
transportului civil. Pentru a aborda aceastd problema, este necesar un cadru de reglementare
unificat la nivelul Uniunii care sa stabileasca o abordare coerenta si uniforma cu scopul de a
asigura dubla utilizare a infrastructurii de transport pentru deplasirile militare. In plus,
normele care reglementeaza transportul militar transfrontalier trebuie integrate si dezvoltate n
contextul politicii comune in domeniul transporturilor, care este stabilita la nivelul Uniunii.

In ceea ce priveste infrastructura, operatiunile de transport militar transfrontalier se bazeaza in
mod inerent pe retele de infrastructurd cu dubld utilizare care se intind pe teritoriile mai
multor state membre. Coridoarele de mobilitate militara identificate in 2025 sunt principalele
exemple ale acestei dimensiuni transfrontaliere. In consecinti, masurile propuse in prezentul
regulament pentru a spori pregatirea si rezilienta infrastructurii cu dubld utilizare sunt atat
necesare pentru a asigura executarea fard sincope a operatiunilor de transport militar
transfrontalier, cat si in conformitate cu principiul subsidiarititii. In schimb, abordarile
nationale fragmentate ar fi insuficiente pentru a atinge obiectivul de a se asigura ca
operatiunile de transport militar transfrontalier pot fi efectuate pe o infrastructura cu dubla
utilizare adecvata scopului.

In ceea ce priveste capacititile de transport si logistice, statele membre se confrunti cu lacune
semnificative care sunt de facto dificil de eliminat numai la nivel national, fie din cauza
investitiilor substantiale necesare, fie pentru ca abordarea lor individuald ar duce la dublarea
inutila a eforturilor. Acest lucru poate impiedica transportul militar eficient in Uniune si
dincolo de frontierele sale externe. Pentru a depasi aceasta situatie, mai multe state membre
au pus In aplicare cu succes initiative de ,,grupare si utilizare in comun” a capacitatilor
logistice si de transport, cum ar fi transportul aerian strategic, demonstrand potentialul
abordarilor bazate pe colaborare. Totusi, aceste initiative sunt in prezent fragmentate si
limitate la un anumit numar de state membre. Regulamentul propus urmareste sa valorifice
aceste succese, facandu-le accesibile tuturor statelor membre si extinzandu-le domeniul de
aplicare pentru a include moduri si capacitati de transport suplimentare. Prin instituirea unei
rezerve de solidaritate si prin introducerea unor masuri de consolidare a solidaritatii intre
statele membre 1n ceea ce priveste accesul la capacitdtile relevante, abordand astfel lacunele
in materie de capacitate care impiedica in prezent transportul militar la nivelul Uniunii,
propunerea respectd principiul subsidiaritatii, oferind o solutie la nivelul Uniunii la o
provocare transfrontaliera. Aceastd abordare permite o utilizare mai eficientd si mai
coordonata a resurselor, aducand in cele din urma beneficii tuturor statelor membre.

RO



RO

In sfarsit, desi Curtea de Conturi Europeana™® si consultirile cu partile interesate au subliniat
necesitatea si relevanta unei actiuni la nivelul UE pentru a aborda barierele sistemice din calea
mobilitatii militare, necesitatea urgentd de a imbunatati mobilitatea militard a facut, de
asemenea, ca interventia UE si fie esentiald pentru a oferi o solutie coerentd cu viteza si
amploarea necesare.

. Proportionalitatea

Regulamentul urmareste sa faciliteze si sa optimizeze transportul militar in cadrul Uniunii
prin promovarea dublei utilizari a infrastructurii civile si a unei coordonari sporite intre statele
membre. Pentru a atinge acest obiectiv, masurile propuse sunt calibrate cu atentie pentru a fi
proportionale cu nevoile regulamentului, asigurand un echilibru Intre normele si procedurile
simplificate pentru transportul militar si responsabilitatea principald a statelor membre in ceea
ce priveste mobilitatea militard. Regulamentul nu aduce atingere suveranitatii statelor membre
de a decide dacd sa isi deplaseze fortele militare in interiorul Uniunii si nici de a acorda
permisiunea ca fortele armate ale unui alt stat membru si le tranziteze teritoriul. In schimb,
acesta urmareste sa permitd punerea in aplicare eficace a unor astfel de decizii suverane,
sporind astfel eficienta globala a mobilitatii militare. Prin adoptarea unei abordari
proportionale, regulamentul asigurd facilitarea transportului militar, respectand in acelasi timp
pe deplin suveranitatea statelor membre.

Tn plus, regulamentul stabileste un echilibru atent intre facilitarea operatiunilor de transport
militar si atenuarea impactului acestora asupra sectorului civil, asigurand astfel o abordare
proportionald. Normele propuse urmadresc clarificarea cadrului de reglementare pentru
operatorii civili contractati de fortele armate ale statelor membre, care realizeaza majoritatea
operatiunilor de transport militar din Uniune. De asemenea, facand distinctie intre normele
obisnuite de transport militar si masurile de urgenta pe care le implica EMERS, regulamentul
adopta o abordare graduala si progresiva, rezervand masuri intruzive si ample pentru situatiile
care impun cu adevdrat necesitatea lor. Aceastd abordare specifica reduce la minimum
impactul asupra sectorului civil, limitandu-l la ceea ce este strict necesar pentru a permite
intensificarea operatiunilor de transport militar in Uniune. In plus, misurile sporesc
previzibilitatea pentru activitatile civile si oferd sectorului civil oportunitdti de a contribui in
mod activ la imbunatatirea mobilitatii militare in Uniune, promovand un mediu colaborativ si
reciproc avantajos.

. Alegerea instrumentului

Comisia propune un regulament al Parlamentului European si al Consiliului. Acesta este cel
mai adecvat instrument juridic, deoarece numai un regulament, cu aplicarea sa uniforma,
caracterul sdu obligatoriu si aplicabilitatea sa directd, poate oferi gradul de uniformitate
necesar pentru a facilita si a optimiza in mod semnificativ transportul militar. In plus, acest
lucru este in conformitate cu articolul 91 si cu articolul 100 alineatul (2) din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene, care stabilesc procedura legislativd ordinard care trebuie
utilizatd pentru adoptarea de masuri in domeniile lor de aplicare.

Decizia de a nu alege optiunea unei directive poate fi explicata in principal prin faptul ca
aceasta din urma implica in mod necesar o perioada de transpunere de catre statele membre,
ceea ce necesita timp si eforturi incompatibile cu calendarul urgent pand la care Uniunea
trebuie sd imbunatiteasca mobilitatea militara, astfel cum se subliniaza in Cartea alba comuna
privind pregatirea pentru aparare a Europei 2030.

(19) Curtea de Conturi Europeana, Raportul special 04/2025 — Mobilitatea militara in UE — Deficientele de

conceptie si obstacolele intdimpinate incetinesc progresele.
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3. REZULTATELE EVALUARILOR EX POST, ALE CONSULTARILOR CU
PARTILE INTERESATE S| ALE EVALUARILOR IMPACTULUI

. Evaluarile ex post/verificarile adecvarii legislatiei existente

Prezenta propunere de regulament este o initiativd noud de politica. Pand In prezent, nu a
existat niciun act legislativ privind transportul militar transfrontalier de personal militar si de
bunuri militare la nivelul UE.

. Consultarile cu partile interesate

Pentru a colecta date calitative si cantitative si feedback cu privire la aspecte-cheie ale
pachetului privind mobilitatea militara din 2025, s-a efectuat consultare specifica a partilor
interesate in legdatura cu pachetul privind mobilitatea militara. Lansata la 12 iunie 2025 de
Comisia Europeani in colaborare cu Inaltul Reprezentant, aceasta s-a adresat statelor membre
si tuturor actorilor relevanti, inclusiv NATO, proiectelor PESCO relevante, domeniilor de
mobilitate militard, industriei, infrastructurii de transport si administratorilor de active,
partilor interesate din sectorul vamal si energetic si sectorului financiar, printre altele. Aceasta
consultare specifica a partilor interesate a inclus o ancheta online specifica si posibilitatea de a
prezenta documente de pozitie si contributii scrise pana la 31 iulie 2025. Serviciul European
de Actiune Externd si serviciile Comisiei Europene au organizat, de asemenea, reuniuni
bilaterale cu statele membre in septembrie 2025.

Tn total, Comisia a primit 107 contributii la sondaj, dintre care 39 din partea statelor membre
si 2 din partea Norvegiei, 36 din partea Intreprinderilor, 12 din partea asociatiilor industriale si
4 din partea altor organizatii. Alte contributii au inclus 12 contributii din partea autoritatilor
portuare, 1 din partea autorititii feroviare si 1 reprezentdnd lucritorii. In ceea ce priveste
sectoarele reprezentate, acolo unde este posibil sd se furnizeze o alocare specifica, 6 au
provenit din sectorul aerian, 3 reprezentdnd autoritdtile vamale, 1 din sectorul energetic, 21
din sectorul feroviar, 2 din sectorul rutier si 18 din domeniul maritim. In cadrul consultarii s-
au primit, de asemenea, 76 de documente de pozitie, 7 din partea statelor membre si 69 din
partea industriei, a grupurilor de reflectie si a altor organizatii. De asemenea, s-au primit
contributii si din partea NATO.

Reuniunile bilaterale cu statele membre au oferit ocazia de a discuta In continuare si de a
aprofunda intelegerea contributiilor scrise furnizate, precum si de a prezenta statelor membre
rezultatele agregate ale sondajului in randul partilor interesate.

. Obtinerea si utilizarea cunostintelor de specialitate
Nu se aplica
. Evaluarea impactului

Existd o nevoie urgentd de a Tmbundtati mobilitatea militard ca parte a obiectivului strategic
mai larg de consolidare a pregdtirii europene pentru apdrare, astfel cum se subliniaza in
Busola strategicd din 2022% si in Cartea albd comuni privind pregitirea pentru apirare a
Europei 2030. Tinand seama de caracterul urgent al contextului de securitate si necesitatea
urgentd de a facilita transportul militar, avand in vedere mediul geopolitic, propunerea este
prezentata, in mod exceptional, fard o evaluare a impactului care sd o nsoteasca.

Cu toate acestea, propunerea de regulament a Comisiei este nsotitd de un document de lucru
al serviciilor Comisiei care oferd o descriere factuala a motivelor interventiei la nivelul UE,
pentru a demonstra capacitatea UE de a aduce valoare adaugata prin actiunile sale de

(20) BUSOLA STRATEGICA PENTRU SECURITATE SI APARARE (2022).
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reglementare, bugetare si de coordonare si pentru a pregati terenul pentru adoptarea
pachetului privind mobilitatea militara. Acest lucru asigura faptul cd noua propunere este
sprijinitd de o analiza structuratd a problemelor, a obiectivelor si a optiunilor disponibile.

. Adecvarea reglementarilor si simplificarea

Obiectivul general al regulamentului este, de asemenea, de a facilita si de a simplifica
normele privind transportul militar si, prin urmare, se preconizeaza ca acesta va reduce
sarcina administrativa, in special in ceea ce priveste gestionarea autorizatiilor pentru
transportul militar transfrontalier si a procedurilor conexe de catre statele membre.

. Drepturile fundamentale

Prezenta propunere de regulament se aliniaza pe deplin la Carta drepturilor fundamentale a
Uniunii Europene (,,carta”). Propunerea respectd libertatea de circulatie a persoanelor si a
marfurilor, astfel cum este consacratd in cartd. Desi prezentul regulament nu aduce atingere
competentelor statelor membre de a acorda autorizatii pentru transportul militar transfrontalier
pe timp de pace, regulamentul stabileste cadre procedurale si juridice pentru a se asigura ca
statele membre aplica aceste decizii in conformitate cu principiile procedurilor echitabile
(articolul 47 din cartd) si bunei administrari (articolul 41 din carta).

Facilitarea mobilitatii militare poate contribui la reducerea la minimum a impactului
transportului civil si, prin urmare, la protejarea drepturilor fundamentale ale cetatenilor UE.

Articolul 8 din carta prevede dreptul la protectia datelor cu caracter personal. in cazul in care
schimbul prevazut de informatii privind capacitatile cu dubla utilizare (de exemplu,
infrastructura) cu autoritatile militare poate implica date cu caracter personal (de exemplu,
numele proprietarului/operatorului), orice prelucrare a datelor cu caracter personal trebuie sa
respecte legislatia UE privind protectia datelor [in special Regulamentul (UE) 2016/679 si
Regulamentul (UE) 2018/1725] pentru a echilibra nevoile operationale si viata privata.

Articolul 17 alineatul (1) din carta prevede dreptul de proprietate, prevazand ca orice persoana
are dreptul de a detine in proprietate, de a folosi, de a dispune si de a lasa mostenire bunurile
pe care le-a dobandit in mod legal.

Cu toate acestea, pentru a facilita mobilitatea militara in interiorul UE, prezentul regulament
impune statelor membre sd instituie sau sd dispund de un cadru care sa permita
controlul/dreptul temporar de utilizare a infrastructurii, a activelor sau a echipamentelor,
pentru a asigura continuitatea si eficacitatea neintreruptd a operatiunilor lor de transport
militar, precum si pentru a permite utilizarea unor astfel de masuri temporare de control in
sprijinul operatiunilor de transport militar ale altor state membre, la cerere. Acest lucru trebuie
sa fie in conformitate cu articolul 17 alineatul (1), care contine derogari de la dreptul de
proprietate, atunci cand este vorba de o cauzad de utilitate publica, in cazurile si conditiile
prevazute de lege si in schimbul unei despagubiri juste acordate in timp util pentru pierderea
suferitd. Acest regulament prevede ca proprietarii, operatorii si administratorii de
infrastructura, active sau echipamente care fac obiectul unei masuri temporare de control nu
sunt impovarati In mod inechitabil si sunt compensati iIn mod corespunzitor pentru
cheltuielile suportate si daunele suferite ca urmare a unor astfel de masuri.

Tn conformitate cu articolul 52 alineatul (1) din carti, orice restringere a dreptului de
proprietate prin prezenta propunere va fi prevazuta de lege si va respecta substanta acestor
drepturi si libertati si principiul proportionalitatii.
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4. IMPLICATII BUGETARE

Impactul bugetar al prezentei initiative se limiteazd la creditele pentru resursele umane
necesare pentru indeplinirea sarcinilor si a obiectivelor prevazute in prezentul regulament si la
dezvoltarile necesare ale sistemului informatic pentru a sprijini dezvoltarea si intretinerea
bazelor de date. VVor fi necesare resurse umane in cadrul serviciilor Comisiei (DG MOVE, DG
DEFIS, DG TAXUD, DG ECHO) pentru a asigura adoptarea actelor de punere in aplicare si a
actelor delegate necesare, pentru a indeplini noile responsabilitati ale Comisiei si pentru a
pune in aplicare actiunile si sarcinile prevazute in prezentul regulament (in special in ceea ce
priveste Grupul privind transportul pentru mobilitate militard, rezerva de solidaritate si
sistemul digital de informatii, punerea in aplicare a coridoarelor de mobilitate militarad si a
infrastructurii strategice cu dubla utilizare, cu responsabilitati sporite pentru Comitetul TEN-
T, precum si simplificarea si digitalizarea formalitdtilor vamale). Bugetul necesar in materie
de resurse umane pentru indeplinirea acestor sarcini este estimat la 53,7 milioane EUR, din
care 4,5 milioane EUR 1n perioada bugetara 2021-2027.

Se preconizeaza, de asemenea, ca agentiile descentralizate vor avea nevoie de resurse umane.
Comisia va fi asistatd de AESA 1n legdturda cu punerea in aplicare a dispozitiilor
regulamentului referitoare la aviatie, In special in ceea ce priveste dezvoltarea de norme
pentru sistemele de aeronave fara pilot la bord, furnizarea de noi capacitati de mobilitate
militard prin facilitarea dronelor cu dublad utilizare, a aeronavelor cu pilot la bord si a
sistemelor anti-UAS (C-UAS) inovatoare, precum si in ceea ce priveste orientarile si normele
tehnice armonizate pentru sistemele anti-UAS si orientarile si normele tehnice armonizate
pentru facilitarea mobilitatii militare aeriene si a interoperabilitdtii cu aviatia civila. Comisia
va fi asistatd de Agentia Uniunii Europene pentru Caile Ferate (ERA) in punerea in aplicare a
dispozitiilor regulamentului referitoare la sectorul feroviar, in special in ceea ce priveste (i)
contributia la discutiile legate de cerintele militare pentru infrastructura si activele feroviare,
(i1) integrarea standardelor militare existente in specificatiile tehnice de interoperabilitate
pentru a le face executorii, dupa caz, (iii) armonizarea normelor operationale (de sigurantd) si
tehnice pentru transportul militar, (iv) sarcinile suplimentare de autorizare legate de
vehiculele cu dubla utilizare, inclusiv in calitate de entitate de inregistrare, si (v) adaptarea
registrelor si a instrumentelor existente, inclusiv a registrului european al vehiculelor. Bugetul
necesar pentru indeplinirea acestor sarcini in cadrul ambelor agentii este estimat la
17,5 milioane EUR, din care 2,6 milioane EUR 1in perioada bugetara 2021-2027.

Investitiile digitale legate de aceasta initiativd, in special pentru rezerva de solidaritate si
pentru alte instrumente informatice necesare, sunt estimate la 2,5 milioane EUR.

Bugetul orientativ din cadrul urmatorului CFM nu aduce atingere rezultatului negocierilor
privind urmatorul CFM.

5. ALTE ELEMENTE
. Planurile de punere in aplicare si masurile de monitorizare, evaluare si
raportare

Monitorizarea punerii Tn aplicare se va efectua in cooperare cu statele membre pentru a se
asigura ca autoritatile competente pun in aplicare cerintele regulamentului propus in mod
eficace si consecvent. In acest scop, propunerea prevede obligatia statelor membre de a
institui un coordonator national pentru transportul militar transfrontalier si infiinteaza un grup
privind transportul pentru mobilitate militard, format din reprezentanti ai statelor membre,
care se vor reuni periodic pentru a analiza, printre altele, chestiunile legate de punerea in
aplicare a unor parti ale regulamentului. Monitorizarea aspectelor legate de infrastructura de
transport, in special in ceea ce priveste coridoarele de mobilitate militard si identificarea
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infrastructurilor strategice cu dubla utilizare, se va realiza prin intermediul Comitetului TEN-
T.

Comisia poate efectua simulari de criza, in colaborare cu statele membre si cu organismele
relevante ale UE, pentru a testa si a evalua eficacitatea abordarii la nivelul intregii
administratii in ceea ce priveste punerea in aplicare a obiectivelor prezentei propuneri,
inclusiv coordonarea si cooperarea dintre organismele, autoritatile si partile interesate
relevante, precum si pentru a testa punerea in aplicare a obiectivelor prezentului regulament
intr-o anumita zona geografica, cum ar fi un coridor specific de mobilitate militara sau regiuni
frontaliere europene ale unui stat membru cu o tard tertd sau intr-o anumita zona sectoriala,
cum ar fi vamile.

Comisia va efectua o evaluare a prezentului regulament in termen de cel mult trei ani de la
intrarea sa in vigoare pentru a analiza impactul real si pentru a evalua eficienta si eficacitatea
acestuia, precum si masura in care rezultatele sale sunt In concordanta cu obiectivele. Comisia
va comunica rezultatele evaluarii respective Parlamentului European si Consiliului.

. Explicarea detaliata a dispozitiilor specifice ale propunerii

Nu se aplica

11
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2025/0847 (COD)
Propunere de
REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI

privind stabilirea unui cadru de méasuri pentru facilitarea transportului de echipamente,
de bunuri si de personal militar in intreaga Uniune

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 91 si
articolul 100 alineatul (2),

avand n vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,
avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European(l),

avand in vedere avizul Comitetului Regiunilor®,

hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara,

ntrucat:

1) La 19 martie 2025, Comisia si Inaltul Reprezentant au prezentat o Carte albd comuni
privind pregitirea pentru aparare a Europei 2030, subliniind ci mobilitatea militara
este un factor de sprijin esential pentru securitatea si apararea europeand si pentru
sprijinul pe care il acordam Ucrainei. Cartea alba comund a indicat ca, desi s-au
inregistrat progrese semnificative in ultimii ani, existd In continuare obstacole
considerabile in calea deplasarii nestingherite a trupelor si a echipamentelor in intreaga
Uniune.

(2)  1n Concluziile Consiliului European din 26 iunie 2025®, sefii de stat sau de guvern au
invitat Comisia si Inaltul Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si politica de
securitate sd prezinte noi propuneri de consolidare a mobilitatii militare, care sa
permitd deplasarea eficientd a echipamentelor si a personalului din domeniul apararii
n intreaga Uniune.

3) Operatiunile de transport militar ar trebui facilitate prin dubla utilizare a infrastructurii
civile si a activelor mobile in Uniune si dincolo de frontierele sale externe, limitand si
atenuand 1n acelasi timp impactul unor astfel de operatiuni asupra transportului civil.
Acest lucru nu aduce atingere responsabilitatii statelor membre de a proteja securitatea
si apdrarea nationald si nici competentei acestora de a proteja alte functii esentiale ale
statului, inclusiv asigurarea integritatii teritoriale a statului si mentinerea ordinii
publice.

b JOCI.J [..p- [.-.]

JOCI.J [..p- [.-.]

JOIN(2025) 120 final — Cartea alba privind pregatirea pentru aparare a Europei 2030.
3) Concluziile Consiliului European, EUCO 12/25, 26 iunie 2025.

ESE
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(4)

()

(6)

(7)

In trecut, transportul de bunuri si echipamente militare a fost efectuat in principal, daca
nu exclusiv, de fortele armate in mod direct, iar un astfel de transport a fost exceptat
de la aplicarea normelor Uniunii privind transportul de marfuri in majoritatea statelor
membre. Cu toate acestea, fortele armate 1si subcontracteaza din ce in ce mai mult
transporturile transportatorilor comerciali. Este necesar si se asigure cd, la nivelul
Uniunii, se aplica aceleasi norme in domeniul transportului militar, indiferent daca
operatiunile de transport militar sunt efectuate direct de fortele armate ale statelor
membre ale Uniunii sau daca sunt efectuate in numele acestora de societati civile sau
de alti contractanti angajati de fortele armate respective.

Transportul militar transfrontalier efectuat direct de fortele armate este ingreunat de
faptul cd normele Uniunii privind transporturile nu prevad masuri specifice care sa tina
seama de particularitatile unui astfel de transport, ce face, prin urmare, obiectul unor
norme nationale diferite si al unor proceduri fragmentate. Aceste cerinte nationale sunt
mai stricte decat cele aplicabile operatiunilor de transport civil. Normele
administrative din statele membre (de exemplu, cu privire la autorizatiile diplomatice)
sunt adesea complexe si/sau se bazeaza pe documente pe suport de hartie (de exemplu,
in domeniul vamal). Acest lucru cauzeaza intarzieri, ineficiente si blocaje si Impiedica
transportul militar. Uniunea nu dispune de un cadru uniform pentru a asigura si a
sprijini transportul militar pe teritoriul sau si n afara acestuia. Un astfel de cadru este
esential pentru a asigura un transport militar fara sincope in orice circumstante si, in
special, in situatiile care necesitd un transport rapid si la scard largd de personal,
bunuri si echipamente militare.

Pentru a facilita transportul de echipamente, bunuri si persoane pentru protectie
militard sau civila, este necesar, in special, un cadru cuprinzator la nivelul Uniunii
pentru autorizatiile acordate de un stat membru destinatar in ceea ce priveste
operatiunile de transport militar efectuate pe teritoriul sau de catre sau In numele
fortelor armate ale unui stat membru solicitant. Desi, in prezent, exista acorduri
tehnice pentru procedurile de acordare a autorizatiilor de deplasare transfrontaliera,
elaborate de Agentia Europeana de Apdrare (,,AEA”) si unele state membre, acestea
sunt aplicate in mod voluntar si inegal. Acest lucru creeaza lacune in armonizarea
normelor si a procedurilor privind transportul militar, duce la incertitudine
operationala si la sarcini administrative si pune in pericol capacitatea de interventie a
Uniunii Tn domeniul protectiei civile, precum si pregatirea sa la nivel general. Pentru a
aborda aceste aspecte, autorizatiile pentru transportul militar transfrontalier ar trebui
simplificate pentru toate modurile de transport (rutier, feroviar, pe cai navigabile
interioare, aerian si maritim). Toate statele membre ar trebui sa aplice aceleasi
proceduri pentru autorizatiile administrative si autorizatiile diplomatice, reducandu-se
astfel in mod semnificativ intarzierile, sarcina administrativd si costurile
administrative. Pe baza autorizatiilor anuale existente in temeiul acordurilor tehnice
ale AEA, este necesar sd se sporeasca atdt previzibilitatea, cat si pregatirea
operationala prin crearea unei autorizatii permanente pentru transportul militar, care ar
trebui sa fie valabild pana la revocarea sa.

Autorizatiile permanente pentru transportul militar nu ar trebui sa fie legate de nicio
operatiune de transport militar specificd, ci ar trebui sa constituie autorizatii prealabile
pentru transportul militar transfrontalier, precum si sa vizeze tipuri predefinite de
operatiuni de transport militar. Atunci cdnd acordd autorizatii permanente pentru
transportul militar in ceea ce priveste efectuarea de operatiuni de transport militar,
statele membre ar trebui sa poata conveni asupra_conditiilor prealabile in care urmeaza
sd se desfasoare operatiunile respective, inclusiv asupra masurilor de circulatie
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(8)

9)

(10)

(11)

aplicabile si a rutelor predefinite, pentru a facilita utilizarea infrastructurii cu dubla
utilizare disponibile pentru operatiunile de transport autorizate care necesitd masuri de
circulatie.

Pentru a asigura o mai mare transparentd si coerentd operationald in gestionarea
infrastructurii de transport cu dubld utilizare, statele membre ar trebui sa se
coordoneze cat mai mult posibil in prealabil, in conformitate cu Angajamentul privind
mobilitatea militard din 2024, care subliniazi mecanismele multilaterale si bilaterale
de coordonare pentru armonizarea procedurilor si Tmbunatatirea eficientei de-a lungul
coridoarelor principale. Prin urmare, statele membre situate de-a lungul aceluiasi
coridor de mobilitate militara ar trebui s fie in masurd sa isi alinieze autorizatiile
permanente pentru transportul militar si sa isi coordoneze in prealabil respectivele
masuri planificate in prealabil si rute predefinite. In cazul in care o operatiune de
transport militar traverseaza mai multe state membre, statul membru solicitant ar
trebui sd transmitd simultan notificarea tuturor statelor membre implicate care au
acordat statului membru respectiv autorizatii permanente pentru transportul militar.

Domeniul de aplicare al autorizatiei permanente pentru transportul militar ar trebui sa
fie precizat si sd vizeze, In aceastd etapa, numai operatiunile simple de transport
militar, prevazand in acelasi timp posibilitatea de a fi extins In viitor pentru a viza
operatiuni de transport militar mai complexe. Acest proces ar trebui sa fie Insotit de un
efort de investitii pentru adaptarea si modernizarea infrastructurii coridoarelor de
mobilitate militara, de o coordonare sporita pe rute predefinite pentru toate tipurile de
operatiuni de transport militar si de un acces consolidat la capacitatile de transport.

Autorizatiile ad-hoc pentru transportul militar sunt necesare pentru efectuarea de
operatiuni de transport militar Tn absenta unei autorizatii permanente sau atunci cand
acestea nu intrd in domeniul de aplicare al unei autorizatii permanente existente si ar
trebui sd se aplice in principal pentru operatiuni de transport militar neplanificate si cu
preaviz scurt, care depasesc domeniul de aplicare convenit al autorizatiei permanente,
in conformitate cu Angajamentul privind mobilitatea militard din 2024, prin care
statele membre s-au angajat sa acorde autorizatii de deplasare transfrontalierd in
termen de maximum trei zile lucrdtoare.

Pe langd autorizatii, anumite operatiuni de transport militar transfrontalier necesita
masuri de circulatie. Astfel de masuri se pot referi la rutele pentru transportul in
conditii de sigurantd al 1incdrcdturilor militare exceptionale sau al bunurilor
periculoase, la escortele care insotesc operatiunile de transport militar, la sprijinul
natiunii gazda necesar in contextul unei operatiuni de transport militar sau la alte
masuri sau cerinte de sigurantd a circulatiei specifice modului de transport care
depasesc normele obisnuite, cum ar fi accesul limitat la cdile ferate, inchiderea unor
drumuri sau restrictionarea spatiului aerian. In plus, in sectorul feroviar,
administratorul de infrastructura feroviara trebuie, de asemenea, si aloce o trasa
individuala si sa acorde o autorizatie specificd pentru transporturile exceptionale, iar
intreprinderile feroviare trebuie sa efectueze verificari privind compatibilitatea rutei si
compunerea trenurilor necesare pentru 0 operatiune de transport militar. Astfel de
masuri de circulatie si alocari de trase contribuie la reducerea la minimum a efectelor
negative asupra activitatilor de transport civil. Sunt necesare proceduri si termene
comune pentru solicitarea si acordarea masurilor de circulatie, inclusiv coordonarea cu
administratorii de infrastructurd, pentru a armoniza si a simplifica procesele si pentru a

@

Concluziile Consiliului privind securitatea si apararea UE, 27 mai 2024 (9225/24).
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reduce Intérzierile si perturbarile. Masurile de circulatie stabilite in temeiul prezentului
regulament nu ar trebui sa aduca atingere altor proceduri sau cerinte operationale care
pot fi aplicabile in temeiul legislatiei Uniunii sau al legislatiei nationale pentru
efectuarea operatiunilor de transport militar in cauza.

Este necesar sa se simplifice formalitatile procedurale si sd se furnizeze modele pentru
cererile si notificarile aferente transportului militar pentru a se evita intarzierile,
ineficientele si blocajele operationale. Orice cerere si notificare In legaturd cu o
autorizatie pentru transportul militar, inclusiv pentru transportul militar de bunuri
periculoase si Incdrcaturi militare exceptionale, ar trebui sd fie efectuata de statele
membre utilizind modelul prevazut in anexa Il la prezentul regulament. Toate cererile
si notificdrile legate de o singurd operatiune de transport militar ar trebui combinate
intr-o singura cerere de acordare a unei autorizatii sau intr-o singura notificare. Niciun
stat membru nu ar trebui sa solicite formulare suplimentare. Acest lucru nu ar trebui sa
aducd atingere normelor vamale aplicabile ale Uniunii, in special formularelor UE si
NATO 302. Orice comunicare intre statele membre legatd de cererile si notificarile
aferente operatiunilor de transport militar si masurilor de circulatie ar trebui transmisa
prin intermediul coordonatorului national pentru transportul militar transfrontalier
respectiv.

In vederea asigurarii unor conditii uniforme pentru punerea in aplicare a prezentului
regulament si in conformitate cu obiectivul Angajamentului privind mobilitatea
militard din 2024 de elaborare si aplicare a unor proceduri digitalizate si armonizate,
atunci cand este posibil, Comisiei ar trebui sa i se confere competente de executare
pentru a institui un sistem digital de informatii privind mobilitatea militara, securizat si
restrictionat, care sd fie implementat pand in 2030. Odatd ce acest sistem este
implementat, toate statele membre ar trebui sa il utilizeze pentru toate autorizatiile
pentru transportul militar, masurile de circulatie si formalitdtile vamale pentru
transportul militar transfrontalier legate de formularul UE 302. In ceea ce priveste
formalitatile vamale legate de formularul UE 302, sistemul trebuie sd fie in
conformitate cu legislatia vamala relevantd a Uniunii, inclusiv cu cerintele comune in
materie de date care constituie modelul de date vamale al UE.

Operatiunile de transport militar ar trebui sa se desfasoare fara perturbari nejustificate
la punctele de trecere a frontierelor interne, pe teritoriul vamal al Uniunii, Tntr-un mod
care si limiteze blocajele pentru transportul civil. Tn timpul escortei transportului
militar, semnalizarea vehiculelor si manipularea armelor si munitiei sunt necesare
pentru a garanta atdt siguranta, cat si eficienta, iar controalele la frontierd ar putea
introduce intarzieri care ar putea pune in pericol promptitudinea operatiunilor de
transport militar. Orice masuri de control necesare ar trebui sd fie aplicate numai la
prima oprire planificata dupd frontiera interna a unui stat membru.

Unele acorduri internationale se aplicd deja transportului de bunuri periculoase
efectuat de catre fortele armate sau pentru acestea. Cu toate acestea, un astfel de
transport face in mare masura obiectul normelor nationale relevante si al sistemelor de
acordare a autorizatiilor ale statelor membre. Acest lucru creeaza intarzieri si sarcini
administrative inutile. Prin urmare, transportul militar de bunuri periculoase in
interiorul Uniunii de cétre fortele armate sau pentru acestea ar trebui sa fie permis, cu
conditia respectdrii acelorasi cerinte prevdzute in acordurile internationale si
reglementirile relevante privind transportul de bunuri periculoase. In plus, in cazurile
in care unui aliat NATO care nu este stat membru si care nu este parte la aceste
acorduri i se acorda un tratament echivalent cu cel acordat unui stat membru solicitant
in conformitate cu prezentul regulament, acesta ar trebui, de asemenea, sd poatd
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efectua transporturi militare de bunuri periculoase in Uniune dacad respecta normele
NATO relevante sau, dacd nu se aplicd normele NATO, normele sale nationale
aplicabile, dupa caz.

Este necesar sa se asigure ca transportul rutier de incarcaturi militare exceptionale care
depasesc greutdtile sau dimensiunile maxime stabilite in Directiva 96/53/CE a
Consiliului® este permis, sub rezerva masurilor de circulatie necesare, daca este cazul,
si cu conditia ca acesta sa vizeze o Incarcaturd indivizibila.

Desi majoritatea statelor membre acordd unele exceptdri pentru operatiunile de
transport militar de la interdictiile de circulatie la sfarsit de saptamana si in timpul
zilelor de sarbatoare, precum si restrictii periodice de circulatie similare, acestea difera
in mod semnificativ la nivelul Uniunii. Prin urmare, este necesar sa se introducid o
exceptare generald de la astfel de restrictii de circulatie bazate pe duratd pentru a se
asigura ca operatiunile de transport militar se desfasoara rapid si fard probleme in
intreaga Uniune si In perioadele respective.

Restrictiile de circulatie aplicate pe anumite tronsoane rutiere si bazate pe performanta
de mediu a vehiculelor pot reprezenta, in anumite circumstante, o sarcind
disproportionata asupra transporturilor militare efectuate direct de fortele armate.
Acest lucru se datoreaza faptului ca vehiculele rutiere militare sunt adesea semnificativ
mai grele decat vehiculele rutiere civile, ceea ce inseamnd ca existd mai putine
alternative cu emisii zero sau cu emisii scazute. In plus, reinnoirea unui astfel de parc
de vehicule rutiere militare grele este mai lenta decat in cazul parcului de vehicule
civile. Din aceste motive, transportul militar efectuat direct de fortele armate ar trebui
sd fie exceptat de la restrictiile de circulatie aplicate pe anumite tronsoane rutiere in
functie de performanta de mediu a vehiculelor.

Operatiunile de cabotaj rutier 1n Uniune sunt restrictionate 1in temeiul
Regulamentului (CE) nr. 1072/2009 al Parlamentului European si al Consiliului®.
Desi operatiunile de transport militar efectuate de fortele armate sunt excluse de la
aceste restrictii, acest lucru nu este valabil pentru cele efectuate de transportatorii civili
contractati. Pentru a facilita transportul militar, este necesar sd se acorde statelor
membre posibilitatea de a excepta operatiunile de transport militar efectuate de
operatori civili de la aceste restrictii, atunci cand acest lucru este necesar pentru a
facilita transportul militar.

Intarzierile evitabile si sarcina administrativa inutild in transportul de marfuri in
contextul operatiunilor de transport militar decurg adesea dintr-o utilizare insuficienta
de catre operatori a facilitatilor prevazute de legislatia vamald a Uniunii, precum si,
intr-o mai micd masurd, dintr-o aplicare nationald divergentd a normelor vamale ale
Uniunii. Acestea pot crea, de asemenea, blocaje importante care au un impact negativ
asupra operatiunilor de transport civil. Pentru a optimiza si a simplifica formalitatile
vamale pentru transportul militar transfrontalier de marfuri, Uniunea a elaborat
formularul UE 302, menit sa simplifice procedurile vamale pentru astfel de bunuri
militare. Formularele UE si NATO 302 ar trebui sa constituie metoda standard de

®

©

Directiva 96/53/CE a Consiliului din 25 iulie 1996 de stabilire, pentru anumite vehicule rutiere care
circuld in interiorul Comunitatii, a dimensiunilor maxime autorizate in traficul national si international
si a greutdtii maxime autorizate in traficul international (JO L 235, 17.9.1996, p.59, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/1996/53/0j).

Regulamentul (CE) nr. 1072/2009 al Parlamentului European si al Consiliului din 21 octombrie 2009
privind normele comune pentru accesul la piata transportului rutier international de marfuri (JO L 300,
14.11.2009, p. 72, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2009/1072/0j).
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indeplinire a formalitatilor vamale relevante, cu exceptia cazului in care autoritatile
militare responsabile pentru operatiunea respectiva 1si indica altfel preferinta pentru
depunerea declaratiilor vamale standard. Statele membre ar trebui sa sprijine si sa
incurajeze utilizarea formularelor UE si NATO 302. Pentru a consolida punerea in
aplicare eficace a acestor formulare, operatorii ar trebui sa le utilizeze in mod implicit,
cu exceptia cazului in care autoritatile militare responsabile pentru operatiunea
respectiva renuntd in mod explicit la utilizarea lor in favoarea depunerii unei declaratii
vamale standard. Tn cazul in care sunt necesare controale, acestea ar trebui si aiba
prioritate pentru a asigura un echilibru intre nevoile operationale si gestionarea
riscurilor, in conformitate cu legislatia vamala a Uniunii.

In ceea ce priveste autorizatiile pentru transportul militar, masurile de circulatie,
modelele, sistemul digital, normele de transport pentru transportul neintrerupt de
echipamente si personal militar, transportul militar de bunuri periculoase si transportul
militar exceptional, precum si alte norme legate de interdictiile de circulatie in timpul
zilelor libere si cabotajul, statele membre care sunt membre ale NATO ar trebui sd 1i
acorde oricaruia dintre aliatii NATO un tratament echivalent cu cel acordat statelor
membre solicitante in contextul operatiunilor NATO, cu exceptia normelor si a
dispozitiilor legate de formalitatile vamale si de digitalizarea aferenta formularului
UE 302. Tratamentul echivalent prevazut in prezentul regulament nu trebuie sa puna in
pericol interesele de securitate si de aparare ale Uniunii si ale statelor sale membre.
Prezentul regulament nu aduce atingere aplicdrii Acordului dintre statele parti la
Tratatul Atlanticului de Nord cu privire la statutul fortelor lor (SOFA-NATO), semnat
la Londra la 19 iunie 1951, de catre statele membre care sunt parti la Organizatia
tratatului Atlanticului de Nord (NATO).

Astfel cum s-a subliniat in Planul de actiune vizand mobilitatea militara 2.09 este
necesar un cadru al Uniunii pentru a facilita transportul la scara largd si accelerat al
personalului si al echipamentelor militare atunci cand acest lucru este impus de
circumstante exceptionale. In acest scop, ar trebui instituit un Sistem european de
raspuns consolidat pentru mobilitatea militara (,EMERS”) care sa prevadd masuri
temporare si extraordinare la nivelul Uniunii pentru a asigura un transport militar
prompt si neintrerupt n intreaga Uniune in astfel de circumstante, cu reducerea la
minimum a perturbarii circulatiei civile.

EMERS ar trebui activat de Consiliu in cazul in care o crestere existentd sau
preconizatd a volumului, a frecventei sau a vitezei transportului militar in Uniune nu
poate fi realizatd in temeiul normelor obisnuite ale Uniunii in domeniul transporturilor
sau din cauza capacitatii retelei de transport a Uniunii. O astfel de crestere a nevoilor
de transport militar ar putea fi cauzata, printre altele, de o deteriorare a mediului de
securitate al Uniunii sau de crize naturale sau provocate de om care ar impune
implicarea fortelor armate, afectand Uniunea in ansamblul sau sau o parte a acesteia,
sau de amenintdari din tari terte.

Activarea EMERS ar trebui initiata la initiativa Comisiei sau la cererea motivata a cel
putin unui stat membru. Inainte de a prezenta Consiliului o propunere de activare a
EMERS, Comisia ar trebui sa utilizeze toate cunostintele de specialitate disponibile si
sa colecteze toate informatiile relevante pentru a evalua riscul unei cresteri
semnificative a volumului, a frecventei sau a vitezei transportului militar in cadrul

(10)

COMUNICARE COMUNA CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIU privind Planul de
actiune vizand mobilitatea militara JOIN(2018) 5.
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Uniunii, inclusiv prin comunicarea cu Tnaltul Reprezentant al Uniunii pentru afaceri
externe si politica de securitate si cu NATO.

Atunci cand Comisia stabileste c@ activarea EMERS este justificata, aceasta ar trebui
sd 11 propund o astfel de activare Consiliului. Dupa primirea acestei cereri, Consiliul ar
trebui sa fie In masurd sd activeze EMERS 1n termen de cel mult 48 de ore de la
primirea cererii de activare, prin adoptarea unui act de punere in aplicare care sa
precizeze durata de aplicare a EMERS, care nu ar trebui sa depaseasca 12 luni. Actul
de punere in aplicare ar trebui, de asemenea, sa precizeze efectele dispozitiilor a caror
aplicare urmeaza sd fie extinsa de statele membre care sunt parti la Tratatul
Atlanticului de Nord in cazul transporturilor militare efectuate de parti la Tratatul
Atlanticului de Nord care nu sunt state membre, fara a aduce atingere formalitatilor
vamale relevante. Atunci cand decide sa extinda aplicarea anumitor dispozitii in cazul
aliatilor, Consiliul ar trebui sd tind seama in special de operatiunile, misiunile si
exercitiile care sunt stabilite de comun acord in cadrul NATO si care au legatura cu
cauzele EMERS, precum si sa respecte interesele de securitate si aparare ale Uniunii si
ale statelor sale membre. Conferirea acestor competente Consiliului este justificatd de
natura sensibild a deciziei de activare a EMERS si de natura speciala a masurilor de
urgenta care urmeaza sa fie aplicabile in cadrul mecanismului respectiv.

In perioada de activare a EMERS, Comisia ar trebui si poati convoca reuniuni ale
Grupului extraordinar privind transportul pentru mobilitate militara, alcatuit din
reprezentanti ai Comisiei, ai Serviciului European de Actiune Externa (,,SEAE”),
inclusiv ai Statului-Major al Uniunii Europene, ai AEA si ai statelor membre
(reprezentand guvernele acestora), si ar trebui sd asigure o coordonare stransd cu
statele membre. Statele membre ar trebui sd informeze prompt Comisia cu privire la
masurile nationale luate ca raspuns la activarea EMERS, care promoveaza coerenta
operationala si solidaritatea. Cadrul EMERS ar trebui sd functioneze in sinergie cu
cadrele pentru situatii de urgenta instituite in temeiul IMERA si al [EDIP]. in cazul
activariit EMERS, ar trebui sa se acorde atentia cuvenita starii de crizd a aprovizionarii
si starii de crizd a aprovizionarii legata de securitate [in temeiul EDIP], precum si
regimului de urgenta prevazut de IMERA, in special atunci cand este activat, pentru a
se evalua impactul asupra pietei unice si pentru a stabili daca acesta poate servi la
completarea operatiunilor de transport militar, in special prin asigurarea liberei
circulatii a lucratorilor.

Pentru a facilita transportul militar, in perioada de activare a EMERS, ar trebui sa se
aplice norme specifice referitoare la transport. Operatiunile de transport militar ar
trebui considerate ca fiind autorizate in mod automat de catre statele membre
destinatare. Statele membre solicitante ar trebui doar sd notifice statelor membre
destinatare o operatiune de transport militar planificatd cat mai curand posibil si cu cel
putin sase ore inainte de ora programatd de sosire la punctul de trecere a frontierei al
statului membru destinatar. Notificdrile ar trebui sa includa toate detaliile relevante si,
dupa caz, cererea de sprijin al natiunii gazda sau alte masuri de circulatie pentru a
permite statelor membre destinatare si se pregiteasca in mod eficace. In cazul in care
statul membru destinatar solicitd masuri de circulatie, acestea ar trebui stabilite in timp
util pentru a se asigura ca operatiunea de transport se poate desfasura conform
graficului, asigurand o coordonare rapida si echilibrand pregétirea militard cu
necesitatea unor operatiuni transfrontaliere previzibile si in timp util, ceea ce
contribuie la reducerea la minimum a perturbarilor circulatiei civile. In masura in care
prezentul regulament poate avea consecinte indirecte asupra politicii de securitate si de
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apdrare a anumitor state membre, acesta prevede norme pentru a tine seama de
particularitatile regimurilor de securitate si de aparare ale statelor membre respective.

In Concluziile Consiliului privind securitatea si apirarea UE®Y din 27 mai 2024, s-a
exprimat angajamentul de a se asigura, pand cel tarziu in 2026, accesul sau circulatia
prioritard in situatii de urgentd sau de crizd pentru transportul militar feroviar. Accesul
prioritar pentru transportul militar feroviar sau aerian poate fi acordat in temeiul
dispozitiilor privind situatiile de crizd sau de urgentd din Regulamentul [Propunerea de
regulament privind capacitatile feroviare] al Parlamentului European si al
Consiliului® si, respectiv, din Regulamentul (CE) nr. 1008/2008 al Parlamentului
European si al Consiliului®®. Cu toate acestea, sunt necesare norme mai specifice care
sd acorde acces prioritar, sd vizeze toate modurile de transport si sa fie mai bine
adaptate la EMERS. Prin urmare, este necesar sd se introducd un drept de acces
prioritar orizontal al fortelor armate la retelele si infrastructura de transport, precum si
la serviciile si facilitatile conexe, pentru toate modurile de transport. Avand in vedere
caracterul exceptional al EMERS si pentru a limita sarcina financiara asupra fortelor
armate, fortele armate nu ar trebui sd pliteasca nicio compensatie utilizatorilor de
transport care sunt afectati de un astfel de acces prioritar, de exemplu ca urmare a
faptului ca trenul acestora intarzie sau ca utilizatorii respectivi nu pot acosta la un
anumit terminal portuar. Avand In vedere aceste consecinte potential grave si
costisitoare pentru alti utilizatori de transport, accesul prioritar pentru fortele armate
este considerat justificat numai in cazul in care este activat EMERS.

In perioada de activare a EMERS, in cazul in care cerintele previzute in acordurile
internationale sunt aplicabile transportului militar de bunuri periculoase n temeiul
prezentului regulament, statelor membre ar trebui sd li se permitd sd excepteze
transportul militar de bunuri periculoase de la aplicarea oricareia dintre aceste cerinte,
cu exceptia formalitatilor vamale. Atunci cand fac acest lucru, statele membre nu ar
trebui sd impund norme nationale suplimentare. Ele ar trebui, de asemenea, sa
coordoneze astfel de exceptdri pentru a se asigura ca operatiunile de transport militar
fac obiectul unor norme coerente in ceea ce priveste transportul de bunuri periculoase.

In situatii normale, incircitura care urmeazi si fie transportati nu ar trebui si
depaseascd greutatea si dimensiunile maxime aplicabile, si anume din motive de
sigurantd rutierd, cu exceptia cazului in care aceasta este indivizibila. Cu toate acestea,
in perioada de activare a EMERS, poate fi necesar sd se transporte sarcini
considerabile Tntr-un mod rapid si eficace, ca urmare a situatiei de urgenta. Astfel, in
aceastd perioadd, transportul de Incarcaturi exceptionale ar trebui permis chiar daca
sarcina nu este indivizibila.

In perioada de activare a EMERS, statele membre trebuie si aibd acces la capacititile
logistice si de transport necesare pentru a-si executa operatiunile de transport militar.
Prin urmare, statele membre ar trebui sa poata beneficia de un sprijin sporit in aceasta
privinta. Capacitatea Comisiei de a sprijini statele membre in accesarea acestor
capacitati este, de asemenea, necesara pentru a asigura executarea eficace a

(1)
(12)

(13)

Concluziile Consiliului privind securitatea si apararea UE (9225/24).

Propunere de REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI privind
utilizarea capacitdtilor de infrastructura feroviara in spatiul feroviar unic european [Propunerea de
regulament privind capacitatile feroviare].

Regulamentul (CE) nr. 1008/2008 al Parlamentului European si al Consiliului din 24 septembrie 2008
privind normele comune pentru operarea serviciilor aeriene in Comunitate (JO L 293, 31.10.2008, p. 3,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2008/1008/0j).
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operatiunilor de transport militar. Grupul privind transportul pentru mobilitate militara
ar trebui sa fie Tn masura sa identifice capacitatile de transport specifice inregistrate in
rezerva de solidaritate pe care le necesita de urgentd anumite state membre. Tn astfel de
cazuri, eforturile de utilizare in comun si coordonare din cadrul rezervei de solidaritate
ar trebui sa se concentreze pe sprijinirea acestor cereri prioritare, asigurandu-se ca sunt
puse la dispozitie capacitatile necesare in timp util si Tn mod eficient.

In perioada de activare a EMERS, ar putea fi necesare mai multe operatiuni de
transport militar care presupun cabotajul. Prin urmare, in perioada respectiva, statele
membre ar trebui s excepteze toate transporturile militare de echipamente, bunuri si
personal de la restrictiile privind cabotajul.

Normele Uniunii privind duratele de conducere, pauzele si perioadele de repaus pentru
transportul rutier, astfel cum sunt prevazute in Regulamentul (CE) nr. 561/2006 al
Parlamentului European si al Consiliului®) sunt importante pentru a asigura siguranta
rutierd si sdndtatea si bunastarea lucratorilor din transporturi. Desi siguranta rutiera
ramane esentiald 1n perioada de activare a EMERS, limitarile pe care aceste norme le
impun operatiunilor de transport militar pot cauza intarzieri critice. Prin urmare, in
perioada respectiva, transportul militar rutier ar trebui sa beneficieze de norme mai
putin restrictive, fard a compromite bunastarea lucratorilor si siguranta transportului.

Directiva (UE) 2016/797 a Parlamentului European si a Consiliului®™ prevede c4,
inainte ca o intreprindere feroviard sa utilizeze un vehicul pe o anumitd retea,
intreprinderea feroviara respectiva ar trebui sa verifice daca vehiculul a fost autorizat
pentru aceasti zond de utilizare si daci este inmatriculat corespunzitor. in perioada de
activare a EMERS, ca urmare a volumelor si a frecventei mai mari a operatiunilor de
transport militar, ar putea fi necesara utilizarea vehiculelor feroviare cu dubla utilizare
in afara zonelor lor autorizate de utilizare specificate. Prin urmare, ntreprinderile
feroviare ar trebui sa poatd utiliza aceste vehicule in afara zonelor respective, cu
conditia ca siguranta sa fie asigurata prin alte mecanisme.

Normele Uniunii si normele nationale care restrictioneaza circulatia pe baza
zgomotului, a calitdtii aerului si a altor criterii de mediu sprijina obiectivele Uniunii de
reducere a impactului sectorului transporturilor asupra mediului si de asigurare a
bunastarii cetatenilor. Cu toate acestea, in situatiile de urgentd in care un volum si o
frecventd mai mari ale operatiunilor de transport militar sunt necesare din motive
imperative de sigurantd publicd, normele respective pot conduce la restrictii
disproportionate si la intarzieri ale unor astfel de operatiuni de transport. In perioada
de activare a EMERS, transportul militar ar trebui sd fie exceptat de la restrictiile de
circulatie rutiera bazate pe performanta de mediu a vehiculelor si de la restrictiile
bazate pe calitatea aerului si pe controlul zgomotului instituite in porturi si aeroporturi.

(35)

(14

Regulamentul (CE) nr. 561/2006 al Parlamentului European si al Consiliului din 15 martie 2006 privind
armonizarea anumitor dispozitii ale legislatiei sociale in domeniul transporturilor rutiere, de modificare
a Regulamentelor (CEE) nr. 3821/85 si (CE) nr.2135/98 ale Consiliului si de abrogare a
Regulamentului (CEE) nr. 3820/85 al  Consiliului ~ (JOL 102, 11.4.2006, p.1, ELL
http://data.europa.eu/eli/req/2006/561/0j).

Directiva (UE) 2016/797 a Parlamentului European si a Consiliului din 11 mai 2016 privind
interoperabilitatea sistemului feroviar In Uniunea Europeana (JO L 138, 26.5.2016, p. 44, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2016/797/0j).
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Regulamentul (UE) 2017/625 al Parlamentului European si al Consiliului®® stabileste
norme pentru efectuarea controalelor oficiale de catre autoritdtile competente ale
statelor membre 1n vederea verificarii conformitatii cu legislatia Uniunii in anumite
domenii, inclusiv in domeniul sigurantei alimentelor si a furajelor si al sanatatii
animalelor. Tn special, Regulamentul (UE) 2017/625 prevede ca anumite categorii de
animale si bunuri din tari terte trebuie sa fie prezentate la un post de control la
frontiera pentru controale oficiale la prima intrare in Uniune in vederea verificarii
conformitatii cu cerintele Uniunii referitoare, printre altele, la sanatatea publica si la
sanatatea animalelor.

Regulamentul (UE) 2017/625 nu prevede mecanisme specifice de efectuare a unor
controale oficiale accelerate sau de renuntare la acestea in situatii de urgenta care sa
justifice intrarea rapida a bunurilor relevante pe teritoriul Uniunii. in perioada de
activare a EMERS, cerinta de efectuare a controalelor obligatorii la frontiera prevazuta
in Regulamentul (UE) 2017/625 risca sa cauzeze intarzieri incompatibile cu urgenta si
desfasurarea fard intreruperi a transportului militar de alimente, furaje si caini. Pentru
a asigura un transport militar rapid si nestingherit atunci cand este activat EMERS,
este necesard o derogare de la controalele oficiale la posturile de control la frontiera
prevazute in temeiul Regulamentului (UE) 2017/625 asupra alimentelor si a furajelor,
precum si a cainilor militari care intra in Uniune.

Pentru a asigura un transport militar rapid si nestingherit in Uniune 1n situatiile n care
este activat EMERS si pentru a evita blocajele care ar putea avea un impact negativ
asupra transportului civil, procedurile vamale ar trebui gestionate prin activarea
protocoalelor si a procedurilor elaborate de Autoritatea vamala a Uniunii Europene, in
consultare cu Comisia, si a mecanismului de gestionare a crizelor vamale prevazut in
Regulamentul [privind reforma vamala]®®).

Coridoarele prioritare de mobilitate militard ale UE, astfel cum sunt prevdzute in
,Cerintele militare pentru mobilitatea militara in interiorul UE si in afara acesteia®” ale
Consiliului, reprezintd un instrument de facilitare a implementarii coordonate a partilor
din reteaua transeuropeana de transport care au o valoare militara deosebita. Acestea
sunt menite, in special, sd asigure buna deplasare a trupelor si materialelor militare in
intreaga Uniune si in afara acesteia. Axandu-se pe cele mai urgente investitii in
infrastructura cu dubld utilizare de-a lungul coridoarelor respective si, in special, pe

(15)

(16)

Regulamentul (UE) 2017/625 al Parlamentului European si al Consiliului din 15 martie 2017 privind
controalele oficiale si alte activitati oficiale efectuate pentru a asigura aplicarea legislatiei privind
alimentele si furajele, a normelor privind sanatatea si bunastarea animalelor, sanatatea plantelor si
produsele de protectic a plantelor, de modificare a Regulamentelor (CE) nr. 999/2001,
(CE) nr. 396/2005, (CE) nr. 1069/2009, (CE) nr. 1107/2009, (UE) nr.1151/2012, (UE) nr. 652/2014,
(UE) 2016/429 si  (UE)2016/2031 ale Parlamentului European si ale Consiliului, a
Regulamentelor (CE) nr. 1/2005 si (CE) nr. 1099/2009 ale Consiliului si a Directivelor 98/58/CE,
1999/74/CE, 2007/43/CE, 2008/119/CE si 2008/120/CE ale Consiliului si de abrogare a
Regulamentelor (CE) nr. 854/2004 si (CE) nr. 882/2004 ale Parlamentului European si ale Consiliului,
precum si a Directivelor 89/608/CEE, 89/662/CEE, 90/425/CEE, 91/496/CEE, 96/23/CE, 96/93/CE si
97/78/CE ale Consiliului si a Deciziei 92/438/CEE a Consiliului (Regulamentul privind controalele
oficiale) (JO L 95, 7.4.2017, p. 1, ELLI: http://data.europa.eu/eli/reg/2017/625/0j).

Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a Codului vamal al
Uniunii, de infiintare a Autoritatii vamale a Uniunii Europene si de abrogare a
Regulamentului (UE) nr. 952/2013.

Documentul ST10440 — ADDL1 intitulat ,,Cerintele militare pentru mobilitatea militara in interiorul UE
si in afara acesteia”, aprobat de Consiliu la 26 iunie 2023 si la 23 octombrie 2023, precum si orice
modificare ulterioara aprobata de Consiliu.

21

RO



RO

(40)

(41)

(42)

(43)

(44)

investitii specifice pe termen scurt (,,hotspoturi”), statele membre pot moderniza aceste
coridoare rapid si intr-un mod coordonat si sincronizat.

In plus, aceste coridoare ofera statelor membre si administratorilor de infrastructura
feroviard sau autoritdtilor aeronautice nationale baza pentru a conveni in prealabil
asupra rutelor si a facilitdtilor de sprijin desemnate, in special pentru transportul
militar de bunuri periculoase si pentru transportul militar exceptional, precum si
asupra legaturilor aeriene sau a punctelor de conectivitate transfrontaliere predefinite.
Astfel de rute convenite in prealabil sau prestabilite ar trebui prevazute pentru a reduce
in mod semnificativ timpul necesar pentru implementarea masurilor de circulatie.

Sistemul de transport al Uniunii se bazeaza pe elaborarea de masuri de circulatie si
cerinte tehnice concepute pentru a asigura si spori siguranta si fiabilitatea. Aceste
obiective sunt valabile in mod similar pentru transportul militar care utilizeaza
infrastructura cu dubla utilizare, precum si pentru rezilienta si securitatea sistemelor de
transport.

Directiva (UE) 2022/2557 a Parlamentului European si a Consiliului®” prevede
obligatia statelor membre de a identifica entitdtile critice care furnizeaza servicii
esentiale in unsprezece sectoare-cheie ale pietei interne, in vederea consolidarii
rezilientei acestor entitdti critice in ceea ce priveste toate pericolelor si tindnd seama
atait de riscurile naturale, cit si de cele provocate de om. In temeiul
Directivei (UE) 2022/2557, statele membre trebuie, de asemenea, sa se asigure ca
entitatile critice iau masuri pentru a-si spori rezilienta. In plus, pot exista anumite
infrastructuri de transport, energetice si digitale cu dubla utilizare care sunt esentiale
pentru transportul militar, in special infrastructura care este situatd pe coridoarele de
mobilitate militarda ale UE sau de-a lungul acestora. Aceastd infrastructura are o
valoare strategica ce depaseste frontierele nationale. Prin urmare, o astfel de
infrastructura strategicd cu dublad utilizare (,,IDS”) ar trebui sd fie identificatd si
protejatd de statele membre datoritd importantei sale strategice, sub coordonarea
Comisiei.

Prin urmare, aceste IDS ar trebui sa fie protejate impotriva tuturor pericolelor, pentru a
spori rezilienta acestora si pentru a asigura functionarea lor eficace in orice moment,
atat de catre statele membre, cat si de catre proprietarii, operatorii si administratorii
acestora. Ca o conditie minima, proprietarii, operatorii si administratorii de IDS ar
trebui  sd respecte  obligatiille entitdtilor critice care decurg din
Directiva (UE) 2022/2557 si cerintele pentru entitatile esentiale si entitatile importante
care decurg din Directiva (UE) 2022/2555 a Parlamentului European si a Consiliului®,
indiferent dacd acestia intrd sau nu in domeniul de aplicare al directivelor respective.

In plus, ca urmare a anunturilor in acest sens din cartea alba privind viitorul apararii
europene, statele membre ar trebui, de asemenea, sa instituie norme mai stricte privind
proprietatea si controlul asupra infrastructurii strategice cu dubld utilizare. Desi
examinarea eficace a noilor investitii strdine in IDS in conformitate cu

@an

Directiva (UE) 2022/2557 a Parlamentului European si a Consiliului din 14 decembrie 2022 privind
rezilienta entitatilor critice si de abrogare a Directivei 2008/114/CE a Consiliului (JO L 333,
27.12.2022, p. 164, ELLI: http://data.europa.eu/eli/dir/2022/2557/0j).

Directiva (UE) 2022/2555 a Parlamentului European si a Consiliului din 14 decembrie 2022 privind
masuri pentru un nivel comun ridicat de securitate ciberneticdi in Uniune, de modificare a
Regulamentului (UE) nr. 910/2014 si a  Directivei (UE) 2018/1972 si de abrogare a
Directivei (UE) 2016/1148 (Directiva NIS 2) (JO L 333, 27.12.2022, p. 80,
ELLI: http://data.europa.eu/eli/dir/2022/2555/0j).
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Regulamentul (UE) 2019/452 al Parlamentului European si al Consiliului® ar putea
contribui la prevenirea riscurilor legate de proprietatea sau controlul strdin rauvoitor,
statele membre ar trebui, de asemenea, sa atenueze si sd abordeze riscurile deja
existente legate de proprietatea sau controlul strdin asupra IDS.

Astfel cum s-a subliniat in Planul de actiune vizand mobilitatea militara 2.0, statele
membre se confrunta cu lacune in materie de capacitate in ceea ce priveste mobilitatea
militard. Aceste lacune in materie de capacitatea afecteaza abilitatea statelor membre
de a efectua operatiuni de transport militar. Prin urmare, imputernicirea Comisiei
pentru a institui o rezerva de solidaritate este adecvata pentru a aborda lacunele in
materie de capacitate cu care se confruntd statele membre. Rezerva de solidaritate ar
trebui sd le permita statelor membre sa grupeze si sa utilizeze in comun capacitétile de
transport si logistice, inclusiv pe cele care sporesc securitatea energetica, facilitind
astfel accesul acestora la capacitatile necesare si consolidand abilitatea acestora de a
efectua operatiuni de transport militar.

Comisia ar trebui sa se asigure ca rezerva de solidaritate este instituitd intr-un mod
care incurajeaza statele membre sd isi pund in comun in mod voluntar capacitatile de
transport si logistica, inclusiv activele mobile cu dubla utilizare, cum ar fi vehiculele si
navele, si permite utilizarea eficientd a finantarii din partea Uniunii pentru a sprijini
mobilizarea si Intretinerea capacitatilor respective. Rezerva de solidaritate ar trebui sa
cuprindd, de asemenea, capacitatile de transport si logistice ale Uniunii, inclusiv acele
capacitdti contractate cu operatori privati. Astfel de capacitati de transport si logistice
ale Uniunii ar trebui sa pund un accent deosebit pe capacitatile rare si limitate care nu
sunt usor accesibile in cadrul fortelor armate ale statelor membre si in cazul carora
contractarea de servicii de catre Uniune ar putea oferi o valoare adaugata
semnificativa.

Statele membre ar trebui sd poatd avea acces la informatii cu privire la capacitatile de
transport cu dubla utilizare existente pentru a planifica in mod corespunzator viitoarele
operatiuni de transport militar si pentru a identifica lacunele persistente in materie de
capacitate. Majoritatea vehiculelor feroviare si rutiere, a navelor si a aeronavelor civile
sunt inregistrate in registre nationale sau europene. Prin urmare, vizibilitatea statelor
membre In ceea ce priveste capacitatile existente ar trebui imbunatatita prin asigurarea
accesului serviciilor nationale responsabile pentru transportul militar la registrele
respective. Pentru a spori vizibilitatea la nivelul Uniunii si pentru a sprijini
planificarea transportului militar, Comisia ar trebui, de asemenea, sa aiba acces la
informatiile respective.

Un numar mare de vehicule feroviare civile ar putea fi considerate vehicule cu dubla
utilizare adecvate pentru operatiuni de transport militar sau usor de adaptat in aceste
scopuri. Prin urmare, Comisiei ar trebui sa 1 se confere competente de executare pentru
a stabili daca si in ce conditii intreprinderile feroviare care detin astfel de vehicule,
detindtorii de vehicule care sunt responsabili pentru acestea si producatorii acestor
vehicule evalueaza dacd vehiculele feroviare au caracteristicile tehnice pentru a fi
utilizate in cadrul unui transport militar. Aceste competente ar trebui sa includa
elaborarea unor parametri tehnici armonizati pe care s-ar putea baza o astfel de
identificare.

Regulamentul (UE) 2019/452 al Parlamentului European si al Consiliului din 19 martie 2019 de
stabilire a unui cadru pentru examinarea investitiilor strdine directe in Uniune (JO L 791, 21.3.2019,
p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2019/452/0j).
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In circumstante exceptionale, operatiunile de transport militar pot necesita utilizarea
unei infrastructuri, a unor active sau a unor echipamente specializate pentru a facilita
si mai mult transportul militar. Pentru a asigura accesul neintrerupt la astfel de resurse
critice de transport, statele membre ar trebui sa instituie sau sa dispuna de un cadru
care sa le permitd sd le acceseze in timp util atunci cand nu sunt disponibile solutii
alternative, cum ar fi contractarea, in intervalul de timp necesar.

Un astfel de cadru ar trebui sa le permitd statelor membre sa obtina controlul sau
dreptul temporar de utilizare a infrastructurii, a activelor sau a echipamentelor, ca
masurd de ultima instantd atunci cand acest lucru este strict necesar pentru a asigura
transportul militar. De asemenea, acesta ar trebui sa permita utilizarea unor astfel de
masuri temporare de control pentru a sprijini, la cerere, operatiunile de transport
militar ale altor state membre. Cu toate acestea, proprietarii, operatorii si
administratorii de infrastructura, active sau echipamente in cauza nu ar trebui sa fie
impovarati in mod inechitabil de astfel de masuri si, prin urmare, ar trebui sa fie
compensati Tn mod corespunzator pentru cheltuielile suportate si daunele suferite ca
urmare a implementarii lor. In conformitate cu Carta drepturilor fundamentale, statele
membre ar trebui sd se asigure cd, in cazul in care astfel de masuri interfereazd cu
dreptul de proprietate, acestea sunt prevazute de lege si respectd substanta acestor
drepturi si libertdti, precum si principiul proportionalitatii.

Desi Consiliul European a subliniat importanta incheierii de contracte-cadru cu
furnizorii de transport civil in cadrul Angajamentului privind mobilitatea militard din
2024, orice contract-cadru viitor ar trebui sa fie mai transparent si mai flexibil.

Din cauza capacitdtilor de transport limitate, un stat membru poate ajunge sa
precontracteze capacitdtile deja rezervate de un alt stat membru. Pentru a aborda astfel
de riscuri asociate unei posibile duble rezervari, in noile contracte-cadru, furnizorii de
servicii de transport ar trebui sa informeze statele membre cu privire la astfel de cazuri
de dubla rezervare. In acelasi timp, pentru a asigura accesul la serviciile de transport
necesare, noile contracte-cadru ar trebui sa le permita statelor membre sa invite alte
state membre sa se alature in calitate de parti contractante.

Fara a aduce atingere retelei punctelor nationale de contact instituite in cadrul
proiectului de cooperare structuratd permanenta in domeniul apararii (PESCO) —
Mobilitatea militara, fiecare stat membru ar trebui si desemneze un coordonator
national pentru transportul militar transfrontalier pentru a asigura coordonarea,
comunicarea si executarea eficace a operatiunilor de transport militar transfrontalier, in
special atunci cand este activat EMERS.

Coordonatorul national pentru transportul militar transfrontalier ar trebui sa poata fi
contactat in orice moment pentru a facilita schimbul in timp util de informatii si cereri
legate de operatiunile de transport militar, inclusiv primirea si transmiterea cererilor si
notificarilor de autorizatii pentru transportul militar. Pentru a atinge obiectivele
prezentului regulament, coordonatorul national ar trebui, de asemenea, sa dispuna de
cunostintele de specialitate si resursele necesare pentru a oferi consultanta si sprijin cu
privire la formalitatile vamale, pentru a primi si a raspunde la cererile de acces
prioritar depuse 1n cursul unei perioade de activare a EMERS si pentru a facilita
procedurile necesare, precum si sd aibd capacitatea de a se coordona cu toti actorii
relevanti de la nivel national, regional si local implicati in operatiuni de transport
militar.

Pentru a sprijini Comisia in punerea in aplicare a prezentului regulament si pentru a
facilita cooperarea si schimbul de informatii dintre statele membre, ar trebui instituit
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un Grup privind transportul pentru mobilitate militard. Un astfel de Grup privind
transportul pentru mobilitate militard este esential, printre alte sarcini, pentru
facilitarea cooperarii privind acordarea autorizatiilor pentru transportul militar si a
masurilor de circulatie — in special intre statele membre situate de-a lungul acelorasi
coridoare de mobilitate militara, pentru promovarea coordondrii i a cooperarii dintre
statele membre, inclusiv pentru punerea in aplicare a formalitatilor vamale relevante,
pentru facilitarea identificarii si a prepozitiondrii capacitatilor de transport esentiale
pentru rezerva de solidaritate, pentru abordarea provocarilor in materie de securitate
energetica pentru operatiunile de transport militar si pentru identificarea domeniilor in
care pot fi efectuate achizitii comune de capacitati pentru transportul militar. Grupului
privind transportul pentru mobilitate militara ar trebui sa i se permita sa invite, dupa
caz si cu respectarea corespunzatoare a intereselor de securitate si aparare ale Uniunii
si ale statelor sale membre, Ucraina, Republica Moldova si tarile din Spatiul Economic
European sa participe la reuniuni in calitate de observatori. Dupa caz, Grupului privind
transportul pentru mobilitate militara ar trebui, de asemenea, sd i se permita sa
organizeze reuniuni comune cu Consiliul pentru securitatea aprovizionarii in domeniul
apararii instituit in temeiul articolului 57 din propunerea de regulament [privind EDIP]
pentru a aborda aspecte legate de disponibilitatea activelor si capacitatilor militare.

Pentru a facilita eficacitatea operatiunilor de transport militar in Uniune, statele
membre ar trebui sa efectueze o verificare anuala a pregatirii in domeniul transportului
militar, care sd permita fiecarui stat membru sd isi evalueze pregatirea pentru a efectua
sau a contribui la operatiuni de transport militar, precum si pentru a pune in aplicare
EMERS. Astfel de verificari ar trebui, printre altele, sd contribuie la asigurarea
faptului ca statele membre sunt pregatite in mod adecvat sd primeasca operatiuni de
transport militar transfrontalier pe teritoriul lor si ca au luat masurile necesare pentru a
facilita acordarea autorizatiilor pentru transportul militar si pentru a asigura o abordare
la nivelul intregii administratii.

Angajamentul Consiliului European privind mobilitatea militard din 2024 a subliniat
necesitatea unor exercitii periodice pentru a testa deplasarile militare transfrontaliere.
Capacitatea Comisiei de a efectua simuldri de criza este, de asemenea, esentiald pentru
a evalua eficacitatea prezentului regulament in aceasta privinta. Prin urmare, Comisiei
ar trebui sa i se permita sa efectueze simulari de criza, in colaborare cu statele membre
si cu organismele relevante ale Uniunii, pentru a imbunatati pregatirea statelor
membre si a actorilor de la nivelul Uniunii pentru punerea in aplicare a prezentului
regulament. Astfel de simulari ar trebui sd se axeze pe aspecte precum pregatirea
pentru activarea EMERS, evaluarea eficacitatii abordarii la nivelul intregii
administratii in ceea ce priveste punerea in aplicare a obiectivelor prezentului
regulament si evaluarea punerii in aplicare a obiectivelor prezentului regulament in
zone geografice specifice, cum ar fi coridoarele sau sectoarele specifice de mobilitate
militara, inclusiv in domeniul vamal.

Tn vederea atingerii obiectivului prezentului regulament de a stabili norme uniforme la
nivelul Uniunii pentru transportul militar, competenta de a adopta acte in conformitate
cu articolul 290 din TFUE ar trebui sa ii fie delegatda Comisiei pentru actualizarea listei
tipurilor de operatiuni de transport militar acoperite de autorizatiile permanente pentru
transportul militar prevazute in anexa I si pentru actualizarea modelului de cerere si de
notificare a autorizatiilor pentru transportul militar prevazut in anexa Il, pentru a se
asigura cd acesta ramane actualizat. Este deosebit de important ca, in cursul activitatii
sale pregatitoare, Comisia sd organizeze consultari adecvate, inclusiv la nivel de
experti, si ca respectivele consultari sa se desfasoare in conformitate cu principiile
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prevazute in Acordul interinstitutional din 13 aprilie 2016 privind o mai buna
legiferare™®. Tn special, pentru a se asigura o participare egald la pregitirea actelor
delegate, Parlamentul European si Consiliul primesc toate documentele in acelasi timp
cu expertii din statele membre, iar expertii acestor institutii au acces sistematic la
reuniunile grupurilor de experti ale Comisiei insarcinate cu pregatirea actelor delegate.

In vederea asigurarii unor conditii uniforme pentru punerea in aplicare a prezentului
regulament, Comisiei ar trebui sa i se confere competente de executare pentru a institui
un sistem digital de informatii privind mobilitatea militard, securizat si restrictionat ,
pentru a identifica masurile de protectie si de rezilienta de baza si masurile de protectie
sporitd pentru infrastructura strategica cu dubla utilizare, pentru a institui o rezerva de
solidaritate care sa garanteze, sa optimizeze si sd faciliteze executarea operatiunilor de
transport militar, pentru a identifica respectivele categorii de vehicule feroviare care
sunt cele mai adecvate pentru a fi utilizate Tn cadrul unui transport militar, pentru a
stabili specificatiile tehnice pe care se poate baza o astfel de identificare si daca si in
ce conditii Intreprinderile feroviare, detinatorii de vehicule si producétorii ar trebui sa
identifice astfel de wvehicule. Respectivele competente ar trebui exercitate in
conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului European si al
Consiliului®,

Un numdr mare de vehicule feroviare ar putea fi luate in considerare pentru dubla
utilizare si ar putea fi necesare pentru indeplinirea scopurilor de transport militar ale
sectorului cdilor ferate. Agentiei Uniunii Europene pentru Ciile Ferate (,,ERA”) ar
trebui sd i se permitd sa asiste Comisia in stabilirea criteriilor de identificare a
vehiculelor adecvate. Tn plus, pentru a pune in functiune rapid si eficace vehiculele
feroviare implicate Tn transportul militar, procesele ar trebui simplificate, iar statelor
membre ar trebui sa li se permita sa delege catre ERA autorizarea vehiculelor care pot
fi utilizate pentru transporturi militare. Dupa acordarea autorizatiilor pentru vehicule,
ERA ar trebui sd aiba competente similare cu cele ale statelor membre pentru a
actualiza informatiile din registrul european al vehiculelor (,,EVR”) cu efect imediat.
Regulamentul (UE) 2016/796 al Parlamentului European si al Consiliului®? si
Directiva (UE) 2016/797 ar trebui modificate in consecinta. In sfarsit, la un nivel mai
general, Regulamentul (UE) 2016/796 al Parlamentului European si al Consiliului ar
trebui modificat pentru a reflecta rolul Agentiei Uniunii Europene pentru Caile Ferate
in sprijinirea mobilitatii militare prin imbunatatirea pregatirii, a rezilientei si a
securitatii sistemului feroviar.

Existenta unor servicii de comunicatii solide si disponibile in permanenta intre activele
aeriene si cele de la sol este esentiald pentru optimizarea utilizarii spatiului aerian.
Regulamentul (UE) 2024/2803 al Parlamentului European si al Consiliului®®?, care a
intrat Tn vigoare la 1 decembrie 2024, urmareste sa consolideze rezilienta

(19
(20)

(21)

(22)

JO L 123,12.5.2016, p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/agree_interinstit/2016/512/0j.

Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 februarie 2011 de
stabilire a normelor si principiilor generale privind mecanismele de control de catre statele membre al
exercitarii competentelor de executare de catre Comisie (JO LS55, 28.2.2011, p.13, ELL:
http://data.europa.eu/eli/reg/2011/182/0j).

Regulamentul (UE) 2016/796 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 mai 2016 privind
Agentia Uniunii Europene pentru Ciile Ferate si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 881/2004
(JO L 138, 26.5.2016, p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2016/796/0j).

Regulamentul (UE) 2024/2803 al Parlamentului European si al Consiliului din 23 octombrie 2024
privind punerea in aplicare a Cerului unic european (JO L, 2024/2803, 11.11.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/req/2024/2803/0j).
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infrastructurii critice de trafic aerian. Acesta prevede ca furnizorii de sisteme de
comunicatii, navigatie si supraveghere, de servicii de informare aeronauticd, de
supraveghere dependenta automata, de servicii meteorologice si de servicii de control
al traficului aerian pentru controlul de aerodrom si de apropiere trebuie sa
indeplineasca cerinte stricte privind certificarea si regimul de proprietate. Aceste
cerinte, inclusiv necesitatea ca furnizorii sa fie detinuti in proportie de peste 50 % si
controlati efectiv de statele membre sau de resortisanti ai acestora, sunt concepute
pentru a asigura integritatea si securitatea serviciilor de trafic aerian. Cu toate acestea,
pentru a preveni perturbarea serviciilor de trafic aerian, este esential sa se modifice
Regulamentul (UE) 2024/2803 prin amanarea aplicarii dispozitiilor relevante ale
acestuia in cazul furnizorilor de servicii de comunicatii pentru ca acestia sa 1si mentina
pregdtirea operationala.

Modelul actual de cooperare intre Agentia Europeana de Sigurantd a Aviatiei
(,LAESA”) si fortele armate nationale s-a dovedit eficace in certificarea aeronavelor cu
dubla utilizare. Cu toate acestea, certificarea dronelor de mari dimensiuni reprezintd o
provocare semnificativa, fortele armate nationale certificAndu-le Tntr-un mod
necoordonat, ceea ce creeaza un risc de fragmentare si de nealiniere la viitoarele
reglementari civile. Integrarea acestor drone in traficul aerian general — astfel cum este
definit la articolul 2 punctul 4 din Regulamentul (UE) 2024/2803 — este considerata o
necesitate de catre fortele armate. Pentru a permite dubla utilizare a unor astfel de
drone in scopuri de transport, este esential sa se alinieze cerintele militare la viitoarele
cerinte civile. Actualul cadru de reglementare al Uniunii nu ofera o flexibilitate
adecvata pentru a permite certificarea tehnologiilor si a produselor inovatoare, cum ar
fi anumite categorii de drone. Este necesar sa se modifice articolul 71 din
Regulamentul (UE) 2018/1139 al Parlamentului European si al Consiliului®® pentru a
permite scutiri de la cerintele aplicabile atunci cand astfel de cerinte Impiedica
certificarea tehnologiilor si a produselor inovatoare, asigurand in acelasi timp cel mai
inalt nivel de sigurantd si securitate, si pentru a stabili o abordare coordonata intre
AESA si fortele armate nationale in vederea definirii cerintelor pentru certificarea
dronelor de mari dimensiuni.

Pentru a consolida transportul militar, Uniunea ar trebui sa promoveze solutii
inovatoare de transport aerian cu dubla utilizare, inclusiv aeronave fara pilot la bord,
sisteme autonome, concepte avansate de mobilitate aeriand urband si sisteme de
management al traficului aerian sigure din punct de vedere cibernetic. Este necesarda
instituirea unor medii de testare in materie de reglementare (,,spatii de testare in
materie de reglementare”) pentru a facilita o dezvoltare mai rapida si autonoma a unor
astfel de tehnologii in Uniune, care s se realizeze in conditii de cooperare intre
autoritdtile civile si militare. Prin asigurarea unor conditii controlate pentru
experimentare, mediile de testare respective ar trebui sd contribuie la accelerarea
mobilizarii de noi capacitdti, la Tmbunatatirea logisticii si a gestiondrii lantului de
aprovizionare, precum si la consolidarea pregatirii si a eficacitatii transportului militar.
In plus, acestea ar trebui si sprijine armonizarea cadrului de reglementare civil si al

23

Regulamentul (UE) 2018/1139 al Parlamentului European si al Consiliului din 4 iulie 2018 privind
normele comune in domeniul aviatiei civile si de infiintare a Agentiei Uniunii Europene pentru
Siguranta Aviatiei, de modificare a Regulamentelor (CE) nr.2111/2005, (CE) nr. 1008/2008,
(UE) nr. 996/2010, (UE) nr. 376/2014 si a Directivelor 2014/30/UE si 2014/53/UE ale Parlamentului
European si ale Consiliului, precum si de abrogare a Regulamentelor (CE) nr. 552/2004 si
(CE) nr. 216/2008 ale Parlamentului European si ale Consiliului si a Regulamentului (CEE) nr. 3922/91
al Consiliului (JO L 212, 22.8.2018, p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1139/0j).
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(66)

celui militar, permitand integrarea fara sincope a activelor de transport aerian cu dubla
utilizare atat in operatiunile de transport comercial, cat si in cele de transport militar,
reducand in acelasi timp sarcinile administrative asociate schimbarii modurilor de
transport. In acest mod, spatiile de testare in materie de reglementare ar trebui si
contribuie la eliminarea lacunelor existente Tn materie de reglementare, sa promoveze
interoperabilitatea si sa contribuie la un sistem de transport militar mai rezilient, mai
eficient si mai reactiv in cadrul Uniunii. Prin urmare, Regulamentul (UE) 2018/1139
ar trebui modificat in consecintd, fara a aduce atingere cerintelor si formalitatilor
relevante ale Uniunii In domenii precum sdndtatea, siguranta, mediul si concurenta si
nici formalitatilor si procedurilor vamale care nu pot fi eliminate in scopul utilizarii
spatiilor de testare In materie de reglementare.

Statele membre si Comisia ar trebui sa ia toate masurile necesare pentru a garanta
protectia informatiilor confidentiale in special in conformitate cu Deciziile (UE,
Euratom) 2015/443@% si (UE, Euratom) 2015/444% ale Comisiei si cu Acordul dintre
statele membre ale Uniunii Europene, reunite in cadrul Consiliului, privind protectia
informatiilor clasificate schimbate in interesul Uniunii Europene®®. Aceste masuri ar
trebui sa includa, In special, obligatia de a nu clasifica la un nivel de clasificare
inferior sau de a nu declasifica informatii clasificate fara acordul scris prealabil al
emitentului. Orice informatie neclasificatd sensibild sau care este furnizatda cu titlu
confidential ar trebui sa fie tratatd ca atare de catre autoritati.

Orice prelucrare a datelor cu caracter personal in temeiul prezentului regulament ar
trebui sd respecte normele aplicabile privind protectia datelor cu caracter personal.
Prelucrarea datelor cu caracter personal de catre statele membre ar trebui sa se
efectueze, 1n special, in conformitate cu Regulamentul (UE)2016/679 al
Parlamentului European si al Consiliului®” si cu Directiva 2002/58/CE a
Parlamentului European si a Consiliului®®. Prelucrarea datelor cu caracter personal de
catre Comisie ar trebui sda se efectueze, In special, in conformitate cu
Regulamentul (UE) 2018/1725 al Parlamentului European si al Consiliului®®.

Intrucat obiectivele prezentului regulament, si anume facilitarea transportului militar
in Uniune si dincolo de frontierele sale externe, asigurandu-se in acelasi timp
reducerea la minimum si atenuarea impactului unui astfel de transport asupra

@4

(25)

(26)

@7

(28)

(29)

Decizia (UE, Euratom) 2015/443 a Comisiei din 13 martie 2015 privind securitatea in cadrul Comisiei
(JO L 72,17.3.2015, p. 41, ELLI: http://data.europa.eu/eli/dec/2015/443/0j).

Decizia (UE, Euratom) 2015/444 a Comisiei din 13 martie 2015 privind normele de securitate pentru
protectia informatiilor UE clasificate Jo L 72, 17.3.2015, p. 53, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dec/2015/444/oj).

Acord intre statele membre ale Uniunii Europene, reunite in cadrul Consiliului, privind protectia
informatiilor clasificate schimbate in interesul Uniunii Europene (JO C 202, 8.7.2011, p. 13).
Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind
protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera
circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE (Regulamentul general privind protectia
datelor) (JO L 119, 4.5.2016, p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2016/679/0j).

Directiva 2002/58/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 12 iulie 2002 privind prelucrarea
datelor personale si protejarea confidentialitatii in sectorul comunicatiilor publice (Directiva asupra
confidentialitatii. i comunicatiilor  electronice)  (JO L 201, 31.7.2002, p.37, ELLI
http://data.europa.eu/eli/dir/2002/58/0j).

Regulamentul (UE) 2018/1725 al Parlamentului European si al Consiliului din 23 octombrie 2018
privind protectia persoanelor fizice In ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal de catre
institutiile, organele, oficiile si agentiile Uniunii si privind libera circulatie a acestor date si de abrogare
a Regulamentului (CE) nr. 45/2001 si a Deciziei nr. 1247/2002/CE (JO L 295, 21.11.2018, p. 39, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1725/0j).
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transportului civil, nu pot fi realizate in mod satisfacator de catre statele membre,
deoarece fragmentarea actuald, ineficientele si punerea in aplicare incoerentd a
politicilor nationale impiedica o solutionare eficace a acestor aspecte la nivelul statelor
membre, 1nsd pot fi realizate mai bine la nivelul Uniunii, aceasta poate adopta masuri,
in conformitate cu principiul subsidiaritatii, astfel cum se prevede la articolul 5 din
Tratatul privind Uniunea Europeani. In conformitate cu principiul proportionalittii,
astfel cum este prevazut la articolul respectiv, prezentul regulament nu depéseste ceea
ce este necesar pentru realizarea obiectivelor respective.

(67)  Autoritatea Europeana pentru Protectia Datelor a fost consultatd in conformitate cu
articolul 42 alineatul (1) din Regulamentul (UE) 2018/1725 si a emis un aviz la
[ZZ/LL/IAAAA],

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

Capitolul 1
Dispozitii generale

Articolul 1
Obiect

Prezentul regulament stabileste masuri referitoare la echipamentele, mijloacele de transport si
infrastructura cu dubla utilizare pentru facilitarea transportului militar in Uniune si dincolo de
frontierele sale externe, asigurandu-se in acelasi timp reducerea la minimum si atenuarea
impactului unui astfel de transport asupra transportului civil.

Prezentul regulament stabileste, indeosebi, urmatoarele:

(@ un cadru uniform pentru procedurile de acordare a autorizatiilor pentru
transportul militar transfrontalier si masuri care asigurd un transport militar
neintrerupt si in conditii de sigurantd, inclusiv mdsuri de simplificare a
formalitatilor vamale aplicabile unui astfel de transport la frontierele externe
ale Uniunii;

(b) masuri eficiente, coordonate si eficace care sa faciliteze transportul militar ca
raspuns la situatii temporare, extraordinare si urgente;

(c) norme pentru ca infrastructura de transport cu dubla utilizare sa fie adecvata
scopului de dubla utilizare si pentru a proteja infrastructura strategica cu dubla
utilizare si a o face rezilienta la toate pericolele si amenintarile;

(d) masuri de grupare si punere in comun a capacitatilor de transport si logistice
ale Uniunii si ale statelor membre si de crestere a vizibilitatii capacitatilor de
transport existente pentru transportul militar.

Articolul 2
Domeniul de aplicare

Prezentul regulament se aplicd transportului de echipamente, bunuri si personal care este
efectuat de catre fortele statelor membre sau sub responsabilitatea acestora sau, in cazurile
prevazute la articolele 17 si 19 din prezentul regulament, a aliatilor Organizatiei Tratatului
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Atlanticului de Nord (NATO), care are loc partial sau integral in Uniune si care utilizeaza, in
timpul transportului respectiv, infrastructura, activele si capacitatile cu dubla utilizare situate

n Uniune.

Articolul 3
Definitii

In sensul prezentului regulament, se aplica urmatoarele definitii:

1.

»transport militar” Tnseamna transportul de echipamente, bunuri sau persoane,
efectuat direct de fortele armate, precum si transportul efectuat in numele
acestora de Tintreprinderi civile sau de alti contractanti angajati de fortele
armate respective, inclusiv in contextul unui exercitiu, al unei operatiuni sau al
unei misiuni militare, cu includerea transportului cu sau fara pilot al
vehiculelor, al navelor sau al aeronavelor cu propria propulsie;

»operatiune de transport militar” Thseamna o deplasare cu sau fara incarcaturd a
unui transport militar;

3% A

»autorizatie pentru transportul militar” Inseamna o autorizatie sau o autorizatie
diplomatica acordata de un stat membru destinatar unui stat membru solicitant
pentru transportul militar transfrontalier;

,,stat membru solicitant” inseamna statul membru care adreseaza o cerere unui
stat membru destinatar pentru a efectua o operatiune de transport militar pe
teritoriul statului membru destinatar respectiv sau statul membru care
adreseaza o cerere de sprijin in temeiul rezervei de solidaritate mentionate la
articolul 35;

»stat membru destinatar” inseamnd statul membru de destinatie a unei
operatiuni de transport militar sau Statul membru traversat sau survolat in
tranzit printr-o operatiune de transport militar;

»incarcaturd militard exceptionalda” inseamnd bunuri sau echipamente militare
care necesitd autorizatii speciale, planuri de transport personalizate sau masuri
de manipulare logistica specializatd pentru a asigura transportul in conditii de
sigurantd si care, impreund cu vehiculul care efectueazd operatiunea de
transport militar, depdsesc:

(@ Tn cazul transportului rutier, dimensiunile maxime autorizate (lungime,
latime, indltime) sau limitele de greutate stabilite in anexal la
Directiva 96/53/CE;

(b) Tn cazul transportului feroviar, limitele de greutate, gabaritul vehiculului
sau alte caracteristici tehnice specificate in registrul de infrastructura
feroviara mentionat la articolul 49 din Directiva (UE) 2016/797 si in
aplicatia RINF mentionatda in Regulamentul de punere in
aplicare (UE) 2019/777 al Comisiei®?;

(30)

Regulamentul de punere Tn aplicare (UE) 2019/777 al Comisiei din 16 mai 2019 privind specificatiile
comune pentru registrul de infrastructurd feroviara si de abrogare a Deciziei de punere in
aplicare 2014/880/UE (JO L 139l 27.5.2019, p. 312, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2019/777/0j).
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

A

Htransport militar exceptional” inseamna transportul militar al unei Tncarcaturi
militare exceptionale;

,ounuri periculoase” inseamnd substantele si articolele care intrd in domeniul
de aplicare al acordurilor internationale si al reglementarilor mentionate la
articolul 10 alineatul (1) din prezentul regulament;

,Sprijin al natiunii gazda” Tnseamna orice actiune sau asistentd furnizata de un
stat membru destinatar sau in numele acestuia pentru a facilita tranzitul si
stationarea temporara pe teritoriul statului membru destinatar a personalului
militar si a echipamentelor statului membru solicitant, inclusiv accesul la
facilitatile de realimentare, reincércare, parcare si odihnd, n contextul unei
operatiuni de transport militar;

,masuri de circulatie” inseamnd masurile operationale stabilite de autoritatile
competente ale statelor membre destinatare in mod specific pentru a permite
operatiuni de transport militar pe teritoriile lor relevante, inclusiv masuri
privind serviciile de control al traficului, masuri pentru a asigura transportul in
conditii de sigurantd al Incarcdturilor militare exceptionale si al bunurilor
periculoase, escortarea si orice alte masuri de securitate, sprijinul natiunii
gazda si orice alte cerinte specifice modului de transport in cauza, cum ar fi
stabilirea unor zone cu restrictii temporare pentru traficul aerian;

,»escortd” inseamna o forta de paza sau de politie care Insoteste o operatiune de
transport militar;

99 A

,cabotaj” Inseamna oricare dintre urmatoarele:

(@) transportul national de bunuri contra cost in numele unui tert efectuat
temporar intr-un stat membru de catre un operator stabilit in alt stat
membru;

(b) servicii nationale de transport rutier de persoane contra cost in numele
unui tert efectuate temporar intr-un stat membru de catre un operator de
transport stabilit in alt stat membru;

,contract-cadru” inseamna un acord incheiat intre una sau mai multe autoritati
sau entitdti contractante si unul sau mai multi operatori economici, avand ca
obiect stabilirea conditiilor pentru contractele care urmeaza s fie atribuite in
decursul unei perioade determinate, in special in ceea ce priveste preturile si,
dupa caz, cantitatile prevazute;

»capacitati de transport” Tnseamna orice echipament, mijloc de transport sau
personal, separat sau in combinatie, care poate facilita, permite si executa
operatiuni de transport militar, precum si activele mobile pentru repararea
infrastructurii strategice cu dubld utilizare;

,»capacitati logistice” Inseamna personalul, echipamentele si serviciile care pot
facilita, permite si executa activitdtile de sprijin al natiunii gazda, inclusiv
depozitarea si distributia de combustibil, materiale si alte produse esentiale;

minfrastructurd strategicdi cu dubld utilizare” sau ,IDS” inseamna o
infrastructura care indeplineste criteriile prevazute la articolul 33;

=9

,proprietari, operatori si administratori de infrastructurd” inseamna entitatile
responsabile pentru investitille 1n infrastructura respectivd sau pentru
exploatarea curentd a acesteia;
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18.

19.

20.

21.

22.

,cerintele militare ale Consiliului” Tnseamna documentul intitulat ,,Cerintele
militare pentru mobilitatea militara In interiorul UE si 1n afara acesteia”,
aprobat de Consiliu la 26 iunie 2023 si la 23 octombrie 2023, precum si orice
modificare ulterioard aprobata de Consiliu;

,,coridor de mobilitate militarda” inseamna unul dintre coridoarele prioritare de
mobilitate militard ale UE prevdzute in anexa Il la cerintele militare ale
Consiliului;

,dubld utilizare” Inseamna capacitatea care urmeaza sa fie utilizatd atat in
scopuri de transport civil, cat si in scopuri de transport militar;

»alimente” Inseamnd produse alimentare sau alimente astfel cum sunt definite
la articolul 2 din Regulamentul (CE) nr. 178/2002 al Parlamentului European si
al Consiliului®;

,ounuri care urmeaza sd fie deplasate sau utilizate in contextul activitatilor
militare” inseamna orice bunuri, inclusiv animale, care urmeaza sa fie
deplasate sau utilizate in oricare dintre urmatoarele contexte:

(@ 1n cadrul unor activitati organizate sau controlate de autoritatile militare
relevante ale unuia sau mai multor state membre ori ale unei tari terte cu
care unul sau mai multe state membre a(u) incheiat un acord privind
desfasurarea de activitdti militare pe teritoriul vamal al Uniunii sau

(b) in cadrul oricarei activitati militare desfasurate pe baza oricaruia dintre
urmatoarele elemente:

(1) politica de securitate si aparare comunda a Uniunii Europene
(PSAC);

(i) Tratatul Atlanticului de Nord, semnat la Washington D.C. la
4 aprilie 1949.

Capitolul 11
Cadrul uniform pentru mobilitatea militara

SECTIUNEA 1

PROCEDURI SI NORME UNIFORME PRIVIND AUTORIZATIILE PENTRU

TRANSPORTUL MILITAR

Articolul 4

Autorizatii pentru transportul militar

Pentru a facilita transportul militar transfrontalier, statul membru destinatar poate acorda
statului membru solicitant oricare dintre urmatoarele autorizatii:

(1)

Regulamentul (CE) nr. 178/2002 al Parlamentului European si al Consiliului din 28 ianuarie 2002 de
stabilire a principiilor si a cerintelor generale ale legislatiei alimentare, de instituire a Autoritatii
Europene pentru Siguranta Alimentara si de stabilire a procedurilor in domeniul sigurantei produselor
alimentare (JO L 31, 1.2.2002, p. 1, ELLI: http://data.europa.eu/eli/reg/2002/178/0j).
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1)

()

(3)

(4)

(5)

(6)

(")

(8)

(@) autorizatii permanente pentru transportul militar, astfel cum se specifica la
articolul 5;

(b) autorizatii ad-hoc pentru transportul militar, astfel cum se specifica la
articolul 6.

Articolul 5
Autorizatii permanente pentru transportul militar

O autorizatie permanentd pentru transportul militar specifica tipurile de operatiuni de
transport militar care sunt considerate a fi autorizate de catre statele membre
destinatare in perioada sa de valabilitate. Autorizatiile permanente pentru transportul
militar acopera cel putin tipurile de operatiuni de transport militar prevazute in
anexa .

Statele membre destinatare iau decizia de a acorda sau de a refuza o autorizatie
permanenta pentru transportul militar in termen de cel mult doua luni de la primirea
cererii de acordare a autorizatiei permanente.

Statele membre destinatare si solicitante convin, in mdsura posibilului, in autorizatia
permanentd pentru transportul militar, asupra conditiilor in care urmeaza sa se
desfasoare operatiunile de transport militar acoperite de respectiva autorizatie
permanentd pentru transportul militar, daca este cazul, inclusiv asupra masurilor de
circulatie aplicabile si a rutelor predefinite.

Statele membre, Tn special cele situate de-a lungul aceluiasi coridor de mobilitate
militard, isi pot alinia autorizatiile permanente pentru transportul militar si se pot
coordona in prealabil, in special pentru a asigura coerenta masurilor de circulatie si a
rutelor predefinite.

Autorizatiile permanente pentru transportul militar sunt valabile pana la suspendarea
sau revocarea lor explicitd de catre statul membru destinatar. Statul membru
suspenda sau revoca o autorizatie permanentd pentru transportul militar numai in caz
de forta majord sau in cazul in care existd o amenintare gravd la adresa ordinii
publice sau a securitdtii nationale in statul membru respectiv si furnizeazd o
justificare 1n acest sens. Statul membru destinatar care revoca sau suspenda
autorizatia 11 notificd acest lucru statului membru solicitant cat mai curand posibil.

In cazuri justificate in mod corespunzitor, statul membru destinatar poate si
modifice o autorizatie permanentd pentru transportul militar, acordand statului
membru solicitant un preaviz de cel putin trei zile lucratoare.

Tnainte de a efectua o operatiune de transport militar in baza unei autorizatii
permanente pentru transportul militar valabile, statul membru solicitant transmite o
notificare statului membru destinatar. Tn cazul in care statul membru solicitant
solicitd sprijinul natiunii gazda sau alte masuri de circulatie, o astfel de cerere se
include Tn notificare.

Notificarea mentionata la alineatul (7) se transmite cu cel putin 72 de ore inainte de
ora programatd de sosire la punctul de trecere a frontierei din statul membru
destinatar. Tn cazul tranzitului prin mai multe state membre, statul membru solicitant
transmite notificarea respectiva in acelasi timp tuturor statelor membre destinatare.
Atunci cand notificarea include una sau mai multe cereri de instituire a unor masuri
de circulatie, statele membre destinatare coordoneaza si prelucreaza simultan aceste
cereri pentru a asigura misuri de circulatie coerente pentru transportul militar. Tn
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autorizatia permanenta pentru transportul militar, statul membru destinatar si statul
membru solicitant pot conveni asupra unui termen mai scurt pentru notificarea
operatiunilor de transport militar.

La primirea notificarii mentionate la alineatul (7), statul membru destinatar poate
stabili masuri specifice de circulatie pentru operatiunea de transport militar In cauza
sau poate impune conditii respectivei operatiuni de transport militar, inclusiv
utilizarea unor rute specifice, in special atunci cand acest lucru este necesar pentru
transportul in conditii de sigurantd al incdrcaturilor militare exceptionale sau al
bunurilor periculoase in conformitate cu articolele 10 si 11. In astfel de cazuri, acesta
coordoneaza masurile necesare cu statul membru solicitant, fara Intarzieri
nejustificate, pentru a se asigura cd operatiunea de transport militar se poate
desfasura conform planificarii.

Comisia este imputernicita sa adopte acte delegate in conformitate cu articolul 44
pentru a modifica anexa | in vederea actualizarii listei tipurilor de operatiuni de
transport militar acoperite de autorizatiile permanente pentru transportul militar.

Articolul 6
Autorizatii ad-hoc pentru transportul militar

Statul membru destinatar poate acorda statului membru solicitant o autorizatie ad-
hoc pentru transportul militar pentru una sau mai multe operatiuni de transport
militar care nu fac obiectul unei autorizatii permanente pentru transportul militar
valabile. Aceasta este valabila numai pe durata specificatd in autorizatia ad-hoc
pentru transportul militar.

Statul membru solicitant solicitd o autorizatie ad-hoc pentru transportul militar cat
mai curand posibil si, In orice caz, in timp util pentru a permite statului membru
destinatar si acorde sau si refuze autorizatia in conformitate cu alineatul (3). Tn cazul
in care statul membru solicitant solicitd sprijinul natiunii gazda sau alte masuri de
circulatie, o astfel de cerere de instituire a unor masuri de circulatie se include in
cererea de acordare a autorizatiei ad-hoc pentru transportul militar. n cazul
tranzitului prin mai multe state membre, statul membru solicitant transmite cererea
respectivd In acelasi timp tuturor statelor membre destinatare. Statele membre
destinatare coordoneaza si prelucreaza cererile simultan pentru a asigura coerenta
masurilor de circulatie pentru transportul militar.

Statul membru destinatar ia decizia de a acorda sau de a refuza autorizatia ad-hoc in
termen de cel mult trei zile lucratoare de la primirea cererii de acordare a autorizatiei
ad-hoc. In decizia sa de a acorda o autorizatie ad-hoc pentru transportul militar, statul
membru destinatar poate stabili masuri specifice de circulatie pentru operatiunea de
transport militar Tn cauzd sau poate impune conditii respectivei operatiuni de
transport militar, inclusiv utilizarea unor rute specifice, in special atunci cand acest
lucru este necesar pentru transportul in conditii de siguranta al Incarcaturilor militare
exceptionale sau al bunurilor periculoase in conformitate cu articolele 10 si 11. Tn
astfel de cazuri, acesta coordoneaza masurile necesare cu statul membru solicitant,
fara intarzieri nejustificate, pentru a se asigura ca operatiunea de transport militar se
poate desfasura conform planificarii.

Statul membru destinatar poate revoca o autorizatie ad-hoc pentru transportul militar
numai in caz de fortd majord sau in cazul in care existd o amenintare grava la adresa
ordinii publice sau a securitdtii nationale in statul membru respectiv. Statul membru
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destinatar care revoca autorizatia ii notifica acest lucru statului membru solicitant cat
mai curand posibil si justificd Tn mod corespunzator.

Statul membru destinatar poate modifica autorizatia ad-hoc pentru transportul militar
eliberatd numai in cazuri justificate In mod corespunzator. Aceasta informeaza statul
membru solicitant cu privire la modificarile respective cat mai curand posibil.

Statul membru solicitant poate modifica o cerere depusa anterior de acordare a unei
autorizatii ad-hoc pentru transportul militar. Acesta face acest lucru cu cel putin trei
zile lucratoare inainte de data prevazuta initial pentru sosirea la punctul de trecere a
frontierei. Statul membru destinatar raspunde cererilor de modificare fara intarzieri
nejustificate.

Statul membru solicitant depune o noua cerere de acordare a unei autorizatii ad-hoc
pentru transportul militar in cazul in care modificarile planificate se refera la
transportul de bunuri periculoase sau de incdrcaturi militare exceptionale, la
modificari semnificative ale sprijinului natiunii gazda sau la o modificare a datelor.

Articolul 7
Trase individuale pentru transportul militar feroviar

Inainte de a efectua o operatiune de transport militar feroviar, statul membru ii (le)
solicitant solicitd, direct sau prin intermediul unei intreprinderi feroviare care
efectueaza transportul militar in numele statului membru solicitant respectiv,
administratorului (administratorilor) de infrastructura feroviara din statul membru
destinatar o trasd individuala in temeiul articolului 48 din Directiva 2012/34/UE a
Parlamentului European si a Consiliului®?,

In cazul in care este necesard cooperarea administratorului de infrastructura pentru a
se asigura faptul c@ vehiculele feroviare, in special atunci cand transportd incarcaturi
militare exceptionale, sunt compatibile cu ruta si sunt integrate in mod corespunzator
in compunerea trenului in conformitate cu articolul 23 din Directiva (UE) 2016/797,
administratorul de infrastructurd 1i furnizeaza intreprinderii feroviare informatiile
necesare si faciliteaza orice verificare necesard, cit mai curand posibil.

Tn cazul in care vehiculele feroviare, in special atunci cind transportd incarcituri
militare exceptionale, nu sunt compatibile cu parametrii rutei prevazuti in
specificatiile comune pentru registrul de infrastructurd feroviara prevazut in
Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2019/777 in conditii normale de exploatare,
administratorul de infrastructurd stabileste cat mai curdnd posibil daca vehiculele
respective ar putea functiona in conditii de sigurantd in anumite conditii de
exploatare.

Tn cazul n care transportul feroviar include bunuri periculoase permise in temeiul
articolului 10, administratorul de infrastructura si intreprinderea feroviara instituie
toate masurile necesare pentru a asigura respectarea dispozitiilor prevazute la
articolul 10.

(32)

Directiva 2012/34/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 21 noiembrie 2012 privind
instituirea  spatiului ~ feroviar  unic  european  (JO L 343, 14.12.2012, ©p.32, ELL
http://data.europa.eu/eli/dir/2012/34/0j).
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In cazul tranzitului prin mai multe state membre, administratorii de infrastructura ai
statelor membre respective se coordoneaza pentru a asigura un tratament coerent al
operatiunii de transport militar.

Articolul 8

Modalitati practice pentru procedurile de acordare a autorizatiilor
pentru transportul militar

Cererile de acordare a autorizatiilor pentru transportul militar, notificarile in temeiul
acestor autorizatii si cererile de instituire a unor masuri de circulatie prevazute in
prezentul capitol, inclusiv pentru transportul militar de bunuri periculoase si de
incarcaturi militare exceptionale, se intocmesc utilizdnd modelul prevazut in
anexa II. Cererile si notificarile se combina intr-o singurd cerere de acordare a unei
autorizatii, o singurad notificare sau o singura cerere de instituire a unor masuri de
circulatie pentru acelasi transport militar. Fard a aduce atingere normelor vamale
aplicabile la nivelul Uniunii, inclusiv formularelor NATO si UE 302 prevazute la
articolul 15, niciun stat membru nu solicitd formulare suplimentare.

Comisia este imputernicita sa adopte acte delegate, in conformitate cu articolul 44,
pentru a modifica anexa Il prin actualizarea continutului modelului pentru a tine
seama de evolutiile tehnice sau operationale.

Orice comunicare intre statul membru solicitant si statul membru destinatar in
temeiul articolelor 5 si 6 se transmite prin intermediul coordonatorului national
pentru transportul militar transfrontalier, numit in conformitate cu articolul 40
alineatul (1).

Articolul 9
Transportul militar neintrerupt

Orice masurd de control necesara in ceea ce priveste escorta operatiunilor de transport militar,
semnalizarea vehiculelor de transport militar si armele i munitia pentru operatiunile de
transport militar in interiorul Uniunii se efectueaza numai la prima oprire planificatd a
operatiunii de transport militar dupd frontiera internd a unui stat membru pentru a se asigura
un transport militar neintrerupt.

(1)

Articolul 10
Transportul militar de bunuri periculoase

Transportul militar de bunuri periculoase este permis, sub rezerva unei autorizatii
pentru transportul militar valabile mentionate la articolele 5 si 6, atunci cand
indeplineste cerintele prevazute in oricare dintre urmatoarele instrumente, dupa caz:

(@) Acordul referitor la transportul rutier international al marfurilor periculoase,
incheiat la Geneva la 30 septembrie 1957 (ADR);

(b)  Acordul european privind transportul international al marfurilor periculoase pe
cai navigabile interioare, incheiat la Geneva la 26 mai 2000 (ADN);

(c) Regulamentul privind transportul international feroviar al marfurilor
periculoase, care figureaza in Apendicele C la Conventia privind transporturile
internationale feroviare (COTIF), incheiata la Vilnius la 3 iunie 1999 (RID);
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(d) Codul maritim international pentru marfuri periculoase (codul IMDG);
(e) Organizatia Aviatiei Civile Internationale — Instructiuni tehnice (OACI-IT);

(f) Publicatia nr. 6 a NATO privind transportul efectuat de aliati (publicatia
AMOovP-6).

Operatiunile de transport militar efectuate in conformitate cu articolul 17 de catre
fortele armate ale unui aliat NATO care nu este parte contractantd la ADR, ADN,
RID, codul IMDG sau OACI-IT sunt permise daca sunt conforme cu publicatia
AMovP-6 a NATO sau, daca acestea nu se aplica, cu normele nationale aplicabile in
tara de origine, dupd caz.

Dacd este necesar, masurile specifice de asigurare a conformitdtii cu cerintele
prevazute in instrumentele mentionate la alineatele (1) si (2) se includ in masurile de
circulatie stabilite in temeiul prezentului regulament.

Transportul militar de bunuri periculoase efectuat in temeiul unei autorizatii pentru
transportul militar nu necesitd prezentarea, inainte de Inceperea transportului militar,
a niciunui formular sau document care sa demonstreze conformitatea cu cerintele
prevazute in ADR, ADN, RID, codul IMDG, OACI-IT, publicatia AMovP-6 a
NATO sau cu normele nationale aplicabile in tara de origine, dupa caz.

Articolul 11
Transportul militar exceptional rutier

Transportul militar rutier efectuat cu vehicule sau ansambluri de vehicule care
depdsesc greutatile sau dimensiunile maxime stabilite in anexal la
Directiva 96/53/CE, n cazul in care aceste vehicule sau ansambluri de vehicule
transportd sau sunt destinate sa transporte incarcaturi indivizibile, astfel cum sunt
definite la articolul 2 din Directiva 96/53/CE, este permis daca face obiectul unei
autorizatii pentru transportul militar valabile mentionate la articolele 5 si 6 din
prezentul regulament.

Pentru transportul militar efectuat ih conformitate cu alineatul (1), statul membru
destinatar stabileste masurile de circulatie pentru a asigura transportul in conditii de
sigurantd al incarcaturilor militare exceptionale si compatibilitatea infrastructurii.
Astfel de masuri de circulatie inlocuiesc autorizatiile speciale si aranjamentele
similare mentionate la articolul 4 alineatul (3) din Directiva 96/53/CE.

Articolul 12
Exceptarea transportului militar de la restrictiile de circulatie

Transportul militar efectuat in temeiul unei autorizatii pentru transportul militar
valabile mentionate la articolele 5 si 6 este permis in weekenduri, in zilele de
sarbatori legale, in zilele de sarbatori nationale, pe timpul noptii si in orice altd
perioada care poate face obiectul unor restrictii de circulatie.

Statele membre excepteaza operatiunile de transport militar efectuate direct de fortele
armate de la restrictiile de circulatie care se aplicd pe anumite tronsoane rutiere si
care se bazeaza pe performanta de mediu a vehiculelor.
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Articolul 13
Exceptarea transportului militar de la aplicarea normelor privind cabotajul

1) Tn cazul Tn care este necesar pentru a facilita transportul militar, statele membre pot
excepta transportul militar efectuat de operatori civili de la restrictiile privind
operatiunile de cabotaj prevazute la articolul 8 din Regulamentul (CE) nr. 1072/20009.

@) Statele membre informeaza Comisia si celelalte state membre cu privire la astfel de
exceptari.

Articolul 14
Sistemul digital de informatii privind mobilitatea militara

1) Comisia poate adopta acte de punere in aplicare pentru instituirea unui sistem digital
de informatii privind mobilitatea militard, securizat si restrictionat (,,sistemul”),
tinand seama de urmatoarele cerinte:

(@) sistemul trebuie implementat pana in 2030;

(b) orice digitalizare a formularului UE 302 in cadrul sistemului trebuie sa
respecte legislatia vamala aplicabila a Uniunii, inclusiv cerintele comune
in materie de date care constituie modelul de date vamale al UE, astfel
cum este definit la articolul 36 din Regulamentul (UE) [privind reforma
vamala];

(c) sistemul trebuie sa fie operat si intretinut de catre Comisie;

(d) cu exceptia legislatiei vamale relevante, sistemul trebuie sd vizeze
transportul militar in contextul operatiunilor NATO, astfel cum se
prevede la articolul 17;

(e) sistemul trebuie sa asigure interoperabilitatea acolo unde este necesar si
sa fie dezvoltat utilizand standardele Uniunii §i internationale, tinand
seama 1n mod corespunzator de legislatia vamala a UE.

Actul de punere in aplicare respectiv se adoptd in conformitate cu procedura de
examinare mentionata la articolul 45 alineatul (4).

(2) In cazul in care sistemul este instituit si devine operational, statele membre il
utilizeaza pentru toate procedurile reglementate de prezentul capitol, inclusiv pentru
formalitatile vamale legate de formularul UE 302 mentionat in prezentul regulament.

Articolul 15
Formalitati vamale simplificate

1) Transportul militar de marfuri care urmeaza sa fie deplasate sau utilizate in contextul
activitatilor militare care traverseaza frontierele externe ale Uniunii face obiectul
supravegherii vamale si se declard pentru regimul vamal relevant utilizind
formularul NATO 302 sau formularul UE 302, astfel cum sunt definite la articolul 1
punctele 50 si 51 din Regulamentul delegat (UE) 2015/2446 al Comisiei®¥, dupa

@4 Regulamentul delegat al Comisiei (UE) 2015/2446 din 28 iulie 2015 de completare a
Regulamentului (UE) nr. 952/2013 al Parlamentului European si al Consiliului in ceea ce priveste
normele detaliate ale anumitor dispozitii ale Codului vamal al Uniunii (JO L 343, 29.12.2015, p. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reqg_del/2015/2446/0j).
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caz, Cu exceptia cazului in care autoritatile militare responsabile pentru operatiunea
de transport militar respectivd decid Tn mod expres sd depuna declaratia vamala
standard.

Tn cazul in care transporturile declarate in temeiul formularelor UE sau NATO 302
au fost selectate pentru un control fizic sau documentar, controalele respective se
efectueaza cu prioritate.

Articolul 16
Digitalizarea formularului UE 302

In cazul in care sistemul digital de informatii privind mobilitatea militara mentionat
la articolul 14 este instituit si devine operational, autoritatile vamale ale statelor
membre il utilizeazd in scopul schimbului si al stocdrii de informatii legate de
formularul UE 302, pe baza cerintelor comune in materie de date definite in
conformitate cu articolul 36 din Regulamentul (UE) [privind reforma vamala].
Autoritatile vamale ale statelor membre si Autoritatea vamald a Uniunii Europene au
acces la sistemul respectiv pentru a-si indeplini obligatiile vamale in contextul
mobilitatii militare.

Tn cazul unei defectiuni temporare a sistemului digital de informatii privind
mobilitatea militard, operatorii economici si alte persoane, inclusiv autoritatile
militare, transmit informatiile in vederea indeplinirii formalitdtilor in cauza prin
mijloacele stabilite in conformitate cu articolul 203 din Regulamentul [privind
reforma vamala], inclusiv prin alte mijloace decat tehnicile de prelucrare electronica
a datelor.

Articolul 17
Transportul militar in contextul operatiunilor NATO

In ceea ce priveste transportul militar in contextul operatiunilor, al misiunilor si al
exercitiilor convenite in cadrul Organizatiei Tratatului Atlanticului de Nord (NATO),
precum si In contextul operatiunilor, al misiunilor si al exercitiilor la nivel
multilateral si bilateral intre membrii NATO, statele membre care sunt parti la
Tratatul Atlanticului de Nord le acorda celorlalte parti la Tratatul Atlanticului de
Nord un tratament echivalent cu cel acordat statelor membre solicitante in sensul
articolelor 4-13 din prezenta sectiune. In acest caz, statele membre aplici normele
prevazute la articolele 4-13 din prezenta sectiune mutatis mutandis si fara a aduce
atingere intereselor de securitate si aparare ale Uniunii si ale statelor sale membre.

Statele membre care nu sunt parti la Tratatul Atlanticului de Nord pot decide, de
asemenea, sd le acorde partilor la Tratatul Atlanticului de Nord care nu sunt state
membre un tratament echivalent cu cel acordat statelor membre solicitante in sensul
articolelor 4-13 si sa aplice normele respective mutatis mutandis.
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SECTIUNEA 2

SISTEMUL EUROPEAN DE RASPUNS CONSOLIDAT PENTRU MOBILITATEA

MILITARA (EMERS)

Articolul 18
EMERS

Se instituie un Sistem european de raspuns consolidat pentru mobilitatea militara
(,LEMERS”). La activarea sa In conformitate cu procedurile si conditiile prevazute la
articolul 19, EMERS permite punerea in aplicare a masurilor temporare prevazute in
prezenta sectiune.

In perioada de activare a EMERS, masurile temporare prevazute in prezenta sectiune
se aplica pe intreg teritoriul Uniunii.

Articolul 19
Activarea EMERS

EMERS poate fi activat in conformitate cu procedura prevazuta la alineatul (2) Tn
cazul in care existd o nevoie existentd sau preconizatd de volume, frecventd sau
viteze semnificativ mai mari ale transportului militar Tn Uniune sau n orice parte a
acesteia, iar normele existente privind transportul militar si capacitatea retelei de
transport nu permit sau nu sunt suficiente pentru satisfacerea acestei nevoi.

Tn cazul in care Comisia considerd ci sunt indeplinite conditiile previzute la
alineatul (1) sau la cererea motivata a cel putin unui stat membru, Comisia prezinta
Consiliului o propunere de act de punere Tn aplicare pentru activarea EMERS cat mai
curand posibil.

Inainte de a solicita activarea EMERS si in cazul in care acest lucru este posibil
din motive de urgenta, Comisia consultd Grupul privind transportul pentru
mobilitate militara.

Inainte de a solicita activarea sau in paralel cu aceasta, Comisia efectueaza 0
evaluare a impactului activariic EMERS asupra functionarii pietei interne si a
eventualei necesitati de masuri de atenuare.

Actionand pe baza propunerii Comisiei mentionate la alineatul (2), Consiliul poate
adopta actul de punere Tn aplicare pentru activarea EMERS in termen de cel mult 48
de ore de la primirea cererii de activare. Actul de punere in aplicare al Consiliului
precizeaza durata de aplicare a EMERS, care nu depaseste 12 luni.

In actul de punere in aplicare prin care se activeaza EMERS, Consiliul precizeazi
care sunt efectele dispozitiilor prezentei sectiuni care urmeazd sa fie extinse de
statele membre care sunt parti la Tratatul Atlanticului de Nord la transporturile
militare efectuate de partile la Tratatul Atlanticului de Nord care nu sunt state
membre, fard a aduce atingere formalitdtilor vamale relevante. Statele membre care
nu sunt parti la Tratatul Atlanticului de Nord pot decide sa aplice aceeasi extindere a
aplicarii normelor aferente EMERS in cazul partilor la Tratatul Atlanticului de Nord
care nu sunt state membre. Atunci cand decide sd extindd aplicarea anumitor
dispozitii aferente EMERS in cazul unor parti la Tratatul Atlanticului de Nord care
nu sunt state membre, Consiliul tine seama in special de operatiunile, misiunile si
exercitiile care sunt convenite in cadrul NATO si care au legdturd cu cauzele
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EMERS si respecta interesele de securitate si aparare ale Uniunii si ale statelor sale
membre.

In timpul aplicarii EMERS, Comisia convoaci, la cererea unui stat membru sau din
proprie initiativa, reuniuni extraordinare ale Grupului privind transportul pentru
mobilitate militara, daca este necesar. Statele membre colaboreaza indeaproape cu
Comisia, informénd-o in timp util cu privire la orice masuri nationale luate in ceea ce
priveste activarea EMERS si coordonand-le cu aceasta.

La cererea motivata a cel putin unui stat membru sau din proprie initiativa, Comisia
evalueaza daca sunt indeplinite in continuare conditiile prevazute la alineatul (1) si
prezintd Consiliului o noud propunere, dupd caz. Pe baza evaludrii Comisiei,
Consiliul poate decide sa prelungeascda EMERS sau sa ii punad capat inainte de
expirarea termenului stabilit in actul de punere 1n aplicare al Consiliului mentionat la
alineatul (3), In conformitate cu procedura prevazuta la alineatul (2). Fiecare act de
punere in aplicare care prelungeste aplicarca EMERS ramane 1n vigoare pentru o
perioada de cel mult 12 luni. In cazul in care este necesara o noua prelungire dupa
aceasta data, se aplica aceeasi procedura prevazuta la prezentul articol.

Articolul 20
Notificarea transportului militar in perioada de activare a EMERS

Prin derogare de la articolele 5 si 6, in perioada de activare a EMERS, cererile de
acordare a autorizatiilor pentru transportul militar se considerd acceptate de catre
statele membre destinatare. Aceastd dispozitie nu aduce atingere caracterului specific
al politicii de securitate si aparare a anumitor state membre.

Statul membru solicitant notifica statul membru destinatar cu privire la transportul
sau militar preconizat cat mai curand posibil si cel tirziu cu sase ore Inainte de ora
programata de sosire la punctul de trecere a frontierei al statului membru destinatar.
Notificarea include toate detaliile relevante, inclusiv domeniul de aplicare, ruta
preconizatd si calendarul transportului, precum si, dupa caz, cererea de sprijin al
natiunii-gazda sau de instituire a altor masuri de circulatie.

In cazul in care statul membru destinatar impune masuri de circulatie in conformitate
cu articolul 5 alineatul (9) si cu articolul 6 alineatul (3), acesta le stabileste fara
intarzieri nejustificate pentru a se asigura cd operatiunea de transport se poate
desfasura conform planificarii.

Articolul 21
Accesul prioritar n perioada de activare a EMERS

In perioada de activare a EMERS, statele membre, precum si proprietarii, operatorii
si administratorii de infrastructura sau, dupa caz, furnizorii de servicii sau facilitati
conexe acorda transporturilor militare, inclusiv transporturilor militare exceptionale
sau transporturilor de bunuri periculoase, acces prioritar la retelele si infrastructura
de transport, inclusiv la retelele rutiere, la parcarile si la zonele de odihnd de pe
marginea soselelor, la retelele feroviare, la garile si la infrastructurile de servicii, la
infrastructura maritima si la infrastructura aferentd cdilor navigabile interioare,
inclusiv la apele interioare si apele teritoriale, astfel cum sunt definite in Conventia
Organizatiei Natiunilor Unite privind dreptul marii (UNCLOS), la culoarele
maritime, la cdile navigabile, la canalele dragate, la caile de acces 1n porturi, la
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stramtorile utilizate pentru navigatia internationald si la zonele de gestionare a
traficului maritim sau de pilotaj, la ecluzele, la porturile si la terminalele portuare, la
canalele maritime, la aerodromuri, la spatiul aerian, la terminalele multimodale de
marfd, la infrastructura de realimentare/reincarcare pentru toate modurile de
transport, precum si la serviciile si facilitatile conexe.

Pentru a asigura accesul prioritar pentru o operatiune de transport militar, fortele
armate care efectueaza sau contracteaza transportul militar depun o cerere de
acordare a accesului prioritar la coordonatorul national pentru transportul militar
transfrontalier din statul membru destinatar, numit in conformitate cu articolul 40.

Cererea mentionata la alineatul (2) se transmite cat mai curand posibil si include
informatiile necesare pentru pregatirea corespunzitoare a accesului prioritar al
transportului militar. Aceasta specifica, in special, ora de sosire preconizata si durata
accesului prioritar, precum si numarul de vehicule, o descriere a Incarcaturii,
dimensiunile si greutatea acestora. De asemenea, cererea precizeaza daca transportul
militar include bunuri periculoase si natura acestora. Aceasta poate include o cerere
de instituire a masurilor de circulatie mentionate la articolul 20 alineatul (2).

Coordonatorul national pentru transportul militar transfrontalier din statul membru
destinatar informeaza prompt proprietarii, operatorii si administratorii de
infrastructura afectati sau, dupa caz, furnizorii de servicii sau facilitati conexe cu
privire la cererea de acordare a accesului prioritar, precum si cu privire la faptul ca
este probabil ca acestia sa fie vizati de operatiunea de transport militar, astfel Tncat
acestia sa poata acorda accesul prioritar in conformitate cu alineatul (6).

Cu sprijinul coordonatorului national pentru transportul militar transfrontalier, fortele
armate care efectueaza sau contracteaza transportul militar solicita:

(@) trasele individuale de la administratorii de infrastructurd competenti,
(b) alocarea danelor si serviciile portuare de la autoritatile portuare competente;

(c) spatiul aerian necesar si accesul la serviciile aerodromului de la administratorii
si coordonatorii de aeroporturi competenti, de la administratorul retelei
europene si de la furnizorul de servicii de navigatie aeriand, dupa caz.

Accesul prioritar se acordd cat mai curand posibil in urma cererilor mentionate la
alineatele (2) si (5), iar fortele armate care efectueaza sau contracteaza transportul
militar sunt informate imediat in acest sens, in conformitate cu dispozitiile
prezentului alineat. In misura in care este necesar si tinind seama in mod
corespunzator de masurile de siguranta, serviciile si operatiunile de transport in curs
sau planificate sunt intrerupte, amanate sau anulate pentru a permite accesul prioritar
al transportului militar.

In ceea ce priveste transportul militar rutier, proprietarii, operatorii si administratorii
de infrastructurd rutiera in cauzd informeaza fortele armate care efectueaza sau
contracteaza transportul militar ca au luat masurile necesare pentru a asigura accesul
prioritar pe tronsoanele pentru care se percep taxe de trecere, in parcarile si in zonele
de odihnd de pe marginea soselelor, pe podurile si in tunelurile din retelele lor
rutiere. Coordonatorul national pentru transportul militar transfrontalier poate
recomanda ruta si infrastructura rutiera care le asigurd cel mai bun acces prioritar
fortelor armate solicitante.

In ceea ce priveste transportul feroviar militar, prin derogare de la articolul 7
alineatul (1), administratorul de infrastructura acorda trase individuale in termen de
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(7)

(8)

1)

)

sase ore. Cu toate acestea, in cazul transportului de bunuri periculoase sau al
transportului militar exceptional, administratorul de infrastructurd feroviard acorda
trasele individuale cat mai curand posibil.

In ceea ce priveste porturile, autorititile portuare competente informeazi fortele
armate care efectueaza sau contracteaza transportul militar cu privire la dana alocata
si la serviciile portuare oferite.

In ceea ce priveste transportul militar pe cii navigabile interioare, atunci cand este
necesar, coordonatorul national pentru transportul militar transfrontalier informeaza
fortele armate care efectueaza sau contracteaza transportul militar cu privire la ruta si
infrastructura de cai navigabile interioare care asigura cel mai bun acces prioritar.

In ceea ce priveste transportul militar aerian, administratorii si coordonatorii de
aeroporturi competenti, administratorul retelei europene si furnizorul de servicii de
navigatie aeriand, dupa caz, informeaza fortele armate care efectueaza, contracteaza
sau comanda transportul militar cu privire la spatiul aerian disponibil si la accesul la
serviciile de aerodrom oferite in acroporturile in cauza.

Atunci cand se acorda acces prioritar transportului militar in temeiul alineatului (1),
nu se datoreaza nicio compensatie altor utilizatori de transport afectati. Statele
membre si proprietarii, operatorii si administratorii de infrastructura sau, dupd caz,
furnizorii de servicii sau facilitati conexe depun toate eforturile rezonabile pentru a
limita impactul unui astfel de acces prioritar, de exemplu oferind rute, sloturi orare,

si informeaza utilizatorii de transport in acest sens cat mai curand posibil.

In cazul in care misurile de urgentd au un impact semnificativ asupra traficului
transfrontalier, statele membre, proprietarii, operatorii si administratorii de
infrastructura sau, dupd caz, furnizorii de servicii sau facilitdti conexe se
coordoneaza pentru a limita cat mai mult posibil impactul asupra fluxului de trafic.

Articolul 22

Transportul militar de bunuri periculoase Tn perioada de activare a EMERS

In perioada de activare a EMERS, in cazul in care cerintele previzute in acordurile
internationale sau normele nationale mentionate la articolul 10 alineatul (1) sunt
aplicabile transportului militar de bunuri periculoase in temeiul prezentului
regulament, statele membre pot excepta un astfel de transport de la aplicarea
cerintelor sau a normelor nationale respective, in masura in care cerintele in cauza nu
se aplica in mod obligatoriu in conformitate cu acordurile respective. Atunci cand un
stat membru acordad o astfel de derogare, acesta nu impune noi cerinte in temeiul
legislatiei nationale.

Statele membre vizate de transportul militar coordoneaza orice exceptare acordata in
conformitate cu prezentul articol si informeaza prompt celelalte state membre in
acest sens prin intermediul Grupului privind transportul pentru mobilitate militara.

Articolul 23

Transport militar exceptional rutier in perioada de activare a EMERS

In perioada de activare a EMERS, transportul militar rutier efectuat de vehicule sau
ansambluri de vehicule care depasesc greutatile sau dimensiunile maxime stabilite in anexa |
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la Directiva 96/53/CE este permis indiferent daca incarcatura este indivizibila sau nu, fara a se
aduce atingere vreunei masuri de circulatie necesare.

Articolul 24

Protectia sporita a infrastructurii strategice cu dubla utilizare in perioada de activare a
EMERS

Tn perioada de activare a EMERS, statele membre activeazi masuri de protectie sporitd in
ceea ce priveste infrastructura strategica cu dubla utilizare situata pe teritoriile lor, identificata
n conformitate cu articolul 33, pentru a o proteja, pentru a o face rezilienta la toate pericolele
si amenintarile si pentru a asigura functionarea eficace a acesteia in orice moment.

Articolul 25

fmbunititirea accesului la capacitatile de transport si logistice in
perioada de activare a EMERS

1) In perioada de activare a EMERS si in cazul in care rezerva de solidaritate
mentionatd la articolul 35 este operationald, tinand seama de consultanta oferita de
Grupul privind transportul pentru mobilitate militara, Comisia poate identifica
respectivele capacitati specifice inregistrate in rezerva de solidaritate care sunt
necesare de urgenta pentru a sprijini anumite state membre. In astfel de cazuri, se
acorda prioritate cererilor de capacitati din partea statelor membre afectate si a
statelor membre care sprijind operatiunile de transport militar pentru statele membre
afectate.

Eforturile de utilizare in comun si de coordonare din cadrul rezervei de solidaritate
mentionate la articolul 35 se axeazd pe sprijinirea cererilor prioritare respective,
asigurandu-se ca respectivele capacitati necesare sunt puse la dispozitie in timp util si
n mod eficient.

In cazul in care capacititile statelor membre au fost dobandite, contractate sau
achizitionate, dupa intrarea in vigoare a prezentului regulament, cu sprijinul financiar
al oricarei finantdri din partea Uniunii si ar putea sprijini cereri prioritare in
conformitate cu primul paragraf de la prezentul alineat, statele membre nu invoca
situatia exceptionald care impune utilizarea capacitatilor lor mentionatd la
articolul 35 alineatele (10) si (11).

(2 Comisia poate asista statele membre In contractarea oricaror capacitdti de transport si
logistice relevante.

3) Comisia poate contracta orice capacitati logistice si de transport relevante, potrivit
consultantei oferite de Grupul privind transportul pentru mobilitate militara.

Articolul 26

Exceptarea operatiunilor de transport militar rutier de la aplicarea normelor privind
cabotajul in perioada de activare a EMERS

Tn perioada de activare a EMERS, transportul militar efectuat de operatorii civili este exceptat
de la restrictiile privind operatiunile de cabotaj prevazute la articolul 8 din
Regulamentul (CE) nr. 1072/2009 si de la restrictiile privind durata si frecventa operatiunilor
de cabotaj efectuate in contextul serviciilor de transport rutier de persoane.
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Articolul 27

Derogari de la normele privind durata de conducere si perioadele de repaus pentru
operatiunile de transport militar in perioada de activare a EMERS

In perioada de activare a EMERS, in cazul operatiunilor de transport militar efectuate
de operatori civili, se aplicd urmatoarele derogari de la duratele de conducere,
pauzele si perioadele de repaus prevazute in Regulamentul (CE) nr. 561/2006 al
Parlamentului European si al Consiliului:

(@)

(b)

(©)

(d)

(€)

(f)

(9)

(h)

prin derogare de la articolul 6 alineatul (1) din
Regulamentul (CE) nr. 561/2006, durata de conducere zilnici de 9 ore se
prelungeste la 11 ore de doud ori 1n cursul saptamanii;

prin derogare de la articolul 6 alineatul (2) din
Regulamentul (CE) nr. 561/2006, durata de conducere saptamanald de 56 de
ore se prelungeste la 60 de ore;

prin derogare de la articolul 6 alineatul (3) din
Regulamentul (CE) nr. 561/2006, durata de conducere totalda acumulatd pe

parcursul oricaror doud saptamani consecutive se prelungeste de la 90 de ore la
96 de ore;

prin derogare de la articolul 7 primul paragraf din
Regulamentul (CE) nr. 561/2006, perioada de conducere de patru ore si
jumatate dupa care conducatorul auto trebuie sd faca o pauza neintrerupta de
cel putin 45 de minute se prelungeste pana la cinci ore si jumatate. Pauza poate
fi inlocuita cu trei pauze de 15 minute fiecare, distribuite astfel incat sa se
respecte dispozitiile articolului 7 primul paragraf din regulamentul respectiv;

prin derogare de la articolul 8 alineatul (2) al doilea paragraf din
Regulamentul (CE) nr. 561/2006, perioada de repaus zilnic de 9 ore este
considerata perioada de repaus zilnic redusa;

prin derogare de la articolul 8 alineatul (6) primul paragraf din
Regulamentul (CE) nr. 561/2006, in oricare doud sdptamani consecutive, un
conducdtor auto poate efectua doud perioade de repaus sdaptdmanal reduse de
cel putin 24 de ore. In cazul in care se recurge la aceasti derogare, inceputul
perioadei de repaus saptamanal mentionate la articolul 8 alineatul (6) al doilea
paragraf din regulamentul respectiv poate fi aménat dincolo de sférsitul a sase
perioade de 24 de ore de la incheierea perioadei de repaus saptdmanal
precedente, fara a depasi totusi 12 perioade de 24 de ore;

prin derogare de la articolul 8 alineatul (6b) din
Regulamentul (CE) nr. 561/2006, orice reducere a perioadei de repaus
saptamanal se compenseaza cu o perioada de repaus echivalenta luatd Tnainte
de sfarsitul celei de a doudsprezecea saptdmani care urmeaza saptdmanii in
cauzd, fie in bloc, fie ca doud perioade de repaus, una dintre acestea fiind de cel
putin 45 de ore;

prin derogare de la articolul 8 alineatul (8) din
Regulamentul (CE) nr. 561/2006, perioadele de repaus saptamanal normale si
orice perioadd de repaus saptdmanal de mai mult de 45 de ore luatd in
compensatie pentru perioade de repaus sdptdmanal reduse anterioare pot fi
efectuate la bordul unui vehicul, cu conditia ca vehiculul sd fie parcat in
conditii de sigurantd si sa dispund de conditii adecvate pentru repaus;
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)

©)

1)

)

(1 prin derogare de la articolul 9 alineatul (1) din

Regulamentul (CE) nr. 561/2006, perioada permisa de intrerupere atunci cand

un conducdtor auto insoteste un vehicul transportat cu feribotul sau cu trenul si
efectueazd o perioadd de repaus zilnic normald sau o perioadd de repaus
saptdmanal redusd intr-o cabind de dormit sau la o cuseta se prelungeste de la o
ora la doua ore.

Utilizarea derogarilor prevazute la alineatul (1) din prezentul articol nu aduce
atingere timpului de lucru maxim prevazut in Directiva 2002/15/CE a Parlamentului
European si a Consiliului®®.

In scopul verificarilor in trafic, conducitorul auto trebuie sa fie in masura s prezinte,
ori de cate ori un agent de control autorizat solicita acest lucru, foile de inregistrare si
orice informatie introdusd manual si documente imprimate pentru ziua in curs si
zilele anterioare care justifica utilizarea derogarilor.

Articolul 28

Utilizarea vehiculelor feroviare in afara zonei lor de utilizare specificate
n perioada de activare a EMERS

Tn perioada de activare a EMERS, vehiculele feroviare pot fi utilizate in afara zonei
de utilizare specificate 1n autorizatia lor de introducere pe piatd in temeiul
articolului 21 din Directiva (UE) 2016/797 sau n afara zonei de utilizare pentru care
au fost puse in functiune in temeiul cadrului juridic al Uniunii sau al cadrului juridic
national aplicabil nainte de instituirea cadrului de autorizare in temeiul directivei
respective, daca sunt indeplinite urmatoarele conditii:

(@ vehiculul a fost supus verificarilor in conformitate cu articolul 23 alineatul (1)
literele (b) si (c) din Directiva (UE) 2016/797,

(b)  vehiculul urmeaza sa fie utilizat in cadrul unui transport militar;
(c) vehiculul este in functiune pe o retea inainte de a fi utilizat pe o alta retea;

(d) vehiculul a fost identificat pentru utilizare potentiala in cadrul unui transport
militar Tn conformitate cu articolul 37 din prezentul regulament.

Exploatarea vehiculelor mentionate la alineatul (1) se efectueaza de comun acord
intre administratorii de infrastructurd si intreprinderile feroviare in cauza, in
conformitate cu fiecare dintre sistemele lor de management al sigurantei prevazute la
articolul 9 din Directiva (UE) 2016/798 a Parlamentului European si a Consiliului®”
si, dupa caz, in conformitate cu articolul 10 alineatul (9) din directiva respectiva.

(36)

@37

Directiva 2002/15/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 11 martie 2002 privind organizarea
timpului de lucru al persoanelor care efectueazd activititi mobile de transport rutier (JO L 80,
23.3.2002, p. 35, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2002/15/0j).

Directiva (UE) 2016/798 a Parlamentului European si a Consiliului din 11 mai 2016 privind siguranta
feroviara (JO L 138, 26.5.2016, p. 102, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2016/798/0j).
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Articolul 29

Exceptarea operatiunilor de transport militar de la restrictiile de circulatie
n perioada de activare a EMERS

1) Tn timpul perioadei de activare a EMERS, operatiunile de transport militar efectuate
pe cale rutierd sunt permise in weekenduri, zilele de sarbatori legale, zilele de
sarbatori nationale, pe timp de noapte si in orice altd perioadd care poate face
obiectul unor restrictii de circulatie.

@) Tn perioada de activare a EMERS, statele membre excepteazi operatiunile de
transport militar de la restrictiile de circulatie aplicate pe anumite tronsoane rutiere si
pe baza performantei de mediu a vehiculelor, precum si de la restrictiile bazate pe
calitatea aerului si pe controlul zgomotului instituite in porturi si aeroporturi.

Articolul 30

Exceptarea de la controalele oficiale asupra alimentelor, a furajelor si a cainilor la
intrarea in Uniune in perioada de activare a EMERS

1) In perioada de activare a EMERS, articolele 43-57 si articolele 65-72 din
Regulamentul (UE) 2017/625 nu se aplica alimentelor, furajelor si céinilor care intra
in Uniune si care constituie bunuri destinate deplasarii sau utilizarii In contextul
activitatilor militare, cu conditia ca acestea:

(@) sa fie declarate in cadrul formularelor UE sau NATO 302, astfel cum se
mentioneaza la articolul 15;

(b) sa fie identificate prin marcare sau etichetare ca fiind destinate exclusiv uzului
militar, in conformitate cu procedurile interne puse in aplicare de autoritatile
militare responsabile pentru operatiunea de transport militar respectiva,

(c) sa intre in Uniune sub supravegherea autoritatilor militare responsabile pentru
operatiunea de transport militar respectiva.

(2) Dupd intrarea in Uniune a alimentelor, a furajelor si a cainilor mentionati la
alineatul (1), autoritatile militare responsabile pentru operatiunea de transport militar
respectiva se asigurd cd bunurile respective circuld sub supravegherea lor si sunt
destinate exclusiv uzului militar.

3) Autoritatile militare responsabile pentru operatiunea de transport militar respectiva se
asigurd ca alimentele si furajele mentionate la alineatul (1) nu sunt introduse pe piata
Uniunii si sunt fie consumate, fie eliminate in conditii de sigurantd ori reexportate
din Uniune.

4) Autoritatile militare responsabile pentru operatiunea de transport militar respectiva se
asigurd cd respectivii caini mentionati la alineatul (1) nu prezintd un risc pentru
sandtatea animald sau publicd din Uniune si nu fac obiectul niciunui transfer de
proprietate Th Uniune.

Articolul 31
Proceduri vamale accelerate in perioada de activare a EMERS

1) In perioada de activare a EMERS, actul de punere in aplicare al Consiliului
mentionat la articolul 19 alineatul (3) din prezentul regulament are ca efect activarea
procedurilor si a protocoalelor in conformitate cu procedurile prevazute la
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1)

)

articolul 203 alineatul (1) din Regulamentul [privind reforma vamala] si cu
mecanismul de gestionare a crizelor vamale, astfel cum este definit la articolul 204
din Regulamentul [privind reforma vamala].

Autoritatea vamala a Uniunii Europene, astfel cum este prevazuta in titlul XII din
Regulamentul [privind reforma vamald], in consultare cu Comisia, pregateste
procedurile si protocoalele mentionate la alineatul (1) de la prezentul articol pentru
punerea in aplicare a actiunii in cazul activarii EMERS, astfel cum este definita la
articolul 19.

Capitolul 111
Rezilienta infrastructurii de transport

Articolul 32
Pregatirea retelei de transport pentru dubla utilizare

Statele membre modernizeaza cu prioritate si In cadrul unei abordari coordonate si
sincronizate infrastructura cu dubld utilizare identificatd ca facand parte din
coridoarele de mobilitate militara la cerintele privind infrastructura de transport
definite in anexa Il la cerintele militare ale Consiliului. Atunci cand modernizeaza
respectivele tronsoane cu dubla utilizare ale coridoarelor de mobilitate militara,
statele membre acorda prioritate urmatoarelor proiecte:

(@) asigurarea continuitatii retelei de transport, prin eliminarea legaturilor lipsa si a
blocajelor importante la nivelul transportului militar;

(b) asigurarea interoperabilitatii retelei de transport, inclusiv prin migrarea la
ecartamentul nominal standard european al liniilor de cale ferata;

(c) adaptarea infrastructurii la transportul militar exceptional, inclusiv prin
consolidarea podurilor pentru transportul feroviar si rutier si prin consolidarea
si extinderea infrastructurii feroviare, rutiere, portuare si de aecrodrom,;

(d) modernizarea tunelurilor rutiere la categoria ADR A sau prevederea unor rute
alternative pentru vehiculele care transportd bunuri periculoase incompatibile
cu categoria existenta de tuneluri;

() cresterea capacitdtii pentru toate modurile de transport, inclusiv prin
imbundtdtirea accesului feroviar si rutier in porturi si aeroporturi si prin
imbunatatirea facilitatilor si a echipamentelor din porturi, aeroporturi si
terminale;

(f) sporirea rezilientei infrastructurii de comunicatii, control, navigatie,
supraveghere si aprovizionare cu energie, In special impotriva interferentelor
cu comunicatiile prin radiofrecventa;

(g) asigurarea unei reziliente si a unei redundante suficiente in cadrul retelei.

Statele membre situate de-a lungul aceluiasi coridor de mobilitate militara
coopereaza pentru a identifica si a aborda riscurile potentiale care pot afecta
functionalitatea, securitatea sau rezilienta coridorului respectiv, in special pentru
transportul transfrontalier. Tn acest scop, ele:

(@) evalueaza functionalitatea coridoarelor de mobilitate militara,
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3)

(4)

(b)

(©)

(d)

(€)

(f)

(@)

analizeaza gradul de conformitate a infrastructurii coridorului de mobilitate
militard cu cerintele privind infrastructura de transport, astfel cum sunt
prevazute in cerintele militare ale Consiliului;

evalueaza potentialele lacune in materie de infrastructurd, legaturile lipsa si
blocajele care impiedicad buna circulatie a transportului militar;

stabilesc caracteristicile tehnice corecte si precise ale infrastructurii lor de
transport si conditiile in care ar putea fi transportate incarcaturile militare
exceptionale;

monitorizeaza rezilienta infrastructurii de comunicatii, control, navigatie,
supraveghere si alimentare cu combustibil, in special impotriva interferentelor
cu comunicatiile prin radiofrecventa, si evalueaza masurile de punere in
aplicare;

evalueaza orice alte riscuri potentiale pentru operatiunile de transport militar
de-a lungul coridoarelor de mobilitate militarda, in vederea protejarii
corespunzatoare a infrastructurii de transport aferente;

.....

oferite de sistemele spatiale ale Uniunii, cum ar fi pozitionarea, navigatia si
sincronizarea (PNT), observarea Pamantului (EO) si conectivitatea securizata.
in special, atunci cand utilizeaza serviciile PNT, acestea utilizeaza serviciile de
autentificare oferite de Programul spatial al Uniunii sau, alternativ, serviciul
public reglementat (PRS) Galileo ori de cate ori este fezabil si fara a aduce
atingere prerogativelor statelor membre 1n ceea ce priveste utilizarea PRS pe
teritoriul lor. In plus, statele membre utilizeaza serviciile spatiale de observare
a Pamantului ale Uniunii, atunci cand ofera solutii de monitorizare si protectie.

Pe baza analizei efectuate in conformitate cu alineatul (2), in stransa cooperare cu
statele membre, Comisia identificd investitii specifice pe termen scurt (,,hotspoturi”
privind infrastructura de transport) care trebuie sa fie puse in aplicare de statele
membre in mod prioritar de-a lungul coridoarelor de mobilitate militara. In acest
scop, Comisia organizeazd reuniuni specifice pentru fiecare coridor de mobilitate
militard pentru a conveni asupra implementarii unor astfel de hotspoturi ntr-un mod
sincronizat i coordonat. Statele membre in cauza sunt invitate la astfel de reuniuni,
1ar expertii militari sunt consultati in cadrul evaluarii.

Cu sprijinul Comisiei si al SEAE, statele membre se coordoneazd cu privire la
urmatoarele aspecte:

(@)

(b)

(©)

convenirea asupra rutelor, a nodurilor de transport si a facilitatilor de sprijin
desemnate, cum ar fi centrele de sprijin pentru transportul militar, si utilizarea
optima a coridoarelor de mobilitate militard;

promovarea coordonarii si a cooperarii intre administratorii de infrastructura
feroviara din diferite state membre, in special pentru a asigura implementarea
eficientd a masurilor de circulatie in temeiul articolului 7 si verificari rapide si

.....

traverseaza mai multe retele;

promovarea coordonarii si a cooperdrii intre autoritatile aeronautice nationale
cu sprijinul AEA si, dupa caz, al administratorului de retea definit la articolul 2
punctul 49 din Regulamentul (UE) 2024/2803 pentru a defini punctele de
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(5)

(1)

()

conectivitate transfrontaliera intre toate statele membre, in conformitate cu
principiile previzute in Regulamentul (CE) nr. 2150/2005 al Comisiei®®),

Tn sensul primului paragraf litera (b), statele membre 1ii insircineazi pe
administratorii de infrastructurd sd convind asupra unor rute prestabilite pentru
transportul militar transfrontalier, in special pentru bunurile periculoase si transportul
militar exceptional.

La punerea in aplicare a prezentului articol, Comisia este asistatd de comitetul
instituit n conformitate cu articolul 61 din Regulamentul (UE) 2024/1679’. Dupi
caz, poate fi consultat Grupul privind transportul pentru mobilitate militara.

Articolul 33
Identificarea infrastructurii strategice cu dubla utilizare

Fara a aduce atingere Directivei (UE) 2022/2557 si in complementaritate cu aceasta,
statele membre identificd urmatoarea infrastructura situatd pe teritoriile lor ca
infrastructura strategica cu dubla utilizare in sensul prezentului regulament:

(@) infrastructurile-cheie de transport care deservesc capitala fiecarui stat membru,
inclusiv, daca este cazul, cele mai mari porturi maritime si pe cdile navigabile
interioare, precum si cel mai mare aeroport si terminal multimodal de marfa, pe
baza celor mai mari volume de trafic sau a celei mai mari capacitati de trafic
sau a ambelor;

(b) infrastructura-cheie de transport care deserveste nodurile urbane din reteaua
transeuropeana de transport cu o populatie de cel putin 1 milion de locuitori;

(c) pentru fiecare regiune NUTS 2 de-a lungul coridoarelor de mobilitate militara,
cel mai mare port maritim si pe caile navigabile interioare, precum si cel mai
mare aeroport si terminal multimodal de marfa, pe baza celor mai mari volume
de trafic sau a celei mai mari capacitati de trafic sau a ambelor.

Pe langa infrastructura strategica cu dubla utilizare mentionata la alineatul (1), statele
membre identifica infrastructura de transport care indeplineste urmatoarele criterii
drept infrastructura strategica cu dubla utilizare in sensul prezentului regulament:

(@) infrastructura care are o capacitate strategicd de a sprijini operatiunile de
transport militar la scara larga;

(b) infrastructura care este importanta din punct de vedere strategic pentru
transportul militar de-a lungul unuia sau a mai multor coridoare de mobilitate
militara;

(c) infrastructura care are sau a avut o contributie strategica la transportul militar
planificat sau realizat;

(38)

Regulamentul (CE) nr. 2150/2005 al Comisiei din 23 decembrie 2005 de stabilire a unor norme comune
pentru  utilizarea  flexibila a spatiului aerian (JO L 342, 24.12.2005, p.20, ELL
http://data.europa.eu/eli/req/2005/2150/0j).

Regulamentul (UE) 2024/1679 al Parlamentului European si al Consiliului din 13 iunie 2024 privind
orientdrile Uniunii pentru dezvoltarea retelei transeuropene de transport, de modificare a
Regulamentelor (UE) 2021/1153 si (UE) nr. 913/2010 si de abrogare a
Regulamentului (UE) nr. 1315/2013 oL, 2024/1679, 28.6.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1679/0j).
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©)

(4)

(5)

1)

(d) infrastructura care prezinta un blocaj cunoscut sau o legatura lipsa pentru
operatiunile de transport militar, cum ar fi o traversare a unui rau sau un tunel
strategic.

Pe langa infrastructura strategica cu dubla utilizare mentionata la alineatul (1), statele
membre identificd, de asemenea, infrastructura de sprijin esentiald, inclusiv
infrastructura energetica si de comunicatii criticd pentru transport, care indeplineste
urmatoarele criterii ca infrastructura strategica cu dubla utilizare in sensul prezentului
regulament:

(@) infrastructura care are o capacitate strategicd de a sprijini operatiunile de
transport militar la scard larga;

(b) infrastructura care are sau a avut o contributie strategica la transportul militar
planificat sau realizat;

(c) infrastructura care joaca un rol strategic in furnizarea de servicii de transport de
marfuri sau de persoane catre statele membre sau regiunile vulnerabile la
amenintarile la adresa securitatii;

(d) infrastructura care dispune de servicii sau facilitati cu dubla utilizare foarte
specializate care sunt esentiale pentru transportul militar si pentru care exista
foarte putine alternative in altd parte in acelasi stat membru sau de-a lungul
aceluiasi coridor de mobilitate militara;

(e) infrastructura care joaca un rol strategic in depozitarea activelor cu dubla
utilizare care faciliteaza transportul militar de-a lungul coridoarelor de
mobilitate militara.

Pana la [2 ani de la intrarea Tn vigoare a prezentului regulament], fiecare stat membru
intocmeste o listd a infrastructurii strategice cu dubla utilizare situate pe teritoriul sdu
si identificate Tn conformitate cu prezentul articol. Acestea transmit lista respectiva
Comisiel pentru eventuale observatii si o revizuiesc In consecintd. Statele membre
actualizeaza lista respectivd In mod regulat in conformitate cu aceeasi procedura.
Lista este tratatd ca document ,,Sensitive/Limité”.

La punerea in aplicare a alineatelor (1) si (2), Comisia este asistatd de comitetul
instituit Tn conformitate cu articolul 61 din Regulamentul (UE) 2024/1679.

La punerea n aplicare a alineatului (3), Comisia este asistatd de Grupul privind
transportul pentru mobilitate militara.

Articolul 34
Masuri de protectie de baza pentru IDS

Statele membre iau urmatoarele masuri de protectie de baza in ceea ce priveste IDS
situate pe teritoriul lor pentru a le proteja impotriva tuturor pericolelor, pentru a le
spori rezilienta si pentru a asigura functionarea lor eficace in orice moment:

(@) informeaza proprietarii, operatorii si administratorii infrastructurii cu privire la
desemnarea acesteia ca IDS si comunicad orice informatie relevantd necesara
pentru ca acestia sa isi respecte obligatiile care le revin in temeiul prezentului
articol;

(b) previn, atenueaza si abordeaza riscurilor asociate proprietatii straine sau
controlului strain asupra IDS, inclusiv prin examinarea investitiilor strdine in
conformitate cu Regulamentul (UE) 2019/452;
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3)

(4)

(c) previn, atenueaza si abordeaza riscurile legate de gestionarea sau exploatarea
anumitor active care fac parte dintr-o 1DS sau sunt legate de aceasta, cum ar fi
echipamentele specifice de ridicare, sistemele informatice, echipamentele
specifice de detectare si control al securitdtii, precum si personalul si
operatiunile critice, cum ar fi furnizorii de servicii de transport feroviar de
marfa, societitile de logistica, furnizorii de servicii portuare, astfel cum sunt
definiti in Regulamentul (UE) 2017/352 al Parlamentului European si al
Consiliului®, personalul navigant si pilotii;

(d) dupa caz, iau masuri de baza pentru a proteja IDS impotriva interferentelor si a
atacurilor actorilor statali si nestatali, inclusiv impotriva atacurilor teroriste, a
atacurilor la adresa securitdtii cibernetice si a altor atacuri hibride, si doteaza
IDS cu o capacitate de interventie in razboiul electronic pentru a contracara
raidurile aeriene si atacurile cu drone, inclusiv prin bruiaj si spoofing.

Proprietarii, operatorii si administratorii de IDS iau toate masurile tehnice, de
securitate si organizatorice necesare in domeniul lor de responsabilitate si, dupa caz,
in colaborare unii cu altii, pentru a se asigura ca IDS este protejatd in mod
corespunzator impotriva tuturor pericolelor, ca rezilienta sa este Tmbunatatitd si ca
functionarea sa eficace este garantati in orice moment. In special, proprietarii,
operatorii si administratorii de IDS:

(@) pun in aplicare masurile de protectie si rezilienta de baza relevante pentru IDS;

(b) respectd obligatiile entitatilor critice care decurg din Directiva (UE) 2022/2557,
in special cele prevazute la articolele 12-15 din aceasta, indiferent daca
proprietarul, operatorul sau administratorul de IDS intra sau nu in domeniul de
aplicare al directivei respective;

(c) aplica cerintele pentru entitatile esentiale sau importante care decurg din
articolele 20 si 21 din Directiva (UE) 2022/2555, indiferent daca proprietarul,
operatorul sau administratorul IDS intra sau nu in domeniul de aplicare al
directivei respective;

(d) furnizeaza informatii detaliate privind structura actionariatului IDS la prima
solicitare in acest sens a statului membru in care este situata IDS respectiva.

Statele membre informeaza, fara intarzieri nejustificate, Comisia si statele membre
situate de-a lungul acelorasi coridoare de mobilitate militara cu privire la orice
incidente legate de IDS situate pe teritoriul lor care perturba in mod semnificativ sau
care au potentialul de a perturba in mod semnificativ furnizarea serviciilor esentiale,
n sensul articolului 15 alineatul (1) din Directiva (UE) 2022/2557, si care le-au fost
notificate de catre proprietarii, operatorii si administratorii de IDS sau de care au luat
cunostintd prin orice alte mijloace. Astfel de notificari includ orice informatie
disponibild care 11 permite autoritdtii competente sa evalueze natura, cauza si
posibilele consecinte ale incidentului, inclusiv orice informatie disponibild pentru a
stabili restrictiile de capacitate rezultate si posibilul impact transfrontalier al
incidentului.

Comisia poate adopta acte de punere in aplicare pentru a identifica masurile de
protectie si rezilienta de baza pentru IDS, astfel cum se mentioneaza la alineatele (1)

(39)

Regulamentul (UE) 2017/352 al Parlamentului European si al Consiliului din 15 februarie 2017 de
stabilire a unui cadru privind furnizarea de servicii portuare si a normelor comune privind transparenta
financiara a porturilor (JO L 57, 3.3.2017, p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2017/352/0j).
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si (2) de la prezentul articol, si pentru a identifica masurile de protectie sporita pentru
IDS mentionate la articolul 24 din prezentul regulament. In acest scop, Comisia tine
seama 1n special de orientarile Comisiei adoptate in temeiul articolului 13
alineatul (5) din Directiva (UE) 2022/2557, putand solicita, de asemenea, consultanta
din partea Grupului privind transportul pentru mobilitate militara si a comitetului
instituit Tn conformitate cu articolul 61 din Regulamentul (UE) 2024/1679. Actul de
punere in aplicare respectiv se adoptd in conformitate cu procedura de examinare
mentionata la articolul 45 alineatul (4) din prezentul regulament. Comisia poate
propune includerea masurilor cuprinse in respectivul act de punere in aplicare in
cerintele militare ale Consiliului.

Capitolul 1V
Disponibilitatea capacitatilor de transport si logistice pentru
operatiunile de transport militar

Articolul 35
Rezerva de solidaritate pentru facilitarea operatiunilor de transport militar

1) Se instituie rezerva de solidaritate. Acesta constd intr-o rezervd cu o listd a
capacitatilor inregistrate ale statelor membre si, eventual, ale Uniunii. Capabilitatile
inregistrate in rezerva de solidaritate constau in capacitati de transport si logistice si
se utilizeazd pentru a garanta, optimiza si facilita executarea operatiunilor de
transport militar. Rezerva de solidaritate devine operationald sub rezerva adoptarii de
catre Comisie a actului de punere in aplicare mentionat la alineatul (15).

@) Pe baza consultantei oferite de Grupul privind transportul pentru mobilitate militara
si a rezultatelor simuldrilor de crizd mentionate la articolul 43, Comisia poate adopta
orientari care sd defineasca tipurile si sd precizeze numadrul de capacitati de transport
esentiale necesare pentru rezerva de solidaritate pentru a remedia lacunele Uniunii 1n
domeniul capacitatilor de transport militar.

3) Rezerva de solidaritate trebuie sa fie operationald 24 de ore pe zi, sapte zile pe
sdaptamana.
4) Statele membre isi pot inregistra in mod voluntar propriile capacitati in rezerva de

solidaritate. Capacitatile care au fost achizitionate sau contractate de statele membre
cu sprijinul financiar al oricarei finantdri din partea Uniunii se Inregistreazd in
rezerva de solidaritate.

(5) Inregistrarea capacitdtilor multinationale furnizate de doud sau mai multe state
membre se realizeaza in comun de catre toate statele membre implicate sau de catre
orice entitate relevanta.

(6) Sub rezerva disponibilitatii finantarii din partea Uniunii, capacitdtile Uniunii pot fi
achizitionate cu scopul de a remedia lacunele Uniunii in domeniul capacitatilor de
transport, in conditii care urmeaza sa fie precizate in actul de punere in aplicare
mentionat la alineatul (15). Capacitatile Uniunii se Inregistreaza automat in rezerva
de solidaritate.

(7) Capacitatile Inregistrate n rezerva de solidaritate de statele membre sau de Uniune
ori de ambele pot cuprinde propriile capacitati si capacitatile obtinute prin contracte

53



RO

(8)

(9)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

de servicii Tncheiate cu operatori comerciali, in cazul in care astfel de contracte
permit acest lucru.

Capacitatile inregistrate in rezerva de solidaritate sunt disponibile pentru sprijin in
urma unei cereri adresate Comisiei de catre un stat membru solicitant, cu exceptia
cazului Tn care aceste capacitati sunt deja utilizate pentru a sprijini o altd cerere. In
cazul unor cereri concurente, orice decizie de alocare a capacitatilor se ia in stransa
coordonare intre statele membre solicitante, Comisie si, dupa caz, statul membru care
a Tnregistrat capacitatile.

Atunci cand nu sunt utilizate sau nu sunt necesare pentru sprijinul planificat,
capacitatile inregistrate in rezerva de solidaritate pot fi utilizate In scopuri nationale
de catre statele membre de inregistrare sau in scopuri comerciale de catre operatorul
comercial care a fost contractat de statul membru de inregistrare sau de Uniune.

Capacitatile statului membru inregistrate n rezerva de solidaritate pot fi excluse de la
sprijin in cazul in care statul membru respectiv se confruntd cu o situatie
exceptionala care impune utilizarea capacitatilor respective. In cazul in care un stat
membru invoca o astfel de situatie exceptionald, acesta informeazad Comisia in acest
sens si 11 furnizeaza explicatii cat mai curand posibil.

Capacitatile statului membru inregistrate in rezerva de solidaritate care sunt
mobilizate pentru sprijin raman sub comanda si controlul sau. In cazul in care statul
membru de inregistrare se confrunta cu o situatie exceptionald care impune utilizarea
capacitatilor inregistrate care au fost mobilizate, acesta le poate retrage, dupa
consultarea Comisiei si a statului membru solicitant pentru care au fost mobilizate
capacitatile respective.

Capacitatile Uniunii sunt gazduite intr-un stat membru. Comisia si Statele membre
asigurd, dupa caz, o distributie geografica adecvatd a capacitdtilor Uniunii. Statul
membru solicitant pentru care sunt mobilizate capacitatile Uniunii este responsabil
pentru conducerea operatiunilor de sprijin.

Capacitatile Inregistrate in cadrul rezervei de solidaritate pot fi prepozitionate. Atunci
cand capacitdtile sunt prepozitionate, acestea sunt amplasate in unitati care aplica,
dupa caz, masurile de protectie de baza mentionate la articolul 34.

Costurile de intretinere si de mobilizare a capacitdtilor statelor membre sunt
suportate de statul membru de inregistrare, cu exceptia cazului in care se prevede
altfel in actul de punere in aplicare mentionat la alineatul (15).

.....

de punere in aplicare prin care sd pund in functiune rezerva de solidaritate. Actul de
punere in aplicare respectiv stabileste, de asemenea:

(@) procedurile care trebuie urmate pentru prelucrarea cererilor de capacitati ale
statelor membre Tn temeiul rezervei de solidaritate;

(b) specificatii suplimentare in temeiul carora pot fi finantate costurile enumerate
la alineatul (14);

(c) specificatii suplimentare in temeiul carora pot fi finantate costurile legate de
prepozitionarea capacitatilor;

(d) specificatii suplimentare in temeiul carora pot fi finantate costurile de formare,
recalificare si perfectionare a personalului care exploateaza capacititile
nregistrate n rezerva de solidaritate;
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(e) orice norme suplimentare privind functionarea rezervei de solidaritate, daca
sunt necesare.

Actul de punere n aplicare respectiv poate stabili:

(@) conditiile in care urmeaza sa fie alocate costurile de intretinere si de mobilizare
a capacitatilor statelor membre;

(b) conditiile in care poate fi utilizat un sistem bazat pe credite ca forma de
mecanism de schimb nefinanciar pentru capacitatile inregistrate in rezerva de
solidaritate.

Articolul 36
Accesul la registrele vehiculelor pentru utilizare potentiala in transportul militar

1) Statele membre se asigurd cad serviciile lor responsabile pentru efectuarea
operatiunilor de transport militar au acces la registrele lor nationale ale vehiculelor
rutiere, in vederea identificarii vehiculelor de transport rutier cu dubla utilizare.

@) Statele membre, in cooperare cu Agentia Uniunii Europene pentru Ciile Ferate, se
asigura ca serviciile lor responsabile pentru efectuarea operatiunilor de transport
militar au acces la registrele lor nationale ale vehiculelor feroviare si la registrul
european al  vehiculelor —mentionat la articolul 47  alineatul (5) din
Directiva (UE) 2016/797, in vederea identificarii vehiculelor feroviare cu dubla
utilizare.

3) Statele membre se asigurd cad serviciile lor responsabile pentru efectuarea
operatiunilor de transport militar au acces la registrele lor nationale de aeronave si
navale, in vederea identificdrii aeronavelor si navelor cu dubld utilizare.

4) Comisiei i se acorda, de asemenea, acces la registrele mentionate la alineatele (1)-(3)
n vederea identificarii vehiculelor, a navelor sau a aeronavelor cu dubla utilizare.

Articolul 37
Identificarea vehiculelor feroviare pentru utilizare potentiala in transportul militar
1) Comisia adopta acte de punere in aplicare:

(c) pentru a identifica respectivele categorii de vehicule feroviare care sunt cele
mai adecvate pentru a fi utilizate Tn cadrul unui transport militar;

(d) daca sunt disponibile si dupa consultarea Agentiei Uniunii Europene pentru
Caile Ferate, pentru a stabili specificatiile tehnice pe care se poate baza
identificarea n temeiul literei (a) si, daca este necesar, pentru a stabili
parametrii tehnici adecvati si metodele aferente de testare a conformitatii;

(e) pentru vehiculele feroviare deja autorizate Tn temeiul articolului 21 din
Directiva (UE) 2016/797 sau puse in functiune in temeiul cadrului juridic al
Uniunii sau al cadrului juridic national aplicabil inainte de instituirea cadrului
de autorizare prevazut de directiva respectivd, pentru a stabili dacd si in ce
conditii:

(1) intreprinderile feroviare si detindtorii de vehicule trebuie sa identifice
daca vehiculele pentru care sunt responsabili se incadreaza intr-0
categorie in temeiul literei (a) si, in caz afirmativ, sd stabileasca toate
caracteristicile tehnice relevante ale vehiculelor respective;
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)

(1)

()

(3)

(2) producatorii de echipamente feroviare trebuie si identifice daca
vehiculele pe care le produc se incadreaza intr-0 categorie de la litera (a)
si, In caz afirmativ, sa stabileascd toate caracteristicile tehnice relevante
ale vehiculelor respective.

Respectivele acte de punere in aplicare se adopta in conformitate cu procedura
de examinare mentionata la articolul 45 alineatul (4).

In cazul in care Comisia adopta actul de punere in aplicare mentionat la alineatul (1),
pentru fiecare vehicul feroviar Inregistrat, detinatorul vehiculului include
identificarea ca vehicul care poate fi utilizat in cadrul unui transport militar si orice
parametri relevanti stabiliti in temeiul alineatului (1) litera (b) in documentatia
tehnicd a vehiculului respectiv. Detinatorii de vehicule, in colaborare cu entitatile de
nregistrare, sunt responsabili pentru Tnregistrarea parametrilor respectivi in registrul
european al  vehiculelor —mentionat la articolul 47 alineatul (5) din
Directiva (UE) 2016/797.

Articolul 38

Instituirea unui cadru privind controlul sau dreptul de utilizare temporar
pentru transportul militar

Pana la [1 an de la intrarea in vigoare a prezentului regulament], fiecare stat
membru trebuie sd instituie un cadru care sd 1i permita emiterea, in ultima instanta, a
unor ordine obligatorii pentru a obtine controlul sau dreptul de utilizare temporar
asupra unei infrastructuri, a unui activ sau a unui echipament situat pe teritoriul sau,
care este necesar pentru executarea operatiunilor de transport militar, in situatiile n
care nu se poate ajunge la o solutie alternativa prin acord reciproc sau in temeiul unui
contract existent in intervalul de timp necesar. In cazul in care un stat membru
dispune de un cadru existent care permite un astfel de control sau drept de utilizare
temporar, acesta se asigura ca respectivul cadru existent respectd cerintele prevazute
la alineatele (2) si (3).

Statele membre se asigura ca respectivul cadru al acestora mentionat la alineatul (1)
respecta urmatoarele cerinte minime:

(@ cadrul permite controlul sau dreptul de utilizare temporar asupra unei
infrastructuri, a unui activ sau a unui echipament pentru a sprijini operatiunile
de transport militar ale unui alt stat membru, la cererea statului membru
respectiv, si stabileste o procedura de depunere a unei astfel de cereri;

(b) cadrul implica un mecanism de despagubire a proprietarilor, a operatorilor si a
administratorilor infrastructurii, activelor sau echipamentelor in cauzd pentru
cheltuielile suportate si daunele suferite;

(c) cadrul include norme si proceduri transparente si nediscriminatorii referitoare
la un astfel de control si drept de utilizare temporar, iar masurile luate in
temeiul acestor norme si proceduri sunt in vigoare.

Statele membre se asigura cd orice masuri adoptate in temeiul cadrului acestora
mentionat la alineatul (1) sunt strict necesare si proportionale.
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(3)

(1)
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Articolul 39
Contractele-cadru cu furnizorii de servicii de transport cu dubli utilizare

Statele membre pot incheia contracte-cadru cu furnizorii de servicii de transport cu
dubla utilizare pentru a asigura disponibilitatea capacitatilor de transport pentru
operatiunile de transport militar, inclusiv desfasurarea rapidd de personal,
echipamente si materiale.

Contractele-cadru mentionate la alineatul (1) care sunt incheiate, reinnoite sau
modificate substantial dupa intrarea 1n vigoare a prezentului regulament:

(@) sunt concepute astfel incat sa le permita altor state membre sa se alature in
calitate de parti contractante si prevad posibilitatea de a fi modificate pentru a
include si alti participanti, fara a compromite obiectivul principal de sprijinire a
transportului militar;

(b) impun furnizorilor de servicii de transport obligatia de a divulga tuturor statelor
membre participante orice posibild dublad rezervare a capacitatii de transport,
Tnainte de a accepta ordine contradictorii.

Statele membre si furnizorii de servicii de transport mentionati la alineatul (2)
litera (b) pun Tn aplicare proceduri de solutionare a litigiilor privind alocarea
capacitatilor de transport, asigurdndu-se cad prioritatile de transport militar sunt
indeplinite fara intarzieri nejustificate.

Capitolul V
Dispozitii orizontale

Articolul 40
Coordonator national pentru transportul militar transfrontalier

Pana la [sase luni de la intrarea in vigoare a prezentului regulament], fiecare stat
membru desemneaza un coordonator national pentru transportul militar
transfrontalier cu disponibilitate permanenta, pentru a asigura coordonarea si
comunicarea eficace cu privire la transportul militar transfrontalier.

Statele membre se asigurd cd respectivul coordonator national al acestora pentru
transportul militar transfrontalier:

(@) primeste si transmite cererile de acordare a autorizatiilor pentru transportul
militar si notificarile aferente, astfel cum se mentioneaza la articolul 8
alineatul (3) si la articolul 20 alineatul (2);

(b) dispune de cunostintele de specialitate si de resursele necesare pentru a putea
oferi consultanta si sprijin pentru toate formalitatile vamale;

(c) primeste si raspunde la cererile de acces prioritar depuse intr-o perioada de
activare a EMERS si faciliteazd procedurile necesare, in conformitate cu
articolul 21,

(d) este in masurd sa coordoneze toti actorii relevanti de la nivel national, regional
si local implicati in operatiuni de transport militar, pentru a asigura buna
executare a operatiunilor de transport militar transfrontalier, in special in
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(4)

timpul activarii EMERS, precum si sd coordoneze verificarea pregatirii in
domeniul transportului militar mentionata la articolul 42.

Articolul 41
Grupul privind transportul pentru mobilitate militara

Grupul privind transportul pentru mobilitate militara este instituit pentru a asista si a
oferi consultanta si recomandari Comisiei si pentru a facilita cooperarea si schimbul
de informatii intre statele membre cu privire la aspecte legate de prezentul
regulament.

Atributiile specifice ale Grupului privind transportul pentru mobilitate militara sunt
urmatoarele:

(@) promovarea discutiilor si a dialogului dintre statele membre in vederea
facilitarii acordarii autorizatiilor pentru transportul militar si a acordurilor de
trafic, in special dintre statele membre situate de-a lungul acelorasi coridoare
de mobilitate militara;

(b) facilitarea utilizarii masurilor de circulatie planificate in prealabil si a rutelor
predefinite in scopul operatiunilor de transport militar;

(c) oferirea de consultanta cu privire la masurile de protectie de baza si sporita
mentionate la articolul 34 alineatul (4) si, respectiv, la articolul 24;

(d) facilitarea identificarii si a prepozitionarii capacitatilor de transport si logistice
esentiale pentru rezerva de solidaritate pentru a remedia lacunele Uniunii in
acest domeniu, in cazul In care este operationalizatad o rezerva de solidaritate in
conformitate cu articolul 35;

(e) facilitarea achizitiondrii in comun de catre statele membre a capacitatilor de
transport si logistice pentru transportul militar;

(f) analizarea rezultatelor obtinute ca urmare a verificarilor pregatirii in domeniul
transportului militar si a rezultatelor simularilor de criza efectuate in
conformitate cu articolele 42 si 43 si emiterea de recomandari pe baza acestora,
dupa caz;

(g) oferirea de consultanta cu privire la specificatiile si modulele tehnice pentru
sistemul digital de informatii privind mobilitatea militard, in cazul in care este
instituit in conformitate cu articolul 14, tinand seama in mod corespunzator de
legislatia vamala aplicabila a Uniunii;

(h) consultarea cu privire la lista infrastructurii strategice cu dubla utilizare
mentionata la articolul 33 alineatul (3).

Grupul privind transportul pentru mobilitate militara este alcatuit din reprezentanti ai
Comisiei, ai SEAE, inclusiv ai Statului-Major al Uniunii Europene, ai Agentiei
Europene de Aparare si ai statelor membre. Reprezentantii fiecarui stat membru sunt
in masura sa reprezinte pozitia guvernelor lor respective. Dacd este relevant pentru
formalitatile vamale, autoritatile vamale ale statelor membre si Autoritatea vamald a
Uniunii Europene sunt, de asemenea, invitate sa participe. Comisia prezideaza
Grupul privind transportul pentru mobilitate militard si asigura secretariatul acestuia.

Grupul privind transportul pentru mobilitate militara poate invita, dupa caz, in
conformitate cu regulamentul sdu de procedura si cu respectarea corespunzatoare a
intereselor de securitate si aparare ale Uniunii si ale statelor sale membre, Ucraina,
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(5)
(6)

(7)

(1)

)

(1)

Republica Moldova si tarile din Spatiul Economic European sa participe la reuniuni
Tn calitate de observatori.

Comisia asigura transparenta, oferindu-le membrilor Grupului privind transportul
pentru mobilitate militara acces egal la informatii.

Grupul privind transportul pentru mobilitate militara se reuneste periodic si ori de
cate ori situatia impune acest lucru, la cererea Comisiei sau a unui stat membru.
Acesta 151 adopta regulamentul de procedura pe baza propunerii Comisiei.

Grupul privind transportul pentru mobilitate militara poate emite avize, documente
de consultanta si recomandari la cererea Comisiei sau din proprie initiativd. Grupul
privind transportul pentru mobilitate militara depune eforturi pentru a gasi solutii
care sa se bucure de cel mai larg sprijin posibil.

Articolul 42
Verificarea pregatirii in domeniul transportului militar

Statele membre efectueazd o datd pe an o verificare a pregatirii in domeniul
transportului militar pentru a-si evalua gradul de pregatire pentru executarea
transporturilor militare. Verificarea pregatirii in domeniul transportului militar
cuprinde informatii cu privire la toate elementele urmatoare:

(@) masurile necesare luate la nivel national pentru a asigura punerea in aplicare a
EMERS;

(b) masurile luate la nivel national pentru a asigura abordarea la nivelul intregii
administratii In ceea ce priveste transportul militar;

(c) daca s-au intreprins demersurile si s-au luat masurile de circulatie necesare
pentru operatiunile de transport militar transfrontalier planificate;

(d) daca s-au luat masuri de sprijin al natiunii gazda pentru a facilita transportul
militar transfrontalier planificat pe teritoriul lor;

(e) daca s-au transmis cereri de acordare a autorizatiilor pentru transportul militar
altor state membre si daca astfel de cereri au fost primite de acestea in
conformitate cu articolele 5 si 6;

(f)  in cazul in care este operationalizata o rezerva de solidaritate in conformitate
cu articolul 35, daca s-au depus cereri de sprijin din rezerva de solidaritate.

Coordonatorul national pentru transportul militar transfrontalier din fiecare stat
membru comunicd rezultatele verificarii pregatirii in domeniul transportului militar
Grupului privind transportul pentru mobilitate militara.

Articolul 43
Simulari de criza

Comisia poate efectua simulari de criza, in colaborare cu statele membre si cu
organismele relevante ale Uniunii, pentru a testa si a evalua pregdtirea Uniunii pentru
a facilita transportul militar. Aceste simulari:

(@) pregatesc activarea EMERS;
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)

©)

(4)

(1)
()

3)

(4)

()
(6)

(b) testeaza eficacitatea abordarii la nivelul intregii administratii in ceea ce priveste
punerea n aplicare a obiectivelor prezentului regulament, inclusiv coordonarea
si cooperarea dintre organismele, autoritatile si partile interesate relevante;

(c) testeaza punerea in aplicare a dispozitiilor prezentului regulament intr-o zona
geografica specificd, cum ar fi un coridor specific de mobilitate militara, in
regiunile de frontierd ale unui stat membru cu o tard tertd sau intr-o zona
sectoriala specifica, inclusiv in domeniul vamal.

Statele membre 1i pot solicita Comisiei sa efectueze simuldrile de criza mentionate la
alineatul (1).

Comisia comunicd rezultatele simularilor de criza efectuate in temeiul prezentului
articol statelor membre participante si Grupului privind transportul pentru mobilitate
militara.

Comisia poate participa, de asemenea, la simuldri de crizd sau exercitii, la cererea

unui stat membru sau pe baza oricdrei invitatii relevante, cu scopul de a testa si de a
evalua pregatirea Uniunii in ceea ce priveste facilitarea transportului militar.

Articolul 44
Exercitarea delegarii

Comisiei i se confera competenta de a adopta acte delegate, sub rezerva indeplinirii
conditiilor prevazute la prezentul articol.

Competenta de a adopta actele delegate mentionate la articolele 5 si 8 i se confera
Comisiei pentru o perioada de timp nedeterminatd incepand de la [DATA INTRARII
IN VIGOARE].

Delegarea de competente mentionata la articolele 5 si 8 poate fi revocata in orice
moment de catre Parlamentul European sau de catre Consiliu. O decizie de revocare
pune capat delegarii competentei specificate in decizia respectiva. Decizia produce
efecte din ziua care urmeaza datei publicarii acesteia in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene sau de la o datd ulterioara mentionatd in decizie. Decizia nu afecteaza
valabilitatea actelor delegate care sunt deja in vigoare.

Inainte de adoptarea unui act delegat, Comisia consultd expertii desemnati de fiecare
stat membru in conformitate cu principiile prevazute in Acordul interinstitutional din
13 aprilie 2016 privind o mai buna legiferare.

De indata ce adopta un act delegat, Comisia il notificd simultan Parlamentului
European si Consiliului.

Un act delegat adoptat in temeiul articolelor 5 si 8 intra in vigoare numai in cazul in
care nici Parlamentul European si nici Consiliul nu au formulat obiectii in termen de
doud luni de la notificarea acestuia catre Parlamentul European si Consiliu sau in
cazul in care, inaintea expirarii termenului respectiv, atat Parlamentul European, cat
si Consiliul au informat Comisia cd nu vor formula obiectii. Termenul mentionat se
prelungeste cu doud luni la initiativa Parlamentului European sau a Consiliului.
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(3)

(4)

Articolul 45
Procedura comitetului

Comisia este asistatd de un comitet. Respectivul comitet este un comitet in Intelesul
Regulamentului (UE) nr. 182/2011.

Serviciul European de Actiune Externa este, de asemenea, invitat sd asiste in cadrul
comitetului.

Agentia Europeana de Apdrare, Agentia Uniunii Europene pentru Ciile Ferate,
Agentia Uniunii Europene pentru Siguranta Aviatiei, Agentia Europeana pentru
Siguranta Maritima, administratorul de retea [definit la articolul 2 punctul 49 din
Regulamentul (UE) 2024/2803] si Agentia Uniunii Europene pentru Securitatea
Retelelor si a Informatiilor sunt invitate sd prezinte comitetului, in calitate de
observatori, opiniile si cunostintele lor de specialitate.

In cazul in care se face trimitere la prezentul alineat, se aplica articolul 5 din
Regulamentul (UE) nr. 182/2011.

Capitolul VI
Modificari ale altor acte ale Uniunii

Articolul 46
Modificarea Regulamentului (UE) 2016/796

Regulamentul (UE) 2016/796 se modificda dupa cum urmeaza:

1.

La articolul 1 alineatul (3), se adauga urmatoarea litera: ,,(d) pregatirea Sistemului
feroviar al Uniunii prevazuta in Regulamentul (UE) 202X/XXX.”

La articolul 2, ultima teza se inlocuieste cu urmatorul text: ,,Pentru atingerea acestor
obiective, agentia tine seama pe deplin de procesul de extindere a Uniunii si de
constrangerile specifice privind legaturile feroviare cu tarile terte si contribuie la
asigurarea rezilientei si a capacitdtii de reactie in materie de securitate a sistemului
feroviar al Uniunii.”

La articolul 19 alineatul (1), se adaugd urmatoarea literd: ,,(m) asista Comisia la
stabilirea specificatiilor tehnice de mobilitate militara pentru identificarea vehiculelor
adecvate pentru a fi utilizate in cadrul unui transport militar in temeiul articolului 37
din Regulamentul (UE) 202X/XXX.”

La articolul 20, se adaugéd urmatorul paragraf: ,,Agentia atribuie un numar european
de vehicul (NEV) in conformitate cu articolul 46 alineatul (1) din
Directiva (UE) 2016/797.”

La articolul 80 alineatul (2), se adaugd urmatoarea litera: ,,(e) inregistrarea
vehiculelor n registrul european al vehiculelor in temeiul articolului 22 din
Directiva (UE) 2016/797.”

Articolul 47
Modificarea Directivei (UE) 2016/797

Directiva (UE) 2016/797 se modifica dupa cum urmeaza:
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1.

La articolul 21, se adauga urmatorul alineat:

,(18) In cazurile in care zona de utilizare este limitatd la una sau mai multe retele
dintr-un stat membru, statele membre pot conveni cu agentia sd ii delege agentiei
competenta lor de a autoriza vehicule feroviare care pot fi utilizate pentru
transporturi  militare, astfel cum sunt definite la articolul 37 din
Regulamentul (UE) 202X/XXXX. Detaliile unei astfel de delegari se convin in
acordurile de cooperare in temeiul articolului 76 din Regulamentul (UE) 2016/796,
iar agentia partajeaza delegatiile pe care le-a primit de la statul membru prin
intermediul ~ ghiseului  unic  instituit in  temeiul  articolului 12  din
Regulamentul (UE) 2016/796.”

La articolul 22, alineatul (3) se inlocuieste cu urmatorul text:

,(3) In cazul in care zona de utilizare a unui vehicul acopera teritoriul mai multor
state membre, vehiculul respectiv este inmatriculat fie in unul dintre statele membre
vizate, fie de catre agentie.”

La articolul 46, alineatul (1) se inlocuieste cu urmatorul text:

,»(1) La inmatricularea in conformitate cu articolul 22, fiecarui vehicul i se atribuie
un numadr european de vehicul (NEV) de catre autoritatea competenta. Fiecare
vehicul este marcat cu un NEV atribuit.”

Articolul 48
Modificarea Regulamentului (UE) 2024/2803

Regulamentul (UE) 2024/2803 se modifica dupa cum urmeaza:

1.

La articolul 9 alineatul (1), dupa primul paragraf, se introduce urmatorul paragraf:

,Prin derogare [de la primul paragraf], pana la 31 decembrie 2030, furnizorii de
servicii de navigatie aeriana pot recurge la serviciile de comunicatii ale altor furnizori
de servicii care nu sunt certificati sau care nu si-au declarat capacitatea in
conformitate cu articolul 41 din Regulamentul (UE) 2018/1139, cu conditia ca
furnizorii respectivi sd fi furnizat servicii de comunicatii in Uniune inainte de
intrarea in vigoare a prezentului regulament.”

La articolul 11 alineatul (6), se adauga urmatoarele paragrafe:

,Prin derogare de la prezentul alineat, un furnizor de servicii de comunicatii care a
furnizat astfel de servicii Tn Uniune Tnainte de intrarea in vigoare a prezentului
regulament poate fi selectat, pana la 31 decembrie 2030, pentru a furniza aceleasi
servicii In Uniune, chiar daca nu respecta conditia prevazuta la litera (a).

Prin derogare de la prezentul alineat, un furnizor de servicii de comunicatii care a
furnizat astfel de servicii Tn Uniune Tnainte de intrarea in vigoare a prezentului
regulament poate fi selectat, pana la 31 decembrie 2033, pentru a furniza aceleasi
servicii in Uniune, chiar daca nu respecta conditiile prevazute la literele (b) si (c).”

Articolul 49
Modificarea Regulamentului (UE) 2018/1139

Regulamentul (UE) 2018/1139 se modifica dupa cum urmeaza:

1.

La articolul 3, se adauga urmatorul punct:
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»35. «spatiu de testare in materie de reglementare» Inseamna un cadru temporar si
controlat, instituit de un stat membru sau de agentie, pentru a permite proiectarea,
dezvoltarea, testarea si demonstrarea de produse si servicii inovatoare, inclusiv cu
dubla utilizare, intr-un mediu real, sub rezerva unor conditii si termene predefinite,
cu scopul de a incuraja inovarea si mobilitatea militard si sub supravegherea unei
autoritati competente.”

La articolul 71, alineatul (1) se inlocuieste cu urmatorul text:

»(1) Statele membre pot acorda oricdrei persoane fizice sau juridice care face
obiectul prezentului regulament scutiri de la cerintele aplicabile respectivei persoane
in temeiul capitolului Il, altele decét cerintele esentiale prevazute la respectivul
capitol, sau in temeiul actelor delegate sau de punere in aplicare adoptate pe baza
respectivului capitol in urmatoarele circumstante:

(@ in cazul unor circumstante neprevazute urgente care afecteaza respectiva
persoand sau in caz de necesitati operationale urgente ale acesteia;

(b) atunci cand cerintele respective impiedica certificarea, utilizarea sau
exploatarea  tehnologiilor,  produselor,  echipamentelor,  sistemelor,
componentelor, conceptelor operationale sau modelelor de afaceri inovatoare.

Scutirile mentionate la primul paragraf pot fi acordate in cazul 1n care sunt
indeplinite toate conditiile urmatoare:

(@) nu este posibil sa se raspundd in mod adecvat respectivelor circumstante sau
necesitati cu respectarea cerintelor aplicabile;

(b) siguranta, protectia mediului si respectarea cerintelor esentiale sunt asigurate,
daca este necesar, prin aplicarea unor masuri de atenuare;

(c) statul membru a contracarat, in masura posibilului, orice eventuala denaturare a
conditiilor de piatd ca urmare a acordarii scutirii si

(d) scutirea este limitata ca domeniu de aplicare si ca duratd la ceea ce este strict
necesar si se aplicd in mod nediscriminatoriu.

Intr-un astfel de caz, statul membru in cauzi notifici de indatdi Comisia,
agentia si celelalte state membre, prin intermediul registrului instituit in
temeiul articolului 74, cu privire la scutirea acordata, durata acesteia, motivele
pentru care s-a acordat si, dupa caz, masurile de atenuare necesare care au fost
aplicate.”

La articolul 74 alineatul (1) al doilea paragraf, se adauga urmatoarea litera:

»(s) notificdrile deciziilor luate de statele membre sau de agentie cu privire la
instituirea, suspendarea si Incetarea spatiilor de testare in materie de reglementare in
temeiul articolului 86a si raportul comun corespunzator.”

La articolul 75 alineatul (2), se adauga urmatoarea litera:

»(k) coopereaza cu autoritdtile militare nationale, cu organismele relevante ale
Uniunii si cu organismele internationale relevante pentru a permite solutii de
transport aerian cu dubla utilizare, precum si integrarea lor in conditii de siguranta in
traficul aerian civil.”

Se introduce urmatorul articol nou 86a:
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LArticolul 86a

Spatii de testare in materie de reglementare

(1) Spatiile de testare Tn materie de reglementare pot fi instituite de un stat membru
sau de agentie, din proprie initiativa sau la cererea unei organizatii, pentru a contribui
la urméatoarele obiective:

(@)
(b)

(©)

promovarea inovarii si a competitivitatii in sectorul aviatiei;

facilitarea introducerii in timp util si in conditii de sigurantd a inovatiilor pe
piata aviatiei din Uniune;

imbundtdtirea securitatii juridice si facilitarea respectdrii prezentului
regulament si a actelor delegate si de punere 1n aplicare adoptate in temeiul sau
si, dupa caz, a altor acte legislative aplicabile ale Uniunii si de drept intern;
sprijinirea Invatdrii bazate pe dovezi in materie de reglementare si elaborarea
de cerinte bazate pe performanta.

(2) Un spatiu de testare in materie de reglementare poate fi instituit atunci cand sunt
indeplinite urmatoarele criterii:

(@)

(b)

(©)

tehnologiile, produsele, echipamentele, sistemele, componentele, conceptele
operationale sau modelele de afaceri care urmeaza sa fie testate reprezintd o
inovare autentica si se preconizeaza ca vor aduce beneficii consumatorilor sau
beneficii mai ample la nivelul societatii;

inovarea este suficient de matura pentru a fi testata intr-un mediu real controlat
si au fost identificate bariere sau lacune legislative relevante;

se asigurd siguranta si protectia mediului, precum si conformitatea cu cerintele
esentiale aplicabile, daca este necesar, prin aplicarea unor masuri de atenuare.

(3) Un spatiu de testare in materie de reglementare face obiectul urmatoarelor aspecte
clar stabilite:

(@)
(b)

(©)

(d)
(e)

()

unor obiective;

unui domeniu de aplicare si unei durate limitate la ceea ce este strict necesar
pentru atingerea obiectivelor propuse;

unei structuri de guvernantd, cu includerea rolurilor si a responsabilitatilor
tuturor autoritatilor si entitatilor participante, care:

Q) include desemnarea unei autoritdti competente responsabile cu
supravegherea si controlul spatiului de testare;

(i) asigurd faptul ca toate statele membre si autoritdtile afectate de
obiectivele si domeniul de aplicare al spatiului de testare sunt implicate Tn mod
adecvat 1n instituirea si punerea sa in aplicare;

(ili)  asigura faptul cd agentia este implicatd, in special in elaborarea
dosarului de siguranta si a invatarii preconizate in materie de reglementare;

unor criterii de monitorizare si evaluare;

unor criterii de eligibilitate si proceduri de admisie transparente si
nediscriminatorii;

unor obligatii de raportare, care sprijind o monitorizare adecvata a activitatilor.
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(4) O organizatic care solicita participarea la un spatiu de testare trebuie sa
demonstreze ca tehnologiile, produsele, echipamentele, sistemele, componentele,
conceptele operationale sau modelele de afaceri care urmeaza sa fie testate
indeplinesc criteriile de la alineatul (2). In acest scop, organizatia:

(@) precizeaza obiectivele proiectului sau ale solutiei inovatoare;

(b) identifica barierele sau lacunele concrete in materie de reglementare care
trebuie abordate;

(c) elaboreaza un dosar de siguranta in care prezinta masurile de atenuare care
trebuie puse in aplicare pentru a asigura un nivel adecvat de siguranta si de
protectie a mediului si, In masura posibilului, conformitatea cu cerintele
esentiale aplicabile.

(5) La primirea unei solicitari sau cereri din partea unei organizatii, statul membru
sau agentia evalueazd dacd masurile de atenuare propuse sunt adecvate si suficiente
pentru a asigura un nivel adecvat de sigurantd si propune orice masuri suplimentare
pe care le considera necesare. Acesta/aceasta precizeazd, de asemenea, invatarea
preconizatd in materie de reglementare aferenta spatiului de testare.

(6) Un stat membru sau agentia care instituie un spatiu de testare in materie de
reglementare notificd imediat celorlalte state membre si agentiei crearea spatiului de
testare. Notificarea include toate elementele mentionate la alineatul (3).

(7) Instituirea unui spatiu de testare in materie de reglementare nu afecteaza
competentele de supraveghere sau corective ale autoritdtilor competente care
supravegheaza spatiul de testare. Autoritatile nationale competente si agentia au
competenta de a suspenda sau de a inceta procesul de testare sau participarea la
spatiul de testare in cazul in care nu este posibild o atenuare eficace. Acestea
informeaza agentia si statele membre cu privire la astfel de decizii prin intermediul
registrului instituit in temeiul articolului 74.

(8) Dupa incheierea spatiului de testare in materie de reglementare, organizatia si
statul membru relevant sau agentia Intocmesc un raport comun. Raportul detaliaza
activitatile desfasurate, rezultatele obtinute si rezultatele invatarii In materie de
reglementare. Organizatiile pot utiliza raportul respectiv pentru a sprijini
demonstrarea conformitatii cu prezentul regulament si cu actele delegate si de punere
in aplicare adoptate in temeiul acestuia. Agentia include raportul respectiv in
registrul creat Tn temeiul articolului 74.

(9) Statele membre si agentia isi coordoneaza activitatile legate de spatiul de testare
in materie de reglementare si fac schimb de bune practici.

(10) Organizatiile care participd la un spatiu de testare in materie de reglementare
raman responsabile, in temeiul dreptului Uniunii si al dreptului intern aplicabil,
pentru orice prejudiciu adus tertilor ca urmare a experimentarii care are loc in spatiul
de testare. Cu toate acestea, cu conditia ca organizatia sa respecte planul privind
spatiul de testare si termenii si conditiile acestuia si sd urmeze cu bund-credintd
orientarile furnizate de statul membru sau de agentie, nu Se impun amenzi
administrative si nu se iau masuri impotriva certificatelor existente pentru incalcarea
prezentului regulament si a actelor delegate si de punere in aplicare adoptate in
temeiul acestuia.

(11) Pentru a sprijini punerea in aplicare a prezentului articol, agentia adopta, in
conformitate cu articolul 115, orientari privind instituirea si functionarea spatiilor de
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(1)
()

3)

(4)

(1)

)

testare in materie de reglementare. Orientarile includ cel putin principii si proceduri
comune cu privire la urmatoarele aspecte:

(@) criteriile de eligibilitate si de selectie pentru participarea la spatiile de testare in
materie de reglementare;

(b) aplicarea spatiilor de testare in materie de reglementare, participarea la acestea,
monitorizarea lor, iesirea din acestea si incetarea lor, inclusiv planul privind
spatiul de testare si raportul comun;

(c) termenii si conditiile aplicabile participantilor.”
La articolul 126 alineatul (1) primul paragraf, se adauga urmatoarea litera:

,(d) instituirea, functionarea si supravegherea spatiilor de testare Tn materie de
reglementare mentionate la articolul 86a.”

Capitolul VI
Dispozitii finale

Articolul 50

Norme de confidentialitate si securitate privind protectia informatiilor primite

Informatiile primite ca urmare a aplicarii prezentului regulament se utilizeazd numai
n scopul pentru care au fost solicitate.

Statele membre si Comisia asigura protectia corespunzdtoare a secretelor comerciale
si de afaceri, precum si a altor informatii sensibile si confidentiale obtinute si
generate in cursul aplicarii prezentului regulament in conformitate cu dreptul Uniunii
si cu dreptul intern.

Comisia nu comunicd nicio informatie pe care a primit-0 in temeiul prezentului
regulament intr-un mod care poate conduce la identificarea unui operator economic,
atunci cand comunicarea informatiilor respective ar avea ca rezultat un potential
prejudiciu comercial sau al reputatiei acestui operator economic sau divulgarea
oricdror secrete comerciale.

Statele membre si Comisia se asigurd cd informatiile clasificate transmise sau
schimbate in temeiul prezentului regulament nu sunt declasate sau declasificate fara
acordul prealabil scris al emitentului informatiilor respective.

Articolul 51
Protectia datelor cu caracter personal

Prezentul regulament nu aduce atingere obligatiilor statelor membre in domeniul
prelucrarii datelor cu caracter personal de catre acestea, in special in temeiul
Regulamentului (UE) 2016/679 si al Directivei 2002/58/CE, sau obligatiilor
Comisiei si, dupa caz, ale altor institutii, organe, oficii si agentii ale Uniunii in ceea
ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal de catre acestea, In special in
temeiul Regulamentului (UE) 2018/1725, la indeplinirea responsabilitatilor care le
revin.

Statele membre, Comisia si, dupa caz, alte institutii, organe, oficii si agentii ale
Uniunii pot prelucra date cu caracter personal in cazul in care acest lucru este necesar
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pentru respectarea obligatiilor prevazute in prezentul regulament sau in cazul in care
prelucrarea este necesard pentru exercitarea autoritatii publice sau pentru sarcini de
interes public care le-au fost incredintate prin prezentul regulament.

Articolul 52
Evaluarea

Comisia evalueaza si prezintd Parlamentului European si Consiliului un raport privind
aplicarea prezentului regulament pana la [trei ani de la intrarea in vigoare a prezentului
regulament]. Raportul de evaluare se bazeazd pe consultdrile cu statele membre si cu
principalele parti interesate.

Articolul 53
Intrarea in vigoare

Prezentul regulament intrd in vigoare in a doudzecea zi de la data publicarii in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct in toate statele
membre.

Adoptat la Bruxelles,

Pentru Parlamentul European, Pentru Consiliu,
Presedinta Presedintele
[...] [...]
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1.2.

1.3.

1.3.1.

1.3.2.

CADRUL PROPUNERIVINITIATIVEI

Titlul propunerii/initiativei

Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind
stabilirea unui cadru de masuri legate de mobilitatea militarda pentru facilitarca
transportului de echipamente, de bunuri si de personal militar in intreaga Uniune

Domeniul (domeniile) de politica vizat(e)

Politica privind industria apararii din Uniune
Politica Uniunii Tn domeniul transporturilor
Politica vamala si fiscald a Uniunii

Politica Uniunii in domeniul sigurantei alimentare

Obiectiv(e)
Obiectiv(e) general(e)

Obiectivul general al Regulamentului privind mobilitatea militara este de a stabili un
cadru coerent si armonizat la nivelul UE care sa permita, sd faciliteze si sd accelereze
transportul de personal, de materiale si de echipamente militare pe intreg teritoriul
Uniunii Europene.

Obiectivul regulamentului este de a reflecta nevoile si cerintele in materie de
transport militar din legislatia si programele UE prin modificari ale legislatiei
existente si prin noi dispozitii de sine stitatoare, dupa caz.

Obiectiv(e) specific(e)

Optimizarea transportului militar transfrontalier (stabilirea unui cadru uniform pentru
procedurile de acordare a autorizatiilor si asigurarea unui transport militar neintrerupt
si in conditii de sigurantd), inclusiv prin simplificarea formalitatilor vamale
aplicabile unui astfel de transport la frontierele externe ale Uniunii

Consolidarea raspunsului in situatii de urgentd (crearea unui cadru eficient,
coordonat si eficace pentru a facilita transportul militar ca raspuns la situatii
temporare, extraordinare si de urgentd)

Imbunatitirea pregitirii si a protectiei infrastructurii (stabilirea de norme pentru a
spori pregdtirea si implementarea in conditii de siguranta a infrastructurii de transport
cu dubla utilizare si pentru a proteja mai bine infrastructura strategica cu dubla
utilizare impotriva tuturor pericolelor si amenintarilor, inclusiv impotriva
amenintarilor la adresa spectrului de frecvente radio care sprijind transportul)

Promovarea solidaritatii si a utilizarii Tn comun a capacitatilor (incurajarea gruparii si
a utilizarii ITn comun a capacitatilor de transport si de logistica prin intermediul unei
rezerve de solidaritate si cresterea vizibilitatii capacitdtilor de transport existente
pentru transportul militar)
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1.3.3.

Rezultatul (rezultatele) si impactul preconizate

A se preciza efectele pe care ar trebui sa le aiba propunerea/initiativa asupra beneficiarilor vizati/grupurilor

vizate.

Consideratii generale:

Regulamentul stabileste un echilibru atent intre facilitarea operatiunilor de transport
militar si atenuarea impactului acestora asupra civililor. Urmarind sa clarifice cadrul
de reglementare pentru operatori si sd faca distinctie intre normele obisnuite de
transport militar si masurile de urgenta impuse in temeiul EMERS, regulamentul
adopta o abordare graduala si progresiva. Aceastd abordare proportionala specifica
reduce la minimum impactul asupra sectorului civil, limitandu-I la ceea ce este strict
necesar pentru a permite intensificarea operatiunilor de transport militar in Uniune.
In plus, masurile sporesc previzibilitatea pentru activititile civile si ofera sectorului
civil oportunitati de a contribui in mod activ la Tmbunatatirea mobilitatii militare in
Uniune, promovand un mediu colaborativ si reciproc avantajos.

(d) consolidarea capacititii de a organiza transportul militar, pe timp de pace, mult
mai rapid decat in prezent si cu o sarcind administrativa mult redusa;

(e) disponibilitatea operatorilor de transport care urmeaza sa fie contractati in
scopuri de mobilitate militara: disponibilitatea unor active mobile specializate
suficiente pentru efectuarea transporturilor si capacitatea de a le utiliza in
intreaga Europa in caz de urgentd, reducerea sarcinii administrative;

(f) operatori si administratori de infrastructura: pregatirea pentru circumstante
operationale extraordinare si deplasdri militare la scard larga (rezilienta si
securitate);

(@) consolidarea rezilientei si a protectiei infrastructurii strategice cu dubld
utilizare;

In ceea ce priveste Grupul privind transportul pentru mobilitate militara:

(h) o mai buna coordonare intre statele membre prin instituirea unui Grup relevant
privind transportul pentru mobilitate militard, care sd aibd capacitatea de a
supraveghea punerea in aplicare a prezentului regulament;

In ceea ce priveste rezerva de solidaritate:

(i) imbunatatirea disponibilitatii capacitatilor de mobilitate militara si a accesului
la acestea (mijloace de transport si echipamente logistice) prin gruparea si
utilizarea in comun de catre statele membre;

In ceea ce priveste ERA:

RO

() simplificarea cererilor de autorizare a vehiculelor, cum ar fi adaptarile sau
modificarile vehiculelor feroviare pentru utilizare in scopuri militare;

(k) cerinte: identificarea necesitatilor militare trebuie transformatd in specificatii
tehnice pentru STI-uri;

(I)  identificarea cerintelor nationale si armonizarea cerintelor privind transportul
exceptional cu o greutate foarte mare/supradimensionat pentru a respecta
termenul de 24 de ore (in prezent pana la 80 de zile) pentru acordarea
autorizatiilor de deplasare si instituirea masurilor de transport pentru MM, in
mod similar cu transportul rutier (ENI finantate prin subventionare);
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(m)

(n)

()

()

(@)

(r)
©)

(u)
(v)
(w)
(x)
v)

identificare — identificarea si digitalizarea cu ajutorul RINF a liniilor de traseu
adecvate pentru a face mai previzibile cererile exceptionale de transport (ENI
finantate prin subventionare);

colaborarea cu partile interesate cu orientare comerciald in ceea ce priveste
identificarea materialului rulant din cadrul parcului existent care are potentialul
de a fi utilizat si In scopuri militare;

aspect suplimentar — colaborarea cu partile interesate cu orientare comerciala in
ceea ce priveste identificarea materialului rulant din cadrul parcului existent
care are potentialul de a fi utilizat si In scopuri militare (ENI finantate prin
subventionare);

autorizatii suplimentare pentru vehicule in vederea extinderii zonei de utilizare
pentru vehiculele existente identificate care pot fi utilizate Tn cadrul
transporturilor militare in afara zonei lor de operare viabile din punct de vedere
comercial (ENI finantate din taxe);

inregistrare — pentru a accelera procesele, ERA urmeaza sa inregistreze
materialul rulant, la fel ca statele membre, ceea ce reprezintd o sarcind complet
noud care necesitd cunostinte de drept privat, pe langa intelegerea tehnica
(livrarea cheilor pentru a accelera eficacitatea autorizarii vehiculelor pentru
MM, dar, pe termen mai lung, In beneficiul tuturor autorizatiilor;) (ENI
finantate din taxe) (ENI finantate din taxe);

armonizare — armonizarea modului degradat si rezilient de control, comanda si
semnalizare a trenurilor (ENI finantate prin subventionare);

dezvoltare — dezvoltarea si punerea in aplicare a modificarilor in registrele
ERA pentru a corela gestionarea inmatriculdrii vehiculelor in EVR cu procesul
de autorizare si, eventual, cu ghiseul unic legat de inregistrarea vehiculelor de
catre ERA (ENI finantate prin subventionare);

organizare — organizarea si prezidarea forurilor care reunesc experti feroviari si
experti militari pentru solutionarea problemelor tehnice (JNS — Secretariatul
comun al retelei in domeniul militar) (ENI finantate prin subventionare);

organizare — organizarea si prezidarea forurilor care reunesc experti feroviari si
experti militari pentru solutionarea problemelor tehnice (JNS — Secretariatul
comun al retelei in domeniul militar) (ENI finantate prin subventionare);

revizuirea si armonizarea standardelor militare existente;

revizuirea si armonizarea standardelor militare existente (ENI finantate prin
subventionare);

adaptare — adaptarea STI-urilor, a MCS-urilor, a modalitatilor practice de
autorizare a vehiculelor si a altor documente afectate;

In ceea ce priveste AESA:

(2)

accelerarea elabordrii de norme pentru sistemele de aeronave fara pilot la bord
(UAS) din categoria certificatd care sprijind dubla utilizare a UAS. Contributia
la elaborarea de norme pentru operatiunile cu UAS civile din categoria
certificatd va accelera dezvoltarea europeand, precum si dezvoltarea UAS
pentru produsele cu dubla utilizare si integrarea acestora in spatiul aerian
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european. Ar trebui sd se acorde prioritate elaborarii de catre AESA, in
asociere cu autoritatile militare, a unui regulament privind dronele din categorii
certificate;

(aa) accelerarea furnizarii de noi capacitati de mobilitate militara prin facilitarea
testarii si a demonstratiilor aferente dronelor inovatoare cu dubld utilizare, a
aeronavelor cu pilot la bord si a sistemelor anti-UAS (C-UAS), prin instituirea
unei retele de centre de testare civilo-militare si a unui cadru armonizat pentru
spatiile de testare in materie de reglementare;

(bb) norme si orientari tehnice armonizate pentru sistemele anti-UAS in vederea
consolidarii rezilientei infrastructurii, precum si a atenudrii efectelor acestora
asupra sigurantei aviatiei;

(cc) norme si orientdri tehnice armonizate pentru a facilita mobilitatea militara
aeriand si interoperabilitatea cu aviatia civila, asigurand in acelasi timp un nivel
adecvat de siguranta in urmatoarele domenii: (i) operarea aeronavelor militare
sau utilizarea echipamentelor pe aerodromurile cu dubla utilizare, (ii)
aeronavele de transport cu dubla utilizare din rezerva de solidaritate, (iii)
utilizarea comuna UE-NATO a standardelor tehnice (in special pentru drone,
cu functii bazate pe IA), (iv) metodologia pentru drone, evaluarea fiabilitatii
functiilor bazate pe IA si (v) integrarea traficului aerian in spatiile aeriene de
joasa altitudine si in U-space;

(dd) elaborarea modificarilor propuse pentru a include protectia infrastructurii
esentiale de comunicatii, navigatie si supraveghere si a spectrului utilizat de
aceste sisteme in lista serviciilor esentiale care trebuie protejate in temeiul
Directivei (UE) 2022/2557 privind rezilienta entitatilor critice si al
Regulamentului delegat (UE) 2023/2450 al Comisiei de stabilire a unei liste de
servicii esentiale;

(ee) elaborarea de orientari pentru o mai buna monitorizare a interferentelor de
frecventd radio si o mai bunad coordonare cu autorititile locale din domeniul
spectrului de frecvente radio si cu autoritdtile de aplicare a legii pentru a
preveni interferentele cu infrastructura CNS si pentru a raspunde la acestea.

(ff)
1.3.4. Indicatori de performanta

A se preciza indicatorii care permit monitorizarea progreselor si a realizarilor obtinute

Consideratii generale:

Tindnd seama de obiectivul general al Regulamentului privind mobilitatea
militara, rezultatele si impactul acestuia vor fi evaluate printr-o evaluare
retrospectiva dupa perioada de punere in aplicare. Comisia se va asigura ca se
stabilesc si se monitorizeaza indicatori de performantd adecvati. Acesti indicatori
pot include:

—reducerea timpului mediu de prelucrare pentru autorizatiile de deplasare
militara transfrontaliera;

—numarul de active de transport cu dublad utilizare si de furnizori de servicii
inregistrati in rezerva de solidaritate;

...........

identificate ca fiind strategice pentru mobilitatea militara — numarul de state
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1.4.

1.5.
1.5.1.

membre care participa la rezerva de solidaritate sau care beneficiaza de aceasta;
numarul de reuniuni ale grupului pentru mobilitate militara si asistenta relevanta
legatd de activitatile de secretariat acordata de Comisie organizatiei — numarul de
exercitii, simulari de criza sau simuldri de urgenta efectuate in temeiul cadrelor
de pregatire si rezilienta;

—reducerea blocajelor procedurale sau de infrastructura raportate care afecteaza
mobilitatea militara n Tntreaga Uniune.

In ceea ce priveste ERA:

—numarul de vehicule cu dubla utilizare identificate in registrele ERA (EVR,
ERATYV) si numarul autorizat de ERA in urma delegarii de catre ANS a SM;

— reducerea duratei procesului de autorizare a acestor vehicule;

—numarul de norme tehnice si operationale recomandate pentru modificare in
vederea facilitarii transporturilor militare;

—numarul de parametri ai registrului ERA adaugati pentru a facilita transporturile
exceptionale.

In ceea ce priveste AESA:

—numarul de cereri de certificare a aeronavelor cu dubla utilizare sau de
modificare (inclusiv UAS) in conformitate cu normele comune elaborate de
AESA;

—numdrul de spatii de testare in materie de reglementare instituite pentru
tehnologiile inovatoare pe aeronavele cu dubla utilizare;

—numadrul de norme tehnice si operationale adoptate sau modificate pentru a
facilita transporturile militare sau pentru a consolida rezilienta infrastructurii
critice.

Obiectul propunerii/initiativei
M o actiune noua

O o actiune noud intreprinsd ca urmare a unui proiect-pilot/a unei actiuni
pregititoare®

O prelungirea unei actiuni existente

O o fuziune sau o redirectionare a uneia sau mai multor actiuni cétre o altd/o noua
actiune

Motivele propunerii/initiativei

Cerinta (cerintele) care trebuie indeplinita (indeplinite) pe termen scurt sau lung,
inclusiv un calendar detaliat pentru punerea in aplicare a initiativei

Consideratii generale:

Regulamentul stabileste un cadru juridic armonizat care permite transportul rapid, in
conditii de sigurantd si previzibil al personalului si al echipamentelor militare in
intreaga Uniune. Acest cadru va fi obligatoriu de la data intrarii in vigoare a

Astfel cum se mentioneaza la articolul 58 alineatul (2) litera (a) sau (b) din Regulamentul financiar.
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regulamentului. Pe termen scurt, punerea in aplicare se va axa pe adoptarea actelor
de punere in aplicare necesare. Imediat dupa intrarea in vigoare a regulamentului,
care se preconizeaza ca va avea loc in prezentul CFM 2021-27, se vor lua masuri
concrete in vederea instituirii rezervei de solidaritate si a obtinerii vizibilitatii
activelor de transport cu dubla utilizare disponibile. Acestea vor include crearea unui
modul informatic securizat, cu capacitatea de a inregistra capacitatile de mobilitate
militard din cadrul rezervei si de a gestiona cererile de asistentd. Se estimeazad ca
acest lucru va necesita resurse informatice (2 ENI) in 2027.

In plus, imediat dupa intrarea in vigoare a regulamentului, pentru a asigura
secretariatul Grupului privind transportul pentru mobilitate militara si pentru a
supraveghea procesul de instituire a rezervei de solidaritate, Comisia va avea nevoie
de 2 ENI'in cadrul DG DEFIS pentru 2027.

Tn CFM 2028-34, se estimeazi ca administrarea operationala si gestionarea rezervei
(inregistrarea efectiva a capacitatilor, gestionarea cererilor si mobilizarea) necesita
30 ENI pe an in urmatorul CFM 2028-34. Fondul european pentru competitivitate
prevede actiuni eligibile pentru a sprijini cheltuielile legate de instituirea si
operatiunile aferente rezervei de solidaritate in urmatorul CFM.

Sprijinul pentru secretariatul Grupului privind transportul pentru mobilitate militara
si pentru supravegherea instituirii si coordonarii rezervei de solidaritate va necesita in
continuare 2 ENI in cadrul DG DEFIS anual.

In plus, de la intrarea in vigoare a regulamentului si in urmatorul CFM 2028-2034,
vor fi necesare [5] ENI (AD) in cadrul DG MOVE. in primul rand, vor fi necesare
resurse umane suplimentare pentru coordonarea celor patru coridoare de mobilitate
militara, intrucét regulamentul le impune noi obligatii statelor membre si creeaza noi
sarcini §i responsabilititi pentru Comisie. Pe masurd ce modernizarea celor patru
coridoare la standardele de infrastructura militard devine obligatorie, DG MOVE va
trebui sa analizeze conformitatea coridoarelor cu aceste standarde. Aceasta va trebui
sd coordoneze procese noi si sa indeplineasca sarcini de coordonare suplimentare
legate de alinierea nevoilor de investitii si a termenelor de punere in aplicare de-a
lungul coridoarelor, de coerenta planificarii investitiilor si de coordonarea dintre
ministerele apardrii si transporturilor din statele membre. DG MOVE va trebui, de
asemenea, sd sprijine statele membre in ceea ce priveste noile lor obligatii de
coordonare, astfel cum sunt prevazute la articolul 32, inclusiv in ceea ce priveste
desemnarea rutelor, a nodurilor de transport si a facilitdtilor de pe coridoare si
evaluarea cuprinzitoare a riscurilor. Pentru a asigura noua responsabilitate a
Comisiei Tn temeiul regulamentului de a sprijini statele membre in identificarea si
punerea in aplicare coerenta a investitiilor de tip ,,hotspot” de-a lungul coridoarelor
(articolul 32), sunt necesare eforturi suplimentare semnificative de coordonare. n al
doilea rand, vor fi necesare resurse suplimentare in cadrul DG MOVE pentru a
indeplini noua responsabilitate a Comisiei de a evalua periodic listele prezentate de
statele membre cu privire la infrastructura strategicd cu dubla utilizare si de a defini
masuri de bazad si consolidate de protectie si rezilientd pentru acest exercitiu
(articolele 33 si 34). In sfarsit, viitoarea revizuire a cerintelor militare ale UE pentru
infrastructura va necesita sarcini si resurse suplimentare pentru DG MOVE.

Pe termen mediu, se prevede utilizarea operationald a procedurilor armonizate, a
punctelor nationale de contact si a platformei digitale pentru autorizatiile de
deplasare. Printre obiectivele pe termen mai lung se numara integrarea masurilor de
rezilientd pentru infrastructura strategica cu dubla utilizare si convergenta catre o mai
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1.5.2.

mare interoperabilitate cu NATO si cu alti parteneri. Prin urmare, regulamentul este
conceput pentru o implementare progresiva, functionalitatea timpurie fiind avuta in
vedere, iar maturitatea deplind fiind posibild in urmatoarea perioada a cadrului
financiar multianual.

In ceea ce priveste DG TAXUD, va fi necesar un ENI suplimentar pentru
simplificarea formalitatilor vamale si digitalizarea formularului UE 302, care include
lucrarile analitice si pregatitoare pentru a asigura instituirea cadrului pentru aspectul
vamal si cerintele specifice, precum si pentru a monitoriza punerea in aplicare
corectd a acestor aspecte vamale in potentialul instrument informatic viitor.

In ceea ce priveste ERA:

—adaptarea STl-urilor si a MCS-urilor in conformitate cu pachetul privind
mobilitatea militara;

— armonizarea cerintelor tehnice privind mobilitatea militara;
— adaptarea registrelor si instrumentelor ERA.
In ceea ce priveste AESA:

AESA ar trebui mai intdi sa accelereze elaborarea de norme pentru sistemele de
aeronave fard pilot la bord (UAS) din categoria certificatd, in special integrarea in
traficul aerian general, si sa promoveze spatiile de testare in materie de reglementare
in consecinta. Dupa o prima activitate de experimentare, efectuatd la initiativa mai
multor state membre ale UE, AESA ar trebui sa continue sd elaboreze orientari
pentru evaluarea noilor riscuri legate de operarea aeronavelor militare sau de
instalarea de echipamente pe aerodromurile civile. Acest lucru va necesita
consolidarea AESA cu incd 2 ENI intr-un stadiu incipient al procesului.

Agentia ar trebui sa desfasoare activitatile prioritare legate de sistemele anti-UAS sau
de normele, orientdrile si standardele armonizate. Sarcinile si obiectivele enumerate
la punctul 1.3.3 nu fac in prezent parte din mandatul AESA, care se axeaza pe
domeniul civil. Indeplinirea acestor obiective necesiti resurse suplimentare, estimate
la 6 ENI. Unele dintre activitatile corespunzatoare vor fi finantate prin taxe si tarife
(3 ENI in total), in timp ce alte obiective si sarcini sunt de naturd pur normativa si
vizeaza stabilirea si mentinerea in timp a unor noi norme care sd completeze actualul
cadru de reglementare al UE si sd permita operatiuni aeriene cu dubld utilizare
armonizate, fard sincope si in conditii de siguranta. Acestea nu pot fi finantate prin
taxe si tarife si, prin urmare, necesita o finantare suplimentara sub forma de subventii
(3 ENI). AESA nu dispune de cunostintele de specialitate necesare pentru a acoperi
activitatile propuse, redistribuirea internd a resurselor a fost evaluatd, dar nu a fost
consideratd adecvata (lipsa de cunostinte de specialitate) sau posibila, fara a pune in
pericol activitdtile in curs incredintate AESA prin regulamentul de baza.

Valoarea adaugata a interventiei UE (aceasta poate rezulta din diferiti factori, de
exemplu mai buna coordonare, securitatea juridica, o mai mare eficacitate sau
complementaritate). In sensul prezentei sectiuni, , valoarea addugatd a interventiei
UE” este valoarea ce rezulta din actiunea UE care depaseste valoarea ce ar fi fost
obtinuta daca ar fi actionat doar statele membre.

Motivele actiunii la nivelul UE (ex ante)

Implicarea UE oferda o valoare adaugata clara prin asigurarea coerentei, a
interoperabilitatii si a securitdtii juridice Intre statele membre in domeniul mobilitatii
militare (obiective care nu pot fi atinse doar prin actiuni la nivel national).

10

RO



RO

1.5.3.

Regulamentul creeaza un cadru pentru procedurile de transport transfrontalier,
prevede masuri de sporire a rezilientei infrastructurii si de utilizare Tn comun a
capacitatilor, elimindnd astfel fragmentarea, reducdnd sarcina administrativa si
permitand un raspuns coordonat la nivelul Uniunii in situatii de urgentd. Acesta
asigurd complementaritatea cu procesele de planificare ale NATO si maximizeaza
eficienta prin crearea instrumentului digital si prin punerea accentului pe
interoperabilitate. Principiul subsidiaritatii este respectat, iar valoarea adaugata a UE
este confirmata.

Valoarea adaugata pe care se preconizeaza ca o va avea interventia (X post)

Armonizarea normelor relevante pentru mobilitatea militara la nivelul UE va aduce
beneficii in materie de coordonare.

Pentru rezerva de solidaritate:

- cresterea utilizarii eficace a capacitatilor disponibile;

- 0 mai buna coordonare pentru a acoperi lacunele in materie de capacitate la nivelul
UE.

Pentru Grupul privind transportul pentru mobilitate militara:

—0 mai buna coordonare intre statele membre in ceea ce priveste mobilitatea
militara;
— Imbunadtatirea raportului cost-eficacitate al actiunilor statelor membre;

—furnizarea unui forum pentru evaluarea inter pares, evaluarea progreselor
inregistrate si luarea de decizii strategice privind rezerva de solidaritate.

Pentru ERA:

— 0 mai mare eficacitate prin utilizarea proceselor existente de armonizare a normelor
tehnice si operationale in domeniul feroviar.

Pentru AESA:

— Autoritatile aeronautice militare ale UE au recunoscut cd@ armonizarea aduce
eficacitate. Acestea au elaborat cerinte comune in contextul Forumului autoritatilor
militare de navigabilitate (MAWA) condus de AEA, dar punerea lor in aplicare la
nivel national a limitat aceasta eficacitate. Cunostintele tehnice de specialitate si
cadrul de reglementare ale AESA aduc o mai mare eficacitate si eficienta din punctul
de vedere al costurilor datoritd sinergiilor cu mediul existent al aviatiei civile.

— O mai mare armonizare, dupd caz, va conduce, de asemenea, la o mai buna
interoperabilitate si ar trebui extinsd la noi tipuri de aeronave, cum ar fi dronele cu
dublad utilizare si alte domenii ale aviatiei, cum ar fi aerodromurile, gestionarea
traficului aerian si serviciile de navigatie aeriana.

—Se are In vedere mentinerea nivelului de sigurantd a aviatiei in contextul
operatiunilor civile si militare.

Invataminte desprinse din experientele anterioare similare

Experienta dobanditd in urma punerii in aplicare a planurilor de actiune anterioare
vizdnd mobilitatea militara si a instrumentelor de finantare conexe ale UE a
demonstrat necesitatea unei coordondri mai stranse, a unor structuri de guvernanta
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1.5.4.

mai clare si a unor proceduri obligatorii din punct de vedere juridic pentru a asigura o
punere in aplicare uniforma in toate statele membre. Chiar daca s-au inregistrat
progrese substantiale, initiativele anterioare au condus la progrese inegale, la
investitii fragmentate si la castiguri limitate in materie de interoperabilitate.

In Raportul siu special nr. 04/2025, Curtea de Conturi Europeani a evidentiat
strategice, monitorizarea si selectarea proiectelor. Aceste lectii au stat la baza
elaborarii prezentului regulament, care introduce proceduri obligatorii pentru a
asigura coerenta, eficienta si responsabilitatea in punerea In aplicare viitoare.

Resursele alocate ERA in cadrul celui de al patrulea pachet feroviar (2016) s-au
dovedit a fi insuficiente pentru indeplinirea sarcinilor stabilite in actele de punere in
aplicare si in actele delegate in calendarul prevazut.

Mandatul AESA in conformitate cu Regulamentul (UE) 2018/1039 de infiintare nu
acopera aeronavele de stat si militare. Cu toate acestea, unele proiecte specifice
pentru aeronave militare de marfa de mari dimensiuni si unele elicoptere derivate
militare-civile au demonstrat valoarea adaugata a activitatilor de certificare a
produselor cu dubla utilizare. Extinderea acestor povesti de succes la alte domenii ale
aviatiei prezintd numeroase beneficii in ceea ce priveste eficacitatea, eficienta din
punctul de vedere al costurilor si interoperabilitatea. Intrucat activititile in numele
fortelor armate nu se incadreaza in mandatul AESA, resursele alocate in prezent
agentiei sunt insuficiente pentru a-i permite sa sprijine Comisia in domeniul
mobilitatii militare aeriene, in special in domeniile prioritare ale dronelor cu dubla
utilizare si contracararii dronelor, aerodromurilor cu dubla utilizare, rezervei de
transport aerian strategic, cercetarii si inovarii in domeniul dublei utilizari.

Facilitarea mobilitdtii militare este o urgentd. Prin urmare, ERA si AESA ar trebui sa
dispund de resurse suficiente pentru a indeplini sarcinile suplimentare legate de
mobilitatea militara pe care urmeaza sa le indeplineasca.

Compatibilitatea cu cadrul financiar multianual §i posibilele sinergii cu alte

instrumente corespunzdatoare

1.5.5.

Initiativa este pe deplin coerentd cu actualul CFM si completeaza instrumentele
existente ale Uniunii care sprijina securitatea, apararea si transporturile. Aceasta se
bazeaza pe progresele inregistrate in ceea ce priveste digitalizarea deplasarilor
transfrontaliere in cadrul Fondului european de aparare. Sunt prevazute
complementaritati suplimentare cu mecanismul de protectie civilda al Uniunii
(rescEU) si cu ERCC, in cadrul carora rezerva de solidaritate s-ar putea baza pe
experientele existente si, daca este posibil, pe structuri existente. Fondul european
pentru competitivitate propus in urmatorul CFM prevede posibile actiuni eligibile
pentru a sprijini digitalizarea si mecanismul de solidaritate, precum si achizitionarea
de capacitati de mobilitate militard menite sa fie inregistrate in rezerva.

Se vor realiza sinergii prin utilizarea proceselor, a instrumentelor si a cunostintelor
de specialitate consacrate in cadrul ERA si AESA pentru a pune in aplicare sarcinile
de mobilitate militara.

eJe, .

realocare a creditelor

Implicatiile bugetare ale propunerii sunt abordate in prezenta fisd financiara
legislativa.
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In ceea ce priveste cheltuielile, impactul bugetar specific al acestei initiative se
limiteaza la credite pentru resursele umane (pentru asigurarea Secretariatului
Grupului privind transportul pentru mobilitate militard, pentru supravegherea
instituirii si a coordondrii rezervei de solidaritate, pentru indeplinirea noilor sarcini si
responsabilitati ale Comisiei in ceea ce priveste coridoarele de mobilitate militara,
proiectele ,hotspot” si identificarea si protectia infrastructurii strategice cu dubla
utilizare, astfel cum se subliniaza in sectiunea 1.5) si la resurse financiare si umane
pentru a asigura dezvoltarea informatica a rezervei de solidaritate intr-un mediu sigur
in faza de instituire dupa intrarea in vigoare a prezentului regulament. Continuarea in
cadrul urmatorului CFM va depinde de rezultatul negocierilor. Activitatea
exploratorie privind dezvoltarea instrumentului digital va fi, de asemenea, acoperita.

Importanta resurselor umane si financiare in cadrul acestui CFM decurge din faptul
ca perioada anterioara urmatorului CFM ar trebui sa fie utilizatd in mod eficace
pentru a construi structura rezervei de solidaritate cu scopul de a permite progrese
rapide si eficiente in directia inregistrarii activelor, pentru a identifica rapid masuri
de protectie pentru infrastructura strategica cu dubla utilizare in vederea sprijinirii
statelor membre in ceea ce priveste noile lor obligatii, pentru a Sprijini revizuirea
cerintelor militare ale UE pentru infrastructurd, precum si pentru a indeplini noile
responsabilitati ale Comisiei in ceea ce priveste coridoarele de mobilitate militara si
proiectele ,,hotspot”.

In ceea ce priveste cheltuiclile, impactul bugetar specific al prezentei initiative se
limiteaza la creditele destinate resurselor umane pentru indeplinirea sarcinilor si a
obiectivelor enumerate mai sus, precum si la dezvoltdrile necesare ale sistemului
informatic pentru a sprijini dezvoltarea si intretinerea bazelor de date. Acestea
constituie o extindere si o crestere a sarcinilor ERA si AESA legate in mod specific
de mobilitatea militard si vor fi permanente, in timp ce sarcinile existente nu se vor
diminua. Prin urmare, resursele pentru perioadele din actualul CFM vor fi acoperite
printr-o reducere compensatorie a programului Mecanismul pentru interconectarea
Europei (MIE), iar continuarea finantarii incepand cu 2028 trebuie compensatd dintr-
un program relevant din urmatorul CFM, fard a aduce atingere viitorului acord
privind CFM.
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1.6.

1.7.

Durata propunerii/initiativei si a impactului sau financiar
[] durata limitata
— [ dela[ZZ/LL]AAAA pana la [ZZ/LL]AAAA

— [ impactul financiar din AAAA pana in AAAA pentru creditele de angajament si
din AAAA pana in AAAA pentru creditele de plata.

M durata nelimitata

— Punere 1n aplicare cu o perioadd de crestere in intensitate din 2027 pand in
AAAA,

— urmatd de o perioada de functionare la capacitate maxima.

Metoda (metodele) de executie a bugetului planificata (planificate)
Gestiune directa asigurata de Comisie

— prin intermediul serviciilor sale, inclusiv al personalului din delegatiile Uniunii
— [ prin intermediul agentiilor executive

[] Gestiune partajata cu statele membre

M Gestiune indirecta, cu delegarea sarcinilor de executie bugetara:

— [ tarilor terte sau organismelor pe care le-au desemnat acestea

— [ organizatiilor internationale si agentiilor acestora (a se preciza)

— [ Bancii Europene de Investitii si Fondului European de Investitii

— M organismelor mentionate la articolele 70 si 71 din Regulamentul financiar
— [ organismelor de drept public

— [ organismelor de drept privat cu misiune de serviciu public, cu conditia sa li se
furnizeze garantii financiare adecvate

— [ organismelor de drept privat dintr-un stat membru care sunt responsabile cu
punerea in aplicare a unui parteneriat public-privat si carora li se furnizeaza
garantii financiare adecvate

— [ organismelor sau persoanelor carora li se incredinteaza executarea unor actiuni
specifice in cadrul politicii externe si de securitate comund, in temeiul titlului V
din Tratatul privind Uniunea Europeana, si care sunt identificate in actul de baza
relevant

— [-organismelor stabilite intr-un stat membru, reglementate de dreptul privat al
unui stat membru sau de dreptul Uniunii si eligibile pentru a li se incredinta, in
conformitate cu normele sectoriale, executia unor fonduri sau a unor garantii
bugetare ale Uniunii, Tn mdsura in care aceste organisme sunt controlate de
organisme de drept public sau de organisme de drept privat cu misiune de serviciu
public si beneficiaza de garantii financiare adecvate care sunt furnizate sub forma
de raspundere solidarda din partea organismelor de control sau de garantii
financiare echivalente si care pot fi limitate, pentru fiecare actiune, la cuantumul
maxim al sprijinului din partea Uniunii.

Observatii
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2.2.
2.2.1.

MASURI DE GESTIUNE

Dispozitii in materie de monitorizare si de raportare

Responsabilitatea generalda pentru punerea Tn aplicare a regulamentului propus,
precum si pentru raportarea catre Parlamentul European si Consiliu cu privire la
punerea in aplicare si respectarea acestuia 1i va reveni Comisiei.

Comisia va raporta Grupului privind transportul pentru mobilitate militara cu privire
la punerea in aplicare a rezervei de solidaritate.

ERA va raporta periodic cu privire la punerea in aplicare a acordurilor de contributie
(CFM 2021-2027), a subventiilor (CFM 2028-2034) si a actiunilor conexe.

AESA va raporta autoritdtii bugetare cu privire la punerea in aplicare a acordurilor de
contributie, a subventiilor si a actiunilor conexe, in cadrul descércarii anuale de
gestiune.

Este necesara colectarea datelor din surse diferite, inclusiv de la autoritatile Statelor
membre. Coordonarea activitatilor de colectare a datelor este realizata de fiecare
agentie descentralizata.

Pentru aspectele digitale in legatura cu potentialul sistem digital de informatii privind
mobilitatea militara, a se vedea, de asemenea, explicatiile furnizate in sectiunea 4 din
prezenta fisa financiara legislativa si digitala.

Serviciile Comisiei vor monitoriza punerea in aplicare si eficacitatea prezentei
initiative printr-o serie de actiuni si un set de indicatori de baza care vor masura
progresele inregistrate in directia atingerii obiectivelor. La trei ani de la data punerii
in aplicare a actului legislativ, serviciile Comisiei ar trebui sd efectueze o evaluare
pentru a verifica in ce masura au fost atinse obiectivele initiativei.

Sistemul (sistemele) de gestiune si de control

Justificarea metodei (metodelor) de executie bugetara, a mecanismului
(mecanismelor) de punere in aplicare a finantarii, a modalitatilor de plata si a
strategiei de control propuse

Comisia va fi asistata de ERA 1in punerea in aplicare a dispozitiilor regulamentului
referitoare la transportul feroviar, in special in ceea ce priveste (i) sarcinile
suplimentare de autorizare legate de vehiculele cu dubla utilizare, inclusiv in calitate
de entitate de inregistrare, (ii) armonizarea standardelor de mobilitate militara
existente si integrarea acestora in specificatiile tehnice de interoperabilitate (pentru a
le face executorii, dupa caz) si (iii) armonizarea normelor operationale (de sigurantd)
si tehnice pentru mobilitatea militard, adaptarea registrelor si a instrumentelor si
eliminarea normelor nationale existente care devin redundante ca urmare a acestor
noi norme armonizate.

ERA este cea mai in masurd sa indeplineasca aceste sarcini la nivelul UE, deoarece
ele necesitd cunostinte solide de specialitate in armonizarea normelor feroviare si o
intelegere aprofundata a aspectelor tehnice complexe legate atat de interoperabilitate,
cat si de siguranta, ceea ce justificd modul de gestiune indirecta.

Comisia va fi asistatd de AESA in punerea in aplicare a dispozitiilor regulamentului
referitoare la aviatie. AESA este cea mai in masurd sa Indeplineasca aceste sarcini la
nivelul UE, deoarece acestea necesitd cunostinte solide de specialitate in ceea ce
priveste certificarea produselor aeronautice si a aerodromurilor/domeniilor ATM,
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2.2.2.

2.2.3.

precum si o intelegere aprofundata a aspectelor tehnice complexe legate atat de dubla
utilizare, cat si de siguranta, ceea ce justifica modul de gestiune indirecta.

DG MOVE, in contextul supravegherii entitatilor descentralizate, ERA si AESA vor
aplica strategiile lor de control pentru aceste cheltuieli.

Informatii privind riscurile identificate si sistemul (sistemele) de control intern
instituit(e) pentru atenuarea lor

Principalele riscuri identificate se referd la (i) potentiale intarzieri in instituirea
rezervei de solidaritate (sistem informatic securizat).

Riscurile asociate sunt un volum bugetar insuficient in comparatie cu nevoile reale.
Riscurile financiare sunt evaluate ca fiind scazute, avand in vedere expunerea
bugetara limitatd si dependenta de programele existente ale UE cu structuri de
control consacrate.

Desi responsabilitatea generald pentru punerea in aplicare a regulamentului propus,
precum si pentru raportarea cdtre Parlamentul European si Consiliu cu privire la
punerea 1n aplicare si respectarea acestuia ii va reveni Comisiei, ERA si AESA vor fi
responsabile pentru indeplinirea sarcinilor identificate si pentru functionare, precum
si pentru punerea n aplicare a cadrului sau de control intern. ERA va trebui sa
dezvolte instrumentele si modulele informatice existente.

ERA si AESA, organisme autonome ale UE, au responsabilitatea de a institui sisteme
de control adecvate pentru a asigura conformitatea cu cele cinci obiective de control
intern, si anume legalitatea si regularitatea, desfasurarea operatiunilor lor, prevenirea
fraudei, protejarea activelor si raportarea fideld si corecta. Se preconizeaza ca, la
nivel de agentie, riscul de erori legate de punerea in aplicare a contributiilor UE se va
situa cu mult sub pragul de semnificatie de 2 %. Resursele suplimentare puse la
dispozitia ERA si AESA vor face astfel obiectul sistemului de control intern si de
gestionare a riscurilor al agentiilor, care este aliniat la standardele internationale
relevante si include controale specifice pentru a preveni conflictele de interese si a
asigura protectia avertizorilor de integritate.

La nivelul Comisiei, DG MOVE va aplica respectivele controale legate de
supravegherea ERA si AESA ca agentii descentralizate. Contributiile catre agentiile
UE sunt considerate ca fiind lipsite de risc de eroare la momentul platii si la
inchidere. Nu sunt identificate riscuri specifice suplimentare in legatura cu executia
bugetului suplimentar care urmeaza sa fie pus la dispozitia ERA si AESA.

Estimarea si justificarea raportului cost-eficacitate al controalelor (raportul dintre
costurile controalelor si valoarea fondurilor aferente gestionate) si evaluarea
nivelurilor preconizate ale riscurilor de eroare (la plata si la inchidere)

ERA si AESA au responsabilitate deplind pentru executia bugetului lor, in timp ce
DG MOVE este responsabild pentru plata periodica a contributiilor stabilite de
autoritatea bugetara in cursul CFM 2021-2027 si a subventiei majorate stabilite de
autoritatea bugetara incepand cu CFM 2028-2034. Nu se preconizeaza ca sarcinile
suplimentare care decurg din regulamentul propus sd genereze controale
suplimentare semnificative. Prin urmare, se preconizeaza ca, pentru DG MOVE,
costul controlului (masurat in raport cu valoarea fondurilor gestionate) va ramane
stabil.

Pe baza experientei cu instrumente comparabile, se preconizeaza ca riscul rezidual de
eroare la momentul platii va raimane scazut (< 2 %). In general, cadrul de control este
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2.3.

considerat proportional cu amploarea si profilul de risc al cheltuielilor prevazute in
cadrul initiativei.

Masuri de prevenire a fraudelor si a neregulilor

Pe langa controalele care decurg din strategia de control mentionata mai sus, actiunea
este supusa controlului Serviciului de Audit Intern, in calitatea sa de auditor intern al
Comisiei si al agentiilor descentralizate, precum si al Curtii de Conturi Europene, in
calitatea sa de auditor extern al institutiilor UE.

Oficiul European de Luptd Antifraudd (OLAF) are competenta de a efectua
investigatii privind operatiunile sprijinite in temeiul prezentei initiative. Actiunile
care decurg din prezentul regulament prevad supravegherea si controlul financiar de
catre Comisie sau de catre orice reprezentant autorizat de aceasta, precum si audituri
ale Curtii de Conturi Europene, ale Parchetului European (EPPO) sau ale OLAF,
daca este necesar, desfasurate la fata locului.

Acordurile de contributie dintre Comisie si ERA si AESA vor include dispozitii
specifice pentru a se asigura cd auditorii si, dacd este necesar, autoritdtile de
investigare (EPPO, OLAF) au acces neingradit la informatiile necesare. Acestea vor
include, de asemenea, dispozitiile necesare pentru a se asigura informarea n timp util
a Comisiei cu privire la orice problema care ar putea afecta punerea in aplicare a
actiunilor.

Comisia mentine o strategie antifrauda solida, pe care DG MOVE o completeaza cu
strategii antifrauda locale care acoperd activitdtile care intrd in sfera de competenta
aferenta.

ERA si AESA, organisme autonome ale UE, au responsabilitatea de a mentine o
strategie antifrauda si de a asigura protectia intereselor UE.
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IMPACTUL FINANCIAR ESTIMAT AL PROPUNERIVINITIATIVEI

3.1. Rubrica (rubricile) din cadrul financiar multianual si linia (liniile) bugetara
(bugetare) de cheltuieli afectata (afectate)
e Linii bugetare existente
In ordinea rubricilor din cadrul financiar multianual si a liniilor bugetare.
Linia bugetara (-:If—:(!})lE[JLIJ i((je?i Contributie
Rubrica din
cadrul din partea
financiar = din partea tarilor din partea -
multianual Numérul Dif./Nedif. tarilor candidate si | altor tari altgl\éiggu“
AELS potential terte
candidate
02.10.03 — Agentia  Uniunii  Europene
1 pentru Cdile Ferate (ERA) Dif. DA NU NU NU
02.10.1 — Agentia  Uniunii  Europene
1 pentru Sigurantd a Aviatiei (AESA) Dif. DA NU NU NU
1 02.03.01 — Mecanismul pentru Dif N N N N
interconectarea Europei — Transporturi I U U U U
13.08.01 — Programul  privind industria
5 europeana de aparare (EDIP) Dif DA NU NU NU
RO 18 RO



3.2. Impactul financiar estimat al propunerii asupra creditelor

3.2.1.  Sinteza impactului estimat asupra creditelor operationale

— [ Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite operationale

— M Propunerea/initiativa implica utilizarea de credite operationale, conform explicatiilor de mai jos

Sumele pentru perioada de dupa 2027 sunt orientative si nu aduc atingere rezultatului negocierilor in curs privind urmatorul CFM.

3.2.1.1. Credite din bugetul votat

milioane EUR (cu trei zecimale)

Rubrica din cadrul financiar multianual

Piata unica, inovare si sectorul digital

Credite operationale

Linia bugetara

Linia bugetara

Anul Anul Anul Anul TOTAL CEM
2024 2025 2026 2027 2021-2027
| Angajamente (1)
Plati (2a)
| Angajamente (1b)
Plati (2b)

Credite cu caracter administrativ finantate din bugetul unor programe specifice

Linia bugetara

®

TOTAL credite

RO

Angajamente

=la+1b+3

Plati

=2a+2b+3

milioane EUR (cu trei zecimale)
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Anul Anul Anul TOTAL CEM TOTAL CFM

Agentia Uniunii Europene pentru Caile Ferate (ERA -
gent pene p (ERA) 2025 2026 2027 2021-2027 2028-2034

Linia bugetara: 02 10 03 — Agentia Uniunii Europene pentru Caile
Ferate (ERA)/Contributia de la bugetul UE pentru agentie 2,064 2,064 11.124

Creditele/contributia de la bugetul UE pentru agentie vor fi compensate/va fi compensata printr-0 reducere a pachetului financiar al
urmatorului program MIE — Transporturi/linic bugetara: 02.0301 /in anul (anii): 2027. Fara a aduce atingere negocierilor privind
urmatorul CFM, creditele alocate agentiei incepand cu 2028 vor fi compensate printr-0 reducere a pachetului financiar al unuia dintre
programele legate de aceasta initiativa in cadrul aceleiasi rubrici din CFM ca subventia acordata agentiei.

A 2 Uniunii E Si Aviatiei (AESA Anul Anul Anul TOTAL CEFM TOTAL CFM
entia Uniunui Europene pentru Siguranta Aviatiel -
gent pene p gurant tiei ( ) 2025 2026 2027 2021-2027 2028-2034

Linia bugetara: 02 10 01 — Agentia Uniunii Europene pentru 0.498 0.498 3771
Siguranta Aviatiei/Contributia de la bugetul UE pentru agentie ’ ’ ’

Creditele/contributia de la bugetul UE pentru agentie vor fi compensate/va fi compensata printr-0 reducere a pachetului financiar al
urmatorului program MIE — Transporturi/linie bugetara: 02.0301 /in anul (anii): 2027. Fara a aduce atingere negocierilor privind
urmatorul CFM, creditele alocate agentiei incepand cu 2028 vor fi compensate printr-0 reducere a pachetului financiar al unuia dintre

programele legate de aceasta initiativa in cadrul aceleiasi rubrici din CFM ca subventia acordata agentiei.

Anul Anul Anul TOTAL CFM | TOTAL CFM
2025 2026 2027 2021-2027 2028-2034
Angajamente @ 0,000 0,000 2,562 2,562 14,894
TOTAL credite operationale
Plati ®) 0,000 0,000 2,562 2,562 14,894
TOTAL credite cu caracter a_ldmlnlstratlv finantate din © 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
bugetul unor programe specifice

RO
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TOTAL credite in cadrul ,
=4+6
RUBRICII 1 Angajamente 4 0,000 0,000 2,562 2,562 14,894
din cadrul financiar multianual Plati =5+6 0,000 0,000 2,562 2,562 14,894
milioane EUR (cu trei zecimale)
Rubrica din cadrul financiar multianual 5 Securitate si aparare
Anul Anul Anul Anul
DG DEFIS [ aphvit
2024 2025 2026 2027
Credite operationale
L Angajamente (1a) 0 2,500 2,500
Linia bugetara 13.08.01 EDIP —
Plati (2a) 0 2,500 2,500
Angajamente (1b)
Linia bugetara
Plati (2b)
Credite cu caracter administrativ finantate din bugetul unor programe specifice
Linia bugetara ®
TOTAL credite Angajamente =la+1b+3 2,500 2,500
pentru DG Plati =2a+2b+3 2,500 2,500
Creditele EDIP vor fi utilizate pentru a finanta instrumentul informatic de gestionare a viitoarei rezerve de solidaritate.
Anul Anul Anul TOTAL TOTAL
CFM 2021- CFM 2028-
2025 2026 2027 2027 2034
e TOTAL credite operationale (toate | Angajamente @ 0,000 0,000 5,062 5,062 14,894
rubricile operationale) Pliti ©) 0,000 0,000 5,062 5,062 14,894
e TOTAL credite cu caracter administrativ finantate din
bugetul unor programe specifice (toate rubricile (6) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
operationale)
RO 21 RO



TOTAL credite in cadrul Angajamente —av6 0,000 0,000 5,062 5,062 14,894
rubricilor 1-6
din cadrul financiar multianual Plati =546 0,000 0,000 5,062 5,062 14,894
(Suma de referinta)
Rubrica din cadrul financiar multianual ,,Cheltuieli administrative”

Anul | Anul | Anul | Anul TOTAL | TOTAL

. CFM CFM

DG: DEFIS 2024 | 2025 | 2026 | 2027 2021- 2028-

2027 2034
* Resurse umane 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,376 0,376 2,632
* Alte cheltuieli administrative 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 0,000 0,000
TOTAL pentru DG DEFIS Credite 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,376 0,376 2,632
Anul | Anul | Anul | Anul TOTAL | TOTAL

CFM CFM

PG ECHO 2024 | 2025 | 2026 | 2027 2021- 2028-

2027 2034
* Resurse umane 0,000 | 0,000 | 1,504 | 1,504 3,008 | 39,480
¢ Alte cheltuieli administrative 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 0,000 0,000
TOTAL pentru DG ECHO Credite 0,000 | 0,000 | 1,504 | 1,504 3,008 39,480

Anul Anul Anul Anul TOTAL TOTAL
DG TAXUD CFM CFM

2024 2025 2026 2027 | 2021-2027 | 2028-2034

e Resurse umane 0,000 0,000 0,000 0,101 0,101 0,303

RO
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e Alte cheltuieli administrative 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,00
TOTAL PENTRU DG TAXUD Credite 0,000 0,000 0,000 0,101 0,101 0,303
milioane EUR (cu trei zecimale)
Anul Anul Anul Anul TOTAL TOTAL
DG MOVE CFM CFM
2024 2025 2026 2027 | 2021-2027 | 2028-2034
* Resurse umane 0,000 0,000 0,000 0,940 0,940 6,580
e Alte cheltuieli administrative 0,000 0,000 0,000 0,030 0,030 0,210
TOTAL PENTRU DG MOVE Credite 0,000 0,000 0,000 0,970 0,970 6,790
a7 ; : i (Total
TOTAL credite in cadrul RIU'BRICIH 7 din cadrul financiar angajamente 0,000 0,000 1504 2951 | 4,455 49,205
multianua = Total plati)
milioane EUR (cu trei zecimale)
Anul Anul Anul Anul TOTAL TOTAL
CFM 2021- CFM 2028-
2024 2025 2026 2027 2027 2034
TOTAL credite in cadrul RUBRICILOR 1-7 Angajamente 0,000 0,000 1,504 8,013 9,517 64,099
din cadrul financiar multianual Plati 0,000 0,000 1,504 8,013 9,517 64,099
3.2.2.  Realizarile preconizate finantate din credite operationale
Credite de angajament in milioane EUR (cu trei zecimale)
A se indica A se introduce atitia ani cati sunt considerati
c . Anul Anul Anul Anul - i ; . o
Oblec'tl\:el'e si 2024 2025 2026 2027 necesari pentru a reflecta} durata impactului (a TOTAL
realizirile se vedea sectiunea 1.6)
REALIZARI
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Costur
i
medii

Tip® Costur

Costur
i

Costur
i

Costur
i

Costu
ri

Costur
i

Costur | Total Total
i nr. costuri

Nr.
Nr.
Nr.
Nr.
Nr.
Nr.
Nr.

OBIECTIVUL SPECIFIC
NR. 110...

— Realizare

— Realizare

— Realizare

Subtotal pentru obiectivul specific
nr.1

OBIECTIVUL SPECIFICNR. 2 ...

— Realizare

Subtotal pentru obiectivul specific
nr.2

TOTALURI

Realizarile se referd la produsele si serviciile care trebuie furnizate (de ex.: numarul de schimburi de studenti finantate, numarul de km de drumuri construiti etc.).

1o Conform descrierii din sectiunea 1.3.2. ,,Obiectiv(e) specific(e)...”.
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3.2.3. Sinteza impactului estimat asupra creditelor administrative
— [ Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite cu caracter administrativ

— Propunerea/initiativa implica utilizarea de credite cu caracter administrativ,
conform explicatiilor de mai jos

3.2.3.1. Credite din bugetul votat

Anul Anul Anul Anul TOTAL
CREDITE VOTATE TOTAL 2028-2034
2024 2025 2026 2027 2021-2027
RUBRICA 7
Resurse umane 0,000 0,000 1,504 2,921 4,425 48,995
Alte cheltuieli administrative 0,000 0,000 0,000 0,030 0,030 0,210
Subtotal de la RUBRICA 7 0,000 0,000 1,504 2,951 4,455 49,205

Tn afara RUBRICII 7

Resurse umane 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Alte_cheltui_eli cu caracter 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
administrativ
Subtotal in afara RUBRICII 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
TOTAL | 0,000 | 0,000 | 1,504 | 2,951 | 4,455 49,205
3.2.3.3. Total credite
TOTAL Anul Anul Anul Anul
CREDITE VOTATE TOTAL TOTAL
+ 2021-2027 2028-2034
VENITURI ALOCATE EXTERNE 2024 2025 2026 2027
RUBRICA 7
Resurse umane 0,000 0,000 1,504 2,921 4,425 48,995
Alte cheltuieli administrative 0,000 0,000 0,000 0,030 0,030 0,210
Subtotal de la RUBRICA 7 0,000 0,000 1,504 2,951 4,455 49,205
Tn afara RUBRICII 7
Resurse umane 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Alte cheltuieli cu caracter administrativ 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Subtotal Tn afara RUBRICII 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
TOTAL 0,000 0,000 1,504 2,951 4,455 49,205

Necesarul de credite pentru resursele umane si pentru alte cheltuieli cu caracter administrativ
va fi acoperit de creditele directiei generale (DG) respective care sunt deja alocate pentru
gestionarea actiunii si/sau au fost redistribuite intern in cadrul DG-ului respectiv, completate,
dupad caz, cu resurse suplimentare care ar putea fi alocate DG-ului care gestioneaza actiunea in
cadrul procedurii anuale de alocare si tindnd seama de constrangerile bugetare.

3.2.4. Necesarul de resurse umane estimat

— Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de resurse umane

25

RO



— Propunerea/initiativa implicd utilizarea de resurse umane, conform explicatiilor

de mai jos

3.2.4.1. Finantare din bugetul votat

Estimari in echivalent normd intreaga (ENI)

Anul Anul Anul Anul
CREDITE VOTATE
2024 2025 2026 2027
¢ Posturi din schema de personal (functionari si agenti temporari)
2001 02 01 (la sediu si in reprezentantele Comisiei) 0 0 8 15
20 01 02 03 (delegatiile UE) 0 0 0 0
010101 01 (cercetare indirecta) 0 0 0 0
010101 11 (cercetare directa) 0 0 0 0
Alte linii bugetare (a se preciza) 0 0 0 0
e Personal extern (in ENI)
2002 01 (AC, END din ,,pachetul global”) 0 0 0 1
2002 03 (AC, AL, END si JPD in delegatiile UE) 0 0 0 0
Linie de sprijin — la sediu 0 0 0 0
administrativ
[XX.01.YY.YY] — 1n delegatiile UE 0 0 0 0
01010102 (AC, END — cercetare indirecta) 0 0 0 0
010101 12 (AC, END - cercetare directa) 0 0 0 0
Alte linii bugetare (a se preciza) — rubrica 7 0 0 0 0
Alte linii bugetare (a se preciza) — in afara rubricii 7 0 0 0 0
TOTAL 0 0 8 16
Personalul necesar pentru punerea in aplicare a propunerii (in ENI):
2026 Personalul actual Personal suplimentar*
disponibil in
cadrul serviciilor
Comisiei
Personal ce urmeaza sa fie finantat | Personal ce | Personal
in cadrul rubricii 7/Cercetare urmeaza sa ce
fie finantat | urmeaza
de lalinia sa fie
BA finantat
din taxe
Posturi din | 8
schema de
personal
Personal extern
(AC, END, INT)

RO

26

RO



2027 Personalul actual Personal suplimentar*
disponibil in
cadrul serviciilor
Comisiei
Personal ce Personal ce Personal ce
urmeaza sa fie urmeaza sa fie urmeaza sa fie
finantat in finantat de la linia finantat din
cadrul rubricii BA taxe
7/Cercetare
Posturi din schema | 15
de personal
Personal extern | 1
(AC, END, INT)
2028-2034 Personalul actual Personal suplimentar*
disponibil in
cadrul serviciilor
Comisiei
Personal ce Personal ce Personal ce
urmeaza sa fie urmeaza sa fie urmeaza sa fie
finantat in finantat de la linia finantat din
cadrul rubricii BA taxe
7/Cercetare
Posturi din schema | 37
de personal
Personal extern | 1
(AC, END, INT)

Necesarul de resurse umane va fi asigurat din efectivele de personal ale DG-ului in cauza alocate deja
pentru gestionarea actiunii si/sau redistribuite intern in cadrul DG-ului, completate, dupa caz, cu resurse
suplimentare ce ar putea fi acordate DG-ului care gestioneaza actiunea in cadrul procedurii anuale de
alocare si tinand seama de constrangerile bugetare. Cifrele pentru perioada de dupa 2027 sunt orientative si
nu aduc atingere rezultatului negocierilor in curs privind urmatorul CFM.

Descrierea sarcinilor care trebuie efectuate de:

Functionari si
personal
temporar

Tn anul 2026:

8 ENI pentru DG ECHO: 4 ENI (personal IT AD) pentru a supraveghea construirea modulului securizat
al instrumentului informatic de gestionare a viitoarei rezerve de solidaritate + 4 ENI (personal AD)
pentru a consolida Centrul de coordonare a raspunsului la situatii de urgenta in vederea pregatirii pentru
noi functionalitati.

in anul 2027:

2 ENI (AD) pentru DEFIS pentru a asigura secretariatul Grupului privind transportul pentru mobilitate
militard si pentru a supraveghea instituirea si coordonarea rezervei de solidaritate.

RO
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8 ENI pentru DG ECHO: 4 ENI (personal IT AD) pentru a supraveghea construirea modulului securizat
al instrumentului informatic de gestionare a viitoarei rezerve de solidaritate + 4 ENI (personal AD)
pentru a consolida Centrul de coordonare a raspunsului la situatii de urgenta in vederea pregatirii pentru
noi functionalitati.

5 ENI (AD) pentru DG MOVE pentru a indeplini noile responsabilitati ale Comisiei privind
coordonarea celor patru coridoare de mobilitate militard si punerea in aplicare a proiectelor ,,hotspot”
(astfel cum sunt descrise in sectiunea 1.5.1), pentru a defini masuri de protectie si rezilienta de baza si
sporite pentru infrastructura strategica cu dubla utilizare si pentru a evalua listele prezentate de statele
membre cu privire la o astfel de infrastructurd, precum si pentru a sprijini revizuirea cerintelor militare
ale UE pentru infrastructura.

in 2028-2034:

2 ENI (AD) pentru DEFIS pentru a asigura secretariatul Grupului privind transportul pentru mobilitate
militard si pentru a supraveghea instituirea si coordonarea rezervei de solidaritate.

30 ENI pentru DG ECHO pentru gestionarea operationald si administrativa a rezervei de solidaritate.
Aceste cifre provin de la DG ECHO si se refera la gestionarea rezervei de solidaritate pentru mobilitate
militara.

Cele 5 ENI (AD) solicitate pentru DG MOVE pentru 2027 vor continua in urmatorul CFM pentru
evaluarea periodica a listelor aferente infrastructurii strategice cu dubla utilizare prezentate de statele
membre si, dupa caz, pentru actualizarea masurilor de protectie si rezilientd de baza si sporite necesare
pentru acest exercitiu, pentru asigurarea responsabilitatilor suplimentare de coordonare ale Comisiei in
temeiul regulamentului in ceea ce priveste coridoarele de mobilitate militara si identificarea proiectelor
,,hotspot” pentru a sprijini statele membre in indeplinirea noilor obligatii care le revin.

Personal extern

1 ENI (AC FG 1V) pentru DG TAXUD pentru 2027 si pand in 2030 pentru digitalizarea formularului
UE 302, care include lucrdrile analitice si pregatitoare pentru instituirea cadrului vamal si definirea
cerintelor specifice, precum si supravegherea punerii corecte in aplicare a dimensiunii vamale in viitorul
instrument informatic.

3.2.5.  Prezentare generala a impactului estimat asupra investitiilor legate de tehnologia
digitala
Anul Anul Anul Anul TOTAL
TOTAL credite pentru componenta CFM
digitala si IT 2021-
2024 2025 2026 2027 2027
RUBRICA 7
Cheltuieli IT (corporative) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Subtotal de la RUBRICA 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Tn afara RUBRICII 7
Cheltuieli de polltlga IT pentru 0,000 0,000 0.000 2500 2500
programele operationale
Subtotal in afara RUBRICII 7 0,000 0,000 0,000 2,500 2,500
TOTAL 0,000 0,000 0,000 2,500 2,500

3.2.6.

Compatibilitatea cu cadrul financiar multianual actual
Propunerea/initiativa:

— M poate fi finantata integral prin realocarea creditelor in cadrul rubricii relevante
din cadrul financiar multianual (CFM)

Bugetul programelor actuale va fi utilizat pentru a finanta impactul costurilor
operationale

RO
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— [ necesita utilizarea marjei nealocate din cadrul rubricii corespunzatoare din
CFM si/sau utilizarea instrumentelor speciale, astfel cum sunt definite in

Regulamentul privind CFM

— [ necesita revizuirea CFM

3.2.7.  Contributiile tertilor

Propunerea/initiativa:

— nu prevede cofinantare din partea tertilor

— [ prevede cofinantare din partea tertilor, estimata mai jos:

Credite in milioane EUR (cu 3 zecimale)

Anul 2024

Anul 2025

Anul 2026

Anul 2027

Total

A se preciza organismul care
asigura cofinantarea

TOTAL credite cofinantate

3.2.8. Estimarea resurselor umane si utilizarea creditelor necesare in cadrul unei

agentii descentralizate

Cerinte privind personalul (unititi echivalent norma intreagi)

Agentia: Agentia Uniunii Europene CFM
pentru Ciile Ferate (ERA) Anul2025 1 Anul2026 1 Anul 20271 5008 5034

Agenti temporari (gradele AD) ol 9
Agenti temporari (gradele AST)
Subtotal agenti temporari (AD+AST) 0 9 9
Agenti contractuali 312 3
Experti nationali detasati
Subtotal agenti contractuali si experti

. . . 0 0 3 3
nationali detasati
TOTAL personal 0 0 12 12

RO

In contextul sarcinii sale principale in armonizarea tehnici a sistemului feroviar al UE si din
perspectiva dublei utilizari a infrastructurii, ERA a 1indeplinit sarcini preliminare in domeniul
mobilititii militare. In acest scop, ERA a redistribuit intern ENI pentru a sprijini alte organizatii si
agentii ale UE (cum ar fi NATO si AEA) si pentru a oferi sprijin prealabil furnizorilor in ceea ce
priveste productia de vagoane militare de escorti. In plus, numirul de cereri de autorizare a

11
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3 agenti temporari (grade AD) incepand cu 2027 sunt finantati din credite acoperite de taxe.
3 agenti contractuali (FG IV) incepand cu 2027 sunt finantati din credite acoperite de taxe.
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vehiculelor a atins niveluri fard precedent, iar volumul de munca al ERA a crescut exponential, ceea ce
face ca agentia sa nu poata redistribui alte ENI pentru sarcinile alocate in temeiul prezentei propuneri.

Sarcinile suplimentare alocate agentiei in temeiul prezentei propuneri includ, dar nu se limiteaza la
identificarea nevoilor militare si transpunerea acestora in specificatii tehnice pentru STI-uri,
armonizarea cerintelor nationale de accelerare a acordarii autorizatiilor pentru transportul bunurilor
militare supradimensionate si extinderea autorizatiilor pentru vehicule pentru uz militar in afara
zonelor comerciale, finantarea variind intre finantare prin subventii si finantare din taxe. In plus, exista
cerinta de a institui un registru al materialului rulant similar cu cel al statelor membre pentru a spori
eficienta autorizarii vehiculelor, ceea ce necesitd atat cunostinte tehnice de specialitate, cat si
cunostinte juridice de specialitate. O alta sarcind este armonizarea standardelor de control, comanda si
semnalizare, impreund cu standardele militare existente, care este esentiald pentru a asigura operatiuni
reziliente si coerente, cu finantare prin subventii.

ERA va avea nevoie de 6 ENI (grade AD AT) finantate prin subventii si de 6 ENI (3 grade AC FG IV
si 3 grade AD AT) finantate prin taxe si tarife pentru a indeplini sarcinile suplimentare care 1i sunt
alocate.

Agentia: Agentia Uniunii Europene CFM
pentru Siguranta Aviatiei (AESA) Anul 2025 Anul 2026 Anul 2027 2028-2034
Agenti temporari (gradele AD) 413
Agenti temporari (gradele AST)
Subtotal agenti temporari (AD+AST) 0 0 4
Agenti contractuali 214
Experti nationali detasati
Subtotal agenti contractuali §i experti
. : ; 0 0 2
nationali detasati
TOTAL personal 0 0 6

RO

Sarcinile si obiectivele enumerate la punctul 1.3.3 nu fac in prezent parte din mandatul AESA, care se
axeazd pe domeniul civil. Indeplinirea acestor obiective necesiti resurse suplimentare, estimate la 6
ENI. Unele dintre activitatile corespunzatoare vor fi finantate prin taxe si tarife (3 ENI in total). Alte
obiective si sarcini sunt de naturd pur normativa. Scopul lor este de a stabili si de a mentine In timp
norme noi care sa completeze actualul cadru de reglementare al UE si sd permita operatiuni aeriene
duale armonizate, fara sincope si in conditii de sigurantd. Acestea nu pot fi finantate prin taxe si tarife
si, prin urmare, necesitd o finantare suplimentara sub forma de subventii (3 ENI).

care sd dispund de cunostinte de specialitate specifice si a nevoii. Redistribuirea interna si riscul ca
AESA sa nu dispuna de cunostinte de specialitate specifice cu privire la alocarea integrala a resurselor

13 2 agenti temporari (grade AD) incepand cu 2027 sunt finantati din credite acoperite de taxe.

1 agent contractual (FG IV) incepand cu 2027 este finantat din credite acoperite de taxe.
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existente pentru activitatile propuse, ceea ce face imposibila redistribuirea internd a resurselor, fara a
pune in pericol activitatile in curs incredintate AESA prin regulamentul de baza.

CFM
DG DEFIS Anul 2025 Anul 2026 Anul 2027 2028-2034
. . 14 (2 ENI x
Agenti temporari (gradele AD) 7 ani)
Agenti temporari (gradele AST)
Subtotal agenti temporari (AD+AST) 142 ENI X
ani)
Agenti contractuali
Experti nationali detasati
Subtotal agenti contractuali si experti 0
nationali detagati
TOTAL personal 14 (2ENI X
7 ani)
TOTAL CFM
DG MOVE Anul 2025 Anul 2026 Anul 2027 2028-2034
Agenti temporari (gradele AD) 5 (anual)
Agenti temporari (gradele AST)
Subtotal agenti temporari (AD+AST) 5 (anual)
Agenti contractuali
Experti nationali detasati
Subtotal agenti contractuali si experti 0
nationali detasati
TOTAL personal 5 (anual)
DG ECHO Anul 2025 Anul 2026 Anul 2027 CFM
2028-2034
Agenti temporari (gradele AD) 210 (30 I;Na:“);

Agenti temporari (gradele AST)
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Subtotal agenti temporari (AD+AST) 0 8 8 210 (30 ENaII’II);
Agenti contractuali
Experti nationali detasati
Subtotal agenti contractuali si experti
. . ; 0 0 0 0
nationali detasati
TOTAL personal 0 8 8 210 (30 ENI X
ani)
Credite acoperite de contributia de la bugetul UE 1n milioane EUR (cu trei zecimale)
. TOTAL TOTAL
Agentia: ERA Anul 2025 | Anul 2026 | Anul 2027 2021-2027 | 2028-203415
Titlul 1: Cheltuieli cu personalul 1,314 1,314 9,964
Titlul 2 Cheltm@h cu infrastructura si 0,000 0,000
cheltuieli operationale
Titlul 3: Cheltuieli operationale 0,750 0,750 1,160
TOTAL credite acoperite de bugetul UE 0,000 0,000 2,064 2,064 11,124
. TOTAL TOTAL
Agentia: AESA Anul 2025 | Anul 2026 | Anul 2027 2021-2027 | 2028-203416
Titlul 1: Cheltuieli cu personalul 0,498 0,498 3,771
Titlul 2: Cheltuieli cu infrastructura si
o ) ’ 0,000
cheltuieli operationale
Titlul 3: Cheltuieli operationale 0,000
[TOTAL credite acoperite de bugetul UE 0,000 0,000 0,498 0,498 3,771

Credite acoperite de taxe, daca este cazul, in milioane EUR (cu trei zecimale)

15

Cifrele din aceasta coloana iau in considerare cheltuielile salariale totale acoperite de contributia de la

bugetul UE pentru CFM 2028-2034 si 150 000 EUR anual pentru intretinerea sistemelor informatice, fira a
aduce atingere negocierilor privind CFM 2028-2034.

16

bugetul UE pentru CFM 2028-2034, fara a aduce atingere negocierilor privind CFM 2028-2034.
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. TOTAL TOTAL 2
Agentia: ERA Anul 2025 | Anul 2026 | Anul 2027 2021-2027 028-203417
Titlul 1: Cheltuieli cu personalul 1,010 1,010 7,658
Titlul 2: Cheltuieli cu infrastructura si
s . ; 0,000
cheltuieli operationale
Titlul 3: Cheltuieli operationale 0,000
TOTAL credite acoperite de taxe 0,000 0,000 1,010 1,010 7,658
.. TOTAL TOTAL
Agentia: AESA Anul 2025 | Anul 2026 | Anul 2027 2021-2027 | 2028-20341
Titlul 1: Cheltuieli cu personalul 0,498 0,498 3,771
Titlul 2: Cheltuieli cu infrastructura si
o . ; 0,000
cheltuieli operationale
Titlul 3: Cheltuieli operationale 0,000
TOTAL credite acoperite de taxe 0,000 0,000 0,498 0,498 3,771

Prezentare generald/sintezd a resurselor umane si a creditelor (in milioane EUR) necesare

pentru propunere/initiativa in cadrul unei agentii descentralizate

Agentia: ERA Anul 2025 | Anul 2026 | Anul 2027 Z—ggl—r;(\);? TCZ)OTZ%LZ(()::%IZM
Agenti temporari (AD+AST) 0 0 9 9 9
Agenti contractuali 0 0 3 3 3
Experti nationali detasati 0 0 0 0 0
Total personal 0 0 12 12 12
Credite acoperite de bugetul UE 0,000 0,000 2,064 2,064 11,124

17

CFM 2028-2034, fara a aduce atingere negocierilor privind CFM 2028-2034.

18

CFM 2028-2034, fara a aduce atingere negocierilor privind CFM 2028-2034.
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Credite acoperite de taxe
0,000 0,000 1,010 1,010 7,658
(daca este cazul)
Credite cofinantate
’ 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
(daca este cazul)
TOTAL credite 0,000 0,000 3,074 3,074 18,782
.. TOTAL ([TOTAL CFM
Agentia: AESA Anul 2025 | Anul 2026 | Anul 2027 2021-2027 2028-2034
Agenti temporari (AD+AST) 0 0 4 4 4
IAgenti contractuali 0 0 2 2 2
Experti nationali detasati 0 0 0 0 0
[Total personal 0 0 6 6 6
Credite acoperite de bugetul UE 0,000 0,000 0,498 0,498 3,771
Credite acoperite de taxe
0,000 0,000 0,498 0,498 3,771
(daca este cazul)
Credite cofinantate
’ 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
(daca este cazul)
TOTAL credite 0,000 0,000 0,996 0,996 7,541

3.3.

Impactul estimat asupra veniturilor

— Propunerea/initiativa nu are impact financiar asupra veniturilor.

— [ Propunerea/initiativa are urmatorul impact financiar:

— [ asupra resurselor proprii

— [ asupra altor venituri

— [0 va rugam sa precizati daca veniturile sunt alocate unor linii de cheltuieli

milioane EUR (cu trei zecimale)

Linia bugetara pentru venituri:

Credite disponibile
pentru exercitiul
financiar in curs

Impactul propunerii/initiativei®

Anul 2024

Anul 2025

Anul 2026

Anul 2027

19

In ceea ce priveste resursele proprii traditionale (taxe vamale, cotizatii pentru zahdr), sumele indicate

trebuie sa fie sume nete, si anume sumele brute dupad deducerea unei cote de 20 % pentru costurile de

colectare.
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Articolul .............

Pentru veniturile alocate, a se preciza linia (liniile) bugetara (bugetare) de cheltuieli
afectata (afectate).

L]

Alte observatii (de exemplu, metoda/formula utilizatd pentru calcularea impactului
asupra veniturilor sau orice alte informatii).

L]

4, DIMENSIUNILE DIGITALE

Activitatea care urmeaza sa fie desfasuratd de ERA va conduce la modificarea instrumentelor si
a registrelor informatice existente ale ERA si, prin urmare, are o dimensiune digitald. Detaliile
in acest sens nu se cunosc 1n aceasta etapa.

RO

4.1. Cerinte cu relevanta digitala

Articolul 14 din prezenta propunere de regulament prevede ca Comisia poate institui, prin
adoptarea unui act de punere in aplicare al Comisiei, un sistem digital de informatii privind
mobilitatea militara, securizat si restrictionat, care urmeaza sa fie implementat pana in 2030.
Acesta din urma va contribui la simplificarea si automatizarea semnificativd a proceselor de
transport militar, in special pentru operatiunile de transport militar transfrontalier. De
exemplu, acest sistem digital ar urma sa includa in special aspectele vamale pentru formularul
UE 302 in temeiul Regulamentului (UE) 202X/XXXX [privind reforma vamala]. [Aceasta
noud solutie digitald este operata si Intretinutd de Comisie] si, odatd ce devine operationala,
statele membre o utilizeaza pentru toate procedurile reglementate de prezentul capitol si
pentru formalitatile vamale legate de formularul UE 302 mentionat in prezentul regulament.

Articolul 16 prevede ca autoritatile vamale ale statelor membre si Autoritatea vamala a UE
utilizeaza sistemul digital de informatii privind mobilitatea militard mentionat la articolul 14,
odata ce va fi operational, in scopul schimbului si stocarii de informatii legate de formularul
UE 302, pe baza cerintelor comune in materie de date definite in conformitate cu articolul 33
din Regulamentul (UE) 202X/XXXX [privind reforma vamald]. Autoritdtile vamale ale
statelor membre si Autoritatea vamald a UE au acces la acest sistem pentru a-si indeplini
obligatiile vamale in contextul mobilitatii militare.

Pentru a facilita interoperabilitatea si schimbul de date intre sisteme, se acordd prioritate
utilizarii formatelor standardizate (si anume JSON, JSON-LD, RDF si XML) pentru
digitalizarea formularului. Tn plus, se instituie un cadru eficace de guvernanta a datelor pentru
a asigura gestionarea si standardizarea calitatii datelor, garantand astfel acuratetea, fiabilitatea
si coerenta intre diferitele sisteme si entitati.

Articolul 35 prevede, de asemenea, posibilitatea instituirii de catre Comisie a unei rezerve de
solidaritate pentru a facilita executarea operatiunilor de transport militar. Aceasta rezerva de
solidaritate ar putea necesita dezvoltarea unui instrument digital securizat pentru gestionarea
rezervei de solidaritate, pe baza instrumentului existent utilizat de DG ECHO 1in cadrul
Centrului european de coordonare a raspunsului.

Actorii afectati

o Procese la nivel Categorii
sau vizati de

Trimitere la Descrierea
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cerintd

cerintei

cerintd

Tnalt

Articolul 14

Instituirea datelor
aferente
sistemului digital
de informatii
privind
mobilitatea
militara — sub
rezerva adoptarii
actului de punere
in aplicare

Comisia, statele
membre,
autoritatile
vamale ale
statelor

membre,
autoritatile
militare,
Autoritatea
vamala a
Uniunii
Europene

Instituirea
serviciului
public digital

Date
Solutie digitala

Serviciul public
digital

Articolul 16

Digitalizarea
formularului

UE 302 —sub
rezerva adoptarii
actului de punere
in aplicare de
instituire a
sistemului digital
de informatii
privind
mobilitatea
militara si  sub
rezerva adoptarii
Regulamentului (
UE) 202X/XXXX
de instituire a
Codului vamal al
Uniunii, de
infiintare a
Autoritatii
vamale a Uniunii
Europene si de
abrogare a
Regulamentului (
UE) nr. 952/2013
si a actului de
punere n
aplicare/delegat
de instituire a
modelului de date
vamale al UE.

Autoritatile
vamale ale SM,
Autoritatea

vamala a

Uniunii
Europene.

Schimbul
stocarea
informatii

s

de

Date
Solutie digitala

Serviciul public
digital

Articolul 35

Instituirea  unei
rezerve de
solidaritate

(capacitati de

Comisia, SM

Instituirea
serviciului
public digital

Date
Solutie digitala
Serviciul public
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transport
statelor
si capacitati
transport
Uniunii
inregistrate
mod

executarea
operatiunilor
transport
militar) — sub

n aplicare

membre
de
ale

voluntar

pentru a facilita

rezerva adoptarii
actului de punere

digital

4.2. Date

Orice autoritate publica si militard care utilizeazd potentialul sistem digital de informatii
privind mobilitatea militara pentru colectarea, prelucrarea, generarea, schimbul sau partajarea
de date legate de operatiunile de transport militar face acest lucru cu respectarea strictd a
legislatiei, a reglementdrilor si a normelor specifice aplicabile care reglementeaza gestionarea
informatiilor sensibile si clasificate. Acelasi lucru ar urma sa fie valabil si pentru colectarea,
prelucrarea, generarea, schimbul sau partajarea de date legate de instrumentul digital securizat
care ar putea fi creat pentru a gestiona posibila rezerva de solidaritate.

Digitalizarea formularului UE 302 va fi in conformitate cu modelul de date vamale al UE

instituit Tn cadrul reformei vamale.

Tipul de date

Trimitere la cerinta
(cerinte)

Standard si/sau specificatie
(daca este cazul)

Datele aferente sistemului digital
de informatii privind mobilitatea)
militard — sub rezerva adoptarii
actului de punere Tn aplicare prin
care se instituie sistemul

Articolul 14

Formularul UE 302 digitalizat
sub rezerva adoptarii actului de
punere in aplicare de instituire a
sistemului  digital de informatii
privind mobilitatea militara si sub|
rezerva adoptarii
Regulamentului (UE) 202X/XXXX
de instituire a Codului vamal al

Uniunii, de infiintare a Autoritatii

Articolul 16

Pe baza cerintelor comune 1in
materie de date definite 1in
conformitate cu articolul 36 din
Regulamentul (UE) 202X/XXXX
[privind reforma vamala]
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vamale a Uniunii Europene §i de|
abrogare a
Regulamentului (UE) nr. 952/2013
si a actelor delegate si de punere|
in aplicare de instituire &
modelului de date vamale al UE.

Registrul rezervei de solidaritate —Articolul 35 //
sub rezerva adoptarii actului de
punere n aplicare de instituire a
registrului

4.3. Solutii digitale

Specificatiile si modulele tehnice ale potentialului sistem digital de informatii privind
mobilitatea militard vor trebui sd fie definite pe baza consultantei oferite de Grupul privind
transportul pentru mobilitate militard. In ceea ce priveste aspectele vamale legate de
digitalizarea formularului UE 302, instrumentul va fi dezvoltat pe baza legislatiei vamale
aplicabile a UE si la recomandarea autoritatilor vamale ale UE si a Autoritdtii vamale a
Uniunii Europene, in cooperare cu Comisia. Avand n vedere caracterul sensibil al datelor
prelucrate prin intermediul potentialului sistem digital de informatii privind mobilitatea
militard, aceastd solutie digitala va fi conceputa si pusd in aplicare cu un accent deosebit pe
securitatea ciberneticd, cu respectarea celor mai stricte si actualizate standarde si bune
practici. Aceeasi abordare ar urma sa se aplice si in cazul instrumentului digital securizat care
ar putea fi creat pentru a gestiona posibila rezerva de solidaritate.

Alinierea la Strategia europeana privind datele

Orice autoritate publicd ce utilizeaza potentialul sistem digital de informatii privind
mobilitatea militard pentru colectarea, prelucrarea, generarea, schimbul sau partajarea de date
legate de operatiunile de transport militar face acest lucru cu respectarea strictd a legislatiei, a|
reglementdrilor si a normelor specifice aplicabile care reglementeaza gestionarea informatiilor
sensibile si clasificate. Acelasi lucru ar urma sa fie valabil si pentru colectarea, prelucrarea,
generarea, schimbul sau partajarea de date legate de instrumentul digital securizat care ar
putea fi creat pentru a gestiona posibila rezerva de solidaritate.

4.4. Evaluarea interoperabilitatii

Potentialul sistem digital de informatii privind mobilitatea militarda poate necesita o
interactiune transfrontaliera intre statele membre, intre entitatile UE sau intre entitatile UE si
organismele din sectorul public, cum ar fi autoritatile vamale. Potentialul sistem digital de
informatii privind mobilitatea militard poate avea un efect asupra ,interoperabilitatii
transfrontaliere”. Implicatiile aferente vor depinde de specificatiile si modulele tehnice pe
care le poate implica potentialul sistem digital de informatii privind mobilitatea militara.

Ar trebui avutd in vedere, de asemenea, interoperabilitatea potentialului sistem digital de
informatii privind mobilitatea militara cu alte instrumente si organisme relevante ale cadrului
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NATO, fara a aduce atingere dispozitiilor conexe din legislatia vamala a UE.

O abordare similard ar urma sa se aplice si in cazul instrumentului digital securizat care ar
putea fi creat pentru a gestiona posibila rezerva de solidaritate.

4.5. Masuri de sprijinire a implementarii digitale

Comisia poate adopta un act de punere in aplicare pentru a institui sistemul digital de
informatii privind mobilitatea militard. Pe baza consultantei oferite de Grupul privind
transportul pentru mobilitate militard, fard a aduce atingere dispozitiilor conexe din legislatia
vamald a UE si eventualelor recomandari din partea autoritatilor vamale, actul de punere in
aplicare al Comisiei ar trebui sd prevada specificatii si module in acest sens. Eventuala
finantare din viitorul Fond european pentru competitivitate, in cadrul urmatorului CFM 2028-
2034, ar trebui sa sprijine dezvoltarea, implementarea si functionarea acestei potentiale solutii
digitale.

Instrumentul digital securizat care ar putea fi creat pentru a gestiona posibila rezerva de
solidaritate ar putea fi sprijinit cu finantare din Programul privind industria europeana de
aparare.

Descriere la nivel inalt a solutiilor digitale

Cum se ia
n
Trimitere L . Cum este |considerar| Utilizarea
. ..~ .| Principalele |Organismu . < .
Solutie | (trimiteri) ) e asigurata e tehnologiilo
Y ... |functionalitat | A . .
digitala |la cerinta | . . ..|accesibilitatea |potentialul| r IA (daca
. .. | i1 obligatorii |responsabil ’
(cerinte) ? de este cazul)
reutilizare
?
Sistemul  |Articolul 1 [Sub rezerva |Comisia ) // /
digital de 4 actului de
informatii punere in
privind aplicare de
mobilitatea instituire a
militara — sistemului
sub rezerva digital de
adoptarii informatii
actului de privind
punere in mobilitatea
aplicare militara
prln_ ce_lre se SM urmeaza
instituie SR
istemnul sa 1l utilizeze
Sistemu pentru toate
procedurile
legate de
cadrul uniform
pentru
mobilitatea
militara in
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temeiul

capitolului I.
Schimbul si
stocarea de
informatii
referitoare la
formularul
UE 302
Registrul  |Articolul 3 [Sub rezerva [Comisia / // /
rezervei de 5 actului de
solidaritate punere in
si aplicare de
instrumentu instituire a
| de registrului
gestionare Inregistrarea
securizat — s
capacitatilor
sub rezerva de transport
adop fari: ale SM si ale
actului de Uniunii
punere in
aplicare de Capacitatea
instituire a operationald
registrului 24 de ore pe
zi, 7 zile pe
saptdimana

Pentru fiecare solutie digitala, explicatii privind modul in care solutia digitald respecta

politicile digitale si actele legislative aplicabile

Solutia digitala nr. 1

Politica digitala si/sau
sectoriala (atunci
cand sunt aplicabile)

Explicarea modului in care se aliniaza

1A

Regulamentul privind

Cadrul UE privind
securitatea cibernetica

Orice autoritate publica ce utilizeaza potentialul sistem digital de
informatii privind mobilitatea pentru colectarea, prelucrarea,
generarea, schimbul sau partajarea de date legate de operatiunile de
transport militar face acest lucru cu respectarea stricta a legislatiei, a
reglementarilor si a normelor specifice aplicabile care reglementeaza
gestionarea informatiilor sensibile si clasificate.

eIDAS

/
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\Portalul digital unic si
IMI

Altele

Solutia digitala nr. 2

Politica digitala si/sau
sectoriala (atunci cand
sunt aplicabile)

Explicarea modului in care se aliniaza

Regulamentul privind
1A

Cadrul UE privind
securitatea ciberneticd

Colectarea, prelucrarea, generarea, schimbul sau partajarea de date
legate de rezerva de solidaritate se efectueaza cu respectarea stricta a
legislatiei, a reglementarilor si a normelor specifice aplicabile care
reglementeaza gestionarea informatiilor sensibile si clasificate.

elDAS /
Portalul digital unic si |//
IMI

Altele /

4.4. Evaluarea interoperabilitatii

Descriere la nivel inalt a serviciului (serviciilor) public(e) digital(e) afectat(e) de cerinte

Serviciul public D
digital sau categoria

escriere[Trimitere Ita (alte) solutie

publice digitale Tn
conformitate cu
COFOG #1

q i1 publi (trimiteri) la (solutii) de
€ servicii publice cerinta interoperabilitate
digitale .
(cerinte)
Serviciul public / / /
digital nr. 1:
Categoria serviciilor // / /

Impactul cerintei (cerintelor) asupra interoperabilitatii transfrontaliere din perspectiva
serviciului public digital

Serviciul public digital

nr.1:
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Utilizarea specificatiilor si a standardelor tehnice
deschise stabilite de comun acord

'Va rugam sa enumerati masurile respective

Evaluare Masura Bariere potentiale
(masuri) [ramase (daca este
cazul)
Alinierea la politicile digitale si sectoriale existente 1 I
'Va rugam sa enumerati politicile digitale si sectoriale
aplicabile identificate
Masurile organizatorice in vederea unei furnizari I 4
transfrontaliere fara probleme a serviciilor publice
digitale
Va rugam sa enumerati masurile de guvernanta
prevazute
< . o < 1l I
Masurile luate pentru a asigura o intelegere comuna
a datelor
Va rugam sa enumerati masurile respective
1 I

4.5. Masuri de sprijinire a implementarii digitale

Descriere la nivel inalt a masurilor care sprijina implementarea digitala

Specificatiile si modulele tehnice ale
potentialului sistem digital de informatii
privind mobilitatea vor trebui s fie definite
pe baza consultantei oferite de Grupul
privind transportul pentru mobilitate militara.

Avand in vedere caracterul sensibil al datelor
prelucrate prin intermediul potentialului
sistem digital de informatii privind
mobilitatea, aceasta solutie digitald va fi

Descrierea masurii Trimitere [Rolul  |Actorii  |Calendarul
(trimiteri) la |Comisiei [care preconizat
cen{lt? (daca este ur 111~1eaza (dacad este
(cerinte)  loppuny  fAflelean)

implicati
(daca este
cazul)

Act de punere Tn aplicare pentru instituirea |Articolul 14 |Poate /l //

unui sistem digital de informatii privind adopta

mobilitatea militara, securizat si restrictionat actul
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conceputa si pusa in aplicare cu un accent
deosebit pe securitatea cibernetica, cu
respectarea celor mai stricte si actualizate
standarde si bune practici.

Interoperabilitatea Potentialul sistem digital

de informatii privind mobilitatea poate
necesita o interactiune transfrontaliera intre
statele membre, intre entitatile UE sau intre
entitatile UE si organismele din sectorul
public, cum ar fi autoritatile vamale.
Potentialul sistem digital de informatii
privind mobilitatea poate avea un efect
asupra ,,interoperabilitatii transfrontaliere”.
Implicatiile aferente vor depinde de
specificatiile si modulele tehnice pe care le
poate implica potentialul sistem digital de
informatii privind mobilitatea.

Pe baza consultantei oferite de Grupul
privind transportul pentru mobilitate militara,
actul de punere in aplicare al Comisiei ar
trebui sa prevada diferitele specificatii si
module tehnice. Eventuala finantare din
viitorul Fond european pentru
competitivitate, in cadrul urmatorului CFM
2028-2034, ar trebui sa sprijine dezvoltarea,
implementarea si functionarea acestei
potentiale solutii digitale.

Act de punere Tn aplicare, in conformitate cu
procedura de examinare mentionatd la
articolul 45 alineatul (3), de instituire a unei
rezerve de solidaritate pentru a facilita
executarea operatiunilor de transport militar.

Avand in vedere caracterul sensibil al
datelor, aceasta solutie digitald va fi
conceputa si pusa in aplicare cu un accent
deosebit pe securitatea cibernetica, cu
respectarea celor mai stricte si actualizate
standarde si bune practici.

De asemenea, ar trebui avutd in vedere si
asigurata interoperabilitatea
registrului/instrumentului securizat cu alte
instrumente si organisme relevante ale
cadrului NATO.

Instrumentul digital securizat care ar putea fi
creat pentru a gestiona posibila rezerva de
solidaritate ar putea fi sprijinit cu finantare

din Programul privind industria europeana de

Articolul 38
alineatul (1)

Poate
adopta
actul

i/

//
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aparare.

Orientdri care sa defineasca tipurile si sa Articolul 35 [Poate  |// //
precizeze numarul de capacitati de transport [alineatul (2) |adopta
esentiale necesare pentru rezerva de orientari
solidaritate
44
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