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1. ASIGURAREA VIITORULUI AGRICULTURII: STRATEGIA PENTRU REINNOIREA
GENERATIILOR

Agricultura europeana inseamna mai mult decat productia de alimente. Fermierii au un rol
central pentru securitatea noastrd alimentard, sunt aliati importanti in ceea ce priveste
competitivitatea, actiunile climatice, protectia mediului si sunt esentiali pentru mentinerea
vitalitatii zonelor rurale. Cu toate acestea, agricultura se confruntd cu presiuni serioase,
inclusiv cu imbatranirea fortei de munca, cu declinul populatiilor rurale si cu un mediu
international dificil.

Tn 2020, varsta medie a fermierilor din UE era de 57 de ani, doar 12 % dintre acestia avand
sub 40 de ani(*). Din acest grup mai tanar, doar 2,5 % erau femei. Intrucat securitatea
alimentara este o componenta esentiald a securitatii si autonomiei strategice europene mai
ample, acestea nu sunt doar efecte negative demografice si, in sens mai larg, societale; ele
reprezinta provocari strategice si este responsabilitatea noastra societala sa le abordam.

Viitorul securititii alimentare in Europa se bazeaza pe o noui generatie dinamica de
fermieri si producatori primari de alimente.

Viziunea pentru agricultura si sectorul alimentar(?) stabileste cadrul pentru abordarea UE de
a face agricultura si sectorul primar mai atractive, mai competitive, mai adaptate exigentelor
viitorului si mai echitabile.

Prin noua abordare propusa pentru urmatorul cadru financiar multianual, ni se deschide 0
oportunitate: politica agricold comuni (PAC) sprijina in mod traditional tinerii fermieri() prin
masuri si bugete specifice, inclusiv prin ajutoare pentru instalare, rate mai ridicate ale
sprijinului pentru investitii si masuri de creditare. In cazul in care noua propunere privind
PAC post-2027(*) va fi adoptati, sprijinul ar putea deveni chiar mai specific si mai ambitios.
O serie de masuri specifice, cum ar fi un pachet de masuri pentru demarare destinat tinerilor
fermieri, o mai buna directionare a fondurilor prin plati degresive in favoarea tinerilor fermieri
si sprijin pentru investitii, ar contribui la generarea impulsului necesar si ar spori atractivitatea
profesiei pentru generatiile mai tinere. PAC post-2027 va beneficia, de asemenea, de sinergii
sporite intre politicile UE previzute in planurile de parteneriat nationale si regionale(®),
cadrul cdrora statele membre vor beneficia de flexibilitatea necesard pentru a concepe un set
cuprinzdtor de actiuni n beneficiul tinerilor fermieri in diferite domenii de politica.

Aceastd strategie pentru reinnoirea generatiillor in agriculturd, o prioritate politicd a
Comisiei(®), acorda prioritate actiunilor de politica si sprijinului pentru tinerii fermieri si noii
fermieri, in special pentru cei cu varsta sub 40 de ani. Strategia abordeaza principalele
obstacole identificate prin consultiri ample cu partile interesate(’), acordand o atentie
deosebita tinerilor fermieri si tinerilor din mediul rural, precum si prin date provenite din surse
multiple(®). De asemenea, strategia oferd sprijin fermierilor in varstd pentru ca acestia sa fsi

(Y Eurostat, Farmers and the Agricultural Labour Force (Fermierii si forta de munci agricold), 2020.

(®» Viziunea pentru agriculturd si sectorul alimentar. Conturarea viitorului agriculturii si al sectorului
agroalimentar pentru generatiile viitoare din Europa.

(® Articolul 4 alineatul (6) din Regulamentul (UE) 2021/2115 de stabilire a normelor privind sprijinul pentru
planurile strategice PAC.

(*) COM(2025) 560 final.

(®) COM(2025) 565 final.

(®) Scrisoare de misiune adresatd comisarului Hansen.

() Documentul de lucru al serviciilor Comisiei denumit Consultarea partilor interesate — Raport de sintezd,
care Insoteste prezenta strategie.

(® Tinerii fermieri Tn agricultura UE — Noti de informare analitici nr. 10, DG Agriculturi si Dezvoltare Rurala.



https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Farmers_and_the_agricultural_labour_force_-_statistics
https://agriculture.ec.europa.eu/overview-vision-agriculture-food/vision-agriculture-and-food_ro
https://agriculture.ec.europa.eu/overview-vision-agriculture-food/vision-agriculture-and-food_ro
https://commission.europa.eu/document/2c64e540-c07a-4376-a1da-368d289f4afe_en

transfere cu demnitate activitatea citre urmatoarea generatie de fermieri, incurajand statele
membre sd asigure sisteme de pensii echitabile si fiabile, in cadrul unui efort mai amplu de
promovare a unei dezvoltari rurale reziliente si favorabile incluziunii. Strategia se aliniaza la
pozitiile exprimate in cadrul Parlamentului European(®), al Consiliului(*°) si la rezultatele
dialogului strategic(*t).

Zonele rurale situate de-a lungul frontierelor estice ale UE, afectate de razboiul de agresiune
al Rusiei impotriva Ucrainei, se confruntd cu presiuni socioeconomice si de securitate
specifice, care necesita sprijin continuu ca parte a acestui efort mai mare. Asigurarea unei
agriculturi durabile, productive si reziliente necesita in prezent actiuni hotarate. Daca nu
actiondm acum, tendinta de Tmbatranire isi va face simtite efectele, facand mult mai dificila
reinnoirea generatiilor. Sunt necesare actiuni imediate la nivelul UE, la nivel national si
regional, printr-o abordare la nivelul intregii administratii.

REINNOIREA GENERATIILOR
IN AGRICULTURA
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Desi sprijinul public ramane esential, o schimbare reala poate avea loc numai prin reformele
necesare, in special la nivel national si regional, pentru a elimina principalele obstacole din
calea reinnoirii generatiilor. Aceasta include necesitatea de a imbunatati accesul la
finantare si la terenuri, de a imbunétati transferul de competente si de cunostinte si de
a face viata rurala mai atractiva prin furnizarea unor servicii publice mai bune si a unei
infrastructuri adecvate, care sd fie favorabile incluziunii, accesibile si atente la nevoile
persoanelor cu handicap si ale grupurilor expuse riscului de discriminare. In acest context,
promovarea initiativelor culturale poate contribui la consolidarea legaturilor sociale si la
sporirea atractivitatii vietii rurale. ,,Dreptul de a rimane” se aplicd instalarii tinerilor
fermieri care doresc sa rdmana si sa desfdsoare activitati agricole pe teritoriul lor.

In plus, inovarea va modela competitivitatea si transformarea agriculturii. Urmitoarea
generatie de fermieri are un mare potential de a stimula aceasta transformare. Tinerii fermieri
sunt intreprinzatori si adaptivi, iar adesea se afla in prima linie in ceea ce priveste
adoptarea de noi tehnologii, practici durabile si modele de afaceri diversificate.
Implicarea lor este esentiald pentru a modela un sector agricol orientat spre viitor si rezilient.

Aceste oportunitati ar putea fi si mai mari in viitor, avand 1n vedere majorarea semnificativa
propusa a bugetului total pentru cercetare si inovare in cadrul Fondului european pentru

(®) Rezolutia Parlamentului European din 19 octombrie 2023 referitoare la reinnoirea generationald in fermele

UE ale viitorului [2022/2182(IN1)].

(*%) Concluziile Consiliului privind o viziune pe termen lung pentru zonele rurale ale UE (LTVRA) 15631/23.
(*Y Dialogul strategic privind viitorul agriculturii UE. O perspectivd comuni pentru agriculturd si alimentatie

in Europa, 2024,



https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0376_RO.html
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15631-2023-INIT/en/pdf
https://agriculture.ec.europa.eu/overview-vision-agriculture-food/main-initiatives-strategic-dialogue-future-eu-agriculture_ro
https://agriculture.ec.europa.eu/overview-vision-agriculture-food/main-initiatives-strategic-dialogue-future-eu-agriculture_ro
https://agriculture.ec.europa.eu/overview-vision-agriculture-food/main-initiatives-strategic-dialogue-future-eu-agriculture_ro

competitivitate (FEC) (**) propus si al noului program-cadru pentru cercetare si
inovare(*3) propus. Pentru perioada 2028-2034, abordarea in materie de planificare propusi
in cadrul planurilor PNR, daca este adoptata, ar permite statelor membre sa realizeze sinergii
intre domeniile de politicad pentru a aborda mai bine provocarile, oferind un raspuns politic
semnificativ tinerilor fermieri si cetatenilor care locuiesc in zonele rurale.

2. IDENTIFICAREA OBSTACOLELOR iN CALEA REINNOIRII GENERATIILOR

Tn perioada 2004-2024, ponderea populatiei Uniunii Europene in varsta de peste 65 de ani a
crescut de la 16 % la 22 %, in timp ce populatia cu varste cuprinse intre 0 si 19 ani a scazut
de la 22 % la 20 % (**). Aceastd schimbare afecteazid multe sectoare, dar impactul se resimte
in special in zonele rurale si, cu precddere, in agricultura.

imbitranirea in agriculturi este mai rapidi decit in alte sectoare. Numarul fermelor
gestionate de fermieri peste varsta de pensionare (33,2 %) este mult mai mare decat cel al
fermelor gestionate de tineri fermieri (12 %) (*°), desi cifrele variazi de la un stat membru la
altul. Acest dezechilibru, precum si tendintele similare din sectoarele pescuitului si
acvaculturii, ameninta securitatea alimentara pe termen lung, autonomia strategica a UE in
ceea ce priveste productia alimentara si viitorul peisajelor agricole din Europa.

Tinerii sunt descurajati sa aleaga profesia de fermier de o serie de obstacole
interconectate, cum ar fi accesul la terenuri, la credite accesibile si la competente
esentiale/expertiza. Transferul fermelor Intre generatii necesita investitii pe termen lung si
implicd adesea aspecte juridice, financiare si emotionale complexe, in special in fermele de
familie. Alaturi de investitiille masive de capital specifice agriculturii moderne, aceste
provocdri 1i descurajeaza pe multi dintre noii fermieri potentiali.

Fermierii gestioneazi aproximativ 40 % din suprafata totala a UE(®), motiv pentru care acest
sector se afla in centrul securitatii alimentare, al zonelor rurale dinamice si al serviciilor de
mediu esentiale, cum ar fi rezilienta la schimbdrile climatice si in domeniul apei si conservarea
biodiversitatii. Exploatand in mod activ terenurile, fermierii reduc, de asemenea, riscurile de
evenimente climatice extreme si consolideaza rezilienta rurald. Acest lucru este deosebit de
relevant in regiunile ultraperiferice ale Uniunii, care depind in mare masura de agricultura si
sunt mai vulnerabile la fenomene climatice si la dezastre naturale.

(*») Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a Fondului european
pentru competitivitate (,,FEC”), inclusiv a programului specific pentru activitati de cercetare si inovare in
domeniul apararii, de abrogare a Regulamentelor (UE) 2021/522, (UE) 2021/694, (UE) 2021/697 si (UE)
2021/783 si de modificare a Regulamentelor (UE) 2021/696, (UE) 2023/588 si (UE) [EDIP], COM(2025)
555 final, componenta ,,Sanatate, biotehnologii, agricultura si bioeconomie”.

(*®) Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a programului-cadru
pentru cercetare si inovare Orizont Europa pentru perioada 2028-2034, de stabilire a normelor sale de
participare si de diseminare si de abrogare a Regulamentului (UE) 2021/695, COM(2025) 543 final, pilonul
II, domeniul tematic ,,Sanatate, biotehnologii, agricultura si bioeconomie”.

(**) Eurostat, Demography of Europe (Demografia Europei), editia 2025.

(*) Eurostat, Agriculture statistics — family farming in the EU (Statistici privind agricultura — agricultura
familiald in UE), 2020.

(*%) Eurostat, Farms and agricultural land in the European Union (Ferme si terenuri agricole in Uniunea
Europeana), 2020.



https://ec.europa.eu/eurostat/web/interactive-publications/demography-2025
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Agriculture_statistics_-_family_farming_in_the_EU
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Farms_and_farmland_in_the_European_Union_-_statistics

Asigurarea reinnoirii generatiilor, in special in fermele de familie, este esentiala pentru
mentinerea securitatii alimentare, transferul de cunostinte si alinierea productivitatii la
durabilitate. Pe langa productia de alimente si gestionarea durabild a terenurilor, multi
fermieri contribuie la generarea energiei din surse regenerabile prin bioenergie, energie solara
si eoliana, sprijinind atat obiectivele climatice, cat si securitatea energetica, In timp ce
reformele viitoare pot optimiza conexiunile la retea, pot creste veniturile fermelor si pot oferi
comunitatilor energie produsa la nivel local.

Reinnoirea generatiilor este esentiald pentru a mentine agricultura vitald, competitiva si
inovatoare, asigurand aprovizionarea cu alimente sigure, durabile si la preturi accesibile
pentru peste 450 de milioane de consumatori din UE. Accesibilitatea preturilor alimentelor
ramane un motiv de ingrijorare, deoarece preturile ridicate pun presiune asupra bugetelor
gospodariilor, in special pentru grupurile cu venituri mici.

Pentru ca agricultura sa devina o alegere de cariera viabila si satisficatoare pentru
tineri, este nevoie de actiuni care sa nu se limiteze doar la sectorul agricol. Numarul
tinerilor din mediul rural este in scidere. In perioada 2013-2019, numarul tinerilor cu varste
cuprinse intre 15 si 24 de ani care locuiesc in zone rurale din UE-28(*") a scizut de la 3,6
milioane la 1,9 milioane, iar numarul tinerilor cu varste cuprinse intre 25 si 29 de ani a scazut
de la 6,9 milioane la 5,9 milioane(*8).

Viitorul fermierilor depinde de masura in care zonele rurale devin mai puternice, mai
conectate, mai reziliente si mai prospere, in conformitate cu viziunea pe termen lung pentru
zonele rurale ale UE®®. Comunititile dinamice, infrastructura de inaltd calitate, serviciile
accesibile, atractivitatea si calitatea educatiei si formarii, precum si oportunitatile de angajare
in afara fermei si legdturile sociale puternice sunt esentiale pentru pastrarea tinerilor si
facilitarea ,,dreptului de a ramane”, atrdgand in acelasi timp noi fermieri. Zonele rurale sunt
esentiale pentru modul nostru de viatd european si trebuie sd ne asiguram ca acestea raman
zone atractive de locuit.

,Fermierii viitorului” se vor implica in retele mai diversificate, care includ debutanti in
domeniul agriculturii, o varietate de modele agricole si de afaceri, inclusiv unele legate de
economia sociala, precum si parteneriate inovatoare, care reflecta diversitatea tot mai mare a
sistemelor alimentare(?®). Noile forme de colaborare, cum ar fi parteneriatele, schimburile
intre generatii, sinergiile cu alte sectoare si partajarea terenurilor, au rolul lor in acest proces
prin reducerea barierelor la intrare si consolidarea legdturilor comunitare. Aceste modele
contribuie la crearea unor sisteme agricole mai favorabile incluziunii si mai reziliente, care,
la r&ndul lor, contribuie la vitalitatea socialda si economica a zonelor rurale. Cu sprijinul
cooperativelor si al organizatiilor de producatori, modelele ofera cai practice pentru noii
fermieri, consolidand 1n acelasi timp structura vietii rurale.

In cele din urma, viitorul agriculturii si al zonelor rurale depinde de crearea conditiilor
adecvate pentru ca tinerii si 1si construiascd viata si cariera acolo, astfel incat
agricultura sa poata contribui in continuare la o UE rezilienta si durabila.

(*") UE-28 include Regatul Unit inainte de iesirea sa din UE la 31 ianuarie 2020.

(*8) Tinerii din agriculturd si din zonele rurale — Comisia Europeand.

(*%) Regulamentul (UE) 2025/1914 al Parlamentului European si al Consiliului din 18 septembrie 2025 de
modificare a Regulamentelor (UE) 2021/1058 si (UE) 2021/1056 in ceea ce priveste masuri specifice de
abordare a provocarilor strategice in contextul evaluarii intermediare, JO L 19.9.2025.

(®) JRC Publications Repository - Farmers of the future (Registrul de publicatii al JRC — Fermierii viitorului).



https://agriculture.ec.europa.eu/overview-vision-agriculture-food/young-people-agriculture-and-rural-areas_ro#:~:text=The%20proportion%20of%20young%20people%20in%20rural%20areas,25-29%20from%206%20949.2%20to%205%20881.3%20million.
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC122308

3. CREAREA DE OPORTUNITATI PENTRU URMATOAREA GENERATIE DE FERMIERI DIN
EUrROPA

Agricultura din UE ofera un set amplu si evolutiv de oportunitati de atragere, sprijinire
si pastrare a tinerilor si a noilor fermieri si lucritori agricoli. Diferitele modele agricole
raman relevante, fiecare contribuind in diferite moduri la productivitate, la rezilienta la
schimbarile climatice, la durabilitatea mediului, la conservarea traditiilor rurale si locale ca
parte integrantd a patrimoniului cultural al Uniunii si la durabilitatea sistemelor alimentare si
atragand noi profiluri de tineri fermieri. Adoptarea acestei diversitati asigura un sector
favorabil incluziunii, receptiv la conditiile in schimbare, la nevoia de diversificare agricola
pentru a garanta securitatea alimentara, in special in zonele izolate, la cererile consumatorilor
si la viziunile iIntreprinderilor. Fie prin inovare, fie prin competente traditionale, tinerii
fermieri au un rol esential in conturarea viitorului agriculturii.

Diversificarea activitatilor si a produselor agricole contribuie la robustetea sectorului
prin diversificarea surselor de venit: agroturismul, prelucrarea in cadrul exploatatiei,
sistemele integrate de agriculturd si acvacultura, solutiile bioeconomice, cum ar fi productia
de materiale regenerabile si de bioenergie sau de hrand pentru animale din alge sau
sechestrarea carbonului, se numara printre activitatile care au un potential semnificativ de a
contribui la viabilitatea conditiilor de trai din mediul rural. De exemplu, bioeconomia si
solutiile circulare transforma deseurile in resurse si energie, contribuind in acelasi timp la
autonomia strategici a Uniunii si la obiectivele climatice si de mediu. In acest context, se
creeaza noi locuri de muncd cu mai multe oportunitati. Pentru numerosi tineri fermieri, care
adesea desfasoara activitati agricole cu fractiune de norma sau simultan cu alte activitati,
astfel de oportunitati pot fi esentiale pentru crearea unor cariere profesionale flexibile si
stabile in domeniul agricol in general.

Reinnoirea generatiilor nu este determinatd doar de PAC. Investitiille mai ample in
infrastructura si serviciile rurale sunt esentiale pentru atragerea tinerilor fermieri si a
noilor fermieri, inclusiv servicii de calitate si favorabile incluziunii precum cele de sanatate
si ingrijire pe termen lung, educatie si formare, locuinte, apa, infrastructura, ingrijirea copiilor,
transport, comunicatii digitale si servicii recreative, in conformitate cu Pilonul european al
drepturilor sociale.

Politica de coeziune completeaza interventiile PAC si ofera sprijin semnificativ in zonele
rurale. Aceasta sprijina obiectivele economice, sociale si teritoriale prin investitii specifice,
inclusiv in internetul de bandd larga, energie curata, sdnatate, competente educationale,
ocuparea fortei de munca, incluziune sociala si infrastructurd locald in zonele rurale. Aceste
investitii aduc valoare addugatd si bundstare In zonele rurale. Evaluarea intermediard a
programelor din cadrul politicii de coeziune(?!) ofera, de asemenea, stimulente si modalititi
flexibile pentru a sprijini obiective prioritare, cum ar fi rezilienta in domeniul apei, locuintele,
tranzitia energetica si competitivitatea si inovarea, toate acestea constituind aspecte relevante
pentru zonele rurale.

Pe masura ce agricultura se transforma, prin consolidare, integrarea lantului valoric, adoptarea
tehnologiilor si adaptarea la schimbadrile climatice, sunt necesare instrumente care sa ajute

(*) Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de modificare a Regulamentelor (UE)
2021/1058 si (UE) 2021/1056 in ceea ce priveste masuri specifice de abordare a provocdrilor strategice in
contextul evaluarii intermediare.



fermierii si factorii de decizie sa anticipeze si sa rdspunda prin actiuni coordonate orientate
spre viitor, in conformitate cu normele aplicabile privind ajutoarele de stat.

4. NOUA CAP S1 PLANURILE PNR: STIMULAREA UNEI SCHIMBARI POZITIVE

PAC are un rol central in crearea de oportunititi pentru dezvoltarea durabild a
intreprinderilor prin imbunatétirea accesului la finantare, cunostinte si inovare, in timp ce
masurile statelor membre abordeaza, de asemenea, principalele obstacole, cum ar fi accesul
la terenuri pentru noii fermieri (?2).

Propunerea privind PAC pentru CFM post-2027 marcheazd un pas important catre o
agricultura europeana mai moderna, mai favorabila incluziunii si mai orientatd spre viitor,
axata pe reinnoirea generatiilor.

Daca va fi adoptata, aceasta ar putea facilita intrarea pe piatd a unor noi fermieri, cu un sprijin
consolidat pentru cercetare si inovare, fundamental pentru reinnoirea generatiilor, stimuland
modernizarea si productivitatea, creand oportunitati economice si imbunatatind conditiile de
viata Tn mediul rural si sprijinind 1n acelasi timp diversitatea si incluziunea. Prin urmatoarea
propunere privind CFM, Comisia prezintd, de asemenea, o abordare mai integrata a sprijinului
rural In cadrul PAC si 1n afara acesteia. Investitiile necesita actiuni coordonate la nivelul
departamentelor guvernamentale si al nivelurilor de guvernanta, sustinute prin reformele
necesare. Propunerea privind PAC este esentiald pentru propunerea Comisiei de noi planuri
PNR, fiind completata de masuri la nivelul UE si de initiative la nivel national si regional.

Planul PNR trebuie si contina masuri pentru abordarea reinnoirii generatiilor, inclusiv
pregatirea unei strategii nationale care sa identifice tendintele demografice, sd elimine
barierele la intrare si sd defineasca masuri de sprijin specifice. Pentru a fi eficace, aceste
strategii trebuie sd fie cuprinzdtoare, reflectand realitatile complexe cu care se confruntd
fermierii din fiecare stat membru, asigurand in acelasi timp coerenta cu eforturile nationale si
regionale mai ample de revitalizare a zonelor rurale si contribuind la eforturile comune ale
UE de reinnoire a generatiilor. Statele membre ar urma sa aiba obligatia de a stabili obiective
concrete pentru reinnoirea generatiilor, de a raporta periodic cu privire la progresele
inregistrate si de a efectua ajustari acolo unde rezultatele sunt insuficiente, explicand modul
n care planul prevede concentrarea resurselor pe sprijinirea reinnoirii generatiilor. La randul
sau, Comisia ar urma sa utilizeze criterii de referintd si recomandari specifice PAC pentru a
orienta politicile nationale, garantand asumarea raspunderii si alinierea la obiectivele de la
nivelul UE. Tn centrul acestei noi strategii se afla un pachet cuprinzitor de misuri pentru
demarare destinat tinerilor fermieri, care include sprijin pentru instalare, ajutor pentru
investitii si acces la instrumente financiare, precum si mdsuri fiscale favorabile. Masurile
complementare sprijind 1intreprinderile nou-infiintate, parteneriatele pentru inovare,
programele de transfer al fermelor Intre generatii, formarea si serviciile de inlocuire in cadrul
exploatatiei menite sa 1i ajute sd obtind un echilibru mai bun intre viata profesionala si cea
privatd. Pentru a Tmbunatati accesibilitatea si eficienta, se propune ca intregul sprijin sa fie
pus la dispozitie prin intermediul unui punct de acces unic in fiecare stat membru.

(*) Comisia Europeani — Directia Generald Agriculturd si Dezvoltare Rurali — Unitatea A.3 (2025):
,Assessment of generational renewal strategies across EU Member States — Report” (Evaluarea strategiilor
de reinnoire a generatiilor n statele membre ale UE — Raport).



Pentru a reusi, statele membre, in special cele cu intarzieri in dezvoltare, ar trebui sa isi
dubleze eforturile de reinnoire a generatiilor. In cadrul viitorului mecanism de directionare,
Comisia va recomanda statelor membre sa investeasca in acest scop cel putin 6 % din sumele
rezervate pentru agriculturi(®). Daci este necesar, aceastd suma ar putea fi suplimentati
pentru a se asigura un nivel adecvat de finantare in cadrul PNR in vederea punerii in aplicare
a strategiei nationale.

Prin aceasta combinatie de angajamente nationale, tinte masurabile si orientari ale Comisiei,
noua PAC propusa si-ar consolida rolul de motor al reinnoirii, permitand tinerilor fermieri sa
isi construiasca cariere viabile si asigurand sustenabilitatea pe termen lung a agriculturii
europene.

ﬂii,tiative emblematice(*") \

o Strategii cuprinzdtoare si obligatorii privind reinnoirea generatiilor in agriculturd in fiecare
stat membru, consolidate cu cerinte clare pentru identificarea tendintelor demografice, a
barierelor la intrare si a masurilor de sprijin specifice.

e Dublarea eforturilor din partea statelor membre pentru reinnoirea generatiilor. Pentru
programarea viitoare a PPNR, Comisia va recomanda, in cadrul viitorului mecanism de
directionare, ca statele membre sa investeasca cel putin 6 % din cheltuielile lor rezervate pentru
agricultura in acest scop, investitii care ar putea fi completate in continuare cu fonduri PNR
suplimentare pentru a asigura o finantare adecvata a punerii in aplicare a strategiei nationale.

e, Pachetul de masuri pentru demarare destinat tinerilor fermieri ”, menit sd faciliteze intrarea §i

K instalarea tinerilor fermieri in acest sector prin intermediul unui pachet cuprinzator de interven,tiy

5. APLICAREA STRATEGIEI: ETAPELE URMATOARE PENTRU REINNOIREA
GENERATIILOR

Plasarea tinerilor fermieri in centrul elaborarii politicilor este esentiald pentru ca reinnoirea
generatiilor sd devind o realitate durabila Tn agricultura europeand. Pentru a se asigura ca
tinerii fermieri nu beneficiaza doar de sprijin, ci sunt si implicati activ, Comisia a instituit un
angajament structurat in favoarea tinerilor, care sa tina cont de opiniile lor pe tot parcursul
elaborarii si punerii in aplicare a politicilor. Ca parte a acestei abordari, Comisia a gazduit in
acest mandat doua dialoguri privind politicile pentru tineret(?®), in cadrul cirora s-a discutat
despre reinnoirea generatiilor, oferind tinerilor posibilitatea de a modela politica agricola.

La nivel national, statele membre sunt incurajate sa includa reprezentanti ai tinerilor fermieri
in comitetele de monitorizare(?®) pentru a se asigura ci perspectivele lor stau la baza
deciziilor de politica din cadrul PAC. Acest lucru creeazd un spatiu institutional pentru ca
tinerii fermieri sa isi faca simtitd vocea in procesul decizional, permitandu-le sd contribuie la
o0 mai bund punere in aplicare si sd consolideze asumarea raspunderii pentru indeplinirea
angajamentelor in materie de reinnoire a generatiilor.

(®) 6 % din sumele mentionate in anexa X VIII la [Regulamentul PNR — COM(2025) 565 final].

(**) Mai multe dintre actiunile si initiativele prezentate se bazeazi pe propunerile stabilite pentru CFM post-
2027. Tntrucat aceste propuneri fac obiectul procedurii de codecizie, continutul lor final va depinde de
rezultatul procesului legislativ.

(®) https://agriculture.ec.europa.eu/overview-vision-agriculture-food/young-people-agriculture-and-rural-
areas_ro.

(%) Astfel cum se mentioneazi la articolul 124 din Regulamentul (UE) 2021/2115.




Prin integrarea directa a tinerilor in elaborarea politicii agricole, aceasta strategie pune bazele
unei responsabilitdti mai puternice, a unui sprijin mai reactiv si a unui sector agricol dinamic,
orientat spre viitor. Strategia reflectd angajamentul UE de a se asigura ca cei pregatiti sa
conduca agricultura europeana spre viitor dispun atat de instrumentele necesare, cat si de
posibilitatea de a-si exprima opiniile.

Pentru a valorifica aceasta dinamica, dialogurile privind politicile pentru tineret vor continua
anual pe parcursul acestui mandat, permitand schimbul periodic de opinii, schimbul de
experientd si dezbateri in cunostintd de cauza cu privire la principalele aspecte de politica si
asigurandu-se ca toate vocile tinerilor sunt auzite in mod egal.

OBIECTIVE-CHEIE SI PRIORITATI STRATEGICE

Principalul obiectiv al acestei strategii este de a asigura rezilienta pe termen lung a sectorului
agricol prin sprijinirea veniturilor fermelor. Acest lucru este esential nu numai pentru
vitalitatea zonelor rurale, ci si pentru securitatea alimentard a Europei. Aceasta presupune
acordarea de sprijin fermierilor pentru ca sa dezvolte afaceri viabile din punct de vedere
economic, durabile si adaptate exigentelor viitorului. Pentru a realiza acest obiectiv, inovarea
si antreprenoriatul sunt factori favorizanti transversali fundamentali.

Este esential ca tinerii fermieri si noii fermieri sa beneficieze de oportunitatile emergente si
sa se ofere sprijin pentru diversificarea veniturilor fermelor. Scopul este ca fermierii sa
devind mai rezilienti si mai putin dependenti de subventii pe termen lung. Strategia se
bazeaza, printre altele, pe potentialul bioeconomiei, al energiei din surse regenerabile, al
naturii si al creditelor de carbon, precum si al lanturilor scurte de aprovizionare.

Aceasta recunoaste cd agricultura trebuie sd asigure un venit stabil si echitabil prin preturi
echitabile(?”), pentru a sprijini conditii de trai viabile si atractive. Participantii la dialogul
privind politicile pentru tineret(?®) au identificat veniturile echitabile drept cea mai urgenti
provocare. Pentru multi tineri europeni, perspectivele economice limitate raméan un factor
descurajator in alegerea profesiei de fermier. Comisia recunoaste aceste preocupdri si le
abordeaza deja prin initiative mai ample, inclusiv reforme si noi instrumente destinate sa
imbunatateascd echitatea si transparenta in cadrul lantului de aprovizionare agricol si cu
alimente(?®). Este important si se reaminteasca rolul-cheie al organizatiilor de producitori
(OP), care pot consolida puterea de negociere a fermierilor, pot imbundtati accesul pe piata si
pot contribui la venituri mai echitabile.

Existd un consens general(*’) cu privire la faptul ci cinci domenii necesita actiuni urgente:
accesul la finantare, educatie, formare si competente, terenuri, un nivel de trai echitabil in
zonele rurale, precum si asistenta la transferul fermelor intre generatii si la pensionare. Aceste

(*") Nu exista o definitie oficiald a ,,pretului echitabil”, insd acesta poate fi interpretat in mod rezonabil ca fiind
un pret care acopera costul total al productiei durabile, asigura un venit decent pentru producatori si rfdmane
accesibil pentru consumatori.

(®) Youth Policy Dialogue in Agriculture (Dialogul privind politicile pentru tineret in agricultur).

(®) Modificarile propuse ale Regulamentului privind organizarea comund a pietelor (OCP) au vizat
consolidarea pozitiei fermierilor in negocierile contractuale, incurajarea cooperarii si imbunatatirea
transmiterii preturilor. In paralel, noile norme privind aplicarea transfrontalierd in temeiul Directivei privind
practicile comerciale neloiale vizeazd o mai buna protectie a fermierilor. Aceste eforturi sunt completate de
Observatorul UE al lantului agroalimentar (AFCO), care va furniza date privind formarea preturilor pentru
a sprijini decizii de politicd mai echitabile.

(®%) Document de lucru al serviciilor Comisiei denumit Consultarea pdrtilor interesate — Raport de sintezd, care
insoteste prezenta strategie.



https://agriculture.ec.europa.eu/overview-vision-agriculture-food/young-people-agriculture-and-rural-areas_ro#:~:text=The%20second%20edition%20of%20the,food%20systems%20and%20rural%20life.

provocdri sunt abordate in cinci blocuri strategice, fiecare cu initiative emblematice si actiuni
de sprijin esentiale:

A. Accesul la credite si 1a finantare

Accesul la finantare ramine o provocare majora pentru toti fermierii, in special pentru
tinerii fermieri si pentru noii fermieri, deoarece infiintarea sau preluarea unei ferme
necesita investitii initiale ridicate, cu randamente intarziate si adesea instabile sau incerte.
Multi fermieri pornesc pe acest drum sub povara datoriilor, ceea ce Ingreuneaza finantarea
noilor operatiuni, adoptarea unor practici durabile sau modernizarea echipamentelor. In 2023,
tinerii fermieri au avut un raport dintre active si pasive de peste 20 %, comparativ cu 8 %
pentru fermierii cu varsta de peste 65 de ani(*!), ceea ce a evidentiat presiunea financiari mai
mare cu care se confruntd generatia mai tanara.

Tn 2022, tinerii fermieri din UE-27 s-au confruntat cu un deficit de finantare de 14,1 miliarde
EUR, reprezentand 22 % din deficitul total al sectorului, adica o crestere de 11 % fata de
2017(%?). Un nou sondaj BEI realizat de platforma fi-compass(*®) nu arati nicio imbunititire
in principalele sectoare: pentru cereale, seminte oleaginoase si culturi proteice, existd un
deficit de 4,9 miliarde EUR, pentru legume de 3,2 miliarde EUR, iar pentru vacile de lapte de
0,4 miliarde EUR. Acest deficit tot mai mare subliniaza rolul central al tinerilor fermieri in
satisfacerea nevoilor de investitii ale sectorului si necesitatea urgentd de a combate
constrangerile financiare cu care se confrunta acestia.

Una dintre cele mai urgente probleme este accesul limitat la produse financiare adaptate.
Tinerii fermieri intampina adesea dificultiti in a obtine imprumuturi pe termen lung, in
special pentru perioade de peste 12 ani, din cauza lipsei garantiilor sau a istoricului de
creditare. Pentru a elimina aceste obstacole, instrumentele financiare, cum ar fi imprumuturile
si garantiile, trebuie sa fie concepute special pentru ei. Aceste instrumente pot sprijini o gama
largd de investitii, de la dezvoltarea intreprinderilor si adaptarea la schimbarile climatice pana
la digitalizare si achizitionarea treptata a fermelor prin preluari de actiuni. De asemenea,
instrumentele respective ar trebui sd fie adaptate la particularitatile modelelor de afaceri
alternative, cum ar fi cooperativele si intreprinderile sociale. Parteneriatele public-privat si o
colaborare mai stransd cu Grupul Bancii Europene de Investitii (Grupul BEI) si cu alte
institutii financiare pot facilita si mai mult accesul la finantare, In timp ce contragarantiile ar
putea oferi un potential neexploatat pentru statele membre care doresc sa sprijine reinnoirea
generatiilor. Impreuni cu Grupul BEI, Comisia va examina forme de sprijin pentru tinerii
fermieri si pentru noii fermieri, inclusiv scheme de garantare si subventii la rata dobanzii.

Finantarea este esentiald, in special in ceea ce priveste achizitionarea de terenuri. Tinerii
fermieri trebuie sd poata utiliza instrumentele cofinantate de UE pentru a achizitiona terenuri
agricole fard conditii restrictive in mod nejustificat. Acest lucru le-ar permite sa fsi
consolideze operatiunile si sd investeasca in Tmbundtatiri pe termen lung, cum ar fi sdnatatea
solului, practicile agroecologice sau sechestrarea carbonului. Accesul la terenuri rdimane un
obstacol major, iar facilitarea achizitiondrii de terenuri este esentiald pentru asigurarea
viabilitatii pe termen lung.

(®Y) Date RICA.

(®) Platforma Fi-compass, Financing Gap in Agriculture & Agri-Food (Deficitul de finantare in sectorul agricol
si agroalimentar), RTW, 2023.

(®) Acestea sunt rezultate preliminare ale unui sondaj realizat de platforma fi-compass in 2025, care acoperi
cele trei subsectoare, ale carui rezultate vor fi publicate in viitorul apropiat pe site-ul platformei fi-compass.



https://www.fi-compass.eu/sites/default/files/publications/FinancingGapAgricultureAgrifood_RTW_0.pdf

In paralel, investitiile in inovare si in tehnologiile moderne sunt esentiale pentru a
imbunatati productivitatea, a spori rezilienta si a sprijini tranzitia verde. Finantarea trebuie sa
meargd dincolo de instrumentele conventionale pentru ca tinerii fermieri sa poata adopta noi
tehnici, instrumente digitale si solutii durabile care sd le permitd sa facd fata provocarilor
legate de schimbarile climatice si de cererea in schimbare de pe piatd. Acest lucru este
deosebit de relevant pentru agricultura ecologica, unde randamentele mai scazute pot creste
riscul financiar. In acest sens, instrumentele eficace de gestionare a riscurilor sunt esentiale
si, desi noile pldti de tranzitie in valoare de 200 000 EUR 1n cadrul viitoarei PAC, daca sunt
adoptate, ar putea reprezenta un bun exemplu pentru sprijinirea produselor ecologice si a
tranzitiei, vor fi necesare mai multe resurse pentru a aborda amploarea provocérilor existente.

In plus, modificarile in materie de reglementare ingreuneazi realizarea cu incredere de citre
fermieri a investitiilor pe termen lung. Acestia contracteaza imprumuturi pe baza normelor
actuale si se confruntd cu modificari ale normelor respective inainte ca investitiile lor sa fie
amortizate, fapt care submineaza securitatea juridica si previzibilitatea. Un sector
agroalimentar mai previzibil pentru 2040 este, prin urmare, un obiectiv-cheie al viziunii
Comisiei pentru agricultura si sectorul alimentar. Comisia se angajeaza sd aplice perioade de
tranzitie suficiente atunci cand ia in considerare modificdri in materie de reglementare care
afecteaza fermele.

In acest context, PAC si finantarea nationald rdman vitale. Ajutoarele pentru instalare si
sprijinul specific pentru investitii sunt esentiale pentru a-i ajuta pe tinerii fermieri sa isi
lanseze afacerile, sa isi consolideze rezilienta si s gestioneze atat riscurile de piatd, cat si
riscurile climatice. Sumele forfetare de tranzitie, cum ar fi cele prevazute in cadrul viitoarei
PAC, ar putea avea, de asemenea, un rol important in sprijinirea fermierilor n primele etape
critice de adaptare la aceste provocari.

e ey

de finantare pentru ca fermierii, inclusiv tinerii fermieri si noii fermieri, sa isi extinda
intreprinderile si si depiseasci barierele structurale. In conformitate cu Strategia UE privind
start-upurile si intreprinderile in fazi de extindere(**), aceste instrumente mobilizeazi capital,
abordeaza deficitul de finantare pentru crestere si incurajeaza start-upurile agroalimentare din
zonele rurale. Un tandr fermier care infiinteaza un start-up in mediul rural s-ar putea extinde
s mai mult prin accesarea acestor instrumente, inclusiv a Consiliului European pentru
Inovare, dupa caz.

Instrumentele financiare adaptate si mecanismele de sprijin integrate care vizeaza combinarea
finantarii publice si private vor fi esentiale pentru deblocarea potentialului generatiei
urmatoare $i pentru stimularea unei transformari durabile a agriculturii UE.

Inifiative emblematice

e 1Tn propunerea privind viitoarea PAC, se prevede un nivel maxim triplat al sprijinului PAC
(echivalent subventie brutd) pentru instalarea tinerilor fermieri atunci cand sprijinul este
furnizat prin intermediul instrumentelor financiare (de la 100 000 EUR la 300 000 EUR),
permitand un volum mult mai mare al imprumuturilor pe proiect si/sau o reducere

k semnificativa a platilor ratei dobdnzii. /

(®) Comunicare a Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si
Comitetul Regiunilor — Strategia UE privind start-upurile si intreprinderile in fazd de extindere: Alegeti
Europa pentru lansarea si dezvoltarea afacerii, COM(2025) 270 final.

~
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e  Propunerea prevede, de asemenea, o ratd mai mare a sprijinului pentru investitii de pand
la 85 % si posibilitatea ca statele membre sa stabileasca niveluri minime de cheltuieli sau
rate mai ridicate de cofinantare din partea UE pentru tinerii fermieri.

Actiuni propuse in cadrul actualei PAC si in propunerea privind PAC pentru perioada

2028-2034

Sprijin pentru | Furnizarea de asistentd tehnica pentru conceperea si punerea in aplicare | T2 2026 si

proiectarea financiard | a unor instrumente financiare adaptate tinerilor fermieri. Aceasta | PAC

si pentru | include Indrumare si sprijin prin intermediul unor platforme precum fi- | actuala

sensibilizarea compass, precum si eforturi de comunicare si diseminare sporite si

publicului accesibile in cadrul retelei PAC pentru a sensibiliza publicul cu privire

la oportunitatile de finantare.

Accesul la finantare si | ¢  Actiuni privind accesul la finantare pentru tinerii fermieri in cadrul | Noua PAC

o mai buni gestionare strategiilor lor de reinnoire a generatiilor si luarea in considerare a | — Tncepéand

a riscurilor in cadrul aplicarii unor masuri suplimentare, cum ar fi rate mai mari ale | din 2028

strategiilor  statelor granturilor sau puncte suplimentare in selectarea proiectelor pentru

membre si prin grupurile subreprezentate, acordand o atentie deosebita tinerelor

pachetul de masuri fermiere.

pentru demarare o Furnizarea de fonduri de Tmprumuturi si de garantare destinate
tinerilor fermieri, inclusiv instrumente cu rate reduse ale dobanzii,
garantii mai mici, perioade de gratie si perioade de rambursare mai
lungi, in cadrul pachetelor financiare nationale ale statelor membre
si prin intermediul instrumentelor din pachetul de masuri pentru
demarare, inclusiv pentru agricultura ecologica.

[ ]

Planuri de afaceri e Servicii de consiliere pentru sprijinirea tinerilor fermieri si a noilor Tncepand
fermieri in elaborarea si actualizarea planurilor de afaceri, | cu T4 2025
consolidand in acelasi timp legaturile dintre zonele urbane si cele
rurale.

Actiuni propuse in cadrul altor politici ale UE

Pachete de | Promovarea si monitorizarea pachetelor de imprumuturi din partea BEI | Tn perioada

Tmprumuturi specifice | pentru agricultura si bioeconomie, inclusiv a finantarii destinate tinerilor | 2025-2027

din partea BEI fermieri. Asigurarea transparentei si a raportarii cheltuielilor specifice | si

de care beneficiaza acest grup. Incurajarea BEI sa majoreze finantarea | ulterior/No

prin asumarea propriului risc, in plus fata de garantiile UE. Examinarea | ua strategie

formelor de sprijin pentru tinerii fermieri si pentru noii fermieri, | a UE 1n

incluzand scheme de garantare si subventii la rata dobanzii. domeniul
bioeconom
iei

Sprijin  In  cadrul | Facilitarea accesului la finantare pentru tinerii fermieri prin instrumente | Tn perioada

instrumentelor adecvate, in special prin produse de garantare si de capital dezvoltate | 2025-2027

adecvate in cooperare | impreuna cu FEI, BEI sau alti parteneri de implementare, care permit | si

cu Grupul BEI si al | achizitionarea de ferme si extinderea tehnologiilor inovatoare. ulterior/No

altor instrumente ale ua strategie

a UE 1in
domeniul
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partenerilor de bioeconom
implementare iei

Actiuni voluntare la nivelul statelor membre

imbunititirea Colaborarea cu bancile nationale de promovare pentru a dezvolta | Incepand
accesului la credite | sisteme care sa imbunatateasca accesul fermierilor la credite. cu T4 2025
prin intermediul

bancilor de promovare

B. Accesul la cunostinte si competente

Formarea si seturile de competente adaptate pentru infiintarea si mentinerea unor
ferme viabile sunt factori-cheie pentru succesul tinerilor fermieri. Provocarile apar cu
mult Tnainte de infiintarea fermelor, odatd cu respectarea cadrelor juridice si financiare
complexe si pregatirea unor planuri de afaceri care sa asigure un echilibru intre viabilitatea
economica si durabilitatea sociala si de mediu. Prin sisteme de sprijin structurate care sa
asigure formare, consiliere si mentorat inainte, in timpul si dupa infiintarea fermei, riscul de
esec scade. Provocarile legate de transferul de competente la preluarea sau adaptarea rolurilor
in cadrul exploatatiilor familiale existente sunt diferite de cele cu care se confrunta fermierii
de prima generatie.

Pe langa planificarea si dezvoltarea afacerii, educatia si formarea in domeniul agriculturii si
serviciile de consiliere trebuie sa acopere provocarile si oportunitatile emergente, cum ar fi
schimbadrile climatice, pierderea biodiversitatii, digitalizarea, integrarea energiei din surse
regenerabile sau practicile agriculturii inteligente, care se bazeazd pe sistemele spatiale
europene, precum Copernicus si Galileo. Alfabetizarea financiard este, de asemenea,
esentiald, astfel cum se subliniazi in strategia UE de alfabetizare financiard(*®), intrucét le
permite tinerilor fermieri sa gestioneze in mod eficace investitiile, creditele si riscurile si sa
1a decizii in cunostintd de cauzad pentru viabilitatea pe termen lung. Punerea la dispozitia
fermierilor tineri si a noilor fermieri a competentelor si a instrumentelor necesare pentru a
adopta practici agroecologice, pentru a combina digitalizarea cu forta de munca (deficitard)
si pentru a se angaja sda aducd o valoare addugati, de exemplu, prin intermediul
intreprinderilor din domeniul bioeconomiei, este esentiald pentru transformarea durabild a
sectorului. Oportunitatile de invatare pe tot parcursul vietii, variantele de formare cu frecventa
partiald, schimburile si instrumentele digitale sunt esentiale pentru a asigura accesibilitatea
cunostintelor si a competentelor. In plus, eforturile specifice de a include fermierii care
desfdsoara activitati agricole cu fractiune de norma, lucratorii agricoli, femeile si grupurile
aflate 1n situatii vulnerabile sunt esentiale pentru incluziune si pentru extinderea
oportunitatilor.

Platformele colaborative accesibile care incurajeazd schimbul de cunostinte, echipamente si
servicii contribuie la reducerea costurilor, la consolidarea rezilientei comunitatii si la
stimularea inovarii. In cadrul actualului CFM, parteneriatul pentru competente in domeniul
agroalimentar din cadrul pactului pentru competente(®®) sprijini partile interesate in ceea ce

(®) Comunicare a Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si
Comitetul Regiunilor privind Strategia de alfabetizare financiara pentru UE.
(%) Pact for Skills - Agri-Food ecosystem (Pactul pentru competente — ecosistemul agroalimentar).
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https://pact-for-skills.ec.europa.eu/about/industrial-ecosystems-and-partnerships/agri-food_en

priveste perfectionarea si recalificarea pentru tranzitia verde si cea digitala, oferind
cunostinte, consiliere in materie de finantare si oportunitati de cooperare. Centrele de
excelentd profesionalda Erasmus+ abordeazd, de asemenea, provocarile in materie de
competente 1n agriculturd. Privind in perspectiva urmatorului CFM, este necesar sa se
continue sprijinul si alinierea prin initiative precum Parteneriatul european pentru inovare
privind productivitatea si durabilitatea agriculturii (PEI-AGRI) si instrumentele PAC aliniate,
pentru a spori capacitatea tinerilor fermieri si a noilor fermieri de a adopta si de a dezvolta
impreuna solutii.

Orizont Europa include in prezent un cluster 6 dedicat agriculturii si bioeconomiei, care
creeaza noi oportunitati de conectare a sprijinului din partea PAC si a FEC cu cercetarea si
inovarea avansate, asigurandu-se ca tinerii fermieri pot beneficia in mod direct de solutiile
finantate de UE. Este necesara simplificarea accesului la aceste cunostinte, alaturi de initiative
precum Parteneriatul european pentru inovare privind productivitatea si durabilitatea
agriculturii (PEI-AGRI) si de instrumentele PAC aliniate, pentru a spori capacitatea tinerilor
fermieri si a noilor fermieri de a adopta si de a dezvolta impreuna solutii.

Multi fermieri sunt, de asemenea, detindtori de paduri, ceea ce face ca accesul la formare
specializatd in domeniul forestier, inclusiv la practici de lucru sigure, sa fie esential pentru
gestionarea adecvatd a padurilor, rezilienta rurala si securitatea in zonele de frontiera.

Actiuni propuse in cadrul PAC pentru perioada 2028-2034

Consolidarea AKIS si | Integrarea, in cadrul sistemului de cunostinte si inovare in agricultura | Noua PAC —
a  serviciilor  de | (AKIS), a unor cursuri de formare adaptate pentru tinerii fermieri care sa | ncepand din

consiliere pentru | sprijine reinnoirea generatiilor. inainte si dupa infiintarea fermei, tinerii | 2028
colaborarea ntre | fermieri beneficiaza de mentorat pe teme legate de accesul la terenuri,
generatii planificarea afacerii, aspecte tehnice, juridice si de durabilitate, cu accent

pe solutii inovatoare.

Actiuni propuse in cadrul altor politici ale UE




Activititi de C&I | Utilizarea finantarii acordate prin programul Orizont Europa pentru a | Programul
orientate citre nevoile | sprijini reinnoirea generatiilor in acest sector, prin furnizarea de activitati | de lucru
generatiilor mai | de C&I adaptate la nevoile generatiilor tinere, prin implicarea tinerilor | Orizont
tinere fermieri In procesul de inovare si prin promovarea serviciilor de | Europa 2027
consiliere conexe.
Actiuni voluntare la nivelul statelor membre Voluntar
Competente Utilizarea specializirii inteligente, a platformei de talente si a | Incepand cu
inovatoare in | parteneriatului pentru competente in domeniul agroalimentar din cadrul | T4 2025
domeniul agricol pactului pentru competente cu scopul de a stimula inovarea, recalificarea
si pastrarea talentelor in zonele rurale. Regiunile ar trebui sa acorde
prioritate agriculturii si reinnoirii generatiilor in strategiile de
specializare inteligenta. Platforma de talente poate atrage tinerii prin
educatie si mobilitate adaptate, in timp ce actorii din sectorul
agroalimentar ar trebui sa se implice in pact pentru a dezvolta in comun
formarea si perfectionarea tinerilor fermieri si a noilor fermieri in
domeniul tehnologiilor inovatoare. Centrele de excelentd profesionalda
Erasmus+ sprijina retelele transnationale care abordeaza provocarile
sectoriale si transversale In materie de competente.
Educatie si formare | Adaptarea programelor de invatimant si asigurarea unor formate | Incepand cu
profesionald flexibile | flexibile si accesibile cu instrumente digitale noi sau existente pentru a | T4 2025
si modernizate 1in | raspunde nevoilor fermierilor care desfasoara activitati agricole cu
domeniul agricol fractiune de norma si pentru a aborda noile provocari, inclusiv strategiile
de diversificare si de venit.
Sprijinirea Directionarea finantirii si a programelor in vederea sprijinirii | Incepand cu
organizatiilor de | organizatiilor de tineri fermieri, asigurdndu-se ca vocile acestora sunt | T4 2025
tineri fermieri auzite.
Utilizarea ALMA | ALMA (Tinteste, Invata, Stapaneste, Realizeazi) este o initiativa a UE | Tncepand cu
pentru a sprijini | de incluziune sociala care ajuta tinerii care nu sunt incadrati profesional | T4 2025
descoperirea si si nu urmeaza niciun program educational sau de formare sa se
sporirea atractivitatii | reintegreze in societate prin consolidarea competentelor non-tehnice si
sectorului agricol prin furniza.rea de. spriAj in personalizat.. Desi nu se limiteaza la un singur
pentru tinerii care nu SectOr., s.chlmburllel in sectorull .agrlcol ar Putea greste grad}ll .de
sunt incadrati c0n§tlent¥zare Cu privire .la atractivitatea acestuia. Imphgarea fermierilor
. . | In gdzduirea participantilor pentru plasamente in strdinatate ar putea
profesional si nu oL . N P <
. o sprijini dezvoltarea competentelor si ar putea incuraja tinerii sd aleaga
urmeaza MICN | 1ocuri de munca in agriculturd. Integrarea acestei abordari in sistemul
program educational | 1,iona] de cunostinte si inovare in agricultura (AKIS) ar putea consolida
sau de formare ocuparea fortei de munca in mediul rural si reinnoirea generatiilor.
Actiuni voluntare pentru partile interesate Voluntar
invitarea reciproci | Organizatiile de tineri fermieri, cooperativele si partenerii ar trebui si | Incepand cu
pentru tinerii fermieri | ofere mentorat, formare si invétare reciprocd pentru a consolida 2026

si pentru noii fermieri

competentele de afaceri si de conducere ale tinerilor fermieri si ale noilor
fermieri.

C. Accesul la terenuri

Transferul de terenuri este esential pentru reinnoirea generatiilor. Provocarea este
ilustratad de dezechilibrul in ceea ce priveste regimul funciar: in timp ce majoritatea fermierilor
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mai in varsta sunt proprietari ai terenurilor, generatiile mai tinere sunt adesea limitate la
arendare, exploatdnd 15 milioane de hectare in calitate de arendasi, fatd de 10 milioane in
calitate de proprietari. Arendarea ofera o optiune mai accesibild pentru multi fermieri noi, desi
arendarea pe termen scurt le poate limita capacitatea de investitii si de planificare pe termen
lung.

Desi in unele state membre existd sisteme si dispozitii administrative specifice pentru
facilitarea transferului fermelor intre generatii, transferul timpuriu este adesea dificil,
fermierii fiind descurajati sa isi transfere exploatatiile inainte de pensionare de o serie de
obstacole administrative si financiare. Existenta unor norme mai simplificate si a unor
stimulente specifice ar creste atractivitatea transferurilor mai timpurii.

Transferul fermei dupa decesul unui fermier este adesea ingreunat de cadre juridice complexe
si de sarcini fiscale ridicate. Chiar si in cazul in care existd scutiri fiscale sau un proces de
transfer simplificat, practicile traditionale din unele regiuni conduc la fragmentare,
complicand consolidarea exploatatiilor agricole viabile. Statele membre ar trebui sa elimine
aceste obstacole pentru a facilita un transfer mai eficace de terenuri catre fermieri. Prin
urmare, Comisia va integra aspectele economice si sociale relevante legate de reinnoirea
generatiilor in procesul semestrului european, pentru a se asigura ca politicile nationale sunt
aliniate la obiectivele UE si cd sunt puse 1n aplicare reforme adecvate.

Pentru cei care nu au acces la terenuri mostenite, achizitionarea este principala cale catre
practicarea agriculturii, dar si cea mai dificila. Preturile medii sunt de 11 791 EUR pe hectar
in Intreaga UE, dar ajung la peste 280 000 EUR in anumite regiuni. In conditii de creditare
limitata, conditii de rambursare impovaratoare si randamente ale investitiilor adesea modeste
st instabile, tinerii fermieri se confruntd cu bariere la intrare majore. Statele membre pot
facilita acest proces prin scheme de imprumuturi accesibile, prin drepturi de preemptiune in
favoarea tinerilor fermieri (care nu sunt discriminatorii pe motive de nationalitate) si prin
mecanisme specifice de punere In corespondentd pentru a pune in legdturd fermierii care se
pensioneazi sau proprietarii de terenuri cu cei care aspira si devina fermieri. in acelasi timp,
statele membre trebuie sa ia masuri Tmpotriva achizitiilor speculative si a acapardrii
terenurilor pentru a mentine terenurile agricole disponibile pentru agricultura(®").

Arendarea poate fi o optiune mai accesibild. Aproape jumatate din terenurile agricole din UE
sunt arendate, dar acordurile pe termen scurt reprezinta o vulnerabilitate pentru noii fermieri.
Contractele pe termen lung mai stricte, aldturi de acordarea de prioritate tinerilor fermieri la
alocarea terenurilor municipale sau publice, ar imbunatati stabilitatea si increderea.

De asemenea, apar modele alternative, de la bancile funciare si trusturile funciare comunitare
la incubatoarele agricole. Acestea au nevoie de cadre juridice favorabile si de sprijin regional
pentru a deveni viabile la scara larga. In acelasi timp, concurenta pentru terenuri in scopul
altor utilizari reduce disponibilitatea terenurilor agricole si creste preturile terenurilor in
detrimentul agriculturii. Ocuparea terenurilor reduce disponibilitatea terenurilor agricole.
Conversia continud a terenurilor agricole in utilizdri urbane si industriale creste preturile si
limiteaza accesul pentru tinerii fermieri. Statele membre ar trebui sd se alinieze la obiectivul

(®") Comitetul pentru securitatea alimentard mondiald (2012), Orientdri voluntare privind guvernanta
responsabild a proprietatii funciare, a locurilor de pescuit si a padurilor in contextul securitatii alimentare
nationale, FAO, Roma.
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UE de ,,zero ocupiri nete de teren pani in 2050”(%®) printr-o mai buni protectie a terenurilor
agricole Tn amenajarea teritoriului.

Politica funciard in Intreaga UE ar beneficia de pe urma unei cooperdri mai stranse si a
schimbului de date intre statele membre. Pentru a sprijini acest lucru, Comisia dezvolta baza
analitica pentru un Observator european al terenurilor, conceput ca un forum de discutii
care sa contribuie la completarea lacunelor in materie de informatii si la sporirea transparentei
tranzactiilor funciare, a preturilor, a schimbarii destinatiei terenurilor si a tendintelor pietei.
Observatorul va oferi statelor membre dovezi si instrumente pentru a concepe masuri mai
echitabile si mai eficace, adaptate la contextele lor nationale, contribuind in acelasi timp la
obiectivele comune ale UE, inclusiv la reinnoirea generatiilor.

/ Initiative emblematice \

e Un Observator european al terenurilor pentru a imbundtati transparenta terenurilor,
ajutandu-i pe fermieri sa aiba acces la terenurile disponibile, sprijinind transferul fermelor
intre generatii, oferind informatii in materie de politici si prevenind speculatiile cu terenuri,
facilitand astfel inceperea activitatii agricole de catre noii fermieri.

e Politici funciare nationale pentru a aborda barierele in calea accesului, pentru a preveni
achizitiile speculative si pentru a asigura alinierea la obiectivele UE privind reinnoirea
generatiilor, care urmeaza sd fie acoperite de semestrul european/in domeniul de aplicare al

K acestuia. /

Actiuni propuse in cadrul altor politici ale UE

Evaluarea pietei | Efectuarea a doua studii interconectate cu scopul de a intelege mai bine | Pand in T4
funciare pentru | obstacolele legate de terenuri in calea reinnoirii generatiilor in agricultura | din 2026
refnnoirea pentru:

generatiilor 1. aexamina financiarizarea terenurilor agricole si consecintele sale

socioeconomice si de mediu si
2. a analiza evolutia preturilor terenurilor agricole in raport cu
factorii de agromediu si sociali.

Actiuni voluntare la nivelul statelor membre

Servicii privind | Sprijinirea schemelor confidentiale de mobilitate a terenurilor care asigura | Tncepand cu
mobilitatea legétura intre proprietarii de terenuri si noii fermieri prin contracte de | T4 2025
terenurilor arenda, parteneriate, agriculturd partajata si instrumente de intermediere

intre noii fermieri si proprietarii de terenuri. incurajarea elaborarii unor
cadre juridice care asigura arendarea pe termen lung si promoveaza
stabilitatea arendarii pentru a permite preluarea treptatad a fermelor si
investitiile din partea tinerilor fermieri. Valorificand initiativele statelor
membre, o retea la nivelul UE ar conecta platformele nationale.

Modele alternative | Sprijinirea transferurilor de proprietate intre generatii si citre lucritori, | Incepand cu
de transfer al | inclusiv preludrile de catre lucratori prin care angajatii achizitioneaza cote | T4 2025

dreptului de | de participare in exploatatii agricole, precum si a modelelor de gestionare
proprietate si al | a terenurilor n cadrul cooperativelor. Acordarea de prioritate sprijinului
intreprinderilor pentru modelele care permit transferuri treptate sau colective ale dreptului

de proprietate.

(®) Comisia Europeand (2011), Foaie de parcurs cdtre o Europa eficientd din punct de vedere energetic,
COM(2011) 571, Bruxelles, care stabileste obiectivul de a atinge pand in 2050 zero ocupdri nete de teren,
reafirmat Tn documentul Comisiei Europene (2021), Strategia UE privind solul pentru 2030, COM(2021)
699, Bruxelles.



Binci funciare si | Sprijinirea bancilor funciare publice pentru a gestiona si a schimba | Tncepand cu
reutilizarea destinatia terenurilor abandonate sau fragmentate, facilitind accesul | T4 2025
terenurilor tinerilor fermieri si al noilor fermieri. Incurajarea mecanismelor de
abandonate arendare in regim de cooperativa, dupa caz.
Implicarea Incurajarea institutiilor financiare sa sprijine accesul la terenurile agricole | Tncepand cu
institutiilor si dezvoltarea acestora prin oferirea de produse financiare precum | T4 2025
financiare detinute | Tmprumuturi pentru achizitii, garantii pentru imprumuturi si subventii la
de stat rata doba&nzii pentru amenajarea si consolidarea terenurilor, ajutind tinerii

fermieri sd depaseasca barierele financiare si sd Imbunatateasca

viabilitatea exploatatiilor.
Costuri mai mici la | Sprijinirea reformelor si acordarea de subventii pentru a reduce costurile | Tncepand cu
tranzactiile funciare | ridicate de inregistrare a terenurilor si de tranzactionare, un obstacol major | T4 2025
pentru fermele mici | pentru tinerii fermieri. Pentru a géasi un echilibru in ceea ce priveste

descurajarea speculatiilor, fara a-i afecta pe noii fermieri, trebuie sa se ia

n considerare scutirea de taxe sau reducerea taxelor pentru fermele mici,

cum ar fi stabilirea unor praguri sau a unor costuri proportionale cu

dimensiunea terenurilor.

D. Rezilienta, conditii de trai echitabile si acces la noi oportunititi de venit

Reinnoirea agriculturii nu depinde numai de accesul la terenuri, competente sau finantare, ci
si de oportunitatile economice generale din agricultura si de atractivitatea vietii rurale. Multi
tineri ezitd sd ramina sau sa se reintoarcd In sectorul agricol si In zonele rurale daca
oportunitatile de castig, serviciile si calitatea vietii nu se ridica la nivelul celor din zonele
urbane. PAC are un rol esential in asigurarea viabilitatii economice si a atractivitatii
agriculturii si a altor activitati in zonele rurale ale UE, in complementaritate cu politica de
coeziune si cu alte politici ale UE. Observatorul rural(*®) furnizeaza date si analize actualizate
privind conditiile, rezilienta si calitatea vietii in zonele rurale, sprijinind elaborarea de politici
bazate pe date concrete.

In plus, in conformitate cu Pilonul european al drepturilor sociale, imbunatitirea accesului la
asistentd medicald, la ingrijirea copiilor, la ingrijirea persoanelor in varsta, la transport, la
locuinte, la infrastructura locala, la educatie si formare, la oportunitati de angajare (pentru
tineri si membrii familiilor fermierilor) si la sprijin social, furnizate in formate flexibile si
accesibile si consolidate prin instrumente digitale si retele comunitare, este esentiald pentru a
face agricultura compatibila cu viata de familie si pentru a combate izolarea si depopularea.

Exemple de servicii rurale de sprijinire a fermierilor

e Austria — cooperative de ingrijire a copiilor din mediul rural: initiative comunitare de ingrijire
a copiilor care permit familiilor de fermieri sa atingd un echilibru intre responsabilitatile de familie
si cele profesionale.

e Finlanda — unitati mobile de asistentid medicala si de servicii sociale: asigurarea de asistenta
medicala si sociala esentiala direct in zonele rurale indepartate, Imbunatatind calitatea vietii si
reducand presiunea asupra gospodariilor agricole.

Consolidarea protectiei sociale si a serviciilor sociale adaptate fermierilor poate avea, de
asemenea, un rol decisiv. Veniturile stabile, asigurarea de sanatate (inclusiv pentru servicii de

(®) Observatorul rural al UE, rural-vision.europa.eu.
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ingrijire a sdnatatii mintale si pe termen lung), concediul pentru cresterea copilului si ingrijirea
copilului, precum si pensiile adecvate ofera securitatea de care au nevoie noii fermieri pentru
a-si asuma riscuri si a-si construi cariere n agriculturd. Sisteme favorabile incluziunii care
sprijind, conecteaza si atrag toti fermierii, inclusiv fermierii care desfasoara activitdti agricole
cu fractiune de norma, femeile si grupurile aflate in situatii vulnerabile, si care abordeaza
provocarile In materie de sanatate mintala din zonele rurale si consolideaza echitatea si
rezilienta in toate comunitétile rurale.

Tn acelasi timp, diversificarea economici este esentiali pentru rezilienti. Tinerii fermieri
care pot combina agricultura traditionala cu practici inteligente adaptate schimbarilor
climatice, noile intreprinderi si lanturi valorice din domeniul bioeconomiei, agroturismul,
productia de energie din surse regenerabile sau digitalizarea castigd competitivitate si
viabilitate pe termen lung. Sistemele alimentare locale, de la lanturile scurte de aprovizionare
la agricultura sprijinitd de comunitate, sporesc stabilitatea veniturilor si consolideaza
legaturile sociale, sensibilizind consumatorii cu privire la alimentele pe care le consuma. in
plus, oportunitatile de finantare pentru instalatiile de producere de energie din surse
regenerabile in cadrul fermelor pot reduce barierele initiale in calea investitiilor si pot genera
reduceri pe termen lung ale costurilor si surse potentiale de venituri, consolidand atat
viabilitatea fermelor, cat si rezilienta energetica din zonele rurale.

O provocare constantd este perceptia: agricultura este inca adesea consideratd o profesie
dificila si invechitd. Schimbarea acestei imagini prin prezentarea inovarii, a durabilitatii si a
sprijinului disponibil va fi esentiala pentru atragerea de noi generatii. Utilizarea noilor canale
de comunicare si a platformelor de comunicare sociald ar putea permite accesul la mai multi
tineri si la implicarea acestora, determinandu-i sa considere agricultura drept un parcurs
profesional care oferd flexibilitate, calitate a vietii aproape de naturd si contributii
semnificative Tn societate.

Impreuna, aceste masuri pot crea zone rurale mai dinamice, mai diverse si mai reziliente,
locuri 1n care tinerii doresc sa trdiascd, sa lucreze si sd investeasca in viitorul lor. Acesta este
fundamentul pentru o reinnoire durabila a generatiilor in agricultura europeana.

/Ini;iative emblematice \

e Ca parte a noii propuneri privind PAC, serviciile de inlocuire in cadrul exploatatiei ar
introduce masuri de sprijin care sd i ajute pe fermieri sd isi ia timp liber pentru boald, accidente,
responsabilitati parentale, ingrijire, inclusiv pentru fermierii in vdarstd, vacante sau formare.
Finantarea ar trebui sa acopere crearea de servicii de inlocuire in cadrul exploatatiei si salariile
lucratorilor inlocuitori in timpul absentelor pe termen scurt.

e Ambasadori ai tinerilor din mediul rural. Comisia Europeana va institui un program de
ambasadori ai tinerilor din mediul rural. Tinerii vor fi selectati si sprijiniti sa promoveze
agricultura §i viata rurald i sa contribuie in mod activ la discutiile politice. Prin informare,
metode narative si implicare reciprocda, ambasadorii vor contribui la remodelarea perceptiilor
publice, vor spori interesul tirerilor si vor imbundtati imaginea generald a agriculturii si a

k zonelor rurale in intreaga Europa. j

Actiuni propuse in cadrul actualei PAC si in propunerea privind PAC pentru perioada
2028-2034




Investitii in | Sprijinirea proiectelor de producere de energie din surse regenerabile Tn cadrul | Planurile PAC
tranzitia fermelor si a investitiilor in adaptarea la schimbarile climatice pentru a spori | actuale si noi
energeticd  si | rezilienta tinerilor fermieri la riscurile climatice.
climatica
Strategii Promovarea unei abordari integrate a zonelor rurale in planurile de | PAC actuala
rurale, parteneriate nationale si regionale si in programarea instrumentelor de | pentru
infrastructuri dezvoltare teritoriald integratd, oferind finantare pentru infrastructuri si | investitii  in
si diversificarea | servicii rurale accesibile, Tn special in zonele indepartate, cum ar fi regiunile | infrastructura,
intreprinderilo | ultraperiferice ale UE, inclusiv conectivitatea si transportul, pentru a | noua PAC,
r imbunatati viabilitatea vietii rurale. planurile PNR
— Tncepénd cu
2028
Initiativa Sprijinirea dezvoltarii rurale locale si a crearii de retele prin initiativa | PAC actuala si
LEADER/DLR | LEADER/dezvoltarea locald plasati sub responsabilitatea comunititii | fondul PNR
C (DLRC), promovarea implicéarii tinerilor si a femeilor si reducerea izolarii
rurale.
Actiuni propuse in cadrul altor politici ale UE
Actiuni Promovarea unor actiuni de sprijinire a atractivitatii zonelor rurale in mai | T1 2026
coordonate multe domenii de politicd, inclusiv educatia si formarea, comunitatile
pentru zonele | energetice, conectivitatea, bioecconomia si implicarea tinerilor prin
rurale lanivelul | intermediul planului de actiune rurala al UE in versiunea actualizata.
UE
Consolidarea eforturilor de amplificare a vocii comunitatilor rurale, de
colaborare in retea si de coordonare a actiunilor pentru zonele rurale prin
intermediul Pactului rural in 2026 si 2027.
Promovarea Incurajarea voluntariatului in fermele terapeutice si in cele sociale prin | T4 2026
agriculturii implicarea Corpului european de solidaritate, sprijinind in acelasi timp statele
sociale(*?) membre in dezvoltarea de initiative pentru tinerii fermieri care oferd servicii
sociale si de ingrijire accesibile in zonele rurale.
Agricultura Regulamentul de instituire a unui cadru de certificare al Uniunii pentru | Tncepand  cu
carbonului, absorbtiile permanente de carbon, agricultura carbonului si stocarea | T4 2025
piete si | carbonului in produse oferd posibilitatea de a conecta in mod voluntar
rezilienta fermierii, silvicultorii si administratorii de terenuri la pietele carbonului,
oferindu-le un flux suplimentar de venituri, consolidandu-le competitivitatea
si rezilienta fermelor.
Actiuni voluntare la nivelul statelor membre Voluntar
Valoarea Sprijinirea strategiilor alimentare locale si regionale si a strategiilor de inovare | Incepand  cu
adiugati locald | in domeniul alimentar, promovarea vanzarilor directe prin intermediul | T4 2025

n sistemele
alimentare

pietelor locale si a celor la nivel de exploatatie si imbunatatirea legaturilor
dintre zonele urbane si cele rurale, ajutand tinerii fermieri si noii fermieri s
aiba acces la oportunitati si incurajand agricultura, prelucrarea si comertul cu
amanuntul In comunitate.

(*9) Agricultura sociald (sau agricultura terapeuticd) se referi la utilizarea activititilor agricole pentru a furniza
servicii de sanatate, sociale sau educationale grupurilor aflate in situatii vulnerabile, diversificand in acelasi
timp activitatile agricole si contribuind la dezvoltarea rurala.
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E. Transferul fermelor intre generatii si pensionare

Sistemele de pensii si planificarea transferului fermelor intre generatii sunt
fundamentale pentru a asigura reinnoirea generatiilor in agricultura. Este esential ca
fermierii mai in varsta care doresc sa se pensioneze sa aiba posibilitatea si mijloacele necesare
pentru a face acest lucru in conditii de demnitate si de siguranti financiari. in intreaga UE,
multi fermieri mai In varstad amana pensionarea din cauza acoperirii insuficiente a pensiilor si
a lipsei unor alternative viabile la veniturile agricole. Aceasta insecuritate financiara
genereazd adesea reticentd fatd de transferul terenurilor sau de retragerea din viata
profesionald activda, reducand mobilitatea terenurilor si blocand oportunitatile tinerilor
fermieri de a intra in sectorul agricol si de a se stabili In acest sector.

PAC are adesea un rol social in acest context. Pentru multi fermieri mai in varsta care nu
dispun de drepturi de pensie adecvate, platile PAC reprezinta singurul venit, devenind o plasa
de sigurantd. Acest lucru evidentiaza necesitatea unor masuri nationale complementare pentru
a consolida protectia sociala si optiunile de pensionare care sa ii acopere in mod adecvat pe
fermieri.

Planificarea transferului fermelor intre generatii este la fel de importanti, dar raméne
un obstacol semnificativ. Fara sprijin juridic si consiliere, transferul fermelor poate fi
intarziat sau gestionat necorespunzator, generand conflicte si incertitudine. Planificarea
timpurie este esentiald pentru viabilitatea pe termen lung a sectorului agricol, permitand 1n
acelasi timp generatiilor mai n varsta sa se retraga treptat, sd ramana implicate daca doresc
si sa transfere responsabilitdtile intr-un mod structurat, care sa le respecte rolul si experienta.

Semestrul european va continua sd monitorizeze modul in care politicile nationale de pensii
si de protectie sociala contribuie la obtinerea unui venit adecvat pentru limita de varsta si a
accesului la protectie sociald pentru diferite grupuri profesionale, inclusiv pentru fermieri.

Exemple de sisteme de pensii care sprijini reinnoirea generatiilor
e Germania — Banca de Pensii Agricole din Germania sprijina transferul fermelor intre generatii
prin furnizarea de venituri din pensii si asigurari sociale pentru fermierii care se pensioneaza.
e Franta — sistemele de pensii personalizate ofera un sprijin similar, aratand modul in care masurile
de protectie sociald adaptate pot facilita reinnoirea generatiilor in agricultura.

Sistemele de succes au in comun o serie de caracteristici esentiale: acestea includ toti membrii
de familie care beneficiazad de acoperire, pentru a evita intreruperea cotizarii, ofera contributii
flexibile, bazate pe venituri sau forfetare pentru a reflecta veniturile variabile ale fermelor si
se bazeaza pe subventii publice, considerate pe buna dreptate drept investitii in capitalul rural
si in securitatea alimentara. Definitiile juridice clare si testarea echitabila a mijloacelor asigura
n continuare incluziunea.

In cele din urma, investitiile in sisteme de pensii adecvate si stabile pentru fermieri nu sunt
doar o chestiune de justitie sociald, ci si o parghie strategicd pentru a asigura reinnoirea
generatiilor, mobilitatea terenurilor si sustenabilitatea pe termen lung a agriculturii UE.
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ﬂi,tiative emblematice

>

o Corelarea platilor directe cu virsta de pensionare a fermierilor panda in 2032, astfel cum s-
a propus in PAC post-2027. Fermierii la varsta de pensionare care primesc o pensie nu vor
mai fi eligibili pentru plati directe, ceea ce incurajeaza transferul intre generatii.

e Integrarea in semestrul european a unor aspecte relevante legate de reinnoirea generatiilor
in materie de transfer si includerea reformelor privind pensiile, pensionarea si transferul
fermelor in cadrele nationale de politica vor facilita transferul in timp util, mobilitatea

(&

terenurilor si securitatea veniturilor pentru fermierii care se pensioneazd.

)

Actiuni propuse in cadrul PAC pentru perioada 2028-2034 Calendar
Sprijinirea Furnizarea de formare specifica si de servicii de consiliere prin intermediul | Noua PAC -
planificarii AKIS pentru a sprijini un transfer al fermelor fard probleme si in timp util. | Incepnd  din

transferului
fermelor intre
generatii prin

Fermierii mai in varstd ar trebui sa primeascd indrumari cu privire la
planificarea juridica, financiara si succesorald, in timp ce tinerii fermieri sunt
formati In ceea ce priveste cadrele de transfer, continuitatea activitatii si

2028

::Ptfl";ned'm planurile de modernizare. Facilitarea sesiunilor comune de planificare a

transferului intre generatii, sprijinite de consilieri sau mediatori instruiti,

pentru a elabora planuri de transfer clare si realiste.

Actiuni propuse in cadrul altor politici ale UE

imbunititire | Studiu cu privire la modul in care politicile fiscale privind succesiunile si | Incepand  din
a donatiile influenteazd transferul fermelor in toate statele membre, pe baza | T4 2026
cunostintelor | dovezilor furnizate de Observatorul european al terenurilor. ldentificarea
privind barierelor fiscale si juridice care intirzie sau complica transferurile in timp
impozitarea si | util, oferind o baza pentru reforme care faciliteaza pensionarea anticipata, un
transferul transfer mai simplu si o reinnoire mai eficace a generatiilor.
fermelor intre
generatii
Schimb de | Sprijinirea tranzitiei de la activitatea agricola la pensionare, corelarea platilor | T2 2026
bune practici | directe cu vérsta de pensionare, promovarea schimbului de bune practici

privind accesul fermierilor la sistemele de securitate sociald prin intermediul

unei discutii comune cu statele membre.

Actiuni voluntare la nivelul statelor membre Voluntar

Sisteme de | Asigurarea accesului adecvat la sisteme de pensii care si asigure o pensie | Incepand  cu
pensii suficientd fermierilor si lucratorilor agricoli in varsta. T4 2025
Legislatie Adoptarea de misuri legislative in domenii precum impozitarea, succesiunea | Incepand  cu
pentru si transferul de terenuri, care sa faciliteze transferul activelor din cadrul | T4 2025
facilitarea exploatatiilor de la o generatie la alta.
transferului
fermelor
Securitate Asigurarea stabilititii, eliminarea disparititilor de gen si sprijinirea | Incepdnd  cu
sociala si | tranzitiilor din cursul vietii prin intermediul asigurarilor sociale favorabile | T4 2025

servicii sociale

incluziunii pentru fermieri, inclusiv pentru femei, pensionari si persoanele cu
dizabilitati si alte grupuri aflate in situatii vulnerabile, precum si accesul la
servicii sociale de Tnalta calitate si la preturi accesibile, inclusiv la Ingrijire
pe termen lung.
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Actiuni voluntare pentru partile interesate Voluntar

Transferul Organizatii de fermieri care sa reprezinte atat generatiile mai in vérsta, catsi | Incepand  cu
fermelor intre | generatiile mai tinere, alituri de cooperative, serviciile de consiliere si retelele | T4 2025
generatii rurale, pentru a colabora la cooperarea dintre generatii si pentru a asigura

bazat P€ | formare in ceea ce priveste transferul fermelor, planificarea transferului si

colaborare

aspectele juridice/financiare ale predarii fermelor.

CONCLUZIE

Strategia pentru reinnoirea generatiilor in agricultura este construitd in jurul unor initiative
emblematice, fiind sprijinita de un set cuprinzator de initiative care ar putea fi puse 1n aplicare
la niveluri interconectate: cele din cadrul PAC actuale si al celei viitoare, initiativele din
cadrul altor politici ale UE, actiunile conduse de statele membre, care sunt competente in
domenii esentiale precum accesul la terenuri, politica fiscala, educatia si pensiile si, in cele
din urma, actiunile partilor interesate. Depasirea obstacolelor majore necesitd un angajament
puternic la nivel national si regional.

Prezenta strategie stabileste o cale clara de sprijinire a reinnoirii generatiilor in agricultura
europeand prin transformarea ambitiilor in materie de politici Tn actiuni concrete. Aceasta
oferd un cadru care coreleaza diferitele politici si niveluri de guvernantd pentru a aborda
obstacolele cu care se confrunta tinerii si pentru a promova conditii echitabile pentru fermierii
mai in varsta care se retrag din activitate, inclusiv prin scheme adecvate de pensionare si de
pensii. De asemenea, strategia introduce o noud platforma, ,,Femeile in agriculturd”, pentru a
promova egalitatea de sanse si crearea de retele. Se acorda o atentie deosebita fermierilor cu
varsta sub 40 de ani, care se confrunta cu cele mai mari dificultdti in ceea ce priveste accesul
la finantare si la credite, recunoscand in acelasi timp rolul esential al noilor fermieri de toate

varstele 1n sustinerea sistemelor alimentare ale UE, a vitalitatii rurale si a mostenirii ecologice.

Comisia a propus ca toate statele membre sa isi instituie propria strategie de reinnoire
a generatiilor pentru agricultura pana in 2028, ca parte a planurilor lor de parteneriat
nationale si regionale, in care sd combine actiunile din cadrul politicii agricole a UE, al
politicilor rurale nationale, precum si al cadrelor fiscale si sociale. Comisia invita statele
membre sd adapteze masurile la nevoile lor specifice, tindnd cont de diversitatea sistemelor
agricole, de dreptul succesoral si de cel fiscal, precum si de realitdtile rurale din intreaga
Europa.

Realizarea obiectivelor strategiei necesitd o cooperare stransa intre autorititile nationale
si regionale si fermierii din toate generatiile, sustinuta de conducerea politica, finantare
specifica si angajament pe termen lung din partea tuturor actorilor. Acesti factori sunt
esentiali pentru a concepe interventii eficace si specifice contextului si pentru a debloca
potentialul generatiei urmatoare.

In completarea acestor eforturi, comunicarea, promovarea si sprijinul pentru diversificarea
fermelor sporesc vizibilitatea agriculturii ca o carierd atractiva, semnificativa si viabila,
subliniind in acelasi timp importanta societald mai largd a reinnoirii generatiilor pentru
viitorul sistemelor alimentare si al comunitatilor rurale din Europa.

Impreuna, aceste masuri constituie fundamentul pentru o reinnoire durabild a
generatiilor in agricultura europeana.
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Reflectand aceasta ambitie si bazandu-se pe propunerea privind PAC pentru perioada 2028-
2034, strategia stabileste un obiectiv ambitios de crestere pana in 2040 a ponderii actuale
de 12 % a tinerilor fermieri din UE, vizand un procent de 24 % atunci cind sunt inclusi
si noii fermieri. Acest lucru este in concordanta cu recomandarea Comisiei de a aloca cel
putin 6 % din cheltuielile agricole pentru reinnoirea generatiilor, un obiectiv deosebit de
important pentru statele membre cu intarzieri in acest domeniu.

Comisia 1si va continua colaborarea cu tinerii fermieri si intentioneaza sa faca un bilant al
progreselor Tnregistrate in cadrul dialogurilor privind politicile pentru tineret, Tn special cel
din primavara anului 2029, ultimul an din mandatul actual al colegiului.
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