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Planul de actiune privind competentele de baza

1. De ce trebuie sa actionam

Competitivitatea si coeziunea sociala ale Europei incep cu competente de baza solide.
Competentele de baza stau la baza altor competente, cum ar fi creativitatea si gandirea critica,
precum si continuarea Invatarii, perfectiondrii si recalificérii In randul adultilor. Acestea sunt
esentiale pentru inovare, pentru generarea de cunostinte noi si pentru adaptarea acestora la un
mediu in schimbare. Competentele de citire, numerice si stiintifice?, dar si competentele digitale
si cetdtenesti sunt vitale pentru ca o persoana sa se dezvolte ca individ, s faca fatd complexitatii
vietii de zi cu zi si unei piete a fortei de munca aflate in schimbare rapida si sd participe pe
deplin la societate, la viata democratica si la economie. Competentele de bazd constituie
fundamentul pentru ca persoanele sa devina cetdteni independenti, mai bine informati si
pregatiti, implicati si activi, contribuind astfel la protejarea democratiei si valorilor noastre
fundamentale, n contextul polarizarii politice in crestere, al erodarii Increderii in institutii si al
intensificarii manipularii informatiilor. Lipsa acestor competente nu reprezinta doar o pierdere
pentru individ, ci si pentru societdtile noastre europene.

De zeci de ani, prea multe tari din UE se confrunta cu scaderea nivelului competentelor
de baza in randul elevilor. Aproximativ unul din trei tineri in varsta de 15 ani are dificultati
in a Intelege si aplica matematica 1n situatii reale si in medii de Invatare, iar unul din patru nu
intelege textele de bazi sau nu aplici cunostinte stiintifice simples. In comparatie cu Canada,
Japonia, Regatul Unit si SUA, UE are o ratd mai scazuta a celor mai bune performante in ceea
ce priveste citirea si stiinta si a doua cea mai scdzuta ratd in domeniul matematicii, ceea ce
ameninta grav capacitatea de inovare a UE si competitivitatea pe termen lung. Problemele
incep de timpuriu, prea multi elevi din invatdmantul primar confruntdndu-se cu dificultati si
prea putini elevi exceland in ceea ce priveste citirea, matematica si stiinta®. Nu mai putin de
43 % dintre elevii de clasa a opta au rezultate slabe in ceea ce priveste competentele digitale
de baza‘, iar majoritatea tarilor inregistreaza un declin sau nu inregistreaza nicio Imbunatétire
in comparatie cu anii precedenti. Comparativ cu nivelul mondial, UE se afld cu mult in urma
economiilor asiatice cu performante excelente. In plus, mai multe tiri din UE au inregistrat o
scadere a cunostintelor civice ale elevilor de clasa a opta in perioada 2016-2022s.

Competentele de baza insuficiente in educatia si formarea profesionala (EFP) si in rindul
adultilor sunt la fel de ingrijoratoare. Decalajul dintre elevii EFP si cei din invatimantul
secundar general este pronuntat In ceea ce priveste matematica si citirea. Acest lucru agraveaza
deficitul persistent de absolventi EFP calificati in anumite ocupatii din domeniul STEM. Unul
din cinci adulti In varsta de munca din UE se confruntd cu dificultéti in ceea ce priveste citirea
si scrierea, iar decalajul in ceea ce priveste competentele de baza dintre adultii cu cele mai slabe

! Astfel cum au fost masurate prin Programul OCDE pentru evaluarea internationald a elevilor (PISA).

2 OCDE (2023), Rezultatele PISA 2022 (Volumul 1), The State of Learning and Equity in Education (Situatia
invatarii si a echitatii in educatie), PISA, OECD Publishing, Paris, https://doi.org/10.1787/53f23881-en.

3 IEA (2023), Trends in International Mathematics and Science Study (Tendinte in studiul international de
matematica si stiinte); IEA (2021), Progress in International Reading Literacy Study (Progrese in studiul
international privind competentele de citire).

4 IEA (2023), International Computer and Information Literacy Study (Studiul international de competentd
informatica si de informare).

5 IEA (2022), International Civic and Citizenship Education Study (Studiul international privind educatia civicd
si cetdtenia).
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performante si cei cu performante excelente s-a accentuat in interiorul tarilors. Desi 90 % din
totalul locurilor de munca necesitd cel putin competente digitale de baza, doar 56 % din
populatia adultd a UE are acest nivel de competente digitale sau un nivel mai ridicat’ — cu mult
sub obiectivul de 80 % stabilit pentru 2030¢.

Statele membre trebuie sa ia masuri urgente pentru a aborda lacunele in materie de
competente de bazi. In 2024, in contextul semestrului european, Consiliul a adoptat
recomandari specifice fiecdrei tari adresate unui numar de 15 state membre ale UE pentru
imbunatatirea nivelurilor competentelor de bazd. Prezentul plan de actiune rdspunde atat
performantei in scadere a competentelor de baza in randul elevilor si cursantilor adulti, cat si
apelurilor de a pune un accent mai mare pe competentele de baza din rapoartele Draghi® si
Letta®, care subliniazd necesitatea de a pune accentul pe toate etapele educatiei si pe toate
generatiile, inclusiv in contextul scaderii fortei de munca din cauza tendintelor demografice.

Planul este o initiativa-cheie a uniunii competentelor si completeaza Planul strategic
pentru educatia in domeniul STEM. Acesta propune masuri concrete pe termen scurt si
mediu astfel incat UE si statele membre sa ofere solutii pentru imbunatatirea competentelor de
baza si promovarea excelentei, de la primii ani pana la educatia scolara si invatarea in randul
adultilor.

2. Setul de competente de baza

Capacitatea de a intelege, de a utiliza, de a evalua, de a reflecta oral si in
Alfabetizarea | scris utilizind materiale vizuale, audio si digitale in toate disciplinele si
contextele.

Capacitatea de a rationa matematic si de a formula, utiliza si interpreta
matematica pentru a rezolva probleme in situatii reale si pentru a face
Matematica rationamente si a lua decizii bine Intemeiate bazate pe date.

Capacitatea de a aborda chestiuni si idei legate de stiinte ca persoand
ganditoare. Aceasta necesitd competente precum explicarea fenomenelor
Stiinte din punct de vedere stiintific, evaluarea si conceperea anchetelor stiintifice
si interpretarea datelor si a dovezilor.

Utilizarea cu incredere, critica si responsabila a tehnologiilor digitale
pentru Invdtare, munca si participare in societate. Aceasta include educatia
Competente in domeniul informatiei, comunicarea, educatia in domeniul mass-mediei,
digitale crearea de continut digital, siguranta online si bunastarea digitala.

Capacitatea de a actiona responsabil si de a participa pe deplin la viata
civica, bazatd pe intelegerea structurilor sociale, economice, juridice si

6 OCDE (2024), Do Adults Have the Skills They Need to Thrive in a Changing World? (Au adultii competentele
de baza de care au nevoie pentru a reusi intr-o lume in schimbare?), Ancheta privind competentele adultilor 2023,
OECD Skills Studies, OECD Publishing, Paris, https://doi.org/10.1787/b263dc5d-en.

" Eurostat 2023.

8 Programul de politica privind deceniul digital.

® Raportul Draghi (2024): A competitiveness strategy for Europe (O strategie de competitivitate pentru Europa).
10 Raportul Letta (2024): Much more than a market — Speed, Security, Solidarity Empowering the Single Market
to deliver a sustainable future and prosperity for all EU Citizens (Mult mai mult decat o piata - viteza, securitate,
solidaritate, capacitarea pietei unice pentru a asigura un viitor durabil si prosperitate pentru toti cetatenii UE).
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Cetatenie politice. Aceasta implica intelegerea si evaluarea conceptelor, institutiilor
si proceselor civice si democratice, inclusiv a democratiei, a educatiei n
domeniul mass-mediei, a pregatirii pentru situatii de criza si a respectului
pentru ceilalti, precum si a libertatii de exprimare.

Sursa: OCDE: Cadrul de evaluare si analiza PISA 2022, Cadrul de evaluare si analizd PISA 2018 si Cadrul de evaluare si
analizd PISA 2015 (pentru alfabetizare, matematica si stiinte); Recomandarea Consiliului din 2018 privind competentele-cheie
pentru Invatarea pe tot parcursul vietii (pentru competentele digitale si pentru cetatenie); IEA (2023), International Computer
and Information Literacy Study (Studiul international de competenta informatica si de informare) (pentru competente digitale);
IEA (2022), International Civic and Citizenship Education Study (Studiul international privind educatia civica si cetatenia)
(pentru cetatenie).

Competentele de baza reprezinta fundamentul competentelor-cheie pentru invitarea pe
tot parcursul vietii. Cresterea nivelului general al competentelor de baza inseamna atat
cresterea celor mai bune performante, cat si asigurarea faptului ca toti cursantii, inclusiv cei cu
handicap si cei care provin din medii defavorizate, parasesc scoala cu suficiente competente de
baza si ca adultii ating un nivel adecvat de competenta.

Alfabetizarea este fundamentala pentru toate tipurile de invatare. Dezvoltarea timpurie a
limbajului determind in mare masura capacitatea viitoare de citire, dar din ce in ce mai multi
copii Incep scoala cu cunostinte limitate in limba lor materna sau in limba de scolarizare. Citirea
trece de la texte traditionale lungi pe suport de hartie la texte digitale, cu continut prescurtat,
reducand intervalul de atentie al cititorilor. Sistemele educationale trebuie sa ia in considerare
modul in care diferitele tipuri de mass-media au un impact asupra dezvoltarii abilitatii de a citi
si de a scrie, promovand in acelasi timp in mod activ abordarea unor texte mai complexe pentru
a stimula aceasta abilitate.

Competentele matematice sunt esentiale pentru viata de zi cu zi in lumea noastra bogata
in tehnologie. Ele stau la baza unei gindiri logice si abstracte. Aceste competente, inclusiv
alfabetizarea financiard, le permit persoanelor sa ia decizii In cunostintd de cauza pe baza
datelor, le ajutd sd dezvolte o abordare masuratd a asumadrii de riscuri si capaciteaza cetatenii
sa 1a decizii financiare in cunostinta de cauza pe tot parcursul vietii, pe 1anga imbunatatirea
perspectivelor lor pe piata fortei de munca. Nivelul scazut de competentd poate duce la un nivel
scazut de adoptare a studiilor si carierelor in domeniul STEM. Progresele inregistrate in
domeniul tehnologiei, al cercetarii educationale si al nevoilor societale au condus la un accent
mai mare pe capacitdtile de solutionare a problemelor si pe aptitudinile de gandire criticd ale
cursantilor, incurajandu-i sa inteleaga si sa aplice concepte matematice, mai degraba decat doar
pe memorarea formulelor. Utilizarea tot mai frecventa a instrumentelor digitale in matematica
evidentiaza legatura tot mai mare dintre alfabetizarea matematica si cea digitala.

Competentele stiintifice sunt esentiale pentru gindirea critica si solutionarea problemelor
si reprezinti piatra de temelie pentru o educatie si o carierd mai avansate in domeniul
STEM. Dezvoltarea timpurie a gandirii si a capacitatilor stiintifice faciliteazd rezultatele
ulterioare in aceste domenii strategice. O alfabetizare stiintificd solidd este, de asemenea,
necesard pentru reusita tranzitiei verzi. In plus, intr-o eri a manipularii tot mai mari a
informatiilor, este esential ca persoanele sd dezvolte competente stiintifice solide pentru a
evalua Tn mod critic informatiile, pentru a face diferenta dintre fapte si fictiune si pentru a
ajunge la concluzii bazate pe dovezi. Educatia stiintificd ar trebui sa reflecte evolutiile
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tehnologice si sa pund accentul pe interdisciplinaritate, gandirea criticd si solutionarea
problemelor prin invatarea bazata pe cercetare si provocarile din lumea reala.

O notiune mai larga a competentelor de baza

Extinderea setului de competente de baza este esentiala pentru a aborda provocarile cu
care se confrunti societitile si economiile noastre aflate in evolutie rapidi. Intrucat
tehnologia are un impact din ce in ce mai mare asupra vietii $i muncii, este esential sa se acorde
competentelor digitale aceeasi prioritate ca altor competente. In acelasi timp, este esential si
se promoveze de timpuriu competentele cetitenesti pentru a consolida si a sustine valorile
democratice.

Competentele digitale sunt esentiale in societatea moderna si in viata de zi cu zi. Acestea
sunt, de asemenea, esentiale pentru dezvoltarea unor abilititi STEM mai avansate, care sunt
cruciale pentru competitivitate, in timp ce educatia In domeniul mass-mediei este esentiala
pentru o cetatenie activa si informata. Exista o nevoie tot mai mare de competente in domenii
precum constientizarea securitdtii cibernetice, inteligenta artificiald, Invatarea automata si
tehnologia de lucru cu volume mari de date. In plus, munca si invitarea la distantd au sporit
asteptarile In ceea ce priveste competentele privind instrumentele de colaborare digitala,
inclusiv comunicarea online eficace si sigura.

Competentele cetatenesti si cunostintele civice sunt esentiale pentru promovarea
participarii active In societitile democratice, dar nu sunt dezvoltate in mod egal peste tot.
Avand in vedere progresele tehnologice rapide, impreund cu polarizarea tot mai accentuata si
raspandirea dezinformarii si a informadrii gresite, cultivarea competentelor cetatenesti este mai
importantd ca niciodatd. Studentele demonstreazd in mod constant un nivel mai ridicat de
cunostinte civice decat studentii, iar studentii care provin din medii cu statut socioeconomic
superior obtin rezultate semnificativ mai bune. Gandirea independenta, intelegerea proceselor
democratice, respectarea diversitdtii si constientizarea durabilitatii le permit oamenilor sa
participe pe deplin la viata civica si sociala si sa isi exercite drepturile si responsabilitdtile.

3. Domenii prioritare pentru imbunatitirea dezvoltirii competentelor de baza

Sunt necesare eforturi urgente pentru a aborda declinul alarmant al dezvoltarii
competentelor de baza. UE se indepdrteaza si mai mult de obiectivul sdu potrivit caruia
ponderea elevilor in varstd de 15 ani cu rezultate scdzute in ceea ce priveste nivelul
competentelor de baza sa fie sub 15 %. Este esential sa se puna accentul pe factorii critici care
determind declinul si pe parghiile puternice in materie de politici pentru a asigura schimbari
semnificative si imbunatatiri rapide.

Mediul socioeconomic continua sa fie cel mai puternic indicator al performantei elevilor.
Rezultatele slabe 1n ceea ce priveste citirea, matematica si stiintele sunt alarmant de ridicate in
randul elevilor defavorizati (de exemplu, 48 % la matematicd), iar decalajul socioeconomic
continud sd se adanceasca, inclusiv in ceea ce priveste competentele digitale. Studentii
proveniti din familii de migranti sau cu handicap sunt deosebit de vulnerabili. In multe tri din
UE, pandemia de COVID-19 a exacerbat inegalitatile educationale si a afectat grav bundstarea
elevilor, ceea ce le afecteaza in mod direct motivatia si capacitatea de a Invata. Sunt necesare
eforturi suplimentare pentru a consolida competentele de baza si pentru a promova echitatea si



bunastarea prin mentinerea la un nivel minim a repetdrii clasei, prin améanarea urmaririi
programelor scolare si prin limitarea grupdrii pe baza competentelor.

Deficitul acut de cadre didactice si de formatori, in special la materiile din domeniul
STEM, are un impact negativ asupra rezultatelor invatarii. Forta de munca didactica
imbatraneste, pe masurd ce numarul cadrelor didactice care intrd in profesie este mai mic.
Profesia este neatractivd in majoritatea tarilor UE si in teritoriile defavorizate. Sunt necesare
masuri de politica suplimentare pentru a Imbunatati invatdmantul pedagogic, pentru a spori
atractivitatea profesiei si pentru a se asigura ca profesorii incepatori primesc sprijinul de care
au nevoie, inclusiv pentru a aborda rezultatele slabe la invatatura.

Scaderea implicarii parintilor in ultimii ani reprezintad un risc semnificativ pentru
succesul elevilor, in special in randul elevilor defavorizati. Rezultatele PISA aratd ca mediile
familiale favorabile sunt esentiale pentru promovarea atitudinilor pozitive ale elevilor fata de
scoald. Sistemele educationale care au mentinut sau au sporit implicarea parintilor, de exemplu
parintii care au discutat progresele copilului lor cu un profesor din proprie initiativa, au
inregistrat performante mai bune, in special in domeniul matematicii.

Distragerea atentiei de mediul digital apare ca o amenintare majora la adresa
performantelor academice. Influenta generalizatd a platformelor de comunicare sociala este
deosebit de Ingrijordtoare: aproximativ 30 % dintre elevii din tarile OCDE sunt adesea distrasi
de dispozitivele digitale In timpul lectiilor de matematica, ceea ce afecteazd in mod
semnificativ atat performanta academica, cat si bundstarea. Desi integrarea eficace a
tehnologiei printr-o utilizare moderatd a resurselor digitale in scopuri de invétare poate
imbunatati performanta unui elev, utilizarea excesiva poate avea efecte negative iar distragerea
atentiei de mediul digital ar trebui redusa la minimum.

Acordarea de prioritate dezvoltarii competentelor de baza intra adesea in conflict cu
programele de inviitimant supraincircate. In multe sisteme, programele de invitimant au
fost extinse periodic ca raspuns la noile cerinte societale, ceea ce a dus la neglijarea
competentelor de bazd. Gasirea unui echilibru mai bun intre amploarea programei de
invatamant si accentul pus pe competentele de baza are, prin urmare, o importantd capitala
pentru imbunatatirea rezultatelor scolare.

Diferentele de gen au un impact asupra rezultatelor invatarii. Fetele au rezultate mai bune
decat baietii la citire si exista o probabilitate mai mare ca ele sa se numere printre elevii cu
performante excelente in toate tirile UE. Cu toate acestea, baietii tind sa aibd performante
excelente in domeniul matematicii. Asteptarile societale si stereotipurile de gen pot juca un rol
semnificativ, conducand la diferente de gen in ceea ce priveste asteptdrile In carierda si
influentand atitudinile, motivatia si performantele academice specifice fiecirei materii. in plus,
stilurile de predare si mediile din sala de clasd pot afecta in mod diferit baietii si fetele,
subliniind necesitatea unor abordari de predare care sa fie sensibile la dimensiunea de gen.

Accesul la educatie si ingrijire timpurie de calitate variaza semnificativ de la o tara la alta
si in interiorul tarilor. Acest lucru are consecinte profunde la nivel individual si societal, in
special pentru copiii defavorizati. Deficitul de personal, dezvoltarea profesionald inadecvata si
conditiile de munca precare rdman provocari presante, in special In teritoriile defavorizate. Un
sfert din sistemele educationale europene nu dispun incd de o programd nationald pentru
activitatea pedagogicd cu copii mici. Experientele timpurii sunt esentiale, in special pentru
consolidarea competentelor socio-emotionale, care au un rol important in ceea ce priveste



rezilienta, bundstarea, motivatia, rezultatele invatarii si capacitatea de invatare pe tot parcursul
vietii. Cu toate acestea, se semnaleaza din ce Tn ce mai multe dificultiti socio-emotionale in
randul copiilor, cu probleme de atentie si un control slab al impulsurilor care afecteaza din ce
in ce mai mult pregdtirea pentru scoala.

in EFP, deficitul de resurse si limitarile programei de invatamant au un impact negativ
asupra dezvoltarii competentelor de baza. Elevii cu performante slabe aleg adesea programe
EFP cu programe de invatamant care tind sd privilegieze competentele profesionale in
detrimentul competentelor de baza sau sunt indreptati catre acestea. Scolile EFP dispun adesea
de mai putine resurse, inclusiv finantare, cadre didactice calificate si resurse tehnologice si nu
se axeaza pe remedierea lacunelor in ceea ce priveste competentele de baza.

Pentru a inregistra progrese in ceea ce priveste competentele de baza ale adultilor este
nevoie sa se ajunga la grupurile ,,cel mai greu accesibile”, care sunt expuse unui risc
semnificativ de excluziune. Multi dintre acesti adulti au avut experiente nefericite in ceea ce
priveste invatarea in scoli, rimanand cu ,,sechele”, sau se confruntd cu dezavantaje multiple.
Nivelul scazut de participare a adultilor cu un nivel slab de calificare, defavorizati si someri la
activitatile de invatare subliniaza necesitatea unor politici bine concepute pentru a sprijini
persoanele cu cel mai mare risc de excludere de pe piata fortei de munca. Politicile de succes
adoptd adesea o abordare holisticd, reunind servicii multidisciplinare pentru a sprijini oamentii,
oferind inclusiv locuinte, servicii de sandtate, servicii de ocupare a fortei de munca si sprijin
pentru cresterea copilului sau pentru ingrijitori?.

4. Abordarea cauzelor profunde

Sunt necesare eforturi urgente pentru a sprijini cei 18 milioane de elevi cu rezultate slabe
si cei 47,7 milioane de adulti cu un nivel scizut de calificare (cu varste cuprinse intre 25
si 64 de ani) din UE. Pana in prezent, orientarile in materie de politici, oportunitatile de
cooperare, finantarea si sprijinul tehnic au sprijinit in mod constant statele membre in ceea ce
priveste imbunatatirea calitatii si a echitatii sistemelor de educatie si formare si promovarea
competentelor de baza. Recomandarea Consiliului privind parcursurile de actualizare a
competentelor® a condus la unele progrese, dar sunt necesare eforturi suplimentare pentru a
aborda problema intr-un mod mai eficace. Recomandarea Consiliului privind caile catre
succesul scolar a oferit un cadru de politica pentru actiune. Aceasta evidentiaza abordarile la
nivelul intregii scoli, sprijinul specific, mediile de invatare favorabile si bunastarea la scoala.
Cu toate acestea, mai sunt multe de facut, accentul punandu-se pe trei domenii principale:

1. stimularea preddrii si a Tnvatarii competentelor de baza;
ii. sprijinirea cadrelor didactice;
1il. crearea unor medii favorabile.

4.1. Actiune-cheie: Testarea unei scheme de sprijin pentru competente de baza

Schema de sprijin pentru competente de baza va urmiri sa abordeze deficientele in
materie de competente de baza in randul copiilor. Comisia va colabora cu statele membre
si cu regiunile pentru a defini impreuna parcursul potrivit, astfel incét fiecare copil sd poata
atinge un nivel adecvat de competente de baza pana la sfarsitul scolarizarii obligatorii. Schema

12 COM(2023) 439 final.
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de sprijin ar propune un cadru de masuri eficace, axate pe interventia timpurie si pe sprijinul
individual si personalizat, de la scoala la EFP initiala.

Pentru a testa schema de sprijin pentru competente de baza, accentul se va pune pe masuri
dovedite, adaptandu-le la situatia si la nevoile specifice fiecarei tari. Masurile pot include:

e mecanisme de identificare timpurie si monitorizare periodica la nivel national, local si
scolar, inclusiv evaluarea individuald a competentelor de bazd si oferte de cursuri de
remediere adecvate, In special in cadrul tranzitiilor esentiale din cariera educationala a unui
elev, inclusiv atunci cand se trece la programe EFP;

e claborarea de planuri de imbunititire a competentelor de baza la nivel de scoald,
inclusiv timp suplimentar de invitare si sprijin personalizat, cu programe de tutoriat si
mentorat;

e integrarea alfabetizarii de baza si a predarii competentelor digitale in formarea initiala a
cadrelor didactice la toate materiile;

e oportunitati de dezvoltare profesionala pentru cadrele didactice din invatamantul scolar
si profesional, cu accent pe elevii cu nevoi educationale speciale si/sau cu handicap; crearea
unor roluri specializate, cum ar fi mediatori scolari si ofiteri de legaturd dintre scoala si
acasd, pentru a consolida colaborarea dintre scoli, cursanti, parinti si comunitate;

e programe de sprijinire a parintilor in promovarea si incurajarea Invatarii copiilor lor,
elaborate in cooperare cu alte sectoare, cum ar fi sdnatatea, migratia si protectia copilului;

e parteneriate si colaborare intre autorititile regionale si locale, agentiile de
invatamant, profesionisti, intreprinderi si alte parti interesate, pentru a oferi o expunere
structurata si reald la aplicarea diversa a competentelor de baza.

Actiunea Comisiel pentru a testa o schema de sprijin pentru competente de baza in

parteneriat cu statele membre

e Testarea unei scheme de sprijin pentru competente de baza in 2026.
e FElaborarea de orientari pentru factorii de decizie in 2025, ca etapa pregatitoare a
schemei de sprijin.

Comisia invita statele membre:
e saisideclare interesul de a colabora cu Comisia pentru a testa schema de sprijin pentru
competente de bazi utilizind fondurile UE disponibile;

e 53 stabileascd obiective nationale pentru rezultatele slabe si pentru performante
excelente, cu accent pe elevii defavorizati.

4.2 Stimularea predarii si a Tnvatarii competentelor de baza

Stimularea predirii si a Invatirii competentelor de bazid va imbunititi succesul,
rezultatele educationale si buniistarea cursantilor. Invitarea din scoli si practici care au
reusit sd Tmbunatdteasca rezultatele educationale si competentele de baza este esentiald pentru
alte scoli care se confrunta cu provocari in ceea ce priveste performantele scazute. Abordarile
inovatoare utilizeaza din ce in ce mai mult [A pentru a contribui, in special la conceperea unor
parcursuri personalizate de invatare si evaluare. Acest lucru poate aduce beneficii atat
cursantilor cu rezultate slabe, cat si celor cu performante excelente. Ar trebui sa se acorde o
atentie deosebita dezvoltarii unor competente solide de alfabetizare, care sunt strans legate de
cunoasterea altor competente de bazd si care reprezintd un fundament pentru toate tipurile de
invatare. Este esential ca toti cursantii sa fie ajutati sd 1si dezvolte competentele de alfabetizare,
inclusiv cei care provin din medii defavorizate si din familii de migranti si cei cu handicap.



Motivarea adultilor sa invete este dificila din cauza reticentei si a oportunitatilor limitate.
Aceastd provocare este deosebit de acutd in ceea ce priveste Imbunatatirea competentelor de
baza in urma unor experiente slabe in ceea ce priveste educatia initiala. Cu toate acestea, avand
in vedere ritmul rapid al schimbarilor si faptul cd oamenii vor petrece aproximativ patru decenii
pe piata fortei de munca dupa scolarizarea formala, trebuie sa se gaseascd urgent modalitati de
a ajunge la aceste grupuri. Astfel cum s-a subliniat In uniunea competentelor, introducerea
conturilor personale de 1invitare pe tot parcursul vietii (ILA) este esentiald pentru
perfectionarea si recalificarea adultilor, inclusiv pentru persoanele cu un nivel scdzut de
calificare. ILA 1si propune sa devind un drept universal pentru toti adultii, indiferent de statutul
ocupationals,

Actiunea Comisiei pentru stimularea predarii si a invatarii competentelor de baza

e Testarea primelor aliante europene ale scolilor prin intermediul programului Erasmus+
in 2026. Acest lucru va stimula cooperarea europeana strategicd in domeniul educatiei
scolare, servind drept bancuri de testare pentru metode de predare, programe de
invatdmant si cadre de competente inovatoare, in special pentru competentele de baza.
Aliantele vor sprijini scolile participante sa devina organizatii de invatare pentru
predarea eficace a competentelor de baza, inclusiv In cooperare cu autoritatile locale.

e FElaborarea de orientiri pentru dezvoltarea programei de invataméant in educatia si
ingrijirea timpurie a copiilor, care sa sprijine dobandirea timpurie a competentelor de
baza si sa faciliteze depistarea si interventia timpurie 1n caz de intarzieri in dezvoltare.

e FElaborarea de orientiri si bune practici privind promovarea evaluarii
competentelor digitale in educatie in 2026 pentru a contribui la compararea
standardelor de evaluare a competentelor digitale in scolile din intreaga UE.

e Testarea unor aborddri inovatoare pentru parcursuri de invitare personalizate in
dezvoltarea competentelor de baza prin utilizarea sistemelor de inteligenta artificiala
(IA), pe baza experimentdarilor in materie de politici Erasmus+ din 2026, pentru a sprijini
cursantii cu performante excelente si pe cei cu rezultate slabe.

e Actualizarea Cadrului competentelor digitale (DigComp) in 2025, tinand seama de
noile tehnologii, cum ar fi IA de uz general, pentru a sprijini cursantii in dezvoltarea
competentelor digitale de baza si avansate.

e FElaborarea de orientari privind imbunététirea competentelor de baza in EFP prin: (i)
integrarea competentelor de alfabetizare, numerice, digitale si cetatenesti in programele
EFP; (ii) utilizarea unor metode eficace de predare, cum ar fi rezolvarea de probleme si
invatarea bazata pe scenarii; (ii1) punerea in aplicare a unor masuri adecvate de evaluare
si de asigurare a calitatii.

e Crearea unui set de instrumente pentru competente de baza, inclusiv competente
digitale de baza, in ucenicii in 2026 pentru a oferi orientdri practice scolilor EFP si
angajatorilor in vederea integrarii competentelor de baza in programele lor de ucenicie.

4.3. Sprijinirea cadrelor didactice

Cadrele didactice si directorii unititilor de invatimant de la toate nivelurile sunt esentiali
pentru imbunatitirea competentelor de baza. Cresterea atractivittii predarii si abordarea
deficitelor acute sunt esentiale pentru cresterea nivelului competentelor de baza. Avand in
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vedere rolul esential al dezvoltarii In primii ani pentru invatare si succesul scolar, educatorii

comunicarea orald a copiilor si Invatarea socio-emotionald care sa creeze fundamentul
competentelor de baza. Este esential ca profesorii de la toate nivelurile sa aibd acces la o
formare initiala a cadrelor didactice bazatd pe cercetare si la o dezvoltare profesionald continua,
adaptata la competentele de baza si sustinuta de-a lungul timpului. Investitiile in Indrumare si
mentorat pentru cadrele didactice, In special atunci cand acestea debuteaza in profesie, sunt
eficace pentru imbunititirea practicii lor de predare. In plus, directorii unitatilor de invatamant
trebuie sd depuna eforturi suplimentare pentru a integra alfabetizarea si educatia digitala in
toate materiile.

Actiunea Comisiei pentru sprijinirea cadrelor didactice

Stabilirea unei agende a UE pentru cadre didactice si formatori in 2026. Aceasta se
va axa pe imbunatatirea conditiilor de munca, a formarii si a perspectivelor de carierd
ale cadrelor didactice, inclusiv in educatia si Ingrijirea timpurie a copiilor. Va urmari sa
rupd cercul vicios al atractivitdtii reduse si al durabilitatii carierelor, care a condus in
special la un deficit de cadre didactice in domeniile STEM si la o scddere a
competentelor de baza.

Crearea, in 2025, a unei noi comunitati de practica a academiilor Erasmus+ pentru
cadrele didactice — parteneriatele europene dintre institutiile de formare a cadrelor
didactice si furnizorii de formare — pe Platforma europeand pentru educatia scolara.
Actiunea va incuraja colaborarea dintre cele 43 de academii Erasmus+ pentru cadrele
didactice pentru a identifica si a disemina cunostintele relevante si aplicabile si pentru a
face schimb de practici inovatoare in vederea amplificarii formarii de Tnaltd calitate a
cadrelor didactice, inclusiv in ceea ce priveste competentele de baza.

Testarea, pana in 2026, a unui sistem de mentorat pentru cadrele didactice aflate la
inceputul carierei la toate materiile, pentru a integra in mod eficace dezvoltarea
competentelor de baza in practicile lor de predare.

Promovarea observarii directe la locul de munca pentru factorii de decizie din
domeniul educatiei prin intermediul programului Erasmus+ in 2026, ceea ce le va spori
mobilitatea In scopul Invatarii, inclusiv in tarile care inregistreaza punctaje ridicate la
testele internationale de evaluare.

Extinderea comunititilor online ale UE pentru educatori (Platforma europeana
pentru educatia scolara, inclusiv platforma eTwinning) in 2025, care ajung la
400 000 de participanti, oferind oportunitati de invatare profesionald mai bune,
instrumente bazate pe dovezi, materiale si resurse privind predarea si evaluarea eficace
a competentelor de bazd. Furnizarea de materiale de inalta calitate pentru educatori,
parinti, cadre didactice si tineri, inclusiv in ceea ce priveste securitatea cibernetica, prin
intermediul initiativei Un internet mai bun pentru copii.

Promovarea de materiale didactice de inalta calitate privind competentele digitale
de catre cadrele didactice practicante prin intermediul activitatilor Sdptamanii UE a
programarii, care vizeaza 100 000 de activitati pe an.




4.4, Crearea unor medii favorabile

Parintii, familiile si comunitatea mai larga, inclusiv angajatorii, joaca un rol esential in
dezvoltarea competentelor de baza ale copiilor, tinerilor si adultilor. Parintii si familiile
sunt primii educatori ai copilului, introducdnd limbajul, numerele si normele sociale prin
interactiuni cotidiene, modeland dezvoltarea cognitiva si emotionald a copiilor si Tncurajand
obiceiuri pentru continuarea Invatarii. Implicarea comunitdtii mai largi (inclusiv a
organizatiilor de tineret, a bibliotecilor, a muzeelor, a organizatiilor culturale si sportive, a
cluburilor de dupa scoala si a Intreprinderilor) extinde procesul de invétare oferind invatare
experimentala, utilizari in lumea reald, observarea modelelor de urmat si acces la resurse. Acest
angajament multipartit este deosebit de important, avand in vedere legatura persistenta dintre
mediul socioeconomic si rezultatele educationale. Promovarea unei colaborari stranse intre
partile interesate pentru a sprijini incluziunea este o prioritate in Planul de actiune privind
integrarea si incluziunea, In cadrul strategic al UE privind romii si in Strategia privind
drepturile persoanelor cu handicap.

Abordarile suplimentare sunt esentiale pentru a stimula adultii sa se implice in activitati
de invatare, in special in medii familiare si de incredere (cum ar fi bibliotecile si centrele
comunitare, culturale, sportive, de sandtate si de incluziune sociald). Un rol important il pot
juca si locurile de munca si serviciile publice de ocupare a fortei de munca, inclusiv orientarea
profesionald adaptata. Asigurarea unei infrastructuri publice adecvate — spatii, echipamente si
personal adecvat — este esentiald pentru a stimula initiativele locale care creeazd mai multe
oportunitati de invatare in functie de nevoile adultilor cu un nivel scazut de calificare prin
diverse parteneriate.

Actiunea Comisiei pentru crearea de medii favorabile

e Implicarea voluntarilor din cadrul Corpului european de solidaritate in 2026 pentru
activitati de mentorat si de tutoriat destinate copiilor si adultilor cu rezultate
scazute, ca parte a componentei ,,Echipe de voluntariat in domenii cu prioritate
ridicatd”. Programul va recruta un grup divers de voluntari pentru a ajuta si a inspira
copiii in dezvoltarea lor academica si sociald, promovand in acelasi timp solidaritatea
intre generatii prin imbogatirea experientelor atit ale voluntarilor, cat si ale copiilor pe
care 11 Indruma.

e Lansarea, iIn 2026, a unei coalitii a UE pentru alfabetizare, care sa implice
administratiile, Intreprinderile si bibliotecile, pentru a crea o comunitate in jurul
alfabetizdrii, pentru a sensibiliza publicul cu privire la criza alfabetizarii si pentru a
incuraja tinerii, In special baietii, s citeasca de placere.

e Organizarea de activitati de invatare reciproca pentru statele membre cu privire la
spatiile de iInvitare comunitare inovatoare pentru a contribui la dezvoltarea
competentelor de baza ale adultilor.

5. Cum vom realiza acest lucru

Planul de actiune reafirma angajamentul si ambitia UE de a sprijini educatia de calitate
pentru toti. Pe baza Recomandarii Consiliului privind parcursurile de actualizare a
competentelors, a Recomandarii Consiliului de instituire a unei Garantii europene pentru
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copii” si a Recomandarii Consiliului privind caile catre succesul scolar', acesta urmareste sa
sprijine statele membre 1n accelerarea reformelor si in stimularea unor progrese semnificative
in ceea ce priveste competentele de bazd ale tinerilor si ale adultilor pentru un salt inainte
transformator.

Coordonarea intre statele membre va fi consolidata in continuare, inclusiv printr-un accent
suplimentar pe competentele de baza in cadrul actiunilor subsecvente semestrului european
privind reformele din domeniul educatiei si al competentelor, prin stabilirea si monitorizarea
obiectivelor strategice privind competentele de baza la nivelul UE si prin intermediul viitorului
Observator european al informatiilor privind competentele.

Punerea 1n aplicare a planului de actiune va fi integrata in structurile de guvernanta ale uniunii
competentelor. Dupa caz, aceasta va tine seama de recomandarile Comitetului pentru deceniul
digital privind competentele digitale de baza, precum si de recomandarile altor organisme
relevante. In actualul cadru financiar multianual, aceasta va continua si se bazeze pe fondurile
Politicii de coeziune, Mecanismul de redresare si rezilientd, programul Erasmus+, Instrumentul
de sprijin tehnic (IST), InvestEU si Orizont Europa. Viitoarea finantare din partea UE va
continua sa sprijine investitiile in educatie si competente la nivelul UE. Valorificarea celor
mai bune practici, a proiectelor-pilot si a invatamintelor desprinse la nivelul UE, alaturi de o
mai buna coordonare cu priorititile politice europene, va maximiza valoarea addugatd a
investitiilor in sectoare esentiale pentru competitivitatea europeana.

Comisia invita Parlamentul European, Consiliul si partenerii sociali sa aprobe Planul de actiune
privind competentele de baza si sd sprijine activ initiativele sale, precum si sa contribuie la
punerea in aplicare a acestora.

172021/L 223/14.
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