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1. Introducere

Industria autovehiculelor este unul din principalele motoare ale prosperitatii la nivel european si
o componentd esentiala a identitatii Europei. Producétorii europeni au fost lideri mondiali inca de
la inventarea automobilului, producdnd marci emblematice care au stabilit standarde inalte in
materie de inovare si excelenta. In prezent, acest sector contribuie cu 1 000 de miliarde EUR la
PIB, reprezinta o treime din investitiile private in cercetare si dezvoltare din UE si asigura locuri
de munca directe si indirecte pentru 13 milioane de cetiteni europeni. In ceea ce priveste
vehiculele comerciale, producétorii europeni de camioane reprezintd peste 40 % din piata
mondiald’. Pozitia de lider a industriei europene a autovehiculelor a atras admiratia intregii lumi.

Tn prezent, sectorul trece printr-o transformare structurald cu o vitezi si de o amploare fara
precedent. Tranzitia citre o mobilitate curata are loc intr-un ritm accelerat. Tn 2024, unul din cinci
autovehicule vandute la nivel mondial a fost un model electric. In acelasi timp, integrarea rapida
a tehnologiilor digitale, cum ar fi 1A, software, dispozitive de detectare si comunicare, si
importanta tot mai mare a serviciilor digitale si a conectivitatii aduc schimbari substantiale in acest
sector. Este imperativ ca industria europeani a autovehiculelor nu numai si realizeze, ci si
sd modeleze tranzitia citre vehicule cu emisii zero, conectate si tot mai automatizate.

Industria noastra auto nu se confruntd numai cu aceasta tranzitie, ci si cu provocari serioase in
materie de competitivitate. Aceasta trebuie sa faca fata riscurilor aferente lantului de aprovizionare
global si dependentelor de materii prime si de importurile de baterii, dependentei incad prea mari
de combustibilii fosili, concurentei acerbe pentru atragerea de talente, decalajelor Th materie de
costuri in ceea ce priveste factorii de productie esentiali si contextului geopolitic din ce in ce mai
volatil. Intreprinderile europene risca sa riméana in urma in ceea ce priveste tehnologiile strategice
esentiale, cum ar fi bateriile, produsele software, sistemele de infotainment si conducerea
autonoma, si au adesea un control direct mai redus asupra multor materii prime folosite in
productie, in timp ce concurentii lor de pe alte continente sunt adesea sustinuti prin strategii
industriale ferme si primesc sprijin, sub diverse forme, din partea statului.

Este un moment crucial pentru industria europeand a autovehiculelor - sunt necesare actiuni
decisive, iar Uniunea Europeand (UE) se angajeaza sa sprijine acest sector in procesul de tranzitie.

Acesta este scopul prezentului plan de actiune, care se bazeaza pe Busola pentru competitivitate,
pe Pactul pentru o industrie curatd si — in ultimele saptdmani — pe o serie largd de consultari
conduse de presedinta Comisiei si de mai multi comisari, la care au participat activ peste 100 de
globale a industriei europene a autovehiculelor si la mentinerea unei baze de productie europene
puternice prin actiuni in cinci domenii-cheie: 1) inovare si digitalizare, 2) mobilitate curata, 3)
competitivitate si rezilienta lantului de aprovizionare, 4) competente si dimensiunea sociala si 5)
conditii de concurenta echitabile si mediul de afaceri.

2. Cei cinci piloni ai Planului de actiune pentru sectorul autovehiculelor

2.1 Inovare si digitalizare

! Statista Market Insights, ianuarie 2025.
2 Aceste consultdri, care au avut loc in perioada 30 ianuarie - 20 februarie, au fost completate de o consultare
publica deschisd, in cadrul careia s-au primit peste 1 900 de raspunsuri.
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Pentru a fi competitiva la nivel mondial, industria europeand a autovehiculelor trebuie sa isi
recastige urgent o pozitie de lider in ceea ce priveste tranzitia catre vehicule conectate si autonome
bazate pe software si pe IA. Experienta la bordul autovehiculului, atat pentru conducétorii auto,
cat si pentru pasageri, este definitd din ce In ce mai mult de software, noile aplicatii, cum ar fi cele
de conducere automatizata si autonomad, comunicare si infotainment, jucand un rol mai central.
Aceste elemente devin rapid factori-cheie de diferentiere strategici la care producatorii de vehicule
(producatorii de echipamente originale — OEM) trebuie sd exceleze, dar la care, in prezent, risca
sa ramand in urma concurentilor de pe alte continente.

Promovarea conducerii autonome si consolidarea pietei unice pentru vehiculele autonome

reprezenta o parte semnificativd din valoarea addugatad viitoare. Se preconizeaza ca aceasta va
genera o valoare adaugata pentru sectorul autovehiculelor de pana la 400 de miliarde EUR la nivel
mondial pana in 2035.

Bancuri de testare pentru conducerea autonomd

In UE, conditiile pentru testarea rutierd si operatiuni comerciale efectuate de vehicule complet
autonome sunt mai putin favorabile decat in SUA si China. Acest lucru le ofera concurentilor din
aceste regiuni un avans considerabil.

Pentru a spori disponibilitatea pe piata si a stimula comercializarea vehiculelor autonome, Comisia
va colabora cu statele membre pentru a institui rapid cel putin trei bancuri de testare
transfrontaliere la scara larga, precum si spatiile de testare in materie de reglementare si
coridoarele europene de conducere automatizata aferente. Ar putea fi incluse in acest demers
si orasele mijlocii care doresc sd joace un rol de pionierat. Aceste bancuri de testare vor permite
implementarea-pilot la scard larga a vehiculelor autonome, atat pentru transportul de calatori, cat
si pentru transportul de marfuri. De asemenea, Comisia se angajeaza sa evalueze in continuare
potentialul de integrare a vehiculelor automatizate in sistemul de transport prin comunicarea dintre
vehicule si infrastructura.

Catre o piatd unica pentru conducerea autonomd

In prezent, cadrul de reglementare privind mobilitatea conectati si autonomi este fragmentat.
Putine state membre au un cod rutier national care permite circulatia vehiculelor autonome pe
drumurile publice, blocand practic potentialul pietei unice pentru conducerea autonoma.
Cooperarea dintre toti actorii care dezvoltd si produc aceste vehicule, precum si cu operatorii de
drumuri si administratorii de infrastructura este esentiala. Este nevoie de un cadru si de o
guvernanta mai armonizate la nivelul UE pentru a profita de beneficiile pietei noastre unice si
pentru a facilita implementarea rapidd a mobilitatii conectate si autonome. Comisia va lua masuri
n vederea atingerii acestui obiectiv.

Comisia va continua sa dezvolte, cu prioritate, cadrul de reglementare pentru vehiculele
autonome, incepand cu permiterea omologarii unei serii nelimitate de vehicule cu sisteme
automatizate de parcare in 2025 si a mai multor cazuri de utilizare (de exemplu, transportul
de marfuri de la o platforma la alta) Tn 2026, asigurandu-le siguranta. Tn plus, Comisia va elabora
norme imbunatatite pentru a sprijini pre-implementarea testarii ADS (sisteme automatizate
de conducere) si ADAS (sisteme avansate de asistenta pentru conducatorul auto) pe drumurile
publice. Pentru testarea tehnologiilor ADAS si ADS inovatoare pe drumurile publice din Europa
este nevoie, de regula, de autorizatii bazate pe derogari de la normele nationale, care necesita
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aprobari multiple in diferite state membre. La inceputul anului 2026, Comisia va propune
proceduri de aprobare armonizate pentru a facilita testarea ADAS si ADS pe drumurile
deschise din intreaga UE.



Actiuni emblematice:

Instituirea de bancuri de testare transfrontaliere la scara largd pentru vehiculele autonome
incepand din 2026.

Consolidarea cadrului de reglementare si a integrarii pietei unice pentru conducerea autonoma la
nivel european: i) cu norme privind o serie nelimitatd de vehicule cu sisteme automatizate de
conducere pana in 2026; ii) norme armonizate pentru testarea ADAS si ADS pe drumurile publice
pana in 2026; iii) si norme armonizate pentru implementarea la nivelul UE.

Stimularea dezvoltarii vehiculului european conectat si automatizat al viitorului

Cipurile, componentele software si IA sunt cele trei ingrediente esentiale pentru dezvoltarea
vehiculului conectat si automatizat al viitorului. Desi sunt responsabili pentru 45 % din investitiile
globale in activitati de cercetare si dezvoltare in sectorul autovehiculelor, producatorii si furnizorii
europeni de vehicule sunt pusi sub presiune in acest domeniu de intreprinderile din domeniul
tehnologiei si de noii actori ,,nativi digitali” din sectorul autovehiculelor din afara Europei. Pentru
a evita noi dependente, precum si pierderea valorii adaugate si a locurilor de munca in favoarea
concurentilor externi, UE trebuie sa isi consolideze propriile capacititi industriale pentru
componentele software si hardware IT necesare pentru vehicule nepoluante, conectate si
automatizate. Aceasta include conceperea acestor componente software si echipamente pentru a
utiliza date si servicii spatiale pentru navigatie, pozitionarea de Inaltd precizie, observarea
Pamantului si o conectivitate securizatd, astfel cum sunt furnizate de sistemele UE
Galileo/EGNOS, Copernicus si, respectiv, IRIS in curand.

Alianta europeand pentru vehicule conectate si autonome

Este necesard o colaborare stransa Intre actorii europeni, in cadrul normelor UE in materie de
concurenta, pentru a dezvolta module software si hardware digitale comune. Acest lucru ar permite
realizarea unor economii semnificative de resurse. Producatorii de autovehicule ar putea accelera
dezvoltarea tehnologica comuna si si-ar putea concentra resursele asupra elementelor care creeaza
o0 experientd aparte pentru clienti.

Prin urmare, Comisia va lansa, fara intarziere, Alianta europeand pentru vehicule conectate si
autonome, pe baza activitatilor pregatitoare intreprinse in cadrul initiativei europene ,,Vehiculul
viitorului” si a parteneriatelor in domeniul autovehiculelor din cadrul programului Orizont Europa,
in special 2Zero, CCAM si intreprinderea comund pentru cipuri. Aceasta va mobiliza o masa
critica de parti interesate europene din sectorul autovehiculelor, inclusiv IMM-uri, pentru a modela
dezvoltarea urmatoarei generatii de vehicule, punand accentul pe elemente de arhitecturd comune,

pe module hardware si software europene comune, precum si pe standardizarea acestora. Bazandu-
se pe o foaie de parcurs comuna privind inovarea, Alianta va desfasura urmatoarele activitati-
cheie:

o dezvoltarea unei platforme software pentru vehiculele definite prin software: Alianta va
dezvolta o platforma deschisa la nivelul UE privind vehiculele definite prin software, bazata
pe module software cu sursd deschisd, precum si pe interfete, standarde si instrumente de
ultima generatie;

e dezvoltarea unei arhitecturi informatice la bordul vehiculelor definite prin software:
conducerea autonoma necesitd o capacitate informaticd avansata centralizatd la bordul
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https://digital-strategy.ec.europa.eu/ro/policies/vehicle-future-initiative
https://digital-strategy.ec.europa.eu/ro/policies/vehicle-future-initiative

vehiculului. Alianta va dezvolta o platforma informatica adaptata exigentelor viitorului, care
sd fie adaptabila, flexibila, eficientd din punct de vedere energetic si capabila sa functioneze
in timp real si care va integra procesoare mai avansate, inclusiv cipuri de 1A, asigurandu-se,
in acelasi timp, ca vehiculele definite prin software raman scalabile si usor de modernizat;

o dezvoltarea de solutii 1A inovatoare pentru industria autovehiculelor: dezvoltarea unor
modele si algoritmi de IA generativa specifici sectorului care sd permitd, de exemplu,
conducerea autonoma, o functionare optimizata a vehiculelor conectate in infrastructura de
transport si de reincércare si intretinerea predictiva eficace bazata pe gestionarea bateriei sau
pe IA;

» crearea uneéi facilitatii-pilot distribuite la scard larga in 2026/2027: facilitatea va servi drept
mediu de colaborare in cadrul industriei pentru vehiculele definite prin software si ingineria
IA si ca banc de testare pentru inovare in straturile de aplicatii;

e accelerarea tranzitiei citre conducerea autonomd: elaborarea si implementarea unei foi de
parcurs tehnologice ambitioase pentru dezvoltarea de componente (software si hardware)
comune pentru sistemele automatizate de conducere (ADS).

Alianta este un mecanism puternic de accelerare a cooperarii transfrontaliere a industriei europene
in ceea ce priveste inovarea, dezvoltarea si prima implementare industriala a tehnologiilor de
conducere conectatd si autonoma. Comisia este pregititd si furnizeze, la cererea industriei,
orientdri cu privire la modul in care datele privind autovehiculele pot fi puse in comun in
conformitate cu dreptul concurentei pentru a permite realizarea de progrese in materie de IA in
domeniul conducerii autonome. De asemenea, Comisia va sprijini activitatea tehnica in curs
desfasurata de statele membre pentru a identifica un posibil proiect important de interes european
comun (PIIEC) referitor la vehiculele nepoluante, conectate si autonome, asigurandu-se, in
acelasi timp, ca acesta este accesibil IMM-urilor inovatoare.

Tehnologie de ultima generatie a bateriilor

Concurentii externi investesc resurse financiare si umane semnificative In activitati de cercetare si
dezvoltare ce vizeaza viitoarea tehnologie a bateriilor, beneficiind de un sprijin puternic din partea
statului. UE pune un accent puternic pe inovarea in domeniul bateriilor prin intermediul
parteneriatului BATT4EU din cadrul programului Orizont Europa. Acest obiectiv ramane foarte
important. Comisia va sprijini intregul lant valoric al bateriilor de ultima generatie din UE,
inclusiv reciclarea, in stransa cooperare cu parteneriatele din domeniul sistemelor avansate de
fabricatie si al materialelor avansate. Bugetul alocat in acest scop pentru perioada 2025-2027 va
fi de aproximativ 350 de milioane EUR, ca parte a finantarii globale dedicate sectorului
autovehiculelor in cadrul programului Orizont Europa.

Finantare in cadrul programului Orizont Europa

Activitatile Aliantei, precum si dezvoltarea tehnologiei de ultimd generatie a bateriilor vor fi
sprijinite prin investitii publice si private comune in cadrul parteneriatelor relevante finantate prin
programul Orizont Europa. Programul va pune la dispozitie 1 miliard EUR pentru sectorul
autovehiculelor in perioada 2025-2027, inclusiv activitati relevante finantate prin intermediul
Consiliului European pentru Inovare. In viitor, ar putea fi create parteneriate dedicate pentru
activitati specifice in cadrul unei intreprinderi comune pentru sectorul autovehiculelor, fara a
aduce atingere pachetului de propuneri privind urmatorul CFM.
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Catalizarea investitiilor private pentru intensificarea inovarii in Europa

Astfel cum s-a anuntat in Busola pentru competitivitate si in Pactul pentru o industrie curata,
Comisia va colabora cu Grupul BEI si cu investitorii privati in vederea implementarii unui
program de investitii TechEU pentru a contribui la reducerea deficitului de finantare pentru
inovarea disruptivd, la consolidarea capacitatii industriale a Europei si la extinderea
intreprinderilor care investesc Tn tehnologii inovatoare, in sinergie cu portofoliul de proiecte
relevante al Consiliului European pentru Inovare. Tn sectorul autovehiculelor, TechEU ar putea
sprijini investitiile in CDI pentru tehnologiile strategice viitoare, digitalizare, aplicarea A, alaturi
de implementarea unor capacitati industriale avansate n ceea ce priveste lantul de productie si de
aprovizionare si extinderea tehnologiilor strategice si competitive de catre producatorii de
echipamente originale, furnizorii si intreprinderile tehnologice inovatoare din domeniul
autovehiculelor, inclusiv dezvoltarea lantului de aprovizionare cu tehnologii pentru celule de
baterii.

Actiuni emblematice:
Infiintarea Aliantei europene pentru vehicule conectate si autonome in 2025.

Sprijinirea activitatilor de cercetare si inovare in domeniul mobilitatii conectate si automatizate si
pentru dezvoltarea tehnologiei de ultimad generatie a bateriilor prin intermediul programului
Orizont Europa.

Alte actiuni:

Colaborarea cu Grupul BEI si cu sectorul privat pentru sprijinirea intreprinderilor in curs de
extindere prin programul de investitii TechEU, inclusiv pentru dezvoltarea lantului de
aprovizionare cu tehnologii pentru celule de baterii.

Securitatea cibernetica

Componentele hardware si software ale vehiculelor conectate si automatizate au implicatii
importante Tn materie de securitate. Comisia va lua maésuri concrete in concordanti cu
rezultatele evaluirii continue a riscurilor in materie de securitate cibernetica legate de
vehiculele conectate in temeiul Directivei NIS 2, inclusiv, dacd este necesar, in cadrul de
reglementare pentru autovehicule, si va explora modalititi de dezvoltare a unui lant valoric
industrial european pentru componentele critice. Tn paralel si in conformitate cu strategia de
securitate economicd a UE, Comisia, in dialog cu partenerii sai internationali si, in special, cu G7,
va elabora o viziune comuna asupra riscurilor in materie de securitate cibernetica si a eventualelor
masuri de atenuare a riscurilor legate de vehiculele conectate. Acest lucru este important pentru a
evita fragmentarea In continuare a pietei mondiale. De asemenea, Comisia va elabora standarde
de securitate economica pentru a aborda riscurile aferente lantului de aprovizionare, cum ar fi
dependenta excesivd, utilizarea ca arma, supracapacitatea, riscurile tehnologice, riscurile in
materie de securitate ciberneticd sau de securitate.

Alte actiuni:

Continuarea eforturilor in directia asigurarii unui nivel suficient de securitate cibernetica, fara a
frana inovarea si comercializarea.

Elaborarea unor standarde de securitate economica.

Accesul la datele, functiile si resursele vehiculului
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Datele privind vehiculele conectate si digitale vor genera noi fluxuri substantiale de venituri si o
valoare economica sporitd. Acest potential este deblocat deja, intr-o anumitd masura, de
Regulamentul privind datele, care ofera acces la datele provenite de la dispozitivele conectate,
cum ar fi vehiculele, la cererea utilizatorilor, precum si de Directiva privind energia din surse
regenerabile (RED), care prevede accesul la datele referitoare la baterii.

Cu toate acestea, avand in vedere numeroasele particularitati ale autovehiculelor conectate si
potentialul acestora de a crea noi oportunitati de afaceri, inclusiv in ceea ce priveste incarcarea
bidirectionald si inteligenta, este necesard adoptarea unor masuri complementare. Prin urmare,
Comisia va lua masuri adecvate pentru a permite Tntregului ecosistem al autovehiculelor sa
profite de beneficiile aduse de datele provenite de la vehiculele conectate, in special prin
aplicarea Regulamentului privind datele si a Orientirilor privind datele de la bordul
vehiculului, care vor fi publicate la inceputul perioadei de aplicare a regulamentului amintit. Dupa
evaluarea efectelor Regulamentului privind datele, Comisia va lua in considerare adoptarea unor
masuri suplimentare, inclusiv o propunere legislativd privind accesul la datele de la bordul
vehiculului si posibilitatea de a institui o platforma europeani de date privind autovehiculele. in
acest context, Comisia va tine seama, de asemenea, de considerentele legate de securitatea
cibernetica, inclusiv in ceea ce priveste accesul de la distanta la aceste date.

Tn plus, Comisia evalueazi daca actualul cadru al UE in materie de concurentii in ceea ce
priveste acordurile verticale pe pietele serviciilor post-vanzare pentru autovehicule
(Regulamentul de exceptare a anumitor categorii de autovehicule) este in continuare adecvat
scopului, inclusiv In contextul digitalizarii.

Actiuni emblematice:

Masuri adecvate privind accesul la datele, functiile si resursele vehiculului, inclusiv orientari
referitoare la Regulamentul privind datele si, daca este necesar, o propunere legislativa privind
accesul la datele de la bordul vehiculului.

Revizuirea Regulamentului de exceptare a anumitor categorii de autovehicule (MVBER) si
elaborarea unor orientari suplimentare.

2.2 Mobilitatea curata

Sectorul transporturilor este in continuare responsabil pentru un sfert din totalul emisiilor de gaze
cu efect de serd ale Uniunii. Pentru atingerea obiectivului de realizare a neutralitatii climatice a
Europei pana in 2050, este necesara o reducere cu 90 % a emisiilor generate de transporturi pana
la data respectiva. lar pentru a continua sa se asigure succesul comercial, este esential, de
asemenea, ca producatorii europeni de echipamente originale, care investesc deja masiv in
tehnologii cu emisii zero, sa isi recastige pozitia de lider tehnologic si in materie de produse in
domeniul vehiculelor cu emisii zero. Vehiculele cu emisii zero reprezintd deja o parte
semnificativd din vanzdrile la nivel mondial si, in cele din urmd, vor fi segmentul de piatd
dominant. O piatd interna puternica, sprijinita de o infrastructura adecvata in toate teritoriile, este
un factor esential in acest sens.

Standardele privind emisiile

Tranzitia catre o mobilitate rutierd curatad este sprijinitd de standardele privind emisiile de COz
pentru autoturismele si camionetele noi si pentru vehiculele grele noi, care stabilesc obiective tot
mai stricte de reducere a emisiilor pentru producdtori. Aceste standarde oferda certitudine si
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previzibilitate pe termen lung pentru investitori de-a lungul lantului valoric si, in acelasi timp,
suficient timp de pregatire pentru o tranzitie echitabila. In prezent, pe drumurile europene circula
aproape 6 milioane de vehicule cu emisii zero, dar este necesard o crestere semnificativa a
numarului acestora 1n vederea atingerii obiectivelor pentru 2035 si 2040.

In ultima perioadi, cererea de vehicule electrice cu baterii a fost mai scazuta decat se anticipase.
Dupa o crestere de sase ori intre 2019 si 2023, vanzarile de vehicule electrice cu baterii din UE au
scazut usor, cu 5,6 % intre 2023 si 2024, cu o cota de piata in scadere de la 14,6 % la 13,6 % si
intarzieri In lansarea pe piatd a unor modele de vehicule electrice la preturi accesibile.

Desi cifrele din ianuarie 2025 au indicat o cotd de piata de 15 % pentru vehiculele electrice cu
baterii, comparativ cu 10,9 % in ianuarie 2024, exista in continuare riscul ca obiectivele privind
emisiile generate de autoturisme pentru 2025 sa conduca la sanctiuni semnificative. Prin urmare,
Comisia va prezenta rapid mecanisme de flexibilitate suplimentare, printr-o modificare
specifica a standardelor de performanta privind emisiile de CO: pentru autoturisme si
camionete. In cazul in care va fi adoptati, modificarea prevede evaluarea conformititii pentru anii
2025, 2026 si 2027 luati impreuna, astfel incat sd le permita producatorilor de autovehicule sa
compenseze o0 eventuald neatingere a obiectivului in unul sau doi ani din cei mentionati prin
depasirea obiectivului in celalalt (ceilalti) an(i). Acest lucru va contribui la protejarea capacitatii
industriei de a investi, mentinand nivelul general de ambitie al obiectivelor fixate pentru 2025.
Comisia invitd colegiuitorii sa ajungd fara Intarziere la un acord cu privire la aceasta modificare,
deoarece acest lucru ar crea certitudine pentru sector. Astfel cum se mentioneaza in Orientarile
politice ale Comisiei, Regulamentul de stabilire a standardelor de performanta privind emisiile de
CO2 pentru autoturisme si camionete oferd previzibilitate pentru investitori si producétori.
Comisia Europeana va accelera activitatile de pregatire a revizuirii prevazute a regulamentului.
Revizuirea se va baza pe o analizd bazatd pe fapte, tinand seama de toate evolutiile tehnologice
relevante si de importanta unei tranzitii viabile din punct de vedere economic si echitabile din
punct de vedere social catre mobilitatea cu emisii zero.

Actiuni emblematice:

Propunere de modificare a standardelor privind emisiile de CO; pentru autoturisme si camionete,
pentru a permite compensarea neatingerii obiectivului Tn unul sau doi ani in perioada 2025-2027
prin depasirea obiectivului in celalalt (ceilalti) an(i).

Accelerarea pregatirilor pentru revizuirea prevazuta a regulamentului.

Stimularea cererii de vehicule cu emisii zero
Sprijinirea utilizatorilor cu venituri mai mici prin intermediul programelor de leasing social

Programele de leasing social pot sprijini mobilitatea curatd la preturi accesibile pentru
consumatorii mai putin avantajati, impulsionadnd in acelasi timp Tn mod direct vanzarile de
vehicule cu emisii zero. Tn T1 2025, Comisia va adopta o recomandare privind siricia din
perspectiva transporturilor, incurajand statele membre sa adopte programe de leasing
social pentru vehiculele noi si de ocazie cu emisii zero, destinate utilizatorilor de transport
vulnerabili, ca parte a punerii in aplicare a planurilor lor nationale Th cadrul Fondului pentru
atenuarea impactului social al actiunilor climatice. Leasingul social (si in special programele
de inchiriere sau leasing de vehicule cu emisii zero destinate grupurilor vulnerabile) fac, de
asemenea, obiectul Orientarilor privind planurile pentru atenuarea impactului social al

actiunilor climatice, pe care Comisia le adopta 1n aceeasi zi cu prezenta comunicare.
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Accelerarea adoptarii vehiculelor cu emisii zero in parcurile de vehicule ale intreprinderilor

Parcurile de vehicule ale intreprinderilor reprezinta o parte importantd a pietei europene a
autovehiculelor. Tn prezent, aproximativ 60 % dintre vehiculele inmatriculate in UE sunt vehicule
achizitionate de intreprinderi. Accelerarea adoptarii vehiculelor cu emisii zero Tn parcurile de
vehicule ale intreprinderilor va aduce beneficii industriei europene a autovehiculelor si va reduce
si mai mult emisiile generate de transporturi. Pentru a asigura o adoptare adecvata a vehiculelor
cu emisii zero n parcurile de vehicule ale intreprinderilor, este esential sa se elimine subventiile
care denatureaza piata acordate vehiculelor alimentate cu combustibili fosili.

Comisia a inceput sa lucreze la o propunere legislativa privind decarbonizarea parcurilor de
vehicule ale intreprinderilor, cu scopul de a stabili masuri de sprijinire a adoptarii vehiculelor
cu emisii zero de citre cumparatorii persoane juridice, fara a impune o sarcina inutila IMM-urilor
si tindnd seama de anumite criterii, printre altele, privind durabilitatea si rezilienta. Pentru a crea
o dinamica favorabild cat mai repede posibil, Comisia publica, impreund cu prezentul plan de
actiune, o Comunicare privind decarbonizarea parcurilor de vehicule ale intreprinderilor,
care prezintd masurile pe care autoritatile nationale, regionale si municipale le pot lua deja pentru
a accelera adoptarea vehiculelor cu emisii zero.

Expeditorii joacd un rol important in accelerarea adoptarii vehiculelor grele cu emisii zero. Ca
parte a activitatii privind parcurile de vehicule ale intreprinderilor, Comisia va analiza, de
asemenea, posibilitatea introducerii unor masuri de accelerare a adoptarii camioanelor europene
cu emisii zero.

Accelerarea adoptarii vehiculelor grele cu emisii zero

In lunile urmatoare, Comisia va adopta 0 modificare specifici a Directivei Eurovinieta in
vederea prelungirii dincolo de 31 decembrie 2025 a termenului pentru scutirea integrala de la
plata taxelor rutiere pentru vehiculele grele cu emisii zero.

Competitivitatea si investitiile in camioane cu emisii zero si in decarbonizarea transportului rutier
pot fi stimulate In continuare prin incheierea rapidd a negocierilor interinstitutionale si adoptarea
propunerii de revizuire a Directivei privind greutatile si dimensiunile. Acest lucru ar asigura
paritatea sarcinii utile cu cea a vehiculelor diesel. In plus, sunt propuse mai multe masuri®
pentru a stimula investitiile in remorci eficiente prin variatii favorabile ale taxelor rutiere.

In cele din urma, postechiparea vehiculelor grele conventionale, in special a autobuzelor, cu un
grup motopropulsor electric poate reprezenta o contributie eficientd din punctul de vedere al
costurilor la decarbonizarea parcului auto. Comisia va sprijini elaborarea unui regulament in
cadrul CEE-ONU privind armonizarea omologarii de tip a acestor vehicule modernizate la nivel
mondial.

De asemenea, Comisia exploreaza posibilitatea introducerii unor masuri de sprijinire a adoptarii
autobuzelor nepoluante fabricate Tn Europa, inclusiv prin sprijin oferit pentru conversia
parcului de vehicule si a depourilor si 0 mai buna agregare a cererii sau norme de amortizare pentru
municipalitatile locale.

3 COM(2023)189, Propunere de DIRECTIVA A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI de
modificare a Directivei 1999/62/CE, a Directivei 1999/37/CE a Consiliului si a Directivei (UE) 2019/520 in ceea ce
priveste clasa de emisii de CO2 a vehiculelor grele cu remorci.
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O mai bunda coordonare a sistemelor de stimulente ale statelor membre pentru achizitiile
consumatorilor

Costul este, in general, unul dintre principalele aspecte pe care clientii il iau in considerare atunci
cand vor s achizitioneze un autovehicul nou. In prezent, statele membre au ales abordari diferite
pentru a stimula adoptarea vehiculelor cu emisii zero, diferente constatate chiar si intre statele
membre cu niveluri similare de maturitate a pietei pentru mobilitate curatd. De asemenea, aceste
stimulente fac obiectul unor modificari frecvente, fapt care reduce certitudinea pentru
consumatori, Intreprinderi si investitori. Pand in prezent, au fost trase Tnvataminte importante in
ceea ce priveste eficacitatea unor astfel de sisteme, permitdnd o proiectare optimizata a acestora
si sprijinirea unei productii europene mai durabile din punctul de vedere al mediului si mai
reziliente din punct de vedere strategic. Este nevoie de o abordare mai coordonatd la nivel
european. Comisia va incepe sa colaboreze fara intarziere cu statele membre pentru a face schimb
de bune practici si de lectii invatate cu privire la sistemele de stimulente pentru consumatori.
Aceastd colaborare va permite identificarea unui set de instrumente cu optiuni de sisteme de
stimulente concepute pentru a fi eficiente din punct de vedere economic si sustenabile din punct
de vedere fiscal si adaptate la nivelul de maturitate a pietelor in cauza si va analiza cdi pentru
posibile sisteme de stimulente la nivelul UE. Aceste discutii vor contribui la elaborarea unei
recomandari a Comisiei, care va identifica, de asemenea, sursele de finantare ale UE prin
intermediul carora statele membre pot sprijini astfel de stimulente.

Actiuni emblematice:

Recomandare privind saracia din perspectiva transporturilor (T1 2025), care include sisteme de
leasing social.

Comunicare (T1 2025) si initiativa legislativa privind decarbonizarea parcurilor de vehicule ale
intreprinderilor (sfarsitul anului 2025).

Alte actiuni:

Modificare specifica a Directivei Eurovinieta in vederea prelungirii termenului pentru scutirea
integrala de la plata taxelor rutiere pentru vehiculele grele cu emisii zero (T2 2025).

Finalizarea negocierilor interinstitutionale pentru revizuirea Directivei privind greutatile si
dimensiunile.

Recomandare privind stimulentele fiscale si nefiscale pe partea de cerere (2026).

Accelerarea implementarii infrastructurii de incarcare

Disponibilitatea infrastructurii de reincarcare cu energie electrica si de realimentare cu hidrogen
este una dintre conditiile esentiale pentru adoptarea vehiculelor cu emisii zero; prin urmare,
investitiile in infrastructura sunt la fel de importante pentru competitivitatea sectorului european
al autovehiculelor. Cu toate acestea, nivelul de instalare a infrastructurii de reincarcare diferda
considerabil in statele membre si in regiunile acestora. Aceasta situatie trebuie sd se schimbe.

Respectarea legislatiei existente

Comisia va pune la dispozitia statelor membre asistenti tehnica specifica prin intermediul
Instrumentului de sprijin tehnic in vederea punerii in aplicare a actiunilor prevazute in
Regulamentul privind instalarea infrastructurii pentru combustibili alternativi (AFIR) si in
Directiva privind performanta energetica a cladirilor (EPBD).
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Mecanismul dedicat infrastructurii pentru combustibili alternativi (AFIF) s-a dovedit a fi un
instrument eficace si eficient de sprijinire a instalarii infrastructurii de reincarcare si de
realimentare cu hidrogen. Tn cadrul acestui mecanism vor fi deja puse la dispozitie 570 de milioane
EUR pentru proiecte de instalare a infrastructurii pentru combustibili alternativi in 2025 si 2026,
cu un accent deosebit pe vehiculele grele.

In Planul de investitii pentru transporturi durabile, care urmeazi sa fie adoptat in cursul
anului 2025, Comisia va face propuneri suplimentare de actiuni pentru eliminarea barierelor din
calea extinderii finantdrii pentru infrastructura de reincércare.

Accesul la retea

Intarzierile in ceea ce priveste racordarile la retea reprezinti adesea un blocaj major pentru
instalarea infrastructurii de reincarcare, in special a parcurilor publice de reincarcare mai mari si
a Incarcatoarelor de mare putere necesare pentru vehiculele grele. Mai multe actiuni prioritare
privind accesul la retea sunt deja intreprinse sau planificate in cadrul Planului de actiune al UE
pentru retele (inclusiv asigurarea unui nivel mai mare de transparentd in ceea ce priveste
capacitatea de gazduire a retelei si sprijinirea operatorilor de retele n anticiparea cererii de
incdrcare), precum si in Pachetul privind retelele europene si in Planul de actiune privind
electrificarea anuntate pentru T1 2026.

Comisia va publica in curand orientari si recomandari adresate statelor membre cu privire
la reducerea timpului de asteptare pentru racordarile la retele ale punctelor de reincircare
si tratamentul prioritar al acestora, pe baza celor mai bune practici din statele membre. De
asemenea, Comisia recomandd ca statele membre sid considere statiile de incircare,
racordarea acestora la retea, reteaua insasi si activele de stocare ca fiind de interes public
superior in contextul procedurilor de autorizare. Comisia va evalua daca aceasta prezumtie ar
trebui sd devind obligatorie. Statele membre ar trebui sd acorde prioritate proiectelor benefice
pentru tranzitia catre o energie curatd si eficienta sistemului energetic, inclusiv a punctelor de
incarcare.

Comisia va publica, pana in vara anului 2025, principii directoare privind conditiile in care
ar trebui realizate investitiile anticipative in proiecte de retele. Acest lucru va permite
anticiparea nevoilor viitoare ale infrastructurii de reincarcare in planificarea retelelor.

Directiva privind energia din surse regenerabile le ofera deja statelor membre posibilitatea de a
planifica zone dedicate pentru retelele asociate proiectelor privind energia din surse regenerabile,
permitand proceduri mai rapide de autorizare si planificare. In acest context, retelele legate de
domeniile relevante pentru initiativa privind coridoarele europene de transport curat ar
trebui sa fie considerate de statele membre drept zone pretabile accelerarii proiectelor
similare cu cele proiectate pentru infrastructura asociata planurilor privind energia din surse
regenerabile. Comisia va publica recomandari suplimentare cu privire la aceasta chestiune.
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Infrastructura de reincarcare a vehiculelor comerciale

Un domeniu de actiune esential este infrastructura de reincarcare pentru vehiculele grele, in
depouri si de-a lungul principalelor coridoare rutiere. Investitiile in infrastructurda vor accelera
adoptarea vehiculelor grele nepoluante si de catre clientii de transport de marfa.

Comisia va colabora cu statele membre la o initiativi privind coridoarele europene de
transport curat care va accelera instalarea de facilitati de incarcare pentru vehiculele grele de-a
lungul principalelor coridoare logistice din reteaua TEN-T ca infrastructurd critica, inclusiv in
nodurile urbane conexe si in terminalele lor multimodale de marfa. Aceasta initiativa se va realiza
competitivitate®, si se va axa pe simplificarea procedurilor de autorizare, pe mobilizarea finantirii
pentru a reduce riscurile investitiilor si pe corelarea cu dispozitiile privind domeniile prioritare de
retea specifice in temeiul Directivei privind energia din surse regenerabile. Se asteapta ca primele
rezultate sa fie obtinute in 2025. Comisia va explora, de asemenea, modalitati de accelerare a
autorizarii in afara retelei pentru statiile de reincéarcare pentru vehiculele grele, de exemplu prin
modificarea reglementarilor privind amplasarea, pentru a sprijini in mod explicit incarcarea
vehiculelor grele de-a lungul coridoarelor TEN-T. De asemenea, este important sa se identifice
tipul adecvat de sprijin oferit operatorilor de depouri si de puncte de incarcare publice pentru
instalarea unor solutii de stocare locald a energiei electrice, de exemplu finantare sau asistenta
tehnica.

Incarcarea inteligenta si bidirectionald

Odata cu dezvoltarea surselor regenerabile de energie si cu electrificarea sporitd a utilizarilor
finale, nevoile de flexibilitate vor creste substantial. Incircarea inteligenti si bidirectionala poate
contribui la reducerea sarcinii asupra retelei si poate sprijini integrarea eficientd a vehiculelor
electrice in sistemul energetic, reducand in acelasi timp costurile energiei suportate de utilizatorii
de vehicule.

Prin urmare, statele membre ar trebui sa instituie un cadru favorabil pentru incarcarea
inteligenta si bidirectionala. Directiva privind organizarea pietei energiei electrice le ofera deja
statelor membre un set de instrumente pentru a sprijini incdrcarea inteligenta si bidirectionala.
Acestea ar trebui s se asigure ca operatorii de sisteme de distributie ofera tarife de retea echitabile
si evitd dubla impozitare a energiei stocate, inclusiv in bateriile vehiculelor electrice. La un nivel
mai general, prin impozitarea adecvatd a energiei electrice, statele membre pot crea argumente
economice in favoarea incarcarii bidirectionale. Comisia va facilita schimbul de bune practici
intre statele membre si va elabora un nou cod de retea privind consumul dispecerizabil
(T12026), care va asigura participarea deplind pe piatd a diferitelor servicii de flexibilitate,
inclusiv Incércarea bidirectionala.

In plus, Comisia va evalua nevoile de pregitire a vehiculelor electrice pentru incircarea inteligenta
si bidirectionald in contextul omologarii de tip. Comisia va lansa un spatiu de testare in materie de
reglementare pentru proiectele-pilot V2G pentru a aborda provocarile in materie de reglementare,
tehnice si de piata Tnainte de implementarea pe scara larga.

competitivitate la nivelul UE si la nivel national si elaborarea de proiecte-pilot transfrontaliere in domenii-cheie
selectate, care au o valoare adaugata clara pentru competitivitatea UE.
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Actiuni emblematice:
Initiativa privind coridoarele europene de transport curat (T3 2025).

Alocarea a 570 de milioane EUR in cadrul Mecanismului dedicat infrastructurii pentru
combustibili alternativi in 2025 si 2026.

Orientari si recomandare a Comisiei privind scurtarea procedurilor de racordare la retea si
stabilirea prioritatilor in ceea ce priveste racordare la retea.

Principii directoare privind investitiile anticipative in retele (T2 2025).
Alte actiuni:

Sprijin acordat statelor membre prin Instrumentul de sprijin tehnic pentru punerea in aplicare a
actiunilor prevazute in AFIR si EPBD.

Sprijinirea statelor membre 1n instituirea unor cadre favorabile pentru incarcarea
inteligenta/bidirectionala si facilitarea schimbului de bune practici.

Mobilizarea finantarii private

Dupa cum s-a anuntat in Pactul pentru o industrie curata, in cadrul InvestEU vor fi mobilizate
investitii suplimentare in valoare de aproximativ 50 de miliarde EUR pentru a sprijini principalele
politici ale UE, Grupul BEI jucand un rol important Tn acest demers. Acestea ar putea include
sprijin suplimentar pentru tehnologiile curate si mobilitatea curata, inclusiv in beneficiul industriei
autovehiculelor de-a lungul intregului lant valoric, pentru a contribui la sporirea investitiilor la
scard largd necesare sau pentru consolidarea argumentelor in favoarea realizarii acestor investitii.

Consolidarea Tncrederii consumatorilor

In 2026, Comisia va revizui Directiva privind etichetarea autovehiculelor, dupi o evaluare care
urmeaza sa fie publicata in prima jumatate a anului 2025, pentru a sprijini consumatorii sa faca
alegeri durabile si pentru a contribui la obiectivul de crestere a utilizarii vehiculelor cu emisii zero.
Acest lucru se poate realiza, de exemplu, prin includerea de informatii cu privire la continutul
de carbon al principalelor materiale utilizate in vehicul.

Trebuie mentionat faptul ca, in functie de tard, 75 %-90 % dintre consumatori achizitioneaza
numai vehicule de ocazie. In ceea ce priveste vehiculele de ocazie cu emisii zero, consumatorii au
preocupari legate de starea si posibilitatea de reparare a bateriei. Pentru a spori increderea
consumatorilor in vehiculele electrice cu baterii, Comisia va evalua problema mai ampla a
posibilitatii de reparare a bateriilor si va lua masuri de reglementare pentru a asigura accesul
la informatiile privind starea bateriei din pasaportul pentru baterie si accesul la informatiile privind
repararea si intretinerea bateriei.

Consolidarea capacitatii de utilizare a infrastructurii de reincarcare

Este important sd se ofere consumatorilor posibilitatea de a compara in mod transparent preturile
de Incarcare si ca acestia sd aiba acces la informatii complete cu privire la infrastructura
disponibili. In prezent, acest lucru poate fi in continuare dificil, iar preturile de incircare pot varia
substantial de la un punct de reincéarcare la altul. AFIR prevede deja obligatia ca operatorii
punctelor de reincarcare si asigure gratuit schimbul de date relevante. Tn cadrul revizuirii AFIR
din 2026, Comisia va analiza optiunile de sporire a transparentei preturilor la punctele de
reincircare accesibile publicului, tinind seama de evolutiile relevante ale pietei.
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Actiuni emblematice:

Adoptarea pana in T3 2026 a unei masuri de reglementare pentru a asigura accesul la informatiile
privind starea bateriei din pasaportul pentru baterie.

Adoptarea pana in T3 2025 a unei masuri de reglementare pentru a asigura accesul la informatiile
privind repararea si Intretinerea bateriei.

Revizuirea AFIR 1n 2026 pentru a evalua optiunile de sporire a transparentei preturilor la
punctele de reincarcare accesibile publicului.

Alte actiuni:

Revizuirea in 2026 a Directivei privind etichetarea autovehiculelor, pentru a asigura o mai buna
informare a consumatorilor.

2.3 Competitivitate si rezilienta lantului de aprovizionare

Industria europeana a autovehiculelor risca sd piarda cote de piatd semnificative din cauza
cu emisii zero, precum si din cauza unui decalaj semnificativ in ceea ce priveste costurile
componentelor esentiale, in special ale bateriilor. Bateriile, care reprezinta 30 %-40 % din
valoarea addugatd a unui autoturism electric tipic, reprezintd un important caAmp de luptd pentru
ocuparea fortei de munca si crearea de valoare in viitor. Europa are nevoie de un lant intern de
productie si de aprovizionare cu celule de baterii competitiv din punctul de vedere al costurilor,
inclusiv pentru a se pregdti in cazul unor socuri si crize de aprovizionare si pentru a-gi proteja
suveranitatea economicd. Acesta ar acoperi o mare parte a aproviziondrii cu celule de baterii si a
valorii addugate europene de-a lungul lantului de aprovizionare, inclusiv a capacitatilor UE de
productie a materialelor active anodice, a materialelor active catodice si a precursorilor acestora,
precum si a altor componente relevante ale bateriilor. Sunt necesare, de asemenea, investitii din
partea actorilor europeni in operatiuni de minerit si rafinare a materialelor pentru baterii in Europa
sau in afara ei. Obiectivul pentru 2030 este de a obtine o valoare addugata europeand de peste
50 % de-a lungul lantului valoric.

Fabricarea bateriilor — pachetul de stimulare a productiei de baterii

Pentru a asigura competitivitatea pe termen scurt a costurilor celulelor si componentelor produse
pe plan intern, acest plan de actiune prezintd un pachet de stimulare a productiei de baterii.
Finantarea este o componenta importantd a acestui pachet. Comisia a anuntat deja alocarea a pana
la 3 miliarde EUR din Fondul pentru inovare pentru productia de baterii pentru vehicule
electrice. Prima cerere de propuneri, in valoare de 1 miliard EUR, a fost lansatd la
3 decembrie 2024. Sectorul beneficiaza, de asemenea, de o suma suplimentara de 200 de milioane
EUR acordata in cadrul InvestEU din Fondul pentru inovare. Aceasta va sprijini proiecte
inovatoare de-a lungul lantului valoric european al productiei de baterii, pentru a aborda
provocdrile legate de finantare prin facilitarea unor operatiuni suplimentare de finantare de risc
ale Grupului BEI in perioada 2025-2027. Comisia va pune la dispozitie 1,8 miliarde EUR in
urmatorii doi ani pentru sprijinirea intreprinderilor producatoare de baterii din UE prin mobilizarea

e vyt

liniilor de productie europene in acest context.

Comisia va analiza posibilitatea acordarii de sprijin direct din partea UE intreprinderilor care

produc baterii in UE. Sprijinul UE ar putea fi combinat cu ajutorul de stat. Tn acest context,

Comisia lucreaza la un nou cadru privind ajutoarele de stat pentru o industrie curatd, care va

simplifica normele privind ajutoarele de stat, in special pentru a asigura o capacitate suficienta de
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productie a echipamentelor din domeniul tehnologiilor curate in Europa, inclusiv a bateriilor si a
principalelor componente ale acestora. In prezent, Comisia organizeaza consultdri cu statele
membre si partile interesate in vederea elaborarii unui proiect al acestui cadru.

Pentru a spori valoarea adaugata europeand, ar putea fi acordat sprijin actorilor externi care
au incheiat parteneriate cu intreprinderile europene prin care se asigurd schimbul de
competente, cunostinte, expertiza tehnica si tehnologie, precum si o valoare adaugata suficienta
pentru UE.

Atunci cand se instituie astfel de instrumente de finantare, vor fi luate Tn considerare criterii
nelegate de pret, cum ar fi cerintele in materie de rezilienti, atit pentru finantarea din
partea UE, cit si pentru finantarea din partea statelor membre.

Cerintele privind continutul european pentru celulele si componentele de baterii pentru
vehiculele electrice vandute in UE vor fi abordate in legislatia viitoare, inclusiv in Actul
legislativ privind accelerarea decarbonizarii industriale si in Actul legislativ privind economia
circulara, in conformitate cu angajamentele juridice internationale ale Uniunii. Aceste cerinte vor
reflecta curba de crestere treptatd preconizatd a capacitatii de productie interna.

Noul cadru privind ajutoarele de stat va oferi statelor membre posibilitatea de a incuraja in
continuare investitorii privati prin reducerea riscurilor investitiilor in portofoliile de proiecte.
Statele membre pot introduce, de asemenea, stimulente fiscale sub forma amortizarii accelerate,
inclusiv a cheltuielilor imediate, pentru achizitionarea de echipamente din domeniul tehnologiilor
curate necesare pentru tranzitia citre o economie cu zero emisii nete.

Comisia va explora modalitati practice suplimentare de sprijinire a productiei europene de baterii
de cooperare mai stransa intre actorii din industria bateriilor in conformitate cu normele UE in
materie de concurentad. Comisia va evalua modul s1 masura in care interventiile in materie de
standardizare, in special In ceea ce priveste proiectarea bateriilor, ar putea fi benefice pentru
ecosistemul european al bateriilor in vederea realizarii de economii de scard. De asemenea,
Comisia va oferi cat mai curand posibil informatii clare cu privire la o0 metoda simpla de calcul
pentru amprenta de carbon a bateriilor.

Materii prime si materiale rafinate pentru baterii

Actorii europeni din sectorul autovehiculelor au nevoie de un acces fiabil si sigur la materii prime
si materiale rafinate la preturi scazute. In acelasi timp, valoarea adaugata a acestor activitdti trebuie
sa fie localizata in Europa.

Prin intermediul Actului privind materiile prime critice (CRMA), Comisia va prezenta, in
martie 2025, o listd de proiecte strategice care acoperd, in primul rand, productia de materii prime
pentru baterii in toate etapele lantului valoric. Aceste proiecte vor beneficia de proceduri de
autorizare simplificate, iar accesul la finantare si acordurile de achizitie vor fi facilitate. In paralel,
prin intermediul celor 14 parteneriate strategice privind materiile prime, de la Chile pana la
Republica Democraticd Congo, Comisia sprijina investitiile comune de-a lungul lantului valoric
al materiilor prime critice®. Comisia lanseazi primele cereri de propuneri in 2025 in cadrul

® De exemplu, in cadrul parteneriatului nostru strategic UE-Canada au fost asigurate investitii care se consolideaza
reciproc in valoare de aproximativ 10 miliarde EUR intre UE si Canada de-a lungul lantului de aprovizionare cu
baterii.
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platformei de agregare a cererii si ofertei pentru unele materii prime critice. Acest lucru va spori
disponibilitatea materiilor prime critice si transparenta pietei.

Trebuie insa si depunem mai multe eforturi. In Pactul pentru o industrie curati, Comisia a anuntat
lansarea, Tn 2026, a unui Centru pentru materii prime critice in vederea agregarii cererii si ofertei.
In plus, Comisia Europeani este pregititd sa faciliteze investitiile comune ale sectorului privat
in lantul valoric din amonte, permitdndu-le actorilor participanti din sectorul autovehiculelor sa
beneficieze de pe urma reducerii semnificative a riscurilor si a aproviziondrii cu materiale cu
costuri mai mici.

Aplicarea unor proceduri de autorizare simplificate pentru proiectele ce vizeaza materiile
prime si materialele rafinate pentru baterii ar trebui extinsa dincolo de proiectele strategice
deja identificate. Ca atare, Comisia incurajeaza statele membre si autoritatile regionale sa aplice
proceduri simplificate pentru toate proiectele interne de-a lungul lantului de aprovizionare cu
materii prime pentru baterii.

Comisia va analiza in ce masura ar fi util un sprijin suplimentar pentru intreprinderile interne de
rafinare si prelucrare a materialelor pentru baterii (de exemplu, n aval de carbonatul de litiu).
Comisia va depune eforturi pentru a mobiliza institutiile financiare publice pentru a oferi garantii
si a reduce riscurile asociate acordurilor de achizitie si altor contracte pe termen lung de-a lungul
lantului de aprovizionare cu materiale pentru baterii.

Stimularea circularitatii lantului de aprovizionare al autovehiculelor

Tranzitia catre economia circulard este esentiald pentru a reduce dependenta de materii prime si
pentru a spori autonomia strategica si rezilienta lantului de aprovizionare al autovehiculelor,
inclusiv a ecosistemului european al bateriilor. Regulamentul privind bateriile oferda un cadru in
acest sens. Cu toate acestea, este necesard o consolidare a argumentelor economice privind un lant
valoric cuprinzdtor al reciclarii. Este nevoie de investitii semnificative atat in capacitatile de
pretratare, cat si in cele post-tratare, este necesard dezvoltarea de tehnologii de reciclare mai
avansate si ar trebui asigurata disponibilitatea materiilor prime pentru reciclare (si anume deseuri
de baterii si deseuri metalice de inalta calitate). In acest scop, Comisia va analiza posibilitatea
acordarii de sprijin financiar pentru vehiculele scoase din uz si pentru instalatiile de
reciclare a bateriilor.

Comisia va explora actiuni suplimentare de consolidare a cooperirii industriale in ceea ce
priveste reciclarea materiilor prime, in conformitate cu normele UE in materie de concurenta.
In acest scop, Comisia va lansa in curand un exercitiu de informare pentru a colecta contributii de
la participantii la piata.

Pentru a proteja mediul de deseurile periculoase, Comisia adopta, impreund cu prezentul plan de
actiune, o decizie in temeiul Directivei-cadru privind deseurile, care clarifica faptul ca, atunci cand
devine deseu, masa neagra trebuie clasificata drept deseu periculos. Acest lucru va asigura un
control imbunatatit al transporturilor de masa neagra si, in special, interzicerea exportului
acesteia in tiri care nu sunt membre ale OCDE. Imbunititirea accesului la masa neagri va
stimula, de asemenea, reciclarea bateriilor. Vor fi luate in considerare masuri suplimentare pentru
facilitarea transporturilor in interiorul UE si pentru impunerea de restrictii suplimentare la export.

Nu in ultimul rdnd, o finalizare rapida a procesului de codecizie referitor la Regulamentul
privind vehiculele scoase din uz va stimula circularitatea in industria autovehiculelor si va
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imbundtdti disponibilitatea materialelor secundare si a pieselor de schimb uzate la preturi
accesibile.

Promovarea productiei europene de componente

Pentru a stimula productia europeanad de componente esentiale pentru vehicule, orice sprijin public
acordat industriei autovehiculelor va fi conditionat de respectarea criteriilor de rezilienta si
durabilitate care urmeaza sa fie propuse in temeiul Actului legislativ privind accelerarea
decarbonizarii industriale in T4 2025. Comisia va analiza, de asemenea, daca aceste criterii ar
putea fi aplicate si in cazul achizitiilor private. O astfel de abordare este esentiald si avand in
vedere cererea tot mai mare de componente pentru vehicule din sectorul apararii, unde
aprovizionarea stabild si sigurd cu piese critice este vitala. De asemenea, cresterea productiei
europene de componente pentru vehicule ar trebui sa reduca riscul unor potentiale vulnerabilitati
in materie de securitate, asigurdnd integritatea sistemelor critice. Din motive de securitate
economicd, acest lucru va fi important si in ceea ce priveste componentele grupului motopropulsor
electric, precum si alte componente-cheie pentru vehiculele conectate si automatizate.
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Actiuni emblematice:

Pachet cuprinzitor de stimulare a productiei de baterii: sprijin prin Fondul pentru inovare pentru

intreprinderilor care produc baterii in UE, eventual combinat cu ajutoare de stat, criterii nelegate
de pret, cerinte privind continutul european, in conformitate cu angajamentele juridice
internationale ale Uniunii.

Facilitarea investitiilor comune ale sectorului privat in lantul valoric din amonte.
Alte actiuni:

Finalizarea rapida a procesului de codecizie referitor la Regulamentul privind vehiculele scoase
din uz.

.....

instalatiile de reciclare a bateriilor.
Sprijin suplimentar pentru stimularea reciclarii.

Criterii de rezilienta si durabilitate pentru componentele-cheie ale vehiculului.

2.4 Competente si dimensiunea sociala

Modificarile recente ale productiei si ale cererii In economia mondiala, precum si socurile
economice si riscurile si incertitudinile geopolitice au avut un impact semnificativ asupra ocuparii
fortei de muncd in sectorul autovehiculelor din UE. Se preconizeaza pierderi suplimentare de
locuri de munci in urmatorii ani. In plus, deficitul de competente si necorelarea competentelor in
industria autovehiculelor reprezintd o preocupare majora, alaturi de imbatranirea fortei de munca
si de nevoia urgentd de a forma si de a atrage noi profiluri de lucratori cu competente adecvate.
Partenerii sociali joaca un rol central in anticiparea si gestionarea schimbarilor, iar contractele
colective de munca pot oferi solutii la consecintele sociale si asupra ocuparii fortei de munca ale
provocarilor cu care se confrunta sectorul autovehiculelor.

In prezent, existd mai multe initiative la nivelul UE care pot aborda aceste aspecte, in special
finantarea din Fondul social european Plus (FSE+) si din Fondul european de ajustare la
globalizare (FEG). Initiativele privind dezvoltarea competentelor, cum ar fi Pactul privind
competentele si Alianta pentru competente in domeniul autovehiculelor, pregatesc lucratorii pe
parcursul tranzitiilor profunde in curs. Trebuie Tnsd sa depunem mai multe eforturi.

Comisia va infiinta un Observator european al tranzitiei echitabile pentru a elabora si a colecta
date relevante, inclusiv pentru a proiecta tendintele in materie de ocupare a fortei de munca de-a
lungul lantului valoric european al autovehiculelor si la nivel sectorial si regional. Impreuni cu
datele privind structura demograficd a fortei de muncd, acest lucru va permite identificarea
viitoarelor ,,zone fierbinti” preconizate din punct de vedere al dislocarilor de forta de munca si vor
sta la baza unor interventii orientate spre viitor pentru abordarea acestora.

Pentru a asigura un sprijin mai bun lucratorilor afectati de aceste tranzitii, Comisia va propune, in
primavara anului 2025, o modificare specifici a Regulamentului privind FEG pentru o
aplicare mai rapida si la o scara ciat mai mare a acestuia. Domeniul de aplicare al FEG va fi
extins pentru a sprijini intreprinderile in procesele de restructurare si a proteja angajatii impotriva
riscului de somaj. Acest lucru poate asigura o mobilizare mai rapida a fondurilor disponibile. In
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paralel, Comisia pregateste, In consultare cu partenerii sociali, o foaie de parcurs privind locurile
de munca de calitate, care urmeaza sa fie publicata spre sfarsitul anului.

Pentru a ajuta statele membre si partenerii de la nivel sectorial sd valorifice si mai bine
oportunitatile oferite de FSE+, Comisia va colabora in mod activ cu partenerii sociali si cu statele
membre pentru a atrage atentia asupra oportunitatilor oferite de FSE+ si pentru a aduce toti actorii
laolalta. Aceasta va include acordarea de sprijin lucratorilor care cautd oportunitdti de angajare in
alte domenii decat sectorul autovehiculelor si care doresc si de recalifice. In plus, evaluarea la
jumatatea perioadei a FSE+ va fi utilizata pentru a incuraja statele membre sa reprogrameze mai
multi bani pentru sectorul autovehiculelor, inclusiv printr-o posibild modificare a Regulamentului
FSE+.

Aliniat la Uniunea competentelor, cadrul pentru initiativele sectoriale in materie de
competente din industriile strategice legate de Pactul pentru o industrie curata va fi
consolidat. In 2026, va fi pus la dispozitie un sprijin specific prin granturi Erasmus+ in valoare
de pana la 90 de milioane EUR pentru parteneriatele relevante la scard largd in materie de
competente, inclusiv pentru Parteneriatul la scard largd in materie de competente in domeniul
autovehiculelor din cadrul Pactului privind competentele.

Actiuni emblematice:
Observatorul european al tranzitiei echitabile.

Modificari juridice ale regulamentelor FEG si FSE+.

2.5 Imbunititirea accesului nostru pe piati, asigurarea unor conditii de concurenta
echitabile si garantarea securitatii noastre economice

Industria autovehiculelor este o afacere globald. Exporturile, importurile si investitiile joacd un rol
esential pentru competitivitatea industriei UE. Accesul pe pietele externe, asigurarea unor conditii
de concurenta echitabile in raport cu concurentii de pe alte continente si un mediu de afaceri si de
reglementare adecvat scopului sunt esentiale pentru succesul acestei industrii. in acest scop, UE
va intreprinde mai multe actiuni prioritare specifice sectorului autovehiculelor.

Diversificarea surselor de aprovizionare, asigurarea accesului la pietele tarilor terte si
consolidarea securitatii economice

Comisia este hotarata sa 1si continue acordurile de liber schimb si parteneriatele internationale
reciproc avantajoase pentru a-si imbunatati accesul pe piata si oportunitatile de aprovizionare, in
special in ceea ce priveste materialele critice pentru industria europeana a autovehiculelor.
Comisia va evalua eficacitatea disciplinelor relevante pentru sectorul autovehiculelor in cadrul
acordurilor comerciale si, dupa caz, va colabora cu partenerii sdi comerciali pentru a promova in
continuare convergenta in materie de reglementare pe baza standardelor internationale. Comisia
va utiliza toate optiunile, impreund cu partile interesate, pentru a sprijini mai bine sectorul prin
alte forme de implicare, cum ar fi acordurile de recunoastere reciproca, parteneriatele strategice
privind materiile prime critice sau parteneriatele pentru comert si investitii curate. Astfel cum se
recomanda in raportul Draghi, Comisia va continua sd promoveze armonizarea reglementarilor
tehnice privind autovehiculele la nivel mondial (CEE-ONU) si in acordurile comerciale bilaterale.

Pachetul pentru asigurarea unor conditii de concurenti echitabile
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Comisia va continua s sprijine crearea unor conditii de concurenta echitabile prin intermediul
unui set consolidat de instrumente, constand in urmatoarele elemente.

Reguli de origine

Regulile de origine preferentiale stabilesc conditiile in care produsele pot beneficia de taxe vamale
zero sau reduse 1n cadrul acordurilor comerciale si al regimurilor preferentiale autonome. Acestea
urmaresc sa stabileascd un echilibru intre obiectivele de export si de import, care vor fi analizate
si pe baza sistemului cumulativ aplicat lantului de aprovizionare. Comisia va colabora cu industria
si cu statele membre in ceea ce priveste abordarea aplicati regulilor de origine preferentiale
pentru a se asigura ca acestea contribuie si sprijind competitivitatea pe termen lung a sectorului
autovehiculelor din UE.

Comisia va analiza oportunitatea definirii unor reguli de origine specifice in cadrul masurilor
de apirare comerciala pentru ecosistemul vehiculelor electrice ca instrument de descurajare a
actorilor implicati in practici neloiale de a infiinta instalatii in tarile terte si, in special, in tarile
care beneficiazd de acces preferential pe piata UE.

Instrumente de apdrare comerciala

Comisia a instituit taxe compensatorii Tmpotriva importurilor de vehicule electrice din China
pentru a aborda practicile comerciale neloiale si rdimane pregétita sd lanseze o ancheta antieludare
in cazul in care primeste suficiente dovezi ale unor practici de eludare care submineaza eficacitatea
masurii. In plus, Comisia rimane deschisa si isi continue colaborarea cu producitorii individuali
in ceea ce priveste angajamentele de pret pentru masurile compensatorii privind vehiculele
electrice cu baterii din China, in conformitate cu regulamentul antisubventie de baza.

De asemenea, Comisia se angajeaza sa utilizeze instrumentele de aparare comerciald si
Regulamentul privind subventiile striaine pentru a investiga practicile neloiale in amontele
lantului de aprovizionare, inclusiv In segmentul bateriilor si al pieselor, daca este necesar.

Consolidarea contributiei investitiilor strdine la competitivitatea europeanda

Comisia va depune eforturi pentru a se asigura ca investitiile strdine din sectorul autovehiculelor
contribuie mai bine la competitivitatea pe termen lung a industriei UE, la avantajul tehnologic si
la rezilienta economica a acesteia, precum si la crearea de locuri de munci de calitate in UE. In
consecintd, Comisia, in cooperare cu statele membre si cu industria, va propune conditii
pentru a spori valoarea adiugati pentru UE a investitiillor striine in sectorul
autovehiculelor. Aceste conditii ar putea include, de exemplu, cerinte privind intreprinderile
comune, cerinte privind conducerea de nivel superior, facilitarea acordurilor care sprijind nevoile
industriei UE (cum ar fi servicii de achizitie sau de licentd si contracte de redeventd cu parteneri
strdini), acordarea de licente pentru tehnologie sau proprietate intelectuald, angajamente privind
aprovizionarea cu factori de productie critici. Unul din domeniile prioritare n acest sens va fi
lantul de aprovizionare cu baterii.

Desi activitatea cu privire la investitiile strdine este in curs, Comisia si statele membre se vor
asigura ca investitiile strdine directe sunt utilizate pentru a crea valoare adaugata in Europa, in
special atunci cand este prezentd finantarea publica, si vor stabili conditii clare care sd contribuie
la eliminarea decalajului in ceea ce priveste cunostintele specializate si expertiza in materie de
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productie, inclusiv prin mecanisme eficace de transfer de proprietate intelectuala si de competente,
precum si prin recrutarea de personal din UE si prin lanturi de aprovizionare locale.

Pachetul de simplificare

Cadrul de reglementare existent ofera previzibilitate si contribuie la atingerea obiectivelor noastre
comune de politica publica, Insd nu ar trebui sa impuna sarcini si costuri nejustificate industriei,
in special IMM-urilor din lantul de aprovizionare si de pe piata serviciilor post-vanzare. in
contextul agendei de simplificare a reglementdrilor, Comisia, dupa consultarea cu partile
interesate, va lua masuri in directia dezvoltérii unui pachet de simplificare a reglementarilor
pentru industria autovehiculelor, prin imbunatatirea coerentei si a consecventei intre diferitele
cerinte de reglementare. In plus, atunci cind prezinti noi propuneri legislative, Comisia se
angajeaza sd acorde industriei suficient timp pentru a transpune aceste noi cerinte de reglementare
pentru autovehicule Tn procesul de dezvoltare a produselor. O evaluare a regulamentului privind
omologarea si supravegherea pietei autovehiculelor (si anume legislatia privind omologarea de
tip), care va fi efectuatd in 2026, va pune un accent deosebit pe potentialul de simplificare.

Punerea 1n aplicare a cadrului de reglementare pentru autovehicule este importantd pentru a
asigura conditii de concurenta echitabile si pentru a evita eludarea normelor UE aplicabile la toate
nivelurile. Aceasta este in primul rand o responsabilitate a autoritatilor nationale de omologare de
tip, insd Comisia va colabora cu statele membre pentru a aborda eventualele lacune ale cadrului
de reglementare, de exemplu, in ceea ce priveste sistemele de omologare individuala a vehiculelor.

Actiuni emblematice:

Explorarea conditiilor de aplicat investitiilor straine in sectorul autovehiculelor, inclusiv
atunci cand este prezenta finantarea publica.

Simplificarea reglementarilor.
Alte actiuni:

Continuarea negocierilor privind acordurile de liber schimb si parteneriatele internationale
reciproc avantajoase pentru a imbunadtati accesul pe piata si oportunitatile de aprovizionare
pentru industria autovehiculelor din UE.

Dezvoltarea in continuare a cooperdrii prin parteneriate pentru comert si investitii curate si
parteneriate strategice, in vederea imbunatatirii accesului la minereurile pentru baterii.

Colaborarea cu industria si statele membre in ceea ce priveste abordarea regulilor de origine
preferentiale in contextul acordurilor de liber schimb.

Analizarea oportunitatii definirii unor reguli de origine specifice in cadrul masurilor de
aparare comerciala pentru ecosistemul vehiculelor electrice.

Monitorizarea aplicarii masurii antisubventie care vizeaza importurile de vehicule electrice
din China si lansarea unei anchete antieludare atunci cand existd dovezi ale unor practici de
eludare a acestei masuri.

Utilizarea instrumentelor de aparare comerciald si a Regulamentului privind subventiile
strdine pentru abordarea practicilor neloiale din segmentul bateriilor si al pieselor, daca este
necesar.
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3. Concluzie — etapele urmatoare

Comisia va informa Parlamentul European si Consiliul cu privire la prezentul plan de actiune si la
actiunile propuse si le invitd sd sprijine punerea in aplicare rapida a modificarilor specifice
propuse.

Prezentul plan de actiune se bazeaza pe contributii valoroase colectate de la intreprinderi din
sectorul autovehiculelor, asociatii de Intreprinderi, reprezentanti ai societatii civile si cercetatori
in cursul dialogurilor si al meselor rotunde, precum si al consultirii publice deschise®.
Monitorizarea atenta si punerea rapida in aplicare a masurilor propuse sunt deosebit de importante
la momentul actual. Comisia va continua sa colaboreze cu partile interesate prin organizarea unor
dialoguri periodice, in vederea unui schimb de opinii cu privire la punerea in aplicare a masurilor
pe termen scurt si mediu prezentate in acest plan, precum si pentru a colecta feedback si informatii
cu privire la evolutiile recente de pe piata.

8 https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/14487-Future-of-the-European-
automotive-industry/public-consultation_ro.
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