RO

* Kk

* %o

* 5k

INALTUL REPREZENTANT AL

UNIUNII PENTRU AFACERI

COMISIA EXTERNE SI POLITICA
EUROPEANA DE SECURITATE

Bruxelles, 19.3.2025
JOIN(2025) 120 final

CARTE ALBA COMUNA

privind pregatirea pentru aparare a Europei 2030

RO



1. INTRODUCERE

Europa se confruntd cu o amenintare acutd, care devine din ce in ce mai presantd. Singura
modalitate prin care putem asigura pacea este sa avem pregatirea necesara pentru a-i descuraja
pe cei care ne-ar face rau. Dispunem de multe baze solide, cum ar fi potentialul nostru de a
mobiliza resurse vaste si o putere tehnologica si industriald latenta. Dar in acelasi timp pornim
de la o pozitie in care pregatirea noastra pentru aparare a fost fragilizata de decenii de investitii
insuficiente.

Continentul nostru este zguduit, In prezent, de rdzboi, agresiune si alte acte ostile.
Uniunea Europeana se bucurd de o imensa bogatie si putere productivd si are o incredere
profunda in importanta valorilor democratice impartasite de toate statele membre, dar este
constransa de actori externi care isi mobilizeaza resursele si care utilizeaza tehnologia intr-un
mod mai eficace pentru a-si atinge obiectivele. Acestia ne amenintd in mod direct modul de
viata si capacitatea de a ne alege propriul viitor prin procese democratice. Actorii respectivi
considera ca suntem politic incapabili sd producem un raspuns semnificativ si durabil din punct
de vedere strategic.

Ordinea internationala trece prin schimbari de amploare, nemaivazute din 1945. Aceste
schimbari sunt deosebit de profunde in Europa, avand in vedere rolul sau central in provocarile
geopolitice majore din ultimul secol. Echilibrul politic care a aparut dupa sfarsitul celui de-al
Doilea Razboi Mondial si apoi dupa incheierea Razboiului Rece a fost grav perturbat. Cu toate
acestea, oricat de mult ne-ar lipsi vechea era, trebuie sa acceptam faptul ca nu se mai intoarce.
Sustinerea ordinii internationale bazate pe norme va ramane de o importantd cruciala, atat in
interesul nostru, cat si ca expresie a valorilor noastre. Cu toate acestea, o noua ordine
internationala se va forma in urmatorii cinci ani si ulterior. Daca nu participdm la modelarea
acestei ordini — atdt in regiunea noastra, cat si dincolo de aceasta — vom suporta, pasivi,
rezultatul acestei perioade de concurentd interstatald, cu toate consecintele negative care ar
putea decurge din aceasta, inclusiv perspectiva reala a unui razboi la scara larga. Istoria nu ne
va ierta pentru lipsa de actiune.

In acest context, Europa se afld in fata unei alegeri fundamentale pentru viitorul siu. Vrea si
avanseze tatonand pe parcursul anilor urmatori, incercand sa se adapteze la noile provocari
intr-un mod progresiv si prudent? Sau vrea sa 1si determine propriul viitor, fard constrangeri si
agresiuni, asigurandu-se ca cetatenii Europei pot trai in conditii de securitate, pace, democratie
si prosperitate? Dacd raspundem cu fermitate evenimentelor actuale, in cadrul unor actiuni
colective si dotati cu o strategie clard, ne vom consolida pozitia in lume si ne vom reinnoi
aliantele internationale pe o baza mai durabila. Astfel, ne vom putea reinnoi proiectul european
si vom putea imbunitati securitatea, prosperitatea si bunistarea cetatenilor nostri. In schimb,
daca continudm pe aceeasi cale, vom sférsi prin a fi micsorati, divizati si vulnerabili.

Atat NATO, cét si Uniunea Europeani au adus beneficii enorme pentru securitatea noastra. in
ultimii ani, am colaborat mai strans ca niciodata pentru a raspunde amenintdrilor cu care ne
confruntim. Insa acest lucru nu va fi suficient pentru anii urmatori. Europa trebuie sa facd mult
mai mult pentru a restabili un efect disuasiv credibil si pentru a asigura securitatea de care
depinde prosperitatea noastrd. Pentru aceasta, toate statele membre trebuie sa actioneze in mod
solidar si sd investeascd in apdrarea noastrd colectiva.

Viitorul Ucrainei este fundamental pentru viitorul Europei in ansamblul sau. Din 2022, un
razboi la scara larga de mare intensitate zdruncina frontierele Uniunii Europene, facand sute de
mii de victime si generand strdmutari in masa ale populatiei, costuri economice uriase si



distrugerea deliberata a sistemelor energetice vitale si a patrimoniului cultural. Rezultatul
acestui razboi va fi un factor determinant pentru viitorul nostru colectiv in deceniile urmatoare.

Europa se confrunta cu alte amenintéri si provocari in materie de securitate din ce in ce mai
mari, atat in regiune, cat si in afara acesteia. Concurenta strategica este 1n crestere in vecinatatea
noastrd extinsa, de la regiunea arcticd la Marea Baltica, pana la Orientul Mijlociu si Africa de
Nord. Provocdrile transnationale, cum ar fi evolutiile tehnologice rapide, migratia si
schimbarile climatice, ar putea pune o presiune imensa asupra sistemului nostru politic si
economic. State autoritare precum China Incearca din ce in ce mai mult sa 1si afirme autoritatea
si controlul Tn economia si societatea noastra. Aliatii si partenerii traditionali, cum ar fi Statele
Unite, 1si indreapta, de asemenea, atentia dinspre Europa catre alte regiuni ale lumii. Am fost
avertizati in repetate randuri de acest lucru, dar acum se intdmpld mai repede decat anticipasera
multi.

A sosit momentul ca Europa sa se reinarmeze. Pentru a dezvolta capabilitatile si pregatirea
militard necesare pentru a descuraja in mod credibil agresiunea armata si a ne securiza propriul
viitor, este necesara o crestere masiva a cheltuielilor europene pentru aparare. Statele membre
trebuie sd coordoneze si sd directioneze acest efort intr-un mod mai eficace ca niciodata,
reflectdnd punctele noastre forte colective si remediind punctele slabe care provin din actiuni
necoordonate.

Avem nevoie de o baza industriala de apdrare mai puternicd si mai rezilientd. Avem nevoie de
un ecosistem de inovare tehnologica pentru ca industriile noastre de aparare sa tina pasul cu
schimbarile caracterului rdzboiului. Avem nevoie sd Invatdm din situatia actuald si sa
extrapolam invatdmintele la un posibil conflict pe scara larga in viitorul apropiat. Avem nevoie
de achizitii publice mai rapide si mai eficiente. Avem nevoie sd gasim noi modalitati de
colaborare cu aliatii si partenerii care impartdsesc aceleasi obiective.

Reconstructia apararii europene necesitd, ca punct de plecare, o investitie masiva pe o perioada
indelungata. Impreund, trebuie si accelerim lucririle pe toate directiile de actiune pentru a
consolida in mod imperios pregdtirea pentru apdrarea europeand, pentru a ne asigura ca Europa
are o pozitie de aparare europeana puternica si suficienta pand cel tarziu in 2030, sporind
totodata si contributia noastra la securitatea transatlantica.

Prezenta carte alba ofera un cadru pentru Planul de reinarmare a Europei (,,ReArm Europe”™),
care pledeaza pentru o crestere masiva a investitiilor europene in domeniul apdrarii, care se
produce o data intr-o generatie. Aceasta stabileste madsurile necesare pentru a reconstrui
apararea europeand, pentru a sprijini Ucraina, pentru a aborda deficientele critice in materie de
capabilitati si pentru a stabili o baza industriald de aparare puternica si competitiva.

Pe termen scurt, prezenta carte alba stabileste optiuni concrete de colaborare intre statele
membre pentru refacerea urgenta a stocurilor de munitie, arme si echipamente militare. Acest
lucru este esential si pentru mentinerea si consolidarea sprijinului militar acordat Ucrainei.
Astfel cum se subliniaza in cartea alba, sprijinul pentru Ucraina reprezinta sarcina imediatd si
cea mai presantd pentru apdrarea europeand. Ucraina este in prezent prima linie a apararii
europene, rezistand unui razboi de agresiune determinat de cea mai mare amenintare la adresa
securitatii noastre comune.

Pe termen mediu si lung, cartea alba indica mai multe domenii de capabilitati critice, in care
statele membre au identificat deja lacune 1n initiativele UE si ale NATO privind prioritétile in
materie de capabilitati. Aceasta propune ca statele membre sd isi uneasca urgent eforturile



pentru a remedia aceste lacune, inclusiv prin intermediul unui set de proiecte europene de
interes comun in domeniul apdrarii, care urmeaza sa fie definite de statele membre si care ar
beneficia de stimulente din partea UE. Sprijinul UE pentru dezvoltarea colaborativa a
capabilitatilor va facilita astfel indeplinirea de catre statele membre ale UE din cadrul NATO a
obiectivelor in materie de capabilitati mai rapid si mai economic si cu o interoperabilitate
sporitd de la bun inceput. In cele din urmai, cartea alba propune orientiri pentru consolidarea
bazei industriale si tehnologice de aparare europene, stimuland cercetarea si creand o piata la
nivelul UE pentru echipamentele de aparare.

2. UN CONTEXT STRATEGIC CARE SE DEGRADEAZA RAPID

Amenintarile la adresa securitdtii europene se Inmultesc intr-un mod care reprezintd o
amenintare acutd la adresa modului nostru de viata. Chiar si inainte de invadarea Ucrainei de
catre Rusia in 2022, tot mai multd lume era constienta de cat de periculos este mediul de
securitate 1n care operam. La randul sdu, acest lucru ne-a afectat sistemul politic si a avut un
impact negativ asupra cresterii economice, deoarece oamenii se tem de consecintele unei
rupturi a ordinii internationale din cauza comportamentului unor actori ostili.

In primul rand, avand in vedere geografia si istoria sa, Uniunea Europeani este vulnerabili la
anumite tipuri de provocdri din vecindtatea europeana extinsa. Apropierea de Africa de Nord si
de Orientul Mijlociu face ca Europa sa suporte efectele de propagare ale razboaielor, ale
migratiei si ale schimbarilor climatice care au zguduit aceste regiuni. in partea de nord,
regiunea arcticd devine o noud arend a concurentei geopolitice. Peste Atlantic, Statele Unite, in
mod traditional un aliat puternic, si-au exprimat clar opinia ca sunt prea angajate in Europa si
ca trebuie sd se reechilibreze, reducandu-si rolul istoric de garant principal al securitatii.

In al doilea rand, ne confruntim cu o gama largd de tipuri diferite de amenintari la adresa
securitdtii care sunt din ce in ce mai interconectate si din ce in ce mai raspandite. Printre acestea
se numard cazuri de terorism si extremism violent, atacuri hibride, actiuni ale unor grupuri
infractionale organizate internationale si ale unor retele de infractori cibernetici. Exista din ce
in ce mai multe dovezi privind legaturile dintre aceste grupuri si actorii statali ostili, aceste
legaturi fiind facilitate de noile tehnologii care depasesc cu usurintd frontierele.

In al treilea rand, unul dintre factorii distinctivi ai acestei noi ere este masura in care aceste
provocari in materie de securitate au un caracter strategic, necesitand astfel un raspuns
strategic. De exemplu, Rusia reprezintd o amenintare strategicd majord pe campul de lupta.
Aceasta a fortat Europa si partenerii nostri sa faca fata realitatii unui razboi mecanizat major
de mare intensitate pe continentul european, pe o scara nemaivazuta din 1945. Rusia, care este
deja de departe statul european cel mai puternic Tnarmat, conduce in prezent o economie de
razboi, axatd In mod covarsitor pe urmarirea obiectivelor sale de razboi, pe baza mobilizarii
industriale si a inovdrii tehnologice.

In acelasi timp, implicatiile in materie de securitate ale ascensiunii Chinei au un caracter
strategic similar. Provocarea pe care o reprezinta China este sistematica prin faptul ca aceasta
se bazeaza pe un sistem de guvernare complet diferit — autoritar si nedemocratic — de cel al UE.
Aceasta provocare este, totodata, sistemica prin faptul ca este legatd de abordarea Chinei in
ceea ce priveste comertul, investitiile si tehnologia, prin care urmareste sa obtind preeminenta
si, In unele cazuri, suprematia.



Intr-o epoci in care amenintirile prolifereaza, iar concurenta sistemica este in crestere, Europa
trebuie sa raspundd in mod strategic. In acest sens, trebuie si valorificim punctele forte ale
Uniunii Europene, dar si sa aborddm domeniile in care exista deficiente comparative, cum ar
fi capacitatea noastra de a stabili o traiectorie centrala clard. In caz contrar, Europei ii va fi mai
greu sa ia decizii asupra propriului viitor si va fi din ce in ce mai expusa influentelor marilor
blocuri economice, tehnologice si militare care Incearca sa obtind avantaje fatd de Europa.

Pe termen scurt, viitorul Europei este determinat de conflictul din Ucraina. Pe termen mediu si
lung, daca ramanem pe traiectoria actuald, unele dintre provocarile cu care ne confruntdm vor
deveni mai acute. Restul lumii este implicat intr-o cursd in directia modernizarii militare si a
dobandirii avantajului tehnologic si economic. Aceasta cursd se intensificd, iar Europa nu a
reusit inca sa gaseasca un raspuns pe deplin coerent pe masura gravitatii conjuncturii actuale.

Rusia va continua sa 1si extinda economia de razboi, sprijinita de Belarus, Republica Populara
Democrata Coreeand si Iran. Rusia si-a extins masiv capacitatea de productie
militar industriald, cu cheltuieli pentru aparare estimate in 2024 la 40 % din bugetul federal al
Rusiei si de pani la 9 % din PIB-ul siu (in crestere de la 6 % in 2023). In 2025, se preconizeaza
ca Rusia va depasi cheltuielile pentru aparare ale statelor membre in termeni de paritate a
puterii de cumpdrare. In plus, Rusia a afirmat clar ci, dupa pérerea sa, rimane in rizboi cu
Occidentul. Daca Rusiei i se permite sa isi atingd obiectivele in Ucraina, ambitia sa teritoriala
se va extinde dincolo de aceasta. Rusia va ramane o amenintare fundamentala la adresa
securitatii Europei in viitorul apropiat, inclusiv din cauza pozitiei sale nucleare mai agresive si
a pozitionarii de arme nucleare in Belarus. Rusia exploateaza o retea de instabilitate sistemica,
inclusiv printr-o cooperare stransd cu alte puteri autoritare. Aceasta alimenteazd in mod
constant tensiunile si instabilitatea din vecindtatea Europei, cum ar fi in Balcanii de Vest,
Georgia, Moldova sau Armenia, si are o influentd destabilizatoare din ce in ce mai mare in
Africa.

Desi China este un partener comercial esential pentru UE, aceasta isi majoreaza cheltuielile
pentru apdrare, dand dovada de o lipsa de transparenta cu privire la consolidarea capacitatilor
sale militare. In prezent, China se afla pe locul al doilea in lume in ceea ce priveste cheltuielile
militare, depdsind toate celelalte tari din Asia de Est luate Tmpreuna. Aceasta isi extinde rapid
capabilitatile militare, inclusiv capabilitatile nucleare, spatiale si cibernetice. Aceasta evolutie
modifica in mod semnificativ echilibrul strategic din regiunea indo-pacifica. Modernizarea
industriei militare si de apdrare a Chinei este atat cantitativa, cat si calitativd. China isi
intensificd masurile politice, economice, militare, cibernetice si cognitive pentru a constrange
Taiwanul, evitand, totodata, o confruntare directd. Reconsiderarea statu-quo-ului din Taiwan
prezinta riscul unei perturbari majore, care ar avea consecinte economice si strategice profunde
pentru Europa. In plus, actiunile Chinei in Marea Chinei de Est si Marea Chinei de Sud
destabilizeaza regiunea, in timp ce proiectia militara crescanda a acesteia in Pacificul de Sud
si Oceanul Indian genereaza preocupari in randul partenerilor europeni.

Rivalitatile geopolitice alimenteaza o mai mare instabilitate in mai multe parti ale lumii. Acest
lucru nu numai ci afecteaza securitatea europeand, dar pune in pericol si economia noastra. In
Orientul Mijlociu, atat incetarea focului in Gaza, cat si caderea regimului Assad in Siria ofera
oportunitati de a reduce tensiunile regionale si de a pune capat suferintei umane. Acest lucru ar
putea, de asemenea, sd reducd insecuritatea economicd si sa evite efectele de propagare,
inclusiv in jurul Marii Rosii. Legatura directd a Iranului cu Rusia, ambitiile sale militare,
sprijinul acordat fortelor interpuse si rolul sdu in destabilizarea regiunii continud sa reprezinte
0 preocupare serioasa pentru securitatea europeand. Situatia fragild din Israel/Palestina, din
Siria si din Liban va trebui monitorizata indeaproape, pentru a se evita noi tensiuni.



Conlflictele, instabilitatea si intensificarea extremismului violent in Africa, inclusiv in Sahel,
Libia si Sudan, au implicatii economice si de securitate directe pentru Europa si vor continua
sa accentueze instabilitatea.

Printre amenintérile hibride tot mai mari se numard atacurile cibernetice, sabotajul,
interferentele electronice in sistemele globale de navigatie si prin satelit, campaniile de
dezinformare si spionajul politic si industrial, precum si utilizarea migratiei ca arma.
Activitatile de sabotaj din Marea Baltica si Marea Neagra sunt in crestere. Activitatile marine
si maritime, precum si traficul asociat si infrastructura submarind critica sunt amenintate.
Libertatea de actiune aeriana si spatiald a Europei este, de asemenea, din ce in ce mai
amenintata.

Rivalitétile geopolitice nu numai ca au condus la o0 noud cursa a inarmarii, ci au provocat si o
cursa tehnologica mondiala. Tehnologia va fi principala caracteristica a concurentei in noul
mediu geopolitic. Un numar limitat de tehnologii critice si fundamentale, cum ar fi IA,
tehnologiile cuantice, biotehnologia, robotica si sistemele hipersonice, sunt factori-cheie atat
pentru cresterea economica pe termen lung, cat si pentru preeminenta militara. Stimularea
inovarii este esentiald in acest sens. Ca atare, difuzarea tehnologiei in scopuri comerciale
trebuie sa fie corelatd cu ecosisteme tehnologice mai rigide pentru a promova obiectivele de
securitate nationala. Concurentii strategici ai UE investesc masiv in acest domeniu.

Acelasi lucru este valabil si pentru securitatea aproviziondrii cu materii prime critice,
fundamentald pentru productia noastra economica si industriald, pentru capabilitatile de
apdrare si pentru competitivitatea noastrd. Aceste materii prime suscitd o concurentd tot mai
mare si conflicte crescande si fac parte din politica de putere, deoarece dependentele excesive
pot fi exploatate. De exemplu, o escaladare a tensiunilor in stramtoarea Taiwan ar putea
impiedica UE sd aiba acces la materiale, tehnologii si componente esentiale.

Intr-o lume mai dura caracterizati printr-o geopolitica hiperconcurentiali si tranzactionala, care
se joaca pe diferite scene, UE trebuie sa fie Tn masura sa contracareze in mod eficace orice
provocare si sd fie pregatitd chiar si pentru cele mai extreme situatii militare, cum ar fi
agresiunile armate.

3. PREGATIREA EUROPEANA PENTRU 2030

Avand 1n vedere schimbadrile din mediul strategic, este important ca Europa sa isi consolideze
o capacitate suficientd de descurajare pentru a preveni un potential razboi de agresiune.

Statele membre isi vor pastra Intotdeauna responsabilitatea pentru propriile lor trupe, de la
doctrini la desfasurare, precum si pentru definirea nevoilor fortelor lor armate. In plus, UE va
actiona intotdeauna intr-un mod care sa nu aduca atingere caracterului specific al politicii de
securitate si aparare a anumitor state membre si tindnd seama de interesele in materie de
securitate si apdrare ale tuturor statelor membre.

Cu toate acestea, UE poate face multe pentru a sprijini si a coordona eforturile statelor membre
de consolidare a bazei industriale de apdrare si a pregatirii generale a UE pentru apérare,
inclusiv prin contributiile europene la descurajarea si la apararea colectiva in cadrul NATO.
Prin crearea conditiilor necesare pentru concentrarea masivd la inceputul perioadei a
investitillor Tn sectorul apararii, oferind industriei previzibilitatea necesard si reducand
birocratia, UE va sprijini statele membre sa devind pe deplin pregatite in 2030.



UE completeaza si multiplica eforturile individuale ale statelor membre. Indiferent de formatul
ales de statele membre, realizarea de proiecte colaborative va imbunatiti coordonarea,
generand astfel economii de scard si imbundtdtind termenele de livrare. La randul sdu, acest
lucru va stimula capacitatea de productie a industriei europene de aparare.

UE aduce valoare adaugata prin:

e facilitarea unei colaborari mai stranse si a unei dimensiuni eficiente pentru industria
europeand de aparare in ceea ce priveste dezvoltarea, producerea si comercializarea
sistemelor de arme;

o facilitarea eficientei, a interschimbabilitatii si a interoperabilitatii, reducerea costurilor
prin evitarea achizitiilor competitive si imbunatatirea puterii de cumpdrare a statelor
membre, contribuind in acelasi timp la generarea stabilitatii si a previzibilitatii cererii
industriale multianuale;

e sprijinirea infrastructurii cu dubla utilizare pentru mobilitatea, comunicatiile , navigatia
si observarea spatiale;

e facilitarea parteneriatelor.

Prezenta carte albd va fi urmata de Strategia privind o Uniune a pregatirii, care va stabili o
abordare integratd multirisc Tn ceea ce priveste pregatirea pentru conflicte si crize, si de
Strategia de securitate internd a UE, care va oferi un cadru cuprinzator si unificat pentru
prevenirea, detectarea si raspunsul eficace la amenintarile la adresa securitatii.

4. ELIMINAREA LACUNELOR

Pentru a descuraja in mod credibil agresiunile armate strdine si pentru a face fatd consecintelor
instabilitatii si ale conflictelor, statele membre ale UE trebuie sd dispuna de capabilitatile
necesare pentru a realiza intregul spectru de sarcini militare. In prezent, statele membre se
confruntd cu lacune critice In materie de capabilitati, care au un impact asupra executdrii unor
operatiuni militare complexe pe o perioada indelungata. Avand in vedere deteriorarea rapida a
contextului geopolitic si cresterea tensiunilor, Europa trebuie sa achizitioneze activele necesare
intr-un interval de timp rezonabil de scurt.

Reconstruirea apardrii europene necesitd actiuni pe mai multe dimensiuni, in stransa
coordonare cu NATO. Sunt necesare actiuni si investitii urgente pentru a reface stocurile
epuizate de materiale si echipamente militare ale statelor membre. In viitor, dezvoltarea unei
cooperari paneuropene la scard larga pentru a remedia lacunele critice in materie de capabilitéti
in domeniile prioritare este o necesitate strategica a carei solutionare va dura mai multi ani; de
aceea, este cu atat mai urgent sa se intensifice eforturile n acest sens inca de acum.

Lacunele critice in materie de capabilitati

Eliminarea lacunelor critice in materie de capabilitati necesita: 1) o viziune comuna in randul
statelor membre cu privire la cele mai urgente prioritati In materie de investitii in capabilitati,
avand in vedere orientarile recente ale Consiliului European; 2) un angajament stabil si pe
termen lung de a le aborda; 3) un acord clar intre statele membre cu privire la cadrul de
guvernantd pentru fiecare tip de capabilitate, care poate varia de la un stat membru la altul si
4) finantare si stimulente din partea UE pentru a ajuta statele membre sa mobilizeze resursele
bugetare necesare si sa le cheltuiasca in modul cel mai eficient si mai bine directionat.



UE deja:

e ajutd statele membre sd identifice deficientele si prioritatile in materie de capabilitati la
nivelul UE;

e sprijind statele membre sd initieze noi proiecte privind capabilititile, incepand cu
armonizarea cerintelor. Flota de aeronave multirol de alimentare 1n zbor si de transport este
un exemplu de succes in acest sens;

e sprijind agregarea cererii prin achizitii publice colaborative, deschizand calea pentru faza
industriala si efectudnd achizitii comune in numele statelor membre si la cererea acestora
(de exemplu, munitie de 155 mm pentru Ucraina);

e consolideazd cooperarea prin intermediul cooperdrii structurate permanente (PESCO)
pentru a pune in aplicare proiecte in materie de capabilitati si de aparare operationala.

Domeniile aferente capabilitatilor de aparare

Pe baza lacunelor in materie de capabilitati de aparare identificate deja de statele membre,
prezenta carte alba stabileste sapte domenii prioritare care sunt esentiale pentru construirea
unei aparari europene solide. Domeniile aferente capabilitatilor prioritare sunt urmatoarele:

Aparare aeriand si antirachetd: o apdrare antiaeriana si antiracheta integratd, pe mai multe
niveluri, care protejeazd impotriva unui intreg spectru de amenintari aeriene [rachete de
croazierd, rachete balistice si hipersonice, aeronave si sisteme de aeronave fard pilot la bord
(UAS)].

Sisteme de artilerie: sisteme de tragere avansate, inclusiv sisteme moderne de artilerie si
sisteme de rachete cu raza lunga de actiune concepute pentru a provoca atacuri precise, cu raza
lunga de actiune Impotriva tintelor terestre (lovitura de precizie in profunzime).

Munitie si rachete: pe baza initiativei Serviciului European de Actiune Externa ,,Planul privind
munitiile 2.0”, o rezerva strategica de munitii, rachete si componente, aldturi de o capacitate
suficientd de productie industriala in domeniul apararii, pentru a asigura realimentarea in timp
util.

Drone si sisteme antidrone: sisteme fara pilot, inclusiv vehicule aeriene, terestre, de suprafata
si subacvatice care pot fi controlate de la distantd sau care pot functiona autonom utilizand
software si senzori avansati si care sporesc capabilitdtile furnizate de aceste tehnologii (de
exemplu, constientizarea situatiei, supravegherea...).

Mobilitate militara: o retea la nivelul UE de coridoare terestre, aeroporturi, porturi maritime si
elemente si servicii de sprijin, care sa faciliteze transportul neintrerupt si rapid al trupelor si al
echipamentelor militare in Intreaga UE si 1n tarile partenere.

Tehnologii de razboi [A, cuantice, cibernetice si electronice: aplicatii in domeniul apararii care
utilizeaza A militara si informatica cuantica; sisteme electronice avansate la nivelul UE
concepute pentru a) a proteja si a asigura utilizarea neingraditd a spectrului electromagnetic
pentru fortele si operatiunile terestre, aeriene, spatiale si navale; b) a suprima, a perturba si a
refuza utilizarea spectrului electromagnetic de catre un oponent si c) a proteja libertatea de a
opera in spatiul cibernetic si a asigura accesul neingradit la capabilitatile cibernetice. Atat
capabilitatile cibernetice defensive, cét si cele ofensive sunt necesare pentru a asigura protectia
si libertatea de manevra in spatiul cibernetic. Este necesar sa se dezvolte, impreuna cu statele




membre, un sistem voluntar de sprijin pentru capabilitatile cibernetice ofensive ca masura de
descurajare credibila.

Factori de sprijin strategici si protectia infrastructurii critice: acestia includ, dar nu se limiteaza
la: aeronave de transport aerian strategic si de alimentare in aer, informatii si supraveghere,
congtientizarea situatiei din domeniul maritim, utilizarea si protectia echipamentelor spatiale si
a altor mijloace de comunicatii securizate si infrastructura pentru combustibili militari.

Valorificarea ,, dividendului colaborativ”

Existd argumente solide pentru eliminarea acestor lacune in materie de capabilitati intr-un mod
colaborativ.

Atat raportul Niinistd, cat si raportul Draghi subliniaza ca lipsa de colaborare a produs
ineficiente in dezvoltarea capabilitatilor de aparare si a impus costuri suplimentare tuturor
statelor membre. De aceea, nu s-au putut mobiliza indeajuns economiile de scara europene
pentru a reduce costurile unitare. Cheltuielile scazute si fragmentate pentru aparare ale statelor
membre in ceea ce priveste inovarea au un impact negativ asupra tehnologiilor emergente si
disruptive care sunt vitale pentru viitoarele capabilitati de aparare.

Lacunele la nivelul capabilitatilor pot fi eliminate prin achizitionarea de capabilitati pentru un
razboi de mare intensitate, in concordanta cu procesele in materie de capabilititi ale UE si ale
NATO. Amploarea, costul si complexitatea majoritatii proiectelor din aceste domenii depasesc
capacitatea individuald a statelor membre. Prin urmare, o actiune coordonatd care sa
beneficieze de sprijinul intregului set de instrumente al UE ar facilita achizitiile eficiente din
punctul de vedere al costurilor si ar determina intensificarea industriei europene de aparare,
consolidand baza noastrd tehnologica, inclusiv inovarea tehnologica in domeniul apararii.

Achizitiile colaborative reprezintd cel mai eficient mijloc de a achizitiona un numar mare de
,consumabile”, cum ar fi munitiile, rachetele si dronele. Insa achizitiile colaborative sunt,
totodatd, esentiale pentru realizarea unor proiecte mai complexe, deoarece agregarea cererii
limiteaza costurile, transmite participantilor la piatd semnale mai clare privind cererea,
scurteaza timpul de executie si asigurd interoperabilitatea si interschimbabilitatea. Incepand
din 2007, in cadrul Agentiei Europene de Aparare (AEA), statele membre au convenit asupra
unui obiectiv comun ca 35 % din totalul achizitiilor de echipamente de aparare sa fie efectuate
in mod colaborativ. Acest obiectiv a fost reflectat in angajamentele PESCO, instituita in 2017.

Statele membre au la dispozitie diferite formate si cadre colaborative. Aceste formate includ,
dar nu se limiteaza la: cooperarea multinationala ad-hoc, cum ar fi cadrul ,,natiunii-lider”;
Agentia FEuropeana de Aparare, Agentia NATO pentru sprijin si achizitii sau
Organizatia Comuna de Cooperare in materie de Armament (OCCAR). La cererea statelor
membre, Comisia ar putea actiona, de asemenea, in calitate de organism central de achizitie in
numele statelor membre.

Mobilitate militara si infrastructura

Mobilitatea militard este un factor esential pentru securitatea si apararea europeana si pentru
sprijinul pe care il acordam Ucrainei. Aceasta sporeste capacitatea statelor membre si a fortelor
armate ale aliatilor de a deplasa rapid trupe si echipamente in intreaga UE in caz de conflict
sau de intensificare a razboiului hibrid. Mobilitatea militara va arata care este nivelul nostru de
pregatire si de descurajare. Consolidarea logisticii fortelor armate raspunde, totodata,



necesitatii de a spori conectivitatea si competitivitatea economiei noastre — o solutie perfecta
in termeni de dubla utilizare. Desi s-au inregistrat progrese semnificative in ultimii ani, exista
in continuare obstacole considerabile in calea deplasdrii nestingherite a trupelor si a
echipamentelor in Intreaga UE.

Mobilitatea militard este impiedicatd de birocratie, care impune adesea atdt o autorizare
diplomatica specifica transporturilor militare, cat si respectarea normelor si a proceselor
administrative obisnuite. Procedurile actuale nearmonizate, inclusiv cele vamale, cauzeaza
adesea intarzieri grave in eliberarea autorizarilor transfrontaliere. Pentru a accelera capacitatea
de descurajare independenta a Europei si sprijinul nostru pentru Ucraina, UE si statele membre
trebuie sa simplifice si sa rationalizeze imediat reglementarile si procedurile si sd asigure
accesul prioritar al fortelor armate la instalatiile, retelele si activele de transport, inclusiv in
contextul securitatii maritime.

Pentru deplasarile lor, fortele armate au nevoie de acces la o infrastructura critica de transport
care sa fie adecvata scopului de dubla utilizare. Acestea au nevoie atat de disponibilitatea
tuturor modurilor de transport si a mai multor rute in Intreaga Uniune Europeand, cat si de
conexiuni cu tarile partenere. Din acest motiv, UE a identificat patru coridoare multimodale
prioritare (feroviar, rutier, maritim si aerian) pentru mobilitatea militard in vederea deplasarilor
cu preaviz scurt si la scard larga ale trupelor si ale echipamentelor. Aceste coridoare necesita
investitii substantiale si urgente pentru a facilita miscarile trupelor si ale echipamentelor
militare. In cadrul acestor patru coridoare prioritare, au fost deja alocate 500 de proiecte de tip
,hotspot” care trebuie intensificate urgent (cum ar fi largirea tunelurilor feroviare, consolidarea
podurilor rutiere si feroviare, extinderea terminalelor portuare si aeroportuare). Trebuie sa se
asigure, de asemenea, securitatea, Intretinerea si repararea acestora. UE si statele membre
trebuie sa identifice, impreund cu partenerii relevanti, in special NATO, posibilele blocaje
imediate si viitoare in aprovizionarea cu energie.

Mobilitatea militara poate fi consolidatd in continuare si prin cresterea disponibilitatii
mijloacelor de transport specializate si cu dubla utilizare in toate modurile de transport. UE
poate aduce valoare adaugata prin facilitarea achizitiilor publice comune, prin precontractarea
activelor si prin utilizarea unor standarde uniforme de proiectare pentru capabilitatile cu dubla
utilizare si pentru cele de aparare si securitate. Cooperarea consolidatd cu industriile UE ar
permite cresterea ofertei de astfel de active critice si mentinerea pozitiei de lider pe piata a
intreprinderilor europene care oferd tehnologii cu dubla utilizare.

Comisia, in consultare cu Inaltul Reprezentant, va revizui intreaga legislatie existentd a UE
care are un impact asupra mobilitatii militare, inclusiv normele mai stricte privind proprietatea
si controlul infrastructurii critice de transport, va cartografia si va moderniza infrastructura de
transport cu dubld utilizare si infrastructura critica de transport necesare si va lua in considerare
actiuni adecvate pentru a elimina obstacolele persistente si pentru a asigura accesul militar la
mijloace de transport specializate. Proiectele de infrastructurd cu dubla utilizare pe termen lung
ar beneficia, de asemenea, de o mai mare previzibilitate financiara.

In acest an, UE va adopta o comunicare comunad privind mobilitatea militara, inclusiv
propunerile legislative necesare.



Protectia frontierelor

Este important sd fie aparate toate frontierele terestre, aeriene si maritime ale UE, in special
frontiera esticd a UE. Proiectul privind un scut la frontiera esticd este un exercitiu demn de
remarcat al mai multor state membre pentru a face fata provocarilor din ce in ce mai mari din
regiunea respectiva. Acesta ar urma sa instituie un sistem integrat de gestionare a frontierelor
terestre, conceput pentru a consolida frontiera terestrd externd a UE cu Rusia si Belarus
impotriva amenintarilor militare si hibride. Proiectul ar include o combinatie cuprinzdtoare de
bariere fizice, de dezvoltare a infrastructurii si de sisteme moderne de supraveghere.

Omnibus privind apararea

Simplificarea si armonizarea reglementarilor trebuie sa se concentreze atat asupra normelor si
a procedurilor specifice sectorului apararii, cat si asupra impactului politicilor si a
reglementarilor UE care nu sunt specifice apararii, dar care impiedicd baza industriala si
tehnologica de aparare europeana (European defence technological and industrial base —
EDTIB) sa raspunda cu maxima agilitate nevoilor actuale sporite.

Comisia va lansa imediat un dialog strategic cu industria apararii pentru a discuta posibile
masuri in aceste domenii, pentru a identifica obstacolele in materie de reglementare si pentru a
aborda provocirile aferente industriei de aparare. In acest context, Comisia va invita AEA si
Statul-Major al UE sa isi impartaseasca expertiza, dupa caz. Pe baza rezultatelor acestui dialog,
Comisia va prezenta, pana in iunie 2025, o propunere specificd de simplificare Omnibus
privind apararea. Aceasta propunere va viza, in special:

- cresterea certificarii incrucisate a produselor din domeniul apararii si facilitarea
recunoasterii reciproce a certificarii, dupa caz;

- permiterea acorddrii rapide a autorizatiilor de constructie si de mediu pentru proiectele
industriale de aparare ca o prioritate de interes public;

- asigurarea disponibilitdtii si a posibilitatii de utilizare in timp util si legale a tuturor
materialelor si a altor factori de productie necesari din lantul de aprovizionare al EDTIB, in
special pentru utilizari esentiale pentru care nu sunt disponibili inlocuitori adecvati;

- eliminarea obstacolelor din calea disponibilitatii personalului militar in momentele si in
locurile relevante;

- eliminarea obstacolelor legate de accesul la finantare, inclusiv a celor legate de investitiile
de mediu, sociale si de guvernanta (MSG);

- facilitarea schimbului de informatii confidentiale si sensibile in conditii care sa asigure atat
simplitatea, cat si securitatea gestionarii;

- rationalizarea programelor industriale de aparare ale UE pentru a reduce termenele de
livrare, pentru a simplifica gestionarea proiectelor finantate de UE si pentru a simplifica
tratamentul cofinantarii acordate de statele membre.

In acest context, directivele UE privind achizitiile publice din domeniul apararii si cele
sensibile din domeniul securitdtii si privind transferurile intra-UE de produse din domeniul
apararii vor face, de asemenea, obiectul unei simplificdri si al unei armoniziri a

10



reglementarilor. Pe baza evaluarii la jumatatea perioadei, ar trebui sa se urmareasca, totodata,
simplificarea si accelerarea normelor si a procedurilor Fondului european de aparare.

Stocuri strategice si rezerve de pregatire

UE, impreuna cu statele membre, poate sprijini crearea de stocuri strategice si de rezerve de
pregatire industriala in domeniul apararii. Programul privind industria europeana de aparare,
EDIP, va sprijini astfel de eforturi in conformitate cu trei linii de actiune. In primul rand, prin
sprijinirea actiunilor industriale pentru dezvoltarea de parteneriate industriale transfrontaliere
pentru coordonarea rezervelor de produse, componente si materii prime conexe din domeniul
apararii. In al doilea rand, prin sprijinirea actiunilor de achizitii publice pentru a constitui
rezerve strategice de componente si materii prime relevante. in al treilea rand, prin sprijinirea
credrii unor rezerve strategice amplasate Tn mod optim (sau rezerve de pregatire industriala in
domeniul apararii) de produse din domeniul apararii fabricate in UE.

5. CRESTEREA SPRIJINULUI MILITAR PENTRU UCRAINA (,strategia porcului
spinos”)

Incepand din februarie 2022, UE si statele membre au furnizat Ucrainei sprijin militar in
valoare de aproximativ 50 de miliarde EUR, inclusiv prin intermediul Instrumentului european
pentru pace. Acest sprijin a fost esential pentru a sustine efortul de razboi al Ucrainei.
Rezistenta Ucrainei in fata razboiului de agresiune al Rusiei a fost remarcabila. Nevoile de
aparare ale Ucrainei vor continua sa fie ridicate cu mult timp dupa incheierea vreunui acord de
incetare a focului pe termen scurt sau a vreunui acord de pace. Ucraina va rdmane in prima
linie a apardrii si securitatii europene si se afla in centrul procesului de definire a noii ordini
internationale, securitatea sa fiind interconectata cu cea a Uniunii Europene. UE si statele sale
membre vor trebui sd consolideze capacitatea de aparare si securitate a Ucrainei prin
intermediul unei ,strategii a porcului spinos”, astfel incat aceasta sd fie In masura sa
descurajeze orice posibile noi atacuri si sa asigure o pace durabila. Prin urmare, este imperativ
ca UE si statele sale membre s majoreze urgent asistenta militard acordata Ucrainei.

Rézboiul de agresiune a evidentiat, de asemenea, industria de aparare extrem de inovatoare si
prospera a Ucrainei, care are expertiza semnificativa in sectoare precum IA si dronele, precum
si o capacitate neutilizatd In domenii-cheie. Atitudinea pozitiva si spiritul antreprenorial al
intreprinderilor tinere si dinamice din Ucraina pot oferi impulsuri importante competitivitatii
Europei si dezvoltarii unor capabilitati europene de aparare consolidate.

Sprijinul militar acordat de UE Ucrainei ar trebui sa se concentreze pe doud prioritati care se
consolideaza reciproc:

a. Intensificarea asistentei militare si a altor forme de asistenta din partea UE pentru Ucraina

Ca parte a garantiilor de securitate pe termen lung si In concordantd cu initiativa Inaltului
Reprezentant privind consolidarea sprijinului militar acordat Ucrainei, UE si statele sale
membre ar trebui sa acopere urmatoarele aspecte:

- Furnizarea de munitie de artilerie de calibru mare, cu un obiectiv de cel putin 2 milioane de
cartuse pe an. Existd o cerinta critica, pe termen scurt, de a finanta integral livrarile de

11



munitie catre Ucraina pe parcursul anului 2025, inclusiv prin stimulente pentru a face donatii
de munitii din stocuri si achizitii publice. Asigurarea unor livrari stabile necesita asumarea
inca de acum a unor angajamente financiare.

Furnizarea de sisteme de aparare aeriand, de rachete (inclusiv de capabilitati de lovire de
precizie in adancime) si de drone sunt prioritati comune ale Ucrainei si ale statelor membre.
Pe baza scrisorii de intentie din noiembrie 2024, in care 18 state membre si-au afirmat
disponibilitatea de a acoperi In mod colectiv lacunele urgente in materie de capabilitati pe
termen scurt prin achizitionarea de sisteme de apdrare aeriand cu baza la sol si de sisteme
anti-aeronave fara pilot la bord, ar trebui lansatd, impreuna cu Ucraina, o ,,initiativa de
aparare aeriand” bidirectionald, care sd includa achizitii colective si sprijin financiar pentru
Ucraina in vederea accelerarii productiei de interceptori pentru sistemele de aparare aeriana

cu raza scurta si medie de actiune.

Dronele reprezintd o capabilitate indispensabild pentru remedierea asimetriei resurselor
militare de pe teren. UE si statele sale membre ar trebui sa sprijine in continuare
achizitionarea de drone de catre Ucraina si sa sustind in continuare dezvoltarea propriei
capacitati de productie, inclusiv prin intermediul unor intreprinderi comune intre industria
europeana si cea ucraineana.

Eforturile UE si ale statelor membre de a forma si de a echipa brigazile ucrainene si de a
sprijini Tn mod activ regenerarea batalioanelor trebuie consolidate si dezvoltate in continuare
si trebuie sa devina progresiv un element esential al viitoarei dezvoltari a capacitatii militare
a Ucrainei dupa orice incetare a focului. EUMAM Ucraina va continua sa ofere formare
pentru un numar de beneficiari superior numarului actual de 75000 de beneficiari.
De asemenea, ar trebui sa se ofere sprijin specific si piese de schimb cat mai aproape posibil
de campul de operatiuni, pentru intretinerea, repararea si revizia echipamentelor deteriorate
in cursul luptelor, asigurandu-se o mai bund adaptare a echipamentelor militare trimise
Ucrainei la realitdtile de pe teren. Totodatd, trupele europene vor obtine beneficii
semnificative daca vor invata din experienta din prima linie a fortelor ucrainene.

Sprijinul direct pentru industria de aparare a Ucrainei este modalitatea cea mai eficace si
mai eficientd din punctul de vedere al costurilor de a sprijini eforturile militare ale Ucrainet,
in special prin comenzi directe de achizitii publice din industria de aparare efectuate de
statele membre pentru a face donatii catre Ucraina. Capacitatea de productie estimatd a
industriei ucrainene de apirare va ajunge la aproximativ 35 de miliarde EUR in 2025. In
acest scop, Ucraina ar putea utiliza imprumutul UE, care face parte din initiativa de utilizare
acceleratd a veniturilor extraordinare (ERA) condusa de G7. Comisia va lua toate masurile
necesare pentru a concentra la inceputul perioadei finantarea in cadrul acestui instrument,
precum si In cadrul Mecanismului pentru Ucraina, cu scopul de a maximiza marja de
manevrd macroeconomica a Ucrainei. Concentrarea la inceputul perioadei in cadrul ERA va
permite Ucrainei sa creasca cheltuielile pentru nevoile militare si sd acorde prioritate
achizitiilor publice in industria de aprare ucraineani si europeani. In plus, noul instrument
,»Actiuni pentru securitatea Europei” (SAFE) ar permite industriei ucrainene de aparare sa
participe la achizitii publice colaborative pe picior de egalitate cu industria UE.

Este necesard o mobilitate militard sporitd pentru a imbunatati fluiditatea furnizarii de
asistentd militard. Coridoarele de mobilitate militard ale UE ar trebui sd se extinda pand in
Ucraina, ceea ce ar spori interoperabilitatea si ar constitui o garantie suplimentard de
securitate pentru a descuraja orice agresiune viitoare.

Imbunatatirea accesului la activele si serviciile spatiale ale UE ar putea fi un factor-cheie
pentru consolidarea capacitatilor de aparare ale Ucrainei. UE ar trebui sa dea curs solicitarii
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Ucrainei de a participa la Programul spatial al UE, cuprinzand si accesul la servicii
guvernamentale spatiale in domeniile pozitionarii, navigatiei si sincronizarii, precum si in
domeniul comunicatiilor si al observarii Pamantului. UE ar trebui, de asemenea, sa finanteze
accesul Ucrainei la servicii care pot fi prestate de furnizori comerciali cu sediul in UE,
inclusiv de Intreprinderi nou-infiintate si de intreprinderi in curs de extindere, in sprijinul
fortelor armate ucrainene si la cererea acestora. Acest lucru va ajuta Ucraina sa isi
consolideze rezilienta prin diversificarea surselor sale de servicii spatiale. In plus, UE si
statele sale membre ar trebui sd coopereze indeaproape cu Ucraina in ceea ce priveste
protectia activelor strategice (de exemplu, amenintarile cibernetice care vizeaza activele
spatiale) si sa invite Ucraina sa participe la Centrul UE de schimb de informatii spatiale si
de analiza (ISAC).

Celula de coordonare a Statului-Major al UE contribuie deja la coordonarea sprijinului militar
acordat Ucrainei de catre statele membre, impreund cu Grupul de contact pentru apararea
Ucrainei si cu programul NATO de asistenta in materie de securitate si formare pentru Ucraina.
Pentru a consolida aceste eforturi si pentru a le spori printr-o cooperare industriala aprofundata
intre EDTIB si industria ucraineana de aparare, UE va propune Ucrainei sd instituie un grup
operativ transversal.

b. Asocierea Ucrainei la initiativele UE de dezvoltare a capabilitatilor de aparare si de
integrare a industriilor de aparare respective

Ultimii trei ani au indemnat Ucraina sa isi dezvolte rapid capacitatea militara. In prezent,
Ucraina isi valorificd experienta din prima linie pentru a-si adapta in permanenta echipamentele
si pentru a le moderniza, astfel incat Ucraina a devenit principalul laborator mondial de inovare
in domeniul apdrarii si al tehnologiilor. O cooperare mai stransa intre industria de aparare
ucraineand si cea europeana va permite transferul direct de cunostinte cu privire la modul optim
de utilizare a inovarii pentru a obtine superioritatea militard pe campul de lupta, inclusiv in
ceea ce priveste extinderea rapida a productiei si modernizarea capabilitatilor existente.

Cu toate acestea, EDTIB ramane in avangarda dezvoltdrii unor sisteme si tehnologii de aparare
la scard largd mai avansate. Integrarea industriei ucrainene de aparare in EDTIB va permite
acestei industrii sa se extinda, sa se modernizeze, sa se consolideze si sa furnizeze produse din
domeniul apararii eficiente din punctul de vedere al costurilor pe piata mondiala.

Prin urmare, adoptarea rapida a proiectului de regulament EDIP este o prioritate absoluta.
Odatd convenit, EDIP va deschide calea pentru integrarea Ucrainei pe piata europeand a
echipamentelor de apdrare prin intermediul unui Instrument specific de sprijin pentru Ucraina
(Ukraine Support Instrument — USI) si prin posibilitatea, oferitd Ucrainei, de a participa la
activitatile programului — in concordantad cu ceea ce se propune in prezent pentru SAFE, in
functie de diferitele modalitati ale instrumentului respectiv. In acest context, Biroul UE pentru
inovare in domeniul apdrarii de la Kiev ar putea fi consolidat pentru a extinde colaborarea
industriala in domeniul apararii, permitandu-i UE sa sustind Ucraina si sa valorifice experienta
de razboi a acesteia, si pentru a stimula in continuare investitiile directe ale Intreprinderilor din
UE pe piata industriald ucraineand a apardrii. In plus, Comisia si Inaltul Reprezentant
recomanda statelor membre sa mandateze AEA sa extinda participarea Ucrainei la activitdtile
sale, inclusiv la centrul UE de inovare in domeniul apararii. Ar trebui Incurajata, de asemenea,
participarea Ucrainei la proiectele PESCO si la oportunitatile de colaborare care decurg din
procesul anual coordonat de revizuire privind apararea (Coordinated Annual Review on
Defence — CARD).
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Interactiunea si cooperarea la nivel de personal dintre UE, statele membre si Ucraina care
rezulta din acest proces ar permite Ucrainei sa transfere UE unele dintre experientele sale in
privinta unui razboi de mare intensitate. La randul lor, invatamintele desprinse ar clarifica si ar
facilita identificarea, de catre statele membre, a nevoilor viitoare in materie de aparare.

6. O INDUSTRIE DE APARARE PUTERNICA SI INOVATOARE iN EUROPA

Sectorul industrial european al apararii este o conditie prealabila indispensabila a pregatirii
pentru apdrare si a unei descurajdri credibile. Desi mai multe intreprinderi din domeniul
apararii din UE sunt competitive la nivel mondial, baza industriald de aparare a UE are inca
deficiente structurale. In prezent, industria europeani de aparare nu este in masurd sa produci
sisteme si echipamente de aparare in cantitdtile si in ritmul rapid de care au nevoie statele
membre. Aceasta rdmane prea fragmentatd, actorii nationali dominanti aprovizionand in
principal pietele interne. Aceastd industrie a suferit, de asemenea, din cauza investitiilor
insuficiente si este necesar sa ne majoram investitiile in sectorul industrial al UE si
aprovizionarea din acest sector. Pentru a sprijini industria de apdrare sd depaseasca aceste
deficiente, procesul de revizuire a Directivei UE privind achizitiile publice din domeniul
apararii si cele sensibile din domeniul securitatii, programat pentru 2026, va tine seama de
recomandarea din cadrul Busolei pentru competitivitate de a introduce o preferinta europeana.

Investitiile in pregatirea europeana pentru aparare nu numai ca ne garanteaza pacea de maine,
ci permit, de asemenea, realizarea ambitiei noastre in materie de competitivitate pentru
industria prelucratoare europeana. Lanturile valorice sau capacitdtile de productie existente din
industriile noastre traditionale — industria autovehiculelor, a otelului, a aluminiului sau a
substantelor chimice — pot gdsi noi oportunitati prin reorientare si prin furnizarea unei ponderi
tot mai mari din baza industriala de aparare, in timp ce noi ecosisteme si lanturi valorice pentru
tehnologiile de varf, cum ar fi IA sau electronica avansata, pot contribui atat la aplicatiile civile,
cat si la cele militare.

Prin politici specifice, UE ar trebui sa sprijine industria europeand de aparare in sase directii
strategice: a) sprijinirea, consolidarea si promovarea capacitatilor industriale in Intreaga UE;
b) asigurarea aproviziondrii cu factori de productie critici din industrie si reducerea
dependentelor; c) construirea unei veritabile piete la nivelul UE a echipamentelor de aparare;
d) simplificarea normelor existente si reducerea birocratiei; €) stimularea cercetarii si a
dezvoltarii pentru a promova inovarea si f) pastrarea, atragerea si dezvoltarea talentelor,
precum si consolidarea competentelor si a expertizei in sectorul apararii.

Cererea agregata pentru cresterea capacitatii de productie industriala in domeniul apararii

O crestere masiva a capacitatii de productie a industriei europene de aparare este o conditie
prealabild pentru ca statele membre sa poatd dobandi capabilitatile critice care le lipsesc in
prezent. Pe langa solutionarea problemelor legate de lantul de aprovizionare si a blocajelor
logistice, extinderea capacitdtilor de productie depinde de masura in care intreprinderile dispun
de un flux constant de comenzi solide, multianuale, care sa le permitd sd directioneze
investitiile catre linii de productie suplimentare.

Comenzile pe termen lung reprezintd cea mai bund modalitate de a spori previzibilitatea pentru
industria europeana de aparare si de a furniza semnalele de investitii necesare pe termen lung,
astfel cum arata programul instituit prin Actul privind consolidarea industriei europene de
aparare prin achizitii publice iIn comun (EDIRPA). Pentru a sprijini aceastd necesitate, UE
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poate, pe de o parte, sd promoveze o agregare mai sistematica a cererii statelor membre in
cadrul AEA pentru a pregati si a structura achizitiile publice comune la scara larga si pe baza
unor contracte multianuale sprijinite de instrumentele UE. Pe de altd parte, Comisia si AEA
pot, in cooperare cu statele membre, sd consolideze dialogul cu industria pentru a oferi
previzibilitate si a anticipa mai bine nevoile agregate, ceea ce ar permite fiecarui actor industrial
sd 1si planifice productia, contribuind la satisfacerea acestor nevoi globale. Acest schimb
dinamic de informatii cu privire la cresterea potentiald a cererii si a productiei ar permite, la
randul sdu, UE sa adapteze mai bine masurile de sprijin, pentru a stimula achizitiile publice
colaborative si intensificarea activitatii industriale.

In plus, disponibilitatea echipamentelor europene de aparare in timp util si in cantititile
necesare este o conditie prealabila pentru consolidarea securitatii, reducerea dependentelor si
cresterea competitivitatii bazei industriale europene de aparare. In conformitate cu propunerea
EDIP, UE intentioneazd sa lanseze un proiect-pilot pentru a institui treptat un mecanism
european de vanzari militare in vederea imbunatatirii disponibilitatii si a termenelor de livrare
pentru produsele din domeniul apararii din Europa.

Reducerea dependentelor si asigurarea securitatii aprovizionarii

Consolidarea rezilientei lanturilor valorice din domeniul apararii din UE este, de asemenea,
esentiald pentru pregatirea pentru aparare. Comisia a infiintat Observatorul pentru tehnologii
critice pentru lanturile valorice spatiale si de aparare cu scopul de a dobandi cunostinte cu
privire la aspectele critice respective si de a le monitoriza in mod sistematic, precum si pentru
a elabora foi de parcurs tehnologice relevante.

In domeniul apararii, accesul industriei la factorii de productie critici reprezinti un element
esential. In conditiile in care piata europeani se bazeazi doar pe un furnizor sau pe un numar
limitat de furnizori de bunuri, servicii sau alti factori de productie esentiali, politicile si
investitiile UE ar trebui sa consolideze securitatea economica a Europei, reducand la minimum
potentialul de utilizare ca arma a dependentelor sau de recurgere la constrangeri economice.
Astfel, prin dialogul strategic cu industria europeana de aparare, Comisia, sprijinitd de AEA,
va urmadri sa identifice in mod clar materiile prime critice si componentele-cheie (de exemplu,
cipurile) care sunt cele mai critice, precum si masurile care pot fi luate pentru a asigura o
diversificare a surselor de aprovizionare cu sprijinul UE.

In paralel, crearea planificati a unei platforme pentru achizitionarea in comun de materii prime
critice va contribui la aprovizionarea sigura si eficienta din punctul de vedere al costurilor. UE
va sprijini, de asemenea, dezvoltarea de alternative autohtone pentru tehnologiile,
componentele si procesele pe care trebuie sa le controleze [de exemplu, prin intermediul
proiectelor Fondului european de aparare (FEA) sau al cadrelor cu dubla utilizare]. Aceasta ar
putea urmari si promova transferurile de tehnologie, daca este necesar, pentru a beneficia de
tehnologii de varf si de cercetari de ultima generatie, si ar putea initia un efort pe termen lung
pentru a aborda problema restrictiilor impuse tehnologiilor din tari terte.

Construirea unei veritabile piete la nivelul UE a echipamentelor de aparare, simplificarea si
armonizarea normelor

Dupa cum s-a demonstrat in raportul Letta, argumentele in favoarea unei piete la nivelul UE a
echipamentelor de aparare au devenit mult mai puternice si mult mai stringente. Statele
membre achizitioneaza, in comparatie cu acum zece ani, de pand la patru ori mai multe
echipamente, adesea de la furnizori din afara UE. Cu toate acestea, nicio piatad nationald
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europeand a apararii nu are dimensiunea necesara pentru a intensifica suficient industria
europeana de aparare.

Statele membre trebuie sd se poata baza pe deplin pe EDTIB si pe lanturile europene de
aprovizionare in domeniul aparirii, in special in perioade de crizi si de conflict. In acest scop,
trebuie sa se garanteze accesul la produse, componente si piese de schimb din domeniul apararii
printr-un regim cuprinzator de securitate a aprovizionarii.

O piatd a echipamentelor de aparare cu adevarat functionald la nivelul UE ar fi una dintre cele
mai mari piete interne de aparare din lume. O astfel de piatd ar contribui la atingerea unor
obiective-cheie, cum ar fi competitivitatea la nivel global, pregatirea si o scard industriald mai
mare. Firmele EDTIB ar putea avea o pondere industriald mai mare in domeniul apararii in
intreaga UE, inclusiv in statele membre situate in apropierea celei mai presante amenintari la
adresa securitatii. Aceasta piata ar stimula, de asemenea, oportunitatile de piata in toate statele
membre prin colaborari industriale, fuziuni si achizitii sau Intreprinderi nou-infiintate
transfrontaliere, sprijinind astfel fabricarea mai multor produse din domeniul apararii in UE.

Simplificarea si armonizarea reglementarilor trebuie sa se concentreze pe normele si
procedurile privind achizitiile publice iIn domeniul apararii, pe transferurile in interiorul UE de
produse din domeniul apararii, pe recunoasterea reciprocd a autorizatiilor nationale de
certificare si pe acordarea autorizatiilor. In plus, trebuie revizuit impactul politicilor si al
reglementarilor UE care nu sunt specifice apararii asupra industriei de aparare.

Transformarea apararii printr-o inovare disruptiva

Potentialul anumitor tehnologii de asigurare a superioritatii in domeniul apararii reprezinta un
levier important care trebuie consolidat urgent la nivel european. Noile tehnologii schimba in
mod fundamental natura razboiului Tn mai multe domenii. IA, tehnologia de tip cloud si
informatica cuanticd, conectivitatea avansatad si securizata, sistemele autonome si sursele
alternative de energie au cu adevarat capacitatea de a perturba si de a transforma perceptiile
traditionale asupra razboiului. Inovatiile in tehnologia dronelor dicteaza deja modul de
combatere, iar rolul roboticii este in crestere, vehiculele terestre autonome preluand conducerea
in operatiunile de lupta timpurii. Aceste masini, capabile de recunoastere, de atacuri directe si
de sprijin logistic, au deja un impact pe cdmpurile de lupta. Robotii militari bazati pe IA sunt
inca in stadii incipiente de dezvoltare si Europa are numeroase posibilitati de a excela in ceea
ce priveste armele robotizate si software-ul necesar pentru a le alimenta. Cu toate acestea,
fereastra de oportunitate este foarte restransd, deoarece concurentii si rivalii strategici investesc
masiv In aceste domenii, precum si in noi segmente complexe din punct de vedere tehnologic,
cum ar fi rachetele hipersonice, armele cu energie dirijatd, razboiul pe fundul marii si razboiul
spatial.

Statele membre au nevoie ca industria europeana de aparare sa fie in masura sa proiecteze, sa
dezvolte, si fabrice si si furnizeze aceste produse si tehnologii mai rapid si pe scari larga. in
contextul cresterii substantiale a cheltuielilor pentru aparare, o parte mai mare trebuie investita
in cercetarea, dezvoltarea si tehnologia din domeniul apardrii, concentrand eforturile si
resursele asupra proiectelor europene comune. UE ar trebui sa sprijine dezvoltarea unor procese
industriale noi si inovatoare, cum ar fi proiectarea si fabricarea distribuite, fabricatia aditiva si
utilizarea IA. In acest scop, ar putea fi mobilizate schema UE de inovare in domeniul apararii
(EUDIS) si centrul european de inovare in domeniul apararii (HEDI). De exemplu EUDIS,
dezvoltata in cadrul FEA cu un buget de 2 miliarde EUR, propune servicii de sprijin pentru
inovare unor entitati unice, inclusiv prin stabilirea de contacte cu investitorii, partenerii si
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utilizatorii finali, si sprijind testarea si validarea inovatoare a produselor si a tehnologiilor.
Beneficiind de finantare sporitd, AEA ar putea utiliza HEDI pentru a desfiasura campanii
simultane de experimentare cu scopul de a promova rapid solutiile cele mai inovatoare si de a
le integra in capabilitatile existente sau noi prin intermediul unor circuite de dezvoltare
accelerate. In paralel, Comisia finanteazia Mecanismul de capitaluri proprii in domeniul apararii
din cadrul Fondului European de Investitii (FEI), menit sa sprijine fondurile cu capital de risc
si fondurile de investitii in societdti necotate care investesc in intreprinderi europene ce
dezvolta tehnologii inovatoare de apdrare cu potential de dubla utilizare.

In domeniul tehnologiei profunde, distinctia dintre domeniul civil si cel al apararii este neclara.
Prin urmare, intreprinderile nou-infiintate civile inovatoare si rezultatele relevante Tn materie
de cercetare si inovare pot juca un rol esential in dezvoltarea unor solutii de varf care sa permita
consolidarea in mod semnificativ a capabilitatilor militare si imbunatatirea gradului de
pregatire operationald. Desi Europa este o putere tehnologicd, aceasta nu dispune incd de
capacitatea de a valorifica pe deplin potentialul tehnologiei pentru a dobandi superioritate
militard. Prin urmare, este urgent ca UE sa 1si mobilizeze capacitatea globala de inovare si sa
directioneze investitii semnificative pentru a recastiga teren si a preveni dependenta pe plan
tehnologic.

UE va prezenta o foaie de parcurs tehnologica europeana privind armamentul, care va mobiliza
investitiile in capabilitati tehnologice avansate cu dubla utilizare la nivelul UE, la nivel national
si la nivel privat. Intr-o faza initiald, UE se va concentra asupra IA si a tehnologiilor cuantice.
Comisia se va asigura, de asemenea, cd Consiliul European pentru Inovare si viitorul Fond de
extindere a tehnologiilor si a intreprinderilor UE (TechEU Scale-up) vor investi in tehnologii
cu dubla utilizare.

IMM-urile joaca un rol din ce in ce mai important ca furnizori agili de tehnologii disruptive si
de inovare in comunitatea apdrarii. Prin urmare, Comisia a luat masuri pentru a sprijini o
contributie mai activd a IMM-urilor la activitatile UE de C&I in domeniul apararii, in special
prin furnizarea de cereri de propuneri specifice din cadrul FEA destinate IMM-urilor,
incurajand in acelasi timp participarea acestora la toate celelalte proiecte. Cooperarea
transfrontaliera care implica IMM-urile este unul dintre criteriile de atribuire ale programului
FEA, 1ar bonusurile financiare se aplicd in functie de nivelul de implicare a IMM-urilor in
actiuni de dezvoltare. In cadrul cererilor de propuneri FEA din 2023, participarea IMM-urilor
a reprezentat aproximativ 50 % din numarul total de entitati si 30 % din valoarea totald a
granturilor solicitate. Pentru perioada 2023-2027, se estimeazd cd FEA ar trebui sd ofere
IMM urilor finantare de pani la 840 de milioane EUR. In plus, EDIP ar urma si prevada
crearea unui Fond pentru accelerarea transformarii lanturilor de aprovizionare in domeniul
apararii (FAST). Acest nou instrument financiar ar putea genera un multiplu al bugetului alocat
initiativei de catre EDIP sub forma de imprumuturi sau de investitii de capital.

UE trebuie sd is1 mobilizeze capacitatea globald de inovare si sd directioneze investitii
semnificative pentru a recastiga teren, pentru a evita sd devina mai dependenta din punct de
vedere tehnologic si pentru a profita de beneficiile efectelor de propagare in alte sectoare ale
economiei. Europa gizduieste deja cativa noi actori tehnologici inovatori in domeniul apararii.
Pentru a accelera aparitia unor actori europeni in domeniul tehnologiei de aparare, mediul de
reglementare trebuie sa fie mai favorabil asumadrii de riscuri. Comisia va intensifica dialogul
cu noii actori din domeniul apdrarii si cu investitorii privati pentru a propune masuri de
simplificare a reglementarii, precum si pentru a asigura o mai mare disponibilitate a capitalului
de risc si a oportunitatilor de afaceri.
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Competente si talente pentru inovare

.....

a capabilitdtilor in sectorul apdrarii, de la cercetare la achizitie si pand la exploatare si
intretinere. Succesul acestei abordari se bazeaza pe disponibilitatea competentelor tehnologice
si a talentelor inovatoare 1n industria de aparare, inclusiv a actorilor din lantul de aprovizionare,
de la IMM-uri la contractanti principali. Desi sectorul european al apararii dispune de angajati
calificati si specializati, intensificarea industriei de apdrare la scara largd va necesita ca
industria sa atragd, sa formeze, sa angajeze, sa perfectioneze si sa recalifice mult mai multe
persoane talentate, de la tehnicieni la ingineri si experti specializati. Uniunea competentelor
prevede o Garantie de competente pentru ca lucratorii din sectoarele In curs de restructurare
sau cei expusi riscului de somaj sa aiba posibilitatea de a-si dezvolta cariera in alte sectoare,
inclusiv in domeniul apararii. Competentele avansate in materie de STIM (stiinte, tehnologie,
inginerie si matematicd) sunt esentiale pentru dezvoltarea capabilitatilor de noua generatie,
astfel cum se subliniazd si in Uniunea competentelor, inclusiv, in special, in domeniul
securitatii si al apararii.

Evolutia rapida si complexa a tehnologiilor creeaza oportunitati pentru noi tipuri de locuri de
munca si impune reinnoirea seturilor de competente. Angajatii din industria apararii vor trebui
sa prelucreze, sa exploateze si sa disemineze In mod eficace date si sa exploateze tehnologii
noi in noi domenii de capabilitdti, cum ar fi sistemele autonome, sistemele de securitate
cibernetica, sistemele de informatii inteligente sau sistemele de calcul de inaltd performanta.
Industria europeana de apdrare va trebui sd concureze cu alte sectoare pentru competente
similare, in timp ce extinderea sa va crea, totodatd, oportunitati de recalificare si perfectionare
pentru locurile de munca ce vor dispdrea in alte sectoare industriale.

7. CRESTEREA DRASTICA A CHELTUIELILOR PENTRU APARARE

Cheltuielile pentru aparare ale statelor membre au crescut cu peste 31 % din 2021, ajungand la
1,9 % din PIB-ul combinat al UE, echivalentul a 326 de miliarde EUR in 2024. Mai precis,
investitiile In domeniul apararii au atins un nivel fara precedent de 102 miliarde EUR in 2024,
ceea ce reprezintd aproape dublul sumei cheltuite in 2021. Cu toate acestea, la nivel agregat,
cheltuielile europene pentru aparare ramin mult mai mici decat cele ale SUA si, mai
ingrijordtor, sunt inferioare celor ale Rusiei sau Chinei. Reconstructia apardrii europene va
necesita investitii masive pe o perioadd indelungata, atat publice, cét si private.

In Planul ,,ReArm Europe”, Comisia a identificat cinci piloni pentru a accelera in mod
imperativ si substantial cheltuielile europene pentru aparare.

Cei 5 piloni vor contribui la abordarea celor mai urgente nevoi si la atenuarea consecintelor
investitiilor insuficiente din trecut.

(1) Un nou instrument financiar specific menit sa sprijine investitiile statelor membre in
domeniul apararii

Avand 1n vedere caracterul urgent al situatiei, Comisia propune un nou regulament al UE in
temeiul articolului 122 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene pentru a acorda
statelor membre imprumuturi sustinute din bugetul UE. Beneficiind de pana la 150 de miliarde
EUR, instrumentul Actiuni pentru securitatea Europei (SAFE) va incuraja puternic cresterea
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semnificativd a investitiilor statelor membre in capabilititile de aparare ale Europei, in
momentul de fatd si pe tot parcursul acestui deceniu.

SAFE va sprijini industria europeana de aparare prin achizitii publice comune care implica cel
putin doud tari, dintre care una trebuie sd fie un stat membru care sd primeascad asistentd
financiara din partea SAFE, iar cealalta poate fi un alt stat membru, un stat AELS membru al
SEE sau Ucraina. Aceste achizitii publice comune ar acoperi capabilitatile si factorii de sprijin
prioritari identificati de Consiliul European extraordinar din 6 martie 2025. Capabilitétile cele
mai simple si mai urgente, cum ar fi munitia sau mobilitatea militara, ar face obiectul unor
conditii de eligibilitate similare cu cele ale programului EDIRPA. Sistemele mai complexe si
de 1nalta tehnologie, cum ar fi [A sau apararea aeriana, ar face obiectul unor conditii mai stricte
inspirate de discutiile legislative privind EDIP, avind 1n vedere cerintele mai ridicate in materie
de autonomie strategica.

Alocarile sunt disponibile pentru toate statele membre. Acestea se vor baza pe cerere si vor fi
sustinute de planuri nationale pentru industria de aparare. Dupa aprobarea planurilor respective
si semnarea acordului de imprumut, va fi disponibila o prefinantare.

Instrumentul include dispozitii menite sd stimuleze si sd faciliteze In continuare achizitiile
publice comune, cum ar fi posibilitatea de a deschide acordurile-cadru si contractele existente
catre noi parteneri si o scutire de TVA pentru achizitiile finantate de SAFE. Acesta promoveaza,
de asemenea, utilizarea unor standarde comune.

Entitatile si produsele altor tari partenere pot fi eligibile pentru achizitii publice comune sub
rezerva incheierii unui acord cu Uniunea privind conditiile financiare si securitatea
aprovizionarii.

(2) Activarea coordonata a clauzei derogatorii nationale prevazuta in Pactul de stabilitate i
de crestere

Comunicarea Comisiei intitulata ,,Integrarea unei cresteri a cheltuielilor pentru aparare in
cadrul Pactului de stabilitate si de crestere” propune activarea coordonatd a clauzei derogatorii

ege

pentru cresterea cheltuielilor pentru aparare.

Flexibilitatea va permite o abatere de la traiectoria cheltuielilor convenita, echivalenta cu
cresterea cheltuielilor pentru aparare (incluzand atat investitiile, cat si cheltuielile curente)
incepand din 2021. Se ia in considerare o perioadd de patru ani (care poate fi prelungita).
suplimentare de pana la 1,5 % din PIB. Pe baza previziunilor privind adoptarea treptata,
investitiile Tn domeniul apdrarii ar putea ajunge la cel putin 800 de miliarde EUR 1n urmatorii
patru ani, incluzand cheltuielile finantate de SAFE in valoare de 150 de miliarde EUR, care
vor fi automat eligibile in temeiul clauzelor derogatorii nationale.

......

in domeniul apararii

Pe termen scurt, UE poate face mai mult pentru a sprijini, cu ajutorul bugetului UE, nevoia
urgentd de a spori investitiile europene in domeniul apararii.
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Politica de coeziune contribuie deja la capabilitdtile de aparare si securitate. Aceasta finanteaza
investitii in materie de securitate si aparare care contribuie la dezvoltarea regionald, deoarece
industriile de aparare creeazd adesea ecosisteme industriale si de cercetare si dezvoltare care
aduc beneficii regiunilor si comunitétilor Europei.

Autoritatile nationale, regionale si locale pot utiliza in mod voluntar evaluarea la jumatatea
perioadei a politicilor de coeziune pentru a aloca, in cadrul programelor lor actuale, fonduri
pentru prioritatile emergente, inclusiv consolidarea capabilitatilor de aparare si securitate.

In contextul evaludrii la jumitatea perioadei a programelor pentru perioada 2021-2027,
Comisia va propune saptdmana viitoare un pachet de masuri menit sa ofere flexibilitate si
stimulente Tn acest sens.

Dezvoltarea unei industrii europene de apdrare puternice si reziliente va sprijini
competitivitatea europeana si va promova dezvoltarea regionald si cresterea economica.

(4) Contributii din partea Bancii Europene de Investitii

Banca Europeana de Investitii joaca un rol clar si decisiv in finantarea apararii europene. Planul
de actiune pentru securitate si aparare al Grupului BEI a reprezentat un prim pas important si
ar trebui sa se accelereze punerea sa in aplicare.

In plus, BEI intentioneaz si introducd modificari pentru a extinde si mai mult domeniul de
aplicare al finantarii sale pentru aparare. Aceasta isi va dubla investitiile anuale, care vor ajunge
la 2 miliarde EUR, pentru a finanta proiecte precum dronele, spatiul, securitatea cibernetica,
tehnologiile cuantice, instalatiile militare si protectia civild. BEI propune o ajustare
suplimentara a criteriilor de eligibilitate ale grupului sau, pentru a se asigura ca activitatile
excluse sunt definite mai precis si cd domeniul de aplicare al acestora este cat mai limitat
posibil, Jn vederea unei alinieri la noile prioritati de politica ale UE. In cele din urma, BEI va
propune o revizuire a cadrului sdu operational si va inlocui Initiativa strategica pentru
securitatea europeana ad-hoc cu un obiectiv transversal specific de politica publica, cu scopul
de a contribui la pacea si securitatea Europei, obiectiv care va beneficia de o alocare financiara
si de capital ambitioasa. Acestia reprezintd pasi suplimentari in directia cea buna.

(5) Mobilizarea capitalului privat

Stimularea investitiilor publice in domeniul apararii este indispensabild, dar nu va fi suficienta.
Intreprinderile europene, inclusiv intreprinderile mici si mijlocii si intreprinderile cu
capitalizare medie, trebuie sd aiba un acces mai bun la capital, inclusiv la instrumente de
garantare pentru reducerea riscurilor legate de investitii, pentru a-si aduce solutiile la scara
industriala si pentru a stimula intensificarea activitatii industriale de care are nevoie Europa.

Sectorul financiar manifestd un interes din ce in ce mai mare pentru aparare. Cu toate acestea,
sectorul apardrii ramane o piatd insuficient deservitd din cauza limitdrilor politicilor de
investitii ale institutiilor financiare publice si private. Accesul la finantare ramane o preocupare
majord pentru 44 % dintre IMM-urile din domeniul apardrii, si anume un procent mult mai
ridicat decat in cazul IMM-urilor din sectorul civil. Acestea se bucura de mai putine oportunitati
decat in SUA sau in Regatul Unit, iar investitorii americani reprezintd 60 % din total.

Uniunea economiilor si a investitiilor ar trebui sa contribuie la canalizarea unor investitii
private suplimentare catre prioritatile UE, inclusiv catre sectorul apardrii. O astfel de uniune ar
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putea sa atragd, ca atare, sute de miliarde de investitii suplimentare pe an in economia
europeand, stimuland competitivitatea acesteia. In acest scop, Comisia prezintd o comunicare
privind o uniune a economiilor si a investitiilor.

Regulamentul UE privind prezentarea de informatii referitoare la finantarea durabila
(Sustainable Finance Disclosures Regulation — SFDR) nu Tmpiedica finantarea sectorului
apardrii. Cu toate acestea, clarificari suplimentare cu privire la aplicarea SFDR ar putea fi
binevenite atit pentru sectorul financiar, cit si pentru cel al apararii. In contextul revizuirii
SFDR, Comisia va furniza clarificarile necesare cu privire la relatia dintre aparare si obiectivele
de investitii ale cadrului de durabilitate.

(6) Previzibilitatea financiara

Comisia va continua sa caute surse de finantare suplimentare pentru aparare la nivelul UE si
alte elemente si optiuni menite sd stimuleze Tn mod substantial finantarea pentru apararea
europeana si sa consolideze EDTIB.

In cazul in care cererea statelor membre de finantare bazatd pe imprumuturi, sprijinitd de
bugetul UE in cadrul SAFE, va depasi oferta, Comisia va continua sa exploreze instrumente
inovatoare, cum ar fi cele legate de Mecanismul european de stabilitate (MES).

Avand in vedere urgenta si prioritatea ca Europa sa isi reconstruiasca apararea, sustinutd de o
baza industriald competitiva in domeniul apararii, urmatorul CFM ar trebui sd ofere un cadru
cuprinzator si solid 1n sprijinul apararii UE.

Acesta ar trebui sd sprijine multiplicarea si imbundtatirea investitiilor colaborative, de la
cercetare la dezvoltarea de sisteme complexe, trecand de la comercializare la achizitii publice,
in vederea cresterii suveranitatii tehnologice a Europei.

8. SECURITATE SPORITA PRIN INTERMEDIUL PARTENERIATELOR

Provocirile in materie de securitate au adesea implicatii globale, necesitdnd o cooperare
internationala. Razboiul la scara largd al Rusiei impotriva Ucrainei are un impact extins dincolo
de granitele Europei. Amenintarile hibride si atacurile cibernetice nu respectd frontierele.
Acelasi lucru este valabil si pentru securitatea spatiald sau maritima. Prin urmare, UE trebuie
sa colaboreze indeaproape cu organizatiile internationale si cu tdrile partenere pentru a aborda
aceste amenintdri in mod eficace.

Cooperarea cu partenerii este, de asemenea, esentiala pentru a aborda provocarile cu care se
confruntd apararea europeana si industria europeand de aparare, inclusiv pentru diversificarea
furnizorilor si reducerea dependentelor. Parteneriatele extinse ale UE pentru pace, securitate si
aparare reprezinta o sursa esentiald de forta si rezilientd. UE isi mentine angajamentul deplin
de a promova cooperarea internationald si de a consolida multilateralismul eficace la toate
nivelurile. Vom extinde si vom perfectiona In continuare parteneriatele adaptate cu partenerii
nostri bilaterali, regionali si multilaterali din intreaga lume intr-un mod reciproc avantajos
pentru a face fata unui spectru larg de provocari in materie de securitate, inclusiv in domeniul
dezvoltarii capabilitatilor si al inovarii.

UE va promova o arhitecturd deschisd combinatd cu o geometrie variabild care sa permita
participarea partenerilor care Tmpartasesc aceeasi viziune la proiecte si initiative de cooperare
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in domeniul apararii, cum ar fi proiectele PESCO, care vor fi incurajate de la caz la caz. Acest
lucru va contribui la reducerea dependentelor excesive pe care le creeaza recurgerea la un
singur furnizor sau la cétiva furnizori de bunuri, servicii sau alti factori de productie esentiali,
va consolida securitatea economica europeana si va dezvolta si promova capabilitatile europene
de apdrare si competitivitatea pietei echipamentelor de aparare a UE.

NATO ramane piatra de temelie a apararii colective a membrilor sdi in Europa. Cooperarea
UE-NATO este un pilon indispensabil pentru dezvoltarea dimensiunii de securitate si aparare
a UE. Instrumentele unice care vizeaza puterea de reglementare si instrumentele financiare ale
UE ajuta cele 23 de state membre ale UE din NATO sa 1si atingd obiectivele Tn materie de
capabilitati.

O legdtura transatlantica puternicad ramane esentiala pentru apdararea Europei. Statele Unite
solicitd Europei sa isi asume mai multd responsabilitate pentru propria sa aparare. Aceste
eforturi continua sd se bazeze pe lantul de aprovizionare transatlantic, profund Inradacinat si
extins, care ar trebui sa fie reciproc avantajos. Dialogul bilateral privind securitatea si apararea
poate fi aprofundat pentru a consolida in continuare cooperarea in domenii precum securitatea
cibernetica, securitatea maritima si spatiul, pentru a discuta aspecte legate de achizitii publice
si pentru a aborda orice alte chestiuni de interes reciproc.

Regatul Unit este un aliat european esential cu care ar trebui consolidatd cooperarea in materie
de securitate si aparare avand 1n vedere interesul reciproc, incepand cu un potential parteneriat
in materie de securitate si aparare. Pe baza setului de acorduri solide in vigoare, cooperarea
bilaterald in materie de securitate si aparare se poate extinde, de la gestionarea crizelor externe
la politicile industriale de aparare.

Norvegia este un partener cu drepturi depline in cadrul programelor de apdrare ale UE, prin
contributia sa la bugetul UE. Parteneriatul pentru securitate si aparare lansat recent ofera un
cadru politic cuprinzator si structurat pentru consolidarea in continuare a dialogului si a
cooperarii.

Cooperarea noastra cu Canada s-a intensificat si ar trebui consolidata In continuare, inclusiv
pentru a spori securitatea transatlanticd. Dialogul bilateral privind securitatea si apararea,
precum si viitorul parteneriat pentru securitate si apdrare ofera baza pentru o cooperare
consolidatd in materie de securitate si aparare, inclusiv cu privire la initiativele celor doua parti
de stimulare a productiei industriei de aparare.

UE ar trebui sa continue angajamentul si cooperarea reciproc avantajoase in domeniul
securitatii si al apdrarii cu toate tirile europene, tirile implicate in procesul de aderare si
tarile invecinate care impartsesc aceeasi viziune (inclusiv Albania, Islanda, Muntenegru,
Republica Moldova, Macedonia de Nord si Elvetia) pentru a promova pacea, securitatea si
stabilitatea pe continentul nostru si dincolo de acesta.

Turcia este o tard candidatd la aderarea la UE si un partener de lungd durata in domeniul
politicii de securitate si aparare comune. UE va continua sa se implice in mod constructiv
pentru a dezvolta un parteneriat reciproc avantajos in toate domeniile de interes comun, pe baza
unui angajament egal din partea Turciei de a avansa pe calea cooperarii cu privire la toate
chestiunile importante pentru UE, in concordantd cu concluziile Consiliului European din
aprilie 2024.
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UE ar trebui, de asemenea, sa exploreze oportunitatile de cooperare industriala in domeniul
apararii cu partenerii din regiunea indo-pacifica, in special Japonia si Republica Coreea, cu
care au fost incheiate parteneriate in materie de securitate si aparare in luna noiembrie a anului
trecut, precum si cu Australia si Noua Zeelanda.

Cooperarea cu India in materie de securitate si aparare s-a dezvoltat in ultimii ani, inclusiv
prin consultari periodice pe teme de securitate si aparare. UE si India vor explora in continuare
un parteneriat pentru securitate si aparare. UE raméne ferm hotdrata sa sustind pacea si
securitatea in regiunea indo-pacifica, inclusiv securitatea maritimad, prin contracararea
amenintarilor traditionale si netraditionale la adresa securitatii, prin protejarea culoarelor
maritime de comunicare $i prin sustinerea libertatii de navigatie.

9. CALEA DE URMAT PENTRU APARAREA EUROPEANA

Contextul geopolitic si peisajul amenintarilor la adresa Europei se schimba dramatic si cu o
viteza fard precedent. De la summitul de la Versailles din martie 2022, statele membre au
convenit asupra necesitdtii de a-si asuma o mai mare responsabilitate in materie de aparare.
S au luat deja mai multe masuri in directia unei cooperari mai intense in domeniul apararii. Cu
toate acestea, agravarea amenintarilor care planeaza asupra Europei impune ca UE sa ramana
ferma, sa fie unita si sd actioneze cu hotarare, ambitie si rapiditate.

Prezenta carte alba stabileste un plan cuprinzator de reinarmare a Europei si de consolidare a
apararii sale pentru a face fata acestor amenintdri, care include mai ales urmatoarele actiuni
imediate:

e Statele membre sunt invitate sa solicite activarea clauzei derogatorii nationale pana la
sfarsitul lunii aprilie.

e Consiliul este invitat sd adopte de urgentd Proiectul de regulament privind instrumentul
,»Actiuni pentru securitatea Europei” (SAFE).

e Colegiuitorii sunt invitati sd adopte Programul privind industria europeand de aparare
(EDIP) inaintea verii, inclusiv Instrumentul de sprijin pentru Ucraina.

e Colegiuitorii sunt invitati sd ia in considerare cu prioritate modificarile aduse Fondului
european de dezvoltare regionald, care vor fi propuse pani la sfarsitul lunii martie 2025. In
urma evaluarii la jumdtatea perioadei a politicilor de coeziune, autoritdtile nationale,
regionale si locale vor putea aloca in mod voluntar fonduri in cadrul programelor lor actuale
pentru prioritatile emergente, inclusiv pentru consolidarea capabilitatilor de aparare si
securitate.

e Statele membre sunt invitate sa intensifice rapid achizitiile colaborative in domeniul
apardrii, in concordanta cu obiectivul de cel putin 40 % propus de Strategia privind industria
europeana de aparare (EDIS), inclusiv sub egida instrumentului SAFE.

e Statele membre sunt invitate sa convina rapid asupra unei noi initiative ambitioase de sprijin
militar pentru Ucraina, care sa includa munitiile de artilerie, apararea aeriana si conceptul de
Jformare si echipare”.

e (Comisia va promova integrarea industriei ucrainene de apdrare in piata unica, va sprijini
extinderea coridoarelor de mobilitate militara in Ucraina si va explora accesul Ucrainei la
serviciile guvernamentale spatiale ale UE.
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e Comisia invita Consiliul guvernatorilor Bancii Europene de Investitii sd intensifice de
urgentd sprijinul acordat industriei europene de apdrare, in special prin restrangerea in
continuare a listei activitatilor excluse si prin cresterea volumului finantarii disponibile.

e Comisia va lansa imediat un dialog strategic cu industria apararii, facand apel, de asemenea,
la expertiza AEA sau a Statului-Major al UE, dupa caz.

e Comisia va prezenta, pand in iunie 2025, o propunere de simplificare Omnibus privind
apararea.

e In 2025, UE va prezenta o foaie de parcurs tehnologici europeani privind armamentul
pentru investitiile In capabilitdti tehnologice avansate cu dubla utilizare.

e Comisia si Inaltul Reprezentant vor adopta, pana la sfarsitul anului 2025, o comunicare
comuna privind mobilitatea militara, insotitd de propunerile legislative necesare.

UE este si va ramane un proiect de pace. Aceasta trebuie sd fie Tn masura sa isi protejeze
cetatenii si s isi apere interesele si valorile pe care le reprezinta. Ucraina merita sprijin militar
continuu pentru a se apara impotriva agresiunii militare continue si pentru a fi Tn masura sa se
apere in viitor. O crestere drasticd a investitiilor Tn domeniul apararii ar avea efecte de
propagare pozitive In intreaga economie, contribuind la competitivitate, la crearea de locuri de
munca si la inovare in multe sectoare, de la acronautica la constructiile navale, de la siderurgie
la spatiu, transporturi si IA. Daca sunt valorificate corect, acestea ar putea imbunatati
considerabil rezilienta europeana intr-o lume in care amenintarile se inmultesc.

Europa trebuie sa faca alegeri indraznete si sa construiasca o uniune a apardarii care sa asigure
pacea pe continentul nostru prin unitate si fortd. Datoreaza acest lucru aliatilor sai din NATO,
Ucrainei si, In primul rand, siesi Insasi, cetatenilor europeni si valorilor pe care le reprezinta.
UE si statele sale membre trebuie sa fie la Indltimea acestei provocari istorice.

*k%
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