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IMPORTANTA GEOSTRATEGICA A REGIUNII MARIT NEGRE

Marea Neagra este o zona de importanta geostrategica semnificativa, care leaga Europa de Asia, cu
un potential neexploatat de dezvoltare economica, rute de tranzit strategice, in special pentru accesul la
resurse energetice si la materii prime critice.

Importanta sa critica este evidentiata de razboiul de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei, care a zdruncinat
fundamentele ordinii internationale bazate pe reguli si a scos la iveala vulnerabilitatile securitatii europene
si regionale. Acesta a adus securitatea regionald la cel mai scazut nivel de dupa Razboiul Rece si necesita
un rispuns robust si coordonat din partea UE. In acest peisaj geopolitic in schimbare, care are in centrul siu
regiunea Marii Negre, UE isi intensifica eforturile printr-o abordare cuprinzatoare, cu scopul de a
sprijini rezilienta democratica a unei regiuni vitale pentru stabilitatea si prosperitatea Europei si de a ne
afirma interesele.

UE se angajeaza sa sprijine Ucraina si pe vecinii sai, sustindnd independenta, suveranitatea si integritatea
teritoriald a acestora, promovand pacea si dialogul, oferind garantii de securitate si contribuind la redresare
si reconstructie. O pace justd, cuprinzatoare si durabila va trebui sa se bazeze si pe securitatea in regiunea
Marii Negre.

O serie de tari din regiune se afla pe calea aderarii sau a unei alinieri mai stranse la UE. Procesul de extindere,
integrarea treptata a tarilor candidate in piata internd si parteneriatele integrate din regiune vor debloca
potentialul economic, vor consolida statul de drept si vor accelera reformele. Pacea si securitatea
reprezinta fundamentele acestei abordari reinnoite.

Marii Negre este importanta la nivel mondial, nu doar in vecindtatea sa imediata. Ca punct de legatura critic
intre Europa, Caucazul de Sud, Asia Centrala si estul Marii Mediterane, regiunea Marii Negre joaca un rol
strategic pentru securitatea europeana si mondiald, comertul international, securitatea energetica si
alimentard (in special in ceea ce priveste cerealele). Cu o populatie de aproape 174 de milioane de
locuitorit, statele din jurul Marii Negre? (exceptand Rusia) genereazi un PIB de aproximativ 2 mii de
miliarde EUR®. UE este cel mai mare partener comercial pentru majoritatea tirilor din regiunea Marii
Negre, cu un volum total de schimburi comerciale de 310 miliarde EUR®, si al doilea cel mai mare partener
comercial pentru Asia Centrald®. Consolidarea cooperirii noastre i promovarea unor legituri economice
consolidate vor contribui la competitivitatea regiunii si a UE insesi.

Pe langa importanta sa geopolitica si economicad, Marea Neagra este un centru dinamic de inovare si cultura.
Provocarile de mediu cu care se confruntd Marea Neagra necesita, de asemenea, o cooperare regionala
mai stransa — pentru a proteja ecosistemele marine, a dezvolta economia albastra si a spori rezilienta la
schimbarile climatice in randul comunitatilor costiere. Siguranta si securitatea Marii Negre sunt esentiale
pentru a asigura libertatea de navigatie, siguranta si securitatea maritima. In plus, trebuie si abordam rapid
amenintdrile hibride, precum atacurile cibernetice, campaniile de dezinformare si actiunile strdine de
manipulare a informatiilor si ingerintele straine (FIMI).

ABORDAREA STRATEGICA A UE: UN CENTRU DE SECURITATE, STABILITATE SI PROSPERITATE

Nucleul acestei strategii consta intr-un proiect politic: promovarea pacii si securitatii, a dezvoltarii
economice si a consolidarii democratice intr-0 regiune aflatd din ce in ce mai mult sub presiune geopolitica.
Viziunea UE este ca regiunea Marii Negre sa fie un spatiu sigur, interconectat si prosper, ancorat in valori

LM, aprilie 2025, World Economic Outlook (Perspective economice mondiale).

2 Armenia, Azerbaidjan, Georgia, Republica Moldova, Ucraina, Turcia, impreund cu statele membre ale UE Bulgaria, Grecia si
Romania — fara Rusia.

8 Datele EUROSTAT din 2023, https://ec.europa.eu/eurostat/data/database.

4 Sursa; FMI, OMC, UNCTAD.

5 https://mww.consilium.europa.eu/ro/meetings/international-summit/2025/04/04/.
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comune si cooperare regionald. Strategia UE recunoaste Marea Neagra ca punct de acces esential care leaga
Europa de Caucazul de Sud, Asia Centrala si nu numai — sustinut de investitii specifice in transporturi,
energie si infrastructura digitald, pentru a spori conectivitatea si comertul. Cresterea conectivitatii
intraregionale si interregionale va fi un factor-cheie pentru accelerarea independentei energetice, pentru
integrarea surselor regenerabile de energie si pentru asigurarea stabilitatii si rezilientei sistemului energetic.
Provocarile regionale vor fi abordate prin parteneriate reciproc avantajoase menite sa promoveze
securitatea, prosperitatea, stabilitatea si rezilienta pe termen lung.

Prezenta strategie reuneste instrumentele interne si externe ale UE intr-un cadru unic. Tn cadrul strategiei
,Global Gateway”, UE urmareste sd mobilizeze investitii strategice, sa aprofundeze parteneriatele si sa
aduca beneficii concrete in cadrul unei abordari de tip ,,Echipa Europa”, consolidand rolul Europei ca actor
geopolitic de incredere. Ca raspuns la evolutia contextului geopolitic, noua abordare strategica a UE pentru
regiunea Marii Negre, prezentata in aceasta comunicare comuna, propune mai multe cdi pentru o cooperare
mai stransa cu Ucraina, Republica Moldova, Georgia, Turcia, Armenia si Azerbaidjan, precum si cu
partenerii si organizatiile relevante.

Rolul si responsabilitatea UE in regiunea Marii Negre sunt in crestere, in special odatd cu deschiderea
negocierilor de aderare cu Ucraina si Republica Moldova, dar si cu Georgia, daca aceasta ar reveni pe calea
catre UE. Procesul de extindere a UE este o investitie strategica menita sa consolideze securitatea si
rezilienta regionald. UE 1isi propune sa sprijine partenerii interesati de procesul de integrare in UE prin
consolidarea statului de drept, a democratiei si a rezilientei la schimbarile climatice. Integrarea treptata a
tarilor candidate si implicarea acestora In initiativele UE vor oferi beneficii concrete cetatenilor si vor aborda
provocarile chiar inainte de aderare. UE va colabora indeaproape cu partenerii sii pentru ca acestia sa se
alinieze la politica sa externa si de securitate comund, inclusiv la politica de sanctiuni si de aparare. Se va
pune un accent deosebit pe asigurarea respectdrii masurilor restrictive ale UE Tmpotriva Rusiei si
Belarusului, in special pe combaterea eludarii sanctiunilor.

In regiunea Mirii Negre, UE se concentreazi pe asigurarea picii si pe dreptul international in vederea
deblocdrii potentialului de crestere economica, de investitii durabile si de consolidare a conectivitatii
regionale. In acest sens, este esentiala sprijinirea rezilientei, securititii si reconstructiei generale a
Ucrainei, alaturi de pacea si stabilitatea in Caucazul de Sud, in special normalizarea relatiilor dintre
Armenia si Azerbaidjan, inclusiv semnarea rapidd a tratatului de pace, precum si normalizarea
relatiilor dintre Armenia si Turcia.

De asemenea, este importanti o abordare coordonati cu Turcia, care reprezinta un partener de
importantd strategica pentru UE si in acelasi timp o tard candidatd. Este in continuare esentiala
reluarea dialogului, in conformitate cu comunicarea comuni din noiembrie 2023° si cu concluziile
relevante ale Consiliului European’. Aceasta este o responsabilitate comuni fati de pacea si
stabilitatea Tn regiune, pe baza Cartei ONU si a dreptului international. Turcia si UE impartdsesc
obiectivul de a pune capat razboiului de agresiune al Rusiei Tmpotriva Ucrainei, de a respecta
integritatea teritoriald si suveranitatea Ucrainei si de a asigura securitatea In regiune. Participarea
Turciei la eforturile diplomatice, cum ar fi facilitarea Initiativei privind exportul de cereale prin Marea
Neagri® si a schimburilor de prizonieri, subliniazi importanta sa ca actor economic si de securitate.
In plus, Turcia poate juca un rol constructiv in combaterea flotei fantomi a Rusiei si poate contribui
la eforturile de Tmbundtdtire a sigurantei maritime, a securitdtii energetice si a conectivitatii, in
conformitate cu dreptul international si cu conventiile relevante. Turcia si UE fac parte dintr-0 uniune
vamala, fiecare fiind un partener comercial important pentru cealalta.

& Comunicarea comund citre Consiliul European, Situatia actuala privind relatiile politice, economice si comerciale dintre UE si
Turcia, JOIN(2023) 50 final.

7 In conformitate cu concluziile Consiliului din iunie 2021 si aprilie 2024.

8 Initiativa privind transportul in siguranti al cerealelor si al produselor alimentare din porturile ucrainene, lansati in Turcia la
22 iulie 2022. https:/iwww.consilium.europa.eu/ro/infographics/ukrainian-grain-exports-explained.
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Trei piloni pentru viitoarea cooperare UE-Marea Neagra

Cooperarea viitoare cu regiunea Marii Negre va fi structurata in jurul a trei piloni principali:

» consolidarea securitatii, a stabilitatii si a rezilientei;

» impulsionarea cresterii durabile si a prosperititii;

» promovarea protectiei mediului, a rezilientei la schimbarile climatice si a pregatirii
pentru acestea, precum si a protectiei civile.

Pentru a spori impactul dorit al actiunilor comune, in cadrul fiecdruia dintre acesti piloni vor fi puse in
aplicare initiative emblematice. Acestea vor aborda provocarile imediate legate de conflicte si securitate si
vor debloca potentialul de dezvoltare al regiunii.

Calea de urmat pentru implicarea UE

Abordarea strategica a UE este un cadru de politica orientat spre viitor, care combind masuri pe termen
scurt si pe termen lung.

Pentru a valorifica potentialul regiunii Marii Negre, UE se va angaja In urmatoarele actiuni:

e Aprofundarea parteneriatelor: Consolidarea legaturilor bilaterale cu tarile de la Marea Neagra
pentru a promova securitatea si prosperitatea regionald, asigurand in acelasi timp interconectarile cu
UE si stimuland cooperarea transregionald, inclusiv cooperarea cu tarile de la Marea Baltica.

e Securitate si solutionarea conflictelor: Sprijinirea pécii s a solutiondrii conflictelor, inclusiv prin
consolidarea medierii si a facilitarii dialogului si prin intensificarea cooperarii privind dezvoltarea
capabilitatilor, mobilitatea militara si deminarea. Aceasta actiune se refera si la sprijinirea negocierii
si a monitorizarii acordurilor de Incetare a focului si la facilitarea eforturilor incluzive de consolidare
a pacii.

e Sustinerea statului de drept si a democratiei: Consolidarea rezilientei societatii, in special prin
independenta si eficienta sistemului judiciar, precum si prin combaterea coruptiei, a criminalitatii
organizate, a atacurilor cibernetice, a FIMI si a dezinformarii si prin promovarea drepturilor
fundamentale si a egalitatii de gen.

o Integrarea pietei energiei: Promovarea unor reforme de politica pentru a permite intensificarea
comertului transfrontalier cu energie, pentru a facilita introducerea unor capacititi de producere a
energiei din surse regenerabile, pentru a diversifica aprovizionarea cu energie astfel incat sa se
reducd dependenta de Rusia, pentru a imbunatati competitivitatea industriald, pentru a spori accesul
gospodariilor la energie la preturi accesibile si, In cele din urma, pentru a spori securitatea energetica.

o Eficienta energetica si decarbonizarea: Promovarea unor masuri de eficientd energetica pentru a
reduce consumul de energie si emisiile de gaze cu efect de sera in conformitate cu traiectoria de
decarbonizare a UE si cu angajamentele internationale si sprijinirea tranzitiei regiunii catre o
economie cu emisii scazute de dioxid de carbon.

e Dezvoltarea infrastructurii: Imbunititirea conectivitatii prin dezvoltarea unor infrastructuri de
transport, energetice si digitale aliniate la retelele transeuropene care sa conecteze Europa, Asia si
Marea Mediterana.

e Comert: Maximizarea beneficiilor economice reciproce prin imbundtatirea relatiilor comerciale,
incurajarea investitiilor cu implicarea sectorului privat, asigurarea unei integrari economice sporite.
Aceastd actiune include accesul la materii prime critice din Asia Centrald prin intermediul
coridorului de transport transcaspic conectat la o regiune stabila si sigura a Marii Negre.

o Pregatire si rezilienta: Consolidarea colaborarii si a schimbului de bune practici pentru a anticipa,
a detecta, a preveni si a gestiona amenintarile si incidentele, in special avand in vedere provocérile



comune de la Marea Baltica, inclusiv pentru a contracara manipularea informatiilor, si pentru a
imbunatati protectia infrastructurii critice — inclusiv a tuturor tipurilor de infrastructura energetica —
impotriva amenintirilor hibride. Imbunatitirea capacitatii de redresare.

¢ Protectia mediului si schimbarile climatice: Consolidarea cooperarii regionale privind protectia
mediului si activitatile de refacere pentru a mentine potentialul economiei albastre si a spori
rezilienta comunitatilor costiere, abordand 1n acelasi timp amenintarile mai ample la adresa mediului
s1 impactul schimbdrilor climatice si al degradarii mediului si promovand practicile durabile.

o Educatie, competente si cercetare: Consolidarea legaturilor dintre sectorul cercetarii si mediul
academic si promovarea calitatii si a cooperarii iIn domeniul educatiei. Promovarea dezvoltarii
competentelor si a politicilor de ocupare a fortei de munca in intreaga regiune, in conformitate cu
obiectivele uniunii competentelor.

¢ Industria de aparare: Cooperarea in ceea ce priveste dezvoltarea activelor industriale legate de
aparare 1n regiune.

e Cultura: Consolidarea schimburilor culturale si a cooperdrii pentru a debloca potentialul de
crestere, a stimula rezilienta societtii, a promova valorile comune si intelegerea reciproca.

Punerea n aplicare se va baza pe o serie de parteneriate si cadre de cooperare cu tarile din regiunea Marii
Negre, in special pe acordurile de asociere/acordurile de liber schimb aprofundate si cuprinzatoare (DCFTA)
cu Ucraina®, Republica Moldova® — si cadrele de negociere ale acestora cu UE — si Georgial?, pe Acordul
de asociere cu Turcia'?, pe Comunicarea comuni a IR/VP si a Comisiei Europene din noiembrie 2023
referitoare la situatia actuald privind relatiile politice, economice si comerciale dintre UE si Turcia® si in
conformitate cu concluziile Consiliului European, cu Acordul de parteneriat cuprinzator si consolidat cu
Armenial* si cu Acordul de parteneriat si cooperare cu Azerbaidjan'®, precum si pe cadrele de cooperare
regionald ale Sinergiei Marii Negre'®, pe Agenda maritimid comunii pentru Marea Neagril’, pe
Agenda strategicii de cercetare si inovare (SRIA)', pe programul Interreg NEXT pentru bazinul
Mairii Negre'® si pe culoarele de solidaritate UE-Ucraina®.

Tn special, Parteneriatul estic?* a avut un rol fundamental in sprijinirea reformelor critice, in promovarea
cooperarii si a investitiilor, in dialogul cu tinerii si cu societatea civild si In promovarea unor legaturi mai
stranse intre UE si partenerii interesati, precum si in sprijinirea cooperarii regionale. Regiunea Marii Negre
este esentiala pentru revigorarea cadrului Parteneriatului estic, in centrul caruia se va afla o agenda regionala
dedicatd conectivitatii.

Global Gateway?? — strategia UE de promovare a dezvoltirii durabile si de inalti calitate a infrastructurii
la nivel mondial — va fi un cadru principal pentru mobilizarea investitiilor in conectivitate si pentru

®JO L 161, 29.5.2014, p. 3.

1030 L 260, 30.8.2014, p. 4.

11J0O L 261, 30.8.2014, p. 4.

12 Acordul de instituire a unei asocieri intre Comunitatea Economicd Europeani si Turcia, JO L 361, 31.12.1977, p. 29.

13 hitps://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=celex:52023JC0050.

14JO L 23, 26.1.2018, p. 4.

15J0O L 246, 17.9.1999, p. 3.

16 Creati in 2007, Sinergia Marii Negre si-a indeplinit cu succes obiectivele, facilitand o strategie pentru bazinul maritim si generand
o0 cooperare semnificativa intre partile interesate regionale in domenii precum cooperarea maritima, cercetarea marin si inovarea
sl investitiile in economia albastra.

17 https://black-sea-maritime-agenda.ec.europa.eu/.

18 https:/iwwww.sust-black.ro/Black Sea Strategic Research and Innovation Agenda.pdf

19 Program de cooperare transnationald la care participa opt tari din regiunea Marii Negre: Roménia, Bulgaria, Grecia, Armenia,
Georgia, Republica Moldova, Turcia si Ucraina, https://www.blacksea-cbc.net/.

20 https://commission.europa.eu/topics/eu-solidarity-ukraine/eu-assistance-ukraine/eu-ukraine-solidarity-lanes_ro.

21 Comunicarea comund: Politica privind Parteneriatul estic dupd 2020: Consolidarea rezilientei — un Parteneriat estic care produce
rezultate pentru toti, JOIN(2020) 7.

22 Comunicarea comuni citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European, Comitetul Regiunilor si
Banca Europeand de Investitii — Initiativa ,,Global Gateway”, JOIN(2021) 30 final.

4



https://www.sust-black.ro/Black%20Sea%20Strategic%20Research%20and%20Innovation%20Agenda.pdf

stimularea unor legdturi de afaceri mai puternice intre UE si regiunea extinsd a Marii Negre, in conformitate
cu punerea in aplicare a politicii privind reteaua transeuropeana. Strategia ,,Global Gateway” este deja pusa
in aplicare In mod activ in Ucraina, Moldova, Caucazul de Sud si Asia Centrald. Marea Neagra reprezinta
o legdturd cruciala intre UE si Asia Centrala, jucand un rol esential in consolidarea conectivitdtii si in
promovarea comertului. Punand un accent strategic pe regiune, sunt in curs investitii semnificative pentru
consolidarea infrastructurii de transport, energetice si digitale cu scopul de a imbunatati in continuare
legaturile transcontinentale dintre Europa si Asia si securitatea lanturilor de aprovizionare globale.

1. SECURITATE, STABILITATE SI REZILIENTA

Securitatea in regiunea Marii Negre si in Europa este strans legata de securitatea Ucrainei. UE va continua
sa Intreprinda actiuni prin care sa contribuie la garantiile de securitate pentru Ucraina, inclusiv in domeniul
maritim. Securitatea maritima a Marii Negre este esentiala pentru reasigurarea partenerilor regionali si
valorificarea potentialului neexploatat al regiunii Marii Negre.

UE ar trebui sa intensifice, sd sprijine si sd coordoneze eforturile statelor membre si ale partenerilor de
consolidare a capacitatilor maritime si a factorilor favorizanti pentru supravegherea maritima, inclusiv
pentru observarea unei posibile incetari a focului pe mare, eforturile de deminare, protejarea infrastructurii
critice, patrularea liniilor maritime comerciale si contracararea amenintdrilor hibride, cu scopul de a
descuraja viitoare agresiuni in regiune si, atunci cand conditiile permit acest lucru, de a consolida pacea.

UE va sprijini statele sale membre si tarile partenere de la Marea Neagra care impartasesc aceeasi viziune
sa 1si consolideze apdrarea si sa obtina capabilitatile necesare pentru a face fata amenintarilor din ce in ce
mai mari si plurivalente, inclusiv prin pachetul privind apirarea convenit recent?® si sprijinit de finantarea
previzuti de Planul ,,ReArm Europe — Readiness 203024, Integrarea industriei de apérare ucrainene in baza
industriala si tehnologica de apérare europeana (EDTIB) inclusiv prin investitii mai mari in noile tehnologii
va contribui la consolidarea capabilitatilor maritime la Marea Neagra.

UE isi consolideaza colaborarea cu tarile din regiunea Marii Negre prin dialoguri privind securitatea si
apdrarea, consolidarea capacitatilor, actiuni de deminare, desfasurarea misiunilor PSAC ale UE si furnizarea
de sprijin in cadrul Instrumentului european pentru pace (IEP). Adoptarea mai multor initiative privind
securitatea, de exemplu Strategia UE in materie de securitate maritimi%® sau contracararea amenintirilor
securitatii in regiune. Parteneriatul strategic al UE cu NATO si formatele si domeniile de cooperare
stabilite la nivel tehnic pot fi valorificate in continuare.

INITIATIVA EMBLEMATICA 1: SECURITATEA MARITIMA LA MAREA NEAGRA

Pe termen scurt si cu titlu de prioritate din cauza rizboiului de agresiune al Rusiei, Comisia si Inaltul
Reprezentant propun instituirea unui centru de securitate maritima la Marea Neagra, care sa valorifice
contributiile UE si ale statelor de la Marea Neagra pentru a consolida securitatea si siguranta maritima,
pentru a proteja infrastructura maritima critica si mediul marin.

2 Cartea albi comuni privind pregitirea pentru aparare a Europei 2030, https:/eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/PDF/?2uri=CELEX:52025JC0120, propunerea privind instituirea unui nou instrument, ,,Actiunea pentru
securitatea Europei” (SAFE), si Comunicarea privind activarea clauzei derogatorii nationale din PSC.

24 CARTEA ALBA COMUNA privind pregitirea pentru aparare a Europei 2030, JOIN(2025) 120 final.

5 Concluziile Consiliului din 24 octombrie 2023 privind Strategia revizuitd a UE in materie de securitate maritima (SUESM) si
planul de actiune aferent

26 Cadrul orientativ din 2024 pentru instituirea practici a echipelor UE de rispuns rapid la amenintirile hibride.

27 Comunicarea comund din 2025 ,,Planul de actiune al UE privind securitatea cablurilor”, JOIN(2025) 9 final.

5



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025JC0120
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025JC0120

Acest centru va Tmbunatdti constientizarea situatiei maritime si schimbul de informatii referitor la Marea
Neagra, monitorizarea in timp real de la spatiu la fundul marii si alerta timpurie cu privire la potentialele
amenintari si activitati rduvoitoare. Centrul va include urmatoarele servicii:

— schimbul de informatii in timp real cu privire la situatia In materie de securitate, cu sisteme mai integrate
s interoperabile, inclusiv prin intermediul Agentiei Europene pentru Sigurantd Maritima, precum si prin
deschiderea platformelor UE de schimb de informatii si prin furnizarea de servicii de catre agentiile UE
Ucrainei si statelor riverane care impartasesc aceeasi viziune ori de cate ori este posibil;

— monitorizarea infrastructurii maritime critice, inclusiv a cablurilor submarine, a instalatiilor offshore, a
operatiunilor de gaz si energie eoliana din largul coastelor Romaniei si Bulgariei, precum si a capabilitatilor
maritime conexe, utilizand tehnologii existente si noi, cum ar fi senzorii subacvatici, navele fara pilot la
bord/pilotate de la distantd si programele de drone de supraveghere (aeriana, de suprafata, subacvatica).
Centrul va facilita luarea de masuri preventive atunci cand va fi necesar;

— contributii la deciziile de activare, accelerare sau adaptare a proiectelor de cooperare 1n curs si planificate
(inclusiv in cadrul PESCO? si al FEA?®) care sprijind activitatea de dezvoltare a activelor si/sau a
capabilitatilor maritime de monitorizare si protejare a infrastructurii maritime critice, inclusiv prin sprijinirea
activelor si serviciilor bazate pe observarea prin satelit si pe telecomunicatiile prin satelit. Centrul va
valorifica capacitatile oferite de Programul spatial al UE, in special de serviciul Copernicus de supraveghere
maritima®;

— un mecanism de extindere a cooperirii in materie de paza de coasti in bazinul Mirii Negre, dupa
modelul mecanismelor existente®".

Pana la sfarsitul verii, Comisia si Inaltul Reprezentant vor cartografia nevoile specifice si vor prezenta
optiuni operationale, inclusiv in ceea ce priveste instrumentele PESC si PSAC si Strategia europeana in
materie de securitate maritima®?,

11 Sprijinirea cooperdrii regionale privind deminarea si siguranta, apararea si securitatea
maritima

O provocare majora la Marea Neagra este pericolul reprezentat de zonele minate din apele statelor riverane,
minele In deriva si alte munitii rdmase neexplodate (UXO), care creeaza riscuri grave pentru securitatea si
siguranta maritimd, pentru activitatile economiei albastre si pentru mediul marin. Pe baza initiativel
trilaterale existente privind deminarea lansata de Bulgaria, Romania si Turcia pentru Marea Neagra si in
coordonare cu aceasta, UE va depune eforturi pentru ca tirmurile si regiunea Marii Negre sa devina
libere de mine, ceea ce este esential pentru dezvoltarea coridoarelor de transport care sprijina
comertul.

Printre actiunile-cheie se numara:

e Colaborarea si cautarea de sinergii cu tari partenere si organizatii care impartagesc aceeasi viziune
in ceea ce priveste deminarea in regiune, cu o perspectiva pe termen lung.

28 (Cooperare structurati permanenti) conceputd pentru a oferi statelor membre ale UE posibilitatea si dezvolte proiecte comune
n domeniul apararii, sa consolideze capabilitatile militare si s imbunatateasca cooperarea in materie de aparare in toate domeniile
operationale.

29 Fondul european de apirare (FEA) este un instrument financiar conceput pentru a sprijini dezvoltarea de tehnologii de apérare
de varf si pentru a stimula colaborarea dintre statele membre ale UE in ceea ce priveste proiectele comune in domeniul apararii.
Scopul sdu este de a consolida autonomia strategica a Europei si de a-i consolida capabilitatile de aparare.

%0 Serviciul Copernicus de supraveghere maritima — EMSA — Agentia Europeand pentru Sigurantd Maritima.

31 Forumul functiilor de pazi de coasti din Marea Mediterand (MCGFF) |. Cooperarea la nivel european cu privire la functiile de

paza de coasta.
32 JOIN(2023) 8, 10.3.2023.
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e Utilizarea programelor si proiectelor UE din cadrul Fondului european pentru afaceri maritime,
pescuit si acvaculturd (FEAMPA), HORIZON si Interreg pentru a cartografia si a evalua starea
munitiilor ramase neexplodate.

e Valorificarea instrumentului SAFE si a Programului privind industria europeana de
aparare (EDIP) in vederea unor oportunititi de colaborare pentru a investi in noi tehnologii de
aparare.

e Abordarea riscurilor concrete pe care le prezinta flota fantoma utilizata de Rusia pentru siguranta
maritima si pentru mediu in Marea Neagra.

e Cautarea de parteneriate cu sectorul privat si cu sectorul transportului maritim n ceea ce
priveste dezvoltarea de bune practici pentru prevenirea incidentelor si asigurarea protectiei si a
rezilientei infrastructurii submarine critice.

e Punerea deplind in aplicare a Codului international pentru securitatea navelor si a
instalatiilor portuare® (ISPS) si a acquis-ului UE in materie de securitate maritima in toate
statele membre ale UE si in tarile candidate.

e Continuarea activitatilor de informare si a dialogului cu tarile terte in cauza si colaborarea
cu partenerii internationali, inclusiv cu Organizatia Maritimd Internationala (OMI) pentru a
institui si a mentine standarde stricte de siguranta si securitate maritima.

12  Consolidarea mobilititii militare si a infrastructurii cu dubla utilizare

O componenta esentiald a actiunii este legatd de necesitatea de a consolida mobilitatea militard in Marea
Neagra si 1n jurul acesteia si de a facilita proiectele de infrastructura cu dubla utilizare in statele membre ale
UE, conectand, de asemenea, tarile invecinate In domeniul terestru, maritim i aerian. Aducand o valoare
adaugata clara securitatii UE, o mobilitate militara sporita in regiune va oferi beneficii suplimentare
pentru securitatea UE si pentru securitatea si reconstructia Ucrainei.

La baza mobilitatii militare se afla necesitatea de a moderniza urgent infrastructura de transport cu dubla
utilizare de-a lungul retelei de mobilitate militard existente — care cuprinde rute de transport multimodale
conectate prin noduri logistice — astfel incat aceasta sa fie capabila sa deserveasca transporturi militare
potential grele si de mare amploare. Porturile de imbarcare si debarcare ale UE de la Marea Neagra si Dunare
precum si infrastructura feroviara si rutiera de legatura sunt esentiale pentru facilitarea mobilitdtii militare.
Capacitatea de a deplasa rapid echipamente militare si trupe In Ucraina va servi drept garantii de securitate
suplimentare pentru a descuraja viitoare agresiuni.

33 https:/Awww.imo.org/en/OurWork/Security/Pages/SOLAS-X1-2%201SPS%20Code.aspx.
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Printre actiunile-cheie se numara:

e Modernizarea infrastructurii de transport pentru a permite pregatirea acesteia pentru dubla
utilizare.

¢ Dotarea unui numar suficient de porturi maritime si fluviale si aeroporturi din regiune, in
special pe coridoarele de mobilitate militara, cu infrastructura specializatd necesara pentru a
incarca/descarca echipamente si materiale militare supradimensionate si cu gabarit depasit si
asigurarea unui spatiu de depozitare suficient pentru a permite o expediere interna fara probleme
a transporturilor.

e Protectia infrastructurii critice, inclusiv a coridoarelor de mobilitate militara si a platformelor
economice $i energetice.

e Colaborarea cu partenerii n ceea ce priveste mecanismele de asigurare a faptului ca proprietatea
si gestionarea porturilor si a infrastructurii maritime critice sunt transparente si fiabile, inclusiv
prin punerea in aplicare a mecanismului de examinare a investitiilor striine directe® n UE.

13  Contracararea amenintarilor hibride

Tarile din regiunea Marii Negre, societatile si infrastructura lor sunt tinte ale unor amenintarilor hibride,
inclusiv cibernetice, si ale unor actiuni striine de manipulare a informatiilor si ingerinte striine. UE
si regiunea Marii Negre vor beneficia de pe urma unei cooperari mai stranse in aceste zone, in special cu
regiunea Marii Baltice, care sa promoveze o mai buna intelegere comuna a imaginii amenintarilor, a
actorilor si a metodelor acestora, precum si prin schimbul de informatii privind abordérile, raspunsurile
si bunele practici in materie de politici. UE pune la dispozitie utilizarea unor instrumente, cum este setul de
instrumente al UE pentru contracararea amenintdrilor hibride si setul de instrumente al UE pentru diplomatia
cibernetica, pentru abordarea acestor amenintari specifice si cresterea rezilientei regiunii.

Printre actiunile-cheie se numara:

e Crearea unei retele de mecanisme comune de raspuns care sa reduca posibilitatea derularii
campaniilor FIMI si de dezinformare, inclusiv in zonele rurale si de frontiera.

e Cresterea capacitatii, a cooperarii si a schimbului de informatii cu privire la amenintarile hibride
si cibernetice, inclusiv pentru infrastructura critica, In Intreaga regiune prin valorificarea misiunilor
PSAC specifice din regiune si prin valorificarea proiectelor si cadrelor UE, precum Ancheta privind
riscurile hibride si echipele UE de raspuns rapid la amenintarile hibride, sau in coordonare cu NATO
si cu alte institutii care impartasesc aceeasi viziune.

e Participarea la actiuni coordonate pentru a impune costuri actorilor rauvoitori prin demersuri,
declaratii, imputare sau sanctiuni, utilizand pe deplin seturile de instrumente ale UE pentru
contracararea amenintarilor hibride, cibernetice si FIMI.

e Consolidarea capacitatii tarilor partenere de a utiliza tehnologia inovatoare si inteligenta
artificiald ca instrumente de combatere a dezinformadrii si a FIMI, Impreuna cu actiuni adaptate de
promovare a alfabetizarii mediatice si a gandirii critice in randul populatiei, promovand o cultura a
angajamentului democratic.

e Consolidarea cooperarii dintre retelele regionale de verificatori ai veridicitatii informatiilor, pe baza
Planului de actiune al UE pentru democratie si a pachetului de masuri privind apararea democratiei.

e Consolidarea proceselor multipartite pentru atenuarea riscurilor de pe platformele online,
protejarea drepturilor fundamentale online, in conformitate cu standardele internationale in domeniul
drepturilor omului.

34 Regulamentul (UE) 2019/452.



14 Combaterea criminalititii organizate si a traficului

Tn conformitate cu ProtectEU — Strategia europeani de securitate interna®, UE isi sprijind in mod activ
vecinii In ceea ce priveste abordarea amenintarilor emergente, incurajarea unei colaborari operationale mai
aprofundate, facilitarea schimbului de informatii si consolidarea unor capacititi aliniate la standardele UE.
Comisia Europeana, platforma EMPACT privind armele de foc si Europol au evidentiat preocupari cu
privire la potentiala proliferare a armelor de foc si a explozivilor ca urmare a ostilitatilor militare Tmpotriva
Ucrainei. UE va consolida cooperarea in lupta impotriva criminalitatii organizate, punand un accent deosebit
pe combaterea traficului de persoane, a armelor de foc si a contrabandei cu droguri.

Printre actiunile-cheie se numara:

e (lncurajarea participarii tirilor partenere la Platforma multidisciplinard europeand impotriva
amenintdrilor infractionale®® (EMPACT) pentru a combate criminalitatea organizati si pentru a
prelua pozitii de conducere sau de conducere in comun in cadrul planurilor de actiune operationale
pentru abordarea domeniilor prioritare regionale.

e Consolidarea parteneriatelor dintre agentiile de aplicare a legii si autoritatile de frontiera si
vamale din regiunea Marii Negre si Frontex, Eurojust, Europol si CEPOL.

e Instituirea unui program de consolidare a cooperirii la nivel de experti cu privire la prevenirea
si combaterea coruptiei, n special Tn porturi, punand accentul pe limitarea influentei grupurilor
infractionale organizate.

¢ Intensificarea cooperarii judiciare prin asistenta juridica reciprocd, punand accentul pe recuperarea
activelor si pe cooperarea cu agentiile UE.

o imbunititirea informatiilor bazate pe date pentru a depista coruptia, spilarea banilor, eludarea
sanctiunilor, criminalitatea organizata, traficul si contrabanda cu bunuri.

2. CRESTERE SI PROSPERITATE

Regiunea Marii Negre este o zona economici strategici. UE va continua sa diversifice coridoarele de
transport si sa dezvolte retele de conectivitate digitala si energetica alternative, reziliente si sigure.
Provocirile si oportunitatile legate de conectivitate depasesc regiunea Marii Negre. De aceea este nevoie de
0 agenda regionala privind conectivitatea, aliniata la retelele transeuropene extinse, care sa cuprinda
toti partenerii principali din UE, regiunea Marii Negre, Caucazul de Sud si Asia Centrald. In conformitate
cu traiectoria de decarbonizare a UE si cu angajamentele internationale, Agenda privind conectivitatea va
stimula lanturile valorice, competitivitatea si cresterea economica in regiune.

35 COM(2025) 148 final.



INITIATIVA EMBLEMATICA 2. AGENDA PRIVIND CONECTIVITATEA

UE va elabora 0 Agenda privind conectivitatea, care va conecta Europa cu Asia Centralid prin
Caucazul de Sud.

Coridoare de transport: Aceasta agenda va completa coridoarele europene de transport Marea Baltica-
Marea Neagri-Marea Egee si Rin-Dunire recent infiintate. In conformitate cu regulamentele UE privind
reteaua transeuropeand, Agenda privind conectivitatea va fi pusa in aplicare prin parteneriate cu tarile si
regiunile participante.

Legaturi privind energia verde: Investitiile strategice vor facilita comertul cu energie in intreaga regiune,
vor promova integrarea pietei si vor construi o uniune energeticd mai ampla. Acest lucru va permite o mai
buna integrare a surselor regenerabile de energie intermitente in sistemele energetice si, in cele din urma, va
spori securitatea energetica si accesibilitatea preturilor. Vor fi luate in considerare optiuni pentru instalarea
de noi cabluri submarine In Marea Neagra.

Legaturi digitale la Marea Neagra: In regiune vor fi create conexiuni la internet sigure si de mare
capacitate, atunci cand conditiile vor permite acest lucru, pentru a contribui la fluxuri de date sigure si
securizate si pentru a intensifica cooperarea in domeniul competentelor digitale, al vietii private si al inovarii

digitale a UE si a partenerilor sdi si vor sprijini integrarea digitala regionala.

Parteneriatul estic, In calitate de cadru strategic si ambitios de politici bazat pe valori comune, pe interes
reciproc si pe asumarea comuna a responsabilitdtii, va avea un rol esential in dezvoltarea Agendei privind
conectivitatea, bazata pe parteneriatele si mecanismele de guvernanta existente in sectorul comertului, al
energiei, al transporturilor si digital. Alinierea normelor si a standardelor din regiune bazate pe interese
comune in contextul Parteneriatului estic va imbunatati mediul de afaceri si comercial si va debloca
oportunitati de investitii in regiunea Marii Negre si dincolo de aceasta.

UE va valorifica Intregul potential al retelei existente de acorduri comerciale®” intre UE si partenerii sai de
la Marea Neagra (uniunea vamala si acordurile de liber schimb aprofundate si cuprinzitoare aflate n
prezent in vigoare), care reprezintd o baza solida pentru dezvoltarea lanturilor valorice transfrontaliere si
pentru continuarea integrarii comerciale regionale si a condus deja la o crestere semnificativd a volumului
schimburilor comerciale Tn regiune.

Mecanismul pentru Ucraina®®, Mecanismul de reforma si crestere pentru Republica Moldova®®, Planul de
rezilientd si crestere al UE pentru Armenia®® si investitiile din Azerbaidjan in cadrul strategiei ,,Global
Gateway” vor crea oportunititi suplimentare in acest sens. In plus, valorificarea potentialului integririi
treptate a tarilor candidate in piata unici a UE, combinata cu reforme in toate tarile partenere din

37 Acordul de liber schimb aprofundat si cuprinzitor (DCFTA) dintre UE si Ucraina reprezinti partea comerciald a Acordului de
asociere, care este pe deplin in vigoare de la 1 septembrie 2017. Planul de actiune prioritar pentru o mai buna punere in aplicare a
acordului de liber schimb aprofundat si cuprinzator UE-Ucraina, care a fost creat in 2021, a fost extins in continuare, iar cea mai
recent versiune a sa acopera perioada 2025-2026. in mod similar, acordurile de liber schimb aprofundate si cuprinzitoare pentru
Georgia si Moldova fac parte din acordurile de asociere respective, ambele intrand pe deplin in vigoare la 1 iulie 2016. Acordul de
parteneriat cuprinzator si consolidat (CEPA) dintre UE si Armenia a intrat in vigoare in mod oficial la 1 martie 2021. CEPA este
un acord nepreferential si vizeaza imbunatatirea in continuare a comertului dintre UE si Armenia prin imbunatatirea mediului de
reglementare pentru intreprinderi si facilitarea comertului cu servicii. Acordul de parteneriat si cooperare (APC) dintre UE si
Azerbaidjan este in vigoare din iulie 1999. in domeniul comertului, APC este un acord nepreferential si prevede apropierea
progresiva in materie de reglementare a legislatiei si a procedurilor Azerbaidjanului de cele mai importante legi si standarde ale UE
si internationale legate de comert.

% Mecanismul pentru Ucraina — Comisia Europeana.

39 Comisia adoptd un pachet de sprijin in valoare de 1,8 miliarde EUR pentru a sprijini planul de crestere economici al Republicii
Moldova pe calea aderarii sale la UE — Comisia Europeana.

40 Declaratia de presi a presedintei von der Leyen privind un plan de rezilients si crestere pentru Armenia — Comisia Europeand.
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regiunea Marii Negre in domeniul statului de drept, al justitiei si al combaterii coruptiei, va atrage noi
investitii si oportunitati de afaceri.

Ca factor favorizant clar al conectivitatii regionale si catalizator al inovarii si cresterii, sprijinul pentru
digitalizare va fi integrat in toate activitatile abordarii strategice a UE. Intreaga putere a instrumentelor
digitale va fi valorificatd pentru a securiza infrastructura critica de transport si energie.

Cooperarea privind tranzitia digitald, inverzirea economiei, educatia, cultura, cercetarea, stiinta si
inovarea va oferi dimensiunea umana noii abordari a UE in regiunea Marii Negre.

2.1 Stimularea conectivititii si a securitatii energetice

Razboiul de agresiune al Rusiei are un impact negativ semnificativ asupra dinamicii comertului in regiunea
Matrii Negre si la nivel mondial. Perturbarea exporturilor ucrainene de cereale a contribuit initial la cresterea
preturilor la alimente la nivel mondial si la insecuritatea alimentard la nivel mondial. Ca reactie, culoarele
de solidaritate UE-Ucraina*! au instituit noi rute de transport, oferind o garantie pentru economia ucraineand.
Chiar mai important este faptul ca culoarele de solidaritate continua sa ofere noi rute de transport vitale,
inclusiv pentru exporturile neagricole ale Ucrainei catre UE, precum si pentru exporturile UE cétre Ucraina.
Valoarea totala a schimburilor comerciale prin culoarele de solidaritate incepand din mai 2022 este de
aproximativ 213 miliarde EUR, din care aproximativ 150 de miliarde EUR reprezinta importuri in
Ucraina. Au fost mobilizate peste 2 miliarde EUR pentru extinderea culoarelor de solidaritate, incluzand
contributii din partea Comisiei, a Bancii Europene de Investitii, a Bancii Europene pentru Reconstructie si
Dezvoltare si a Bincii Mondiale*?. Crearea cu succes de citre Ucraina a unui nou coridor maritim a
contribuit la restabilirea exporturilor de cereale din porturile sale de la Marea Neagra, evolutie sprijinita si
de capacitatea sustinuta oferita de porturile ucrainene de la Dunére care fac legatura iIn mod direct cu
porturile maritime de la Marea Neagra sau ale UE.

In pofida acestor eforturi incununate de succes, atacurile periodice si tintite ale Rusiei continua s impiedice
transportul si investitiile generale in proiecte si infrastructuri regionale si sd genereze costuri ridicate de
asigurare. Vor fi necesare investitii substantiale nu numai pentru a reconstrui infrastructura de transport din
regiunea Marii Negre si a Dundrii, care a suferit pagube considerabile din cauza atacurilor repetate, ceea ce
avut un impact negativ asupra comertului, a crescut costurile si a subminat fiabilitatea transporturilor, ci si
pentru a moderniza infrastructura invechita, sistemele logistice si echipamentele de control la frontierd astfel
incat sa respecte standardele UE.

Ca reactie directa la consecintele negative asupra dinamicii comertului in regiunea Marii Negre si la nivel
mondial cauzate de razboiul de agresiune al Rusiei, coridorul transcaspic de transport (TCTC) a
inregistrat o dublare a volumelor comerciale in 2022, cu o crestere brusca a cererii care a condus la o crestere
semnificativa a traficului de containere. Abordarea eficace a blocajelor si a deficitelor de capacitate ar crea
o alternativa viabild din punct de vedere economic pentru operatorii din sectorul privat care doresc sa
diversifice rutele comerciale, precum si si reduca timpul de tranzit actual estimat la 14-45 de zile®.

Cooperarea cu partenerii regionali, in special cu Azerbaidjanul**, este una dintre actiunile esentiale de
sprijinire a eforturilor UE de a elimina treptat importurile ramase de energie din Rusia si de a accelera
diversificarea energetici, astfel cum se subliniazi in Foaia de parcurs RePowerEU*, consolidand astfel
securitatea energetica a UE. In calitate de gazda a COP29, Azerbaidjanul s-a angajat, de asemenea, si
sprijine decarbonizarea si procesul multilateral, care reprezinta o prioritate de baza pentru UE.

41 https://commission.europa.eu/topics/eu-solidarity-ukraine/eu-assistance-ukraine/eu-ukraine-solidarity-lanes_ro.

42 Culoarele de solidaritate UE-Ucraina — Comisia Europeana.

43 Legituri de transport durabile intre Europa si Asia Centrali, Banca Europeani pentru Reconstructie si Dezvoltare, 2023.

4 A se vedea Memorandumul de intelegere privind un parteneriat strategic in domeniul energiei, semnat la 18 iulie 2022.

45 Comunicare a Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor
,.Foaie de parcurs pentru incetarea importurilor de energie din Rusia”, COM(2025) 440 final/2.
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Regiunea Marii Negre detine un potential vast si divers in materie de energie din surse regenerabile,
precum si potentialul si posibilitatea de a debloca cresteri de eficientd energetica, care pot fi valorificate
pentru decarbonizarea economiilor in conformitate cu angajamentele internationale ale tarilor. Acest lucru
face din regiune un partener important in domeniul energiei atat pentru UE, cét si pentru térile din afara
acesteia. Accelerarea utilizarii combustibililor din surse regenerabile va fi esentiala pentru a reduce
dependenta externd de combustibilii fosili. Cooperarea tehnica si financiard a consolidat securitatea
energetica si a accelerat tranzitia energetica. In acelasi timp, cooperarea in domeniul energiei in regiunea
Mirii Negre ar trebui intiritd*® pentru a aborda provocirile comune, a reduce dependenta de importuri si a
rationaliza diversele medii de reglementare care impiedica interconectdrile si integrarea pietei energiei. Prin
investitii in interconectarile energetice transfrontaliere si in proiecte privind energia din surse regenerabile
s1 prin aprofundarea acestora, UE si térile partenere vor pune bazele unor piete regionale ale energiei cu
adevarat integrate, care sa sprijine decarbonizarea, sa stimuleze rezilienta si sa deblocheze noi oportunitati
de investitii pentru implementarea tehnologiilor curate. UE va colabora indeaproape cu partenerii regionali
pentru a elabora o cale comuna de urmat. Se discutd deja mai multe proiecte de infrastructurd, inclusiv o
conexiune la reteaua electrica de la Marea Neagra. UE este pregatita sa le evalueze in vederea unui posibil
sprijin din partea UE ca proiect de interes reciproc si sa analizeze modalitéti de sprijinire a unor legaturi mai
ample in materie de energie verde In intreaga regiune, inclusiv prin Global Gateway sau cu Banca Europeana
de Investitii.

In ceea ce priveste securitatea nucleari, centralele nucleare din jurul regiunii Marii Negre sunt, de
asemenea, expuse la riscuri multiple, inclusiv la riscuri legate de pericole naturale si de conflicte armate.
Tarile care au optat pentru utilizarea energiei nucleare trebuie sa respecte cele mai nalte standarde de
sigurantd, securitate si neproliferare nucleara.

Printre actiunile-cheie se numara:

e Coordonarea planificarii investitiilor si dezvoltarea infrastructurii transfrontaliere strategice

vamale si de transport pe reteaua TEN-T extinsa si valorificarea legdturilor de transport
multimodal consolidate, inclusiv a conexiunilor feroviare, rutiere si fluviale cu principalele porturi de
la Marea Neagra si a legaturilor cu regiunea Dunarii, vor consolida pozitia regiunii ca nod comercial
vital si rolul sau esential in coridorul de transport transcaspic.

Tranzitia catre un sistem de transport maritim si portuar mai curat, mai sigur, eficient din
punct de vedere energetic si decarbonizat. Abordarea lacunelor din cadrele de reglementare,
eficientizarea administratiilor maritime si incurajarea schimbului de bune practici si a consolidarii
institutiilor vor permite tranzitia catre un sistem de transport maritim si portuar mai curat, mai sigur,
mai eficient din punct de vedere energetic si decarbonizat.

Masurile de eficienta energetica si o utilizare mai intensa a surselor regenerabile de energie pot
fi realizate prin imbunatatirea planificarii pentru dezvoltarea retelei, convergenta cadrelor de
reglementare si a codurilor de retea, potentiale proiecte transfrontaliere in domeniul energiei din surse
regenerabile, proiecte-pilot cum ar fi parcuri eoliene offshore plutitoare sau sisteme geotermale
imbunatatite. Aceste actiuni pot contribui la decarbonizarea incalzirii, a industriei si a transporturilor
prin sprijinirea electrificarii si a hidrogenului curat.

Materii prime critice. Aprofundarea cooperarii privind materiile prime critice menite sa asigure
lanturi de aprovizionare durabile si diversificate si prosperitate reciproca, inclusiv ca parte a actiunilor
ulterioare summitului UE-Asia Centrala.

Consolidarea securitatii energetice si a protectiei infrastructurii. Securitatea energetica si protectia
infrastructurii vor fi intdrite prin Tmbunatatirea securitatii fizice, optimizarea fluxurilor de energie prin
retele inteligente si asigurarea protectiei cablurilor submarine existente in Marea Neagra impotriva

46 Aderarea Georgiei, a Republicii Moldova si a Ucrainei la Comunitatea Energiei a avut un rol esential in promovarea reformei
sectoriale si in alinierea la acquis-ul UE. in mod similar, initiativa privind conectivitatea energetica in Europa Centrali si de Sud-Est
(CESEC) incurajeaza dialogul dintre Republica Moldova si Ucraina cu omologii din térile din Balcanii de Vest pentru a aborda
provocarile comune in materie de energie.
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amenintarilor la adresa securitatii, in conformitate cu Planul de actiune al UE privind securitatea
cablurilor*’,

Sprijinirea legaturilor energetice dintre tarile din jurul Marii Negre, in special crearea unui coridor de
energie verde care sa faca legatura intre productia de energie curata din regiunea Caucazului si pietele
UE, de exemplu, prin interconectari electrice submarine din Marea Neagra.

Asigurarea celui mai inalt nivel de securitate nucleara prin cooperarea cu partenerii regionali va
continua in domeniul sigurantei, al securitatii si al garantiilor nucleare.

Crearea de legituri digitale si un mediu digital de incredere sunt necesare pentru a asigura
cooperarea securizatd a agentiilor de aplicare a legii, digitalizarea procedurilor vamale, initiativele
aferente ghiseului unic si interoperabilitatea transfrontaliera a serviciilor digitale, actiuni de digitalizare

a intreprinderilor si de promovare a competentelor digitale, a inovarii si a cercetarii.

2.2 Dezvoltare integrata pentru o regiune a Marii Negre competitiva

Pe langa conectivitate, modernizarea si decarbonizarea sectoarelor de baza ale economiei, printre care
economia albastra si agricultura, vor stimula cresterea economica si competitivitatea in regiune. n acest
proces, ar trebui sa se acorde prioritate coeziunii si dezvoltarii echilibrate pentru a crea o economie mai
prospera si mai rezilienta, in care toate regiunile si comunitatile sd poata beneficia de crestere si dezvoltare
durabila.

Economia albastra in regiunea Marii Negre a inregistrat progrese concrete datorita Agendei maritime
comune pentru Marea Neagri (CMA)*, sprijinitd de UE, in ceea ce priveste gestionarea poluirii marine,
antreprenoriatul in economia albastra, turismul costier, inovarea si protectia mediului. In cadrul Comisiei
Generale pentru Pescuit in Marea Mediterand (CGPM), pescuitul si acvacultura sustenabile in Marea Neagra
vor ramane un domeniu-cheie de interes comun, cu beneficii substantiale pe termen lung care se depasesc
sectorul pescuitului si acvaculturii.

Agricultura este un alt domeniu de interes esential pentru dezvoltarea regionala integrata. Exportul de
alimente de baza, cum ar fi graul, porumbul si uleiul de floarea-soarelui, in special catre partenerii mondiali,
joacd un rol esential in asigurarea securitatii alimentare la nivel mondial. Mentinerea acestor rute traditionale
de export, care au fost perturbate de razboiul de agresiune al Rusiei, este esentiald si sprijina stabilitatea
aprovizionarii cu alimente la nivel mondial. Pentru a debloca intregul potential al regiunii, o abordare
multidimensionald a dezvoltarii agricole ar trebui sd se axeze pe Imbunatatirea standardelor aplicate
productiei agricole, a capacitdtii comerciale, inclusiv a logisticii alimentare, si pe promovarea unor practici
agricole durabile care sa reducd la minimum amprenta ecologica si expunerea la schimbarile climatice a
sectorului. Va fi exploratd cooperarea intre parteneri pentru abordarea dependentelor critice.

......

economice. UE se va baza pe parteneriatele existente cu omologii sai din regiunea Marii Negre, inclusiv pe
cele instituite prin programul Erasmus+, pentru a evalua nevoile in materie de competente, pentru a
imbunatati calitatea educatiei si pentru a oferi cetdtenilor competentele necesare pentru a-i dota
corespunzdtor pentru o societate si o piatd a fortei de munca in schimbare si pentru a stimula cresterea
viitoare.

Regiunea Marii Negre poate beneficia, de asemenea, de legaturi sporite in materie de cercetare si inovare
cu ecosistemul de inovare si de intreprinderi nou-infiintate al UE, care s permita comercializarea
rezultatelor cercetarii care genereaza productivitate si castiguri economice pentru intreaga regiune.
Cooperarea stiintifica poate construi punti in regiune si in afara acesteia. Majoritatea partenerilor din regiune
sunt deja asociati la programele-cadru ale UE pentru cercetare si inovare si pot avea acces la sprijin

47 JOIN(2025) 9 final din 21.2.2025.
8 Comisia Europeand, Agenda maritimd comun pentru Marea Neagra, 21 mai 2019.
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constand in formare si consolidarea capacitatilor furnizat de Centrul Comun de Cercetare al Comisiel
Europene. Participarea regiunii la programele-cadru este in crestere. Initiative precum farul Dunarea si
Marea Neagra al misiunii UE ,,Refacerea oceanelor si a apelor noastre pana in 2030 sprijind cercetarea si
inovarea in domeniul apei dulci si marine, reunind partile interesate comunitare si sectoriale din regiune.
Parteneriatul pentru economia albastrd durabild se axeazd, de asemenea, pe Marea Neagra. Initiativa
BIOEAST intentioneaza sa isi extinda activitatile catre Ucraina, Republica Moldova si Balcanii de Vest in
ceea ce priveste agricultura bazata pe cunoastere, silvicultura si acvacultura in bioeconomie.

Sprijinul UE pentru coeziunea teritoriala prin programul Interreg NEXT pentru bazinul Marii Negre
va contribui la reducerea decalajelor privind oportunitatile de dezvoltare dintre diferite zone si va face din
regiunea Marii Negre un loc mai atractiv pentru a trai, a munci si a investi. Acesta include sprijin pentru
consolidarea structurilor de guvernantd regionald si pentru consolidarea capacitatii administrative si de
investitii in proiecte locale si regionale, 1n special pentru tarile aflate pe calea aderarii la UE. UE si partenerii
sai vor continua, de asemenea, cooperarea pentru consolidarea egalitatii de gen, inclusiv pentru eliminarea
disparitatilor de gen si a diferentelor de remunerare, precum si pentru imbunatatirea accesului la servicii de
ingrijire de 1nalta calitate si la preturi accesibile pentru persoanele aflate in dificultate, inclusiv pentru copii
si persoanele 1n varstd, pentru facilitarea participarii active pe piata muncii, esentiala pentru dezvoltarea in
continuare a comunitatilor si prosperitatea generala a regiunii.

Printre actiunile-cheie se numara:

acestora, in special in ceea ce priveste prioritatile viitorului Pact european privind oceanele.

principalelor sectoare ale economiei albastre, precum si capacitatea lor de inovare.

echilibrata si sustenabila a spatiului marin si a resurselor marine vii.

inclusiv a eficientei energetice si a utilizarii eficiente a apei.

integrarea economica regionala.

aflate in dificultate Tn societate.

mediului marin.

e Prioritizarea investitiilor in economia albastra. UE va mobiliza investitii in proiecte privind
economia albastra, inclusiv privind acvacultura sustenabila si turismul costier si maritim, consolidand
implicarea comunitatii locale si a partilor interesate de la nivel regional. Consolidarea capacitatilor

e Mobilizarea de investitii ale sectorului privat pentru economia albastra. Facilitarea accesului la
mecanisme de finantare pentru IMM-urile inovatoare, mobilizarea sectorului privat si valorificarea
mecanismelor de finantare care pot asigura investitii la scard mai mare in economia albastrd, inclusiv
in cadrul fondurilor politicii de coeziune a UE, vor consolida competitivitatea si decarbonizarea

e Utilizarea durabili a resurselor marine. Imbunititirea amenajarii spatiului maritim in bazinul
maritim, gestionarea®® eficace a pescuitului si o acvaculturd sustenabild pentru a asigura o utilizare

e Mentinerea rutelor comerciale traditionale catre partenerii mondiali, consolidand totodata
standardele de productie si agricultura durabila. UE va facilita si va mentine rutele comerciale
consacrate, in special catre partenerii mondiali, inclusiv transportul si depozitarea produselor
alimentare, combinate cu imbunatatirea standardelor de productie si a practicilor agricole durabile,

e Specializare inteligent la nivel transfrontalier. UE isi va intensifica cooperarea cu partenerii de la
Marea Neagra cu privire la specializarea inteligentd la nivel transfrontalier, pentru a promova

e Sprijinirea cooperdrii privind coeziunea teritoriala si dezvoltarea, inclusiv in legdturd cu
imbunatatirea accesului la servicii, in special la servicii de ingrijire de inalta calitate pentru persoanele

o Dialoguri cu investitorii si mediul de afaceri. UE va intensifica implicarea sectorului privat prin
dialoguri cu mediul de afaceri specifice si adaptate si prin activititi de informare care sa faciliteze
parteneriatele de afaceri intre intreprinderile din UE, inclusiv IMM-urile, si cele din tarile partenere;
utilizarea instrumentelor financiare pentru a reduce riscurile investitiilor inovatoare cu potential de
crestere, atit in domeniul industriei civile, cat si in cel al industriei de aparare, inclusiv pentru protejarea

9 Inclusiv in cadrul Comisiei Generale pentru Pescuit in Marea Mediterana.
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e Consolidarea cooperarii si a sinergiilor cu cadrele si initiativele regionale din afara regiunii
Marii Negre catre alte bazine maritime, cum ar fi Marea Caspica, Marea Baltica, vestul Marii
Mediterane, Oceanul Atlantic si Marea Nordului in sens larg, precum si cu strategiile macroregionale,
cum ar fi Strategia macroregionald pentru regiunea Dunarii. Vor fi implementate parteneriate
macroregionale in domenii tematice precum bioeconomia (albastra), biomasa, alimentele si apa.

e Punerea in aplicare a Agendei strategice de cercetare si inovare (SRIA) pentru Marea Neagra,
care defineste prioritatile regionale comune, inclusiv economia albastra si infrastructurile de cercetare,
precum si educatia si consolidarea capacitatilor. Ne vom baza pe activitatea retelei operationale a
finantatorilor, vom facilita stabilirea de prioritati comune si elaborarea unor potentiale cereri de
finantare specifice care sa raspunda nevoilor specifice ale regiunii.

e UE se va baza pe programul Erasmus+, pe promovarea parteneriatelor, consolidarea cooperirii,
modernizarea programelor de inviatimant si cresterea mobilititii intre institutiile de
invatimant si formare din regiunea Mirii Negre si statele membre ale UE, inclusiv in domeniul
educatiei si formarii profesionale (EFP) si al invatamantului superior, pentru a inzestra lucratorii si
persoanele aflate in cautarea unui loc de munca cu competentele necesare si pentru a stimula talentele
prin recalificarea si perfectionarea persoanelor in conformitate cu obiectivele uniunii competentelor.

o Diplomatia stiintifica. Se vor stabili legaturi mai strinse intre Spatiul european de cercetare si
partenerii de la Marea Neagra, care vor permite o mai mare mobilitate a cercetatorilor, vor consolida
capacitatea acestora de a desfasura activitati libere de cercetare si vor promova securitatea cercetarii.

e Diplomatia culturalad. Pe baza programului ,,Europa creativd”, UE va promova cooperarea cu
partenerii din regiunea Marii Negre in sectoarele culturale si creative.

o Imbunititirea conectivititii digitale intre universititile si mediul academic din tirile de la
Marea Neagra si organizarea de schimburi cu regiunea Marii Mediterane pentru a acumula experienta
relevanta. Acest lucru va implica valorificarea oportunitatilor oferite de proiectele de cooperare din
cadrul programului Orizont Europa, precum si in contextul noilor centre europene de inovare digitala
din regiune.

e Pregatirea pentru o platforma Black Sea Digital Twin in legatura cu platforma europeana Digital
Twin Ocean pentru a sprijini rezilienta, a monitoriza poluarea, a contribui la protectia biodiversitatii, a
Tmbunatati coordonarea traficului naval si aspectele de securitate maritima si a facilita schimbul
transfrontalier de date.

3. PROTECTIA MEDIULUI, REZILIENTA LA SCHIMBARILE CLIMATICE SI PREGATIREA PENTRU ACESTEA,
PROTECTIA CIVILA

Regiunea Marii Negre are un profil extrem de complex in ceea ce priveste dezastrele. Este expusd unei
game largi de riscuri de dezastre, de la cutremure, inundatii, alunecéri de teren, incendii forestiere si
terestre pana la fluctuatii extreme ale temperaturii. Impactul schimbarilor climatice este mai puternic aici
decat in restul Europei: temperatura la suprafata marii creste de doua ori mai repede decat in Marea
Nordului®®, deseurile marine sunt de aproape doud ori mai numeroase decit in Marea Mediteran, iar
concentratiile multor poluanti depasesc pragurile de toxicitate. Regiunea este susceptibild la cresterea
nivelului marii si este vulnerabild la riscuri industriale, chimice, biologice, radiologice si nucleare, cu
amenintri semnificative la adresa economiilor si a mijloacelor de subzistenti ale tarilor>!.

%0 Temperatura la suprafata mérii in Europa | Pagina de start a Agentiei Europene de Mediu.
51 Pe baza constatirilor proiectului comun UE-PNUD ,Imbunititirea monitorizirii mediului in Marea Neagra”.
https:/Avww.undp.org/ukraine/press-releases/black-sea-twice-polluted-marine-litter-mediterranean-sea-eu-projects-survey.
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https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/european-sea-surface-temperature
https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/european-sea-surface-temperature

Tn mediul marin, degradarea mediului®® este amplificata si mai mult de actiunile Rusiei in rizboiul siu
impotriva Ucrainei®®, dupi cum o demonstreazi distrugerea barajului Nova Kahovka®*, utilizarea minelor
in deriva si a altor explozivi. Riscurile de dezastre marine persistd din cauza posibilelor accidente cu
petroliere, precum si din cauza poluarii care ajunge in mare prin rauri.

Abordarea ,,de la sursa la mare”, care recunoaste legaturile dintre apele interioare si poluarea marina, este
deosebit de relevantd pentru Marea Neagrd, cu zona sa mare de captare si potentialul de crestere a
acvaculturii. UE va sprijini aceastd abordare in regiune in conformitate cu viitoarea strategie a UE privind
rezilienta in domeniul apei, cu Pactul european privind oceanele, cu Directiva-cadru a UE , Strategia pentru
mediul marin™® si cu Directiva-cadru a UE privind apa®®.

Tarile din Marea Neagra implicate In procesul de aderare la UE, inclusiv Ucraina, Republica Moldova,
Georgia si Turcia (in cadrul extinderii UE), precum si Armenia ca partener asociat s-au angajat sa respecte
legislatia UE privind apa si mediul marin si sa atingd obiectivele globale privind protectia oceanelor,
printre care si refacerea a 30 % din totalul ecosistemelor degradate si conservarea terenurilor, a apelor si a
madrilor pana in 2030.

INITIATIVA EMBLEMATICA 3: Consolidarea pregitirii comunititilor costiere si a sectoarelor
economiei albastre

Imbunititirea gradului de pregatire pentru anticiparea, gestionarea si raspunsul la riscurile legate de
schimbarile climatice, pe baza politicilor tarilor de la Marea Neagra privind adaptarea la schimbarile climatice
si pe baza celor mai bune practici ale UE. Se va pune un accent deosebit pe cooperarea cu autoritatile locale,
cu organizatiile societatii civile si cu alte parti interesate de pe teren, inclusiv cu tinerii.

Printre actiunile-cheie se numara:

e Combaterea daunelor aduse mediului in urma riazboiului de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei,
acordand o atentie deosebitd reducerii contaminarii, prevenirii deversarilor de petrol si refacerii
ecosistemelor si a zonelor protejate afectate.

e Abordarea provocérilor de mediu din regiune prin valorificarea noilor tehnologii, inclusiv in domeniul
apararii si al spatiului.

e UE va permite partenerilor de la Marea Neagra s se aldture Sistemului european de avertizare in caz de
inundatii®’, Sistemului european de informare privind incendiile forestiere®® si Observatorului european al

secetei.
o Consolidarea cooperirii stiintifice in colaborare cu serviciul Copernicus de gestionare a situatiilor de
urgenta.

e Extinderea monitorizarii comune, a schimbului de date si a evaluarii calitatii mediului si a riscurilor
privind poluarea si clima, printre altele pe baza Platformei de date privind mediul pentru Marea Neagra®®.

52 https://emblasproject.org/wp-content/uploads/2022/03/EMBLAS_Scientific-Report_ISBN-978-617-8111-01-4-web.pdf.

%3 Belis, C., Petrosian, A., Turos, O., Maremuhka, T., Morhulova, V., Kona, A., Djatkov, D., Caudullo, G., Ceccherini, G., Beck,
P.S.A., San-Miguel, J., Arias Navarro, C., Wojda, P., Jones, A., Hanke, G., Mariani, G. si Carravieri, A., Status of Environment
and Climate in Ukraine (Situatia mediului si a climei in Ucraina), Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene, Luxemburg, 2025,
https://data.europa.eu/doi/10.2760/6292177, JRC141480.

% Programul Organizatiei Natiunilor Unite pentru Mediu (2023). Rapid Environmental Assessment of Kakhovka Dam Breach
(Evaluare de mediu rapida a barajului  de la  Kahovka), Ucraina, 2023. Nairobi, Kenya.
https:/Awedocs.unep.org/20.500.11822/43696.

%5 JO L 164, 25.6.2008, p. 19.

% JO L 327,22.12.2000, p. 1.

57 Bulgaria, Georgia, Romania si Ucraina fac parte din reteaua EFAS.

%8 Toate tirile din regiune fac parte din grupul de experti in materie de incendii forestiere.

%9 https://blackseadb.org/.
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Va fi asigurata treptat conectarea sistemelor de date relevante cu Reteaua europeana de observare si date
privind mediul marin® si cu serviciul Copernicus de monitorizare a mediului marin, in special cu Centrul
siu de monitorizare si prognozi pentru Marea Neagra®?.

Consolidarea cooperirii si guvernantei regionale in domeniul mediului, inclusiv prin aderarea UE la
Conventia de la Bucuresti privind protectia Marii Negre.

Angajarea intr-un dialog politic si prezentarea unor initiative comune de imbunitatire a rezilientei la
schimbarile climatice si in materie de mediu, inclusiv a rezilientei in domeniul apei; intirirea rolului
societatii civile si promovarea dialogului cu organismele din sectorul privat.

Promovarea cooperarii regionale in ceea ce priveste pregitirea printr-o intelegere comuna a crizelor
si a implicatiilor acestora; criterii minime de pregatire referitoare la mediu, clima si pericolele naturale si
imbunatatirea retelelor de comunicatii.

Asocierea tarilor de la Marea Neagra, in masura posibilului, la initiativele relevante ale UE privind
pregdtirea, in conformitate cu Strategia europeani privind o Uniunea a pregitirii®? si cu cadrul de
gestionare a crizelor. Acest demers se va baza pe cooperarea legata de mecanismul de protectie civila al
Uniunii si de alte cadre.

Instituirea ,rezilientei la Marea Neagra” ca platforma multipartita pentru pregatirea si raspunsul in situatii
de criza la incidentele maritime. Punerea accentului pe consolidarea sistemelor de gestionare a
dezastrelor prin imbunatatirea planurilor de urgenta si a sistemelor de alertd timpurie, prin proceduri
standard de operare armonizate, prin actualizarea evaludrilor nationale ale riscurilor de dezastre si prin

efectuarea de exercitii suplimentare la scard larga, daca este cazul.

CONCLUZIE

Prezenta abordare strategica pentru regiunea Marii Negre va guverna initiativele si politicile UE care
promoveazad securitatea si rezilienta democratica, cresterea durabila si favorabila incluziunii si
fmbunétitirea conectivititii pentru UE si partenerii sdi de la Marea Neagra prin parteneriate
reciproc avantajoase.

in acest context, UE isi va continua eforturile de promovare a democratiei, a drepturilor omului, a bunei
guvernante, a statului de drept, a solutionarii conflictelor si a consolidarii incluzive a pacii, cu respectarea
ordinii internationale bazate pe dreptul international. Aceasta viziune urmdreste sa asigure cresterea
economica pe termen lung, rezilienta, protectia si refacerea mediului, precum si o cooperare consolidata,
sprijinind in acelasi timp integrarea regiunii in UE prin initiative si parteneriate strategice.

UE va pune in aplicare noua abordare strategica pentru Marea Neagra in sinergie cu procesul de extindere
si cu politica privind Parteneriatul estic, care ofera un cadru consacrat pentru cooperare. Vor fi
consolidate implicarea si colaborarea cu partenerii strategici din regiunea Marii Negre, prin valorificarea
actiunilor Parteneriatului estic 1n toate domeniile-cheie, inclusiv schimburile interpersonale si participarea
societatii civile, aldturi de cooperarea cu privire la educatie, culturd, tineret si egalitatea de gen, care va oferi
o dimensiune umana importanta abordarii UE.

De asemenea, prezenta abordare strategica amplificd legaturile UE cu Caucazul si Asia Centrala. Aceasta
se bazeazi pe Foaia de parcurs comuni pentru aprofundarea legiturilor dintre UE si Asia Centrala®® si pe
rezultatele summitului Asia Centrala-UE din aprilie 2025, progresele in acest domeniu fiind ghidate de

80 https://emodnet.ec.europa.eu/en.

61 Marea Neagri — Centrul de monitorizare si prognozi (BS MFC) |. CMEMS.
62 JOIN(2025) 130 final.

83 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14587-2023-INIT/en/pdf.
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https://marine.copernicus.eu/about/producers/bs-mfc
https://marine.copernicus.eu/about/producers/bs-mfc

Agenda regionala privind conectivitatea in vederea intensificarii comerfului si a concentrarii pe
sectoarele-cheie ale transporturilor, energiei si conectivitatii digitale.

UE 1si va continua actiunea de promovare a prosperitatii regionale si a stabilitatii economice prin investitii
in cadrul strategiei ,,Global Gateway”, completate de finantare din partea statelor membre ale UE, a
institutiilor de finantare a dezvoltarii (DFI) si a Bancii Europene de Investitii (BEI), respectand cadrul de
cooperare convenit de UE cu fiecare partener, in cadrul unei abordari de tip ,,Echipa Europa”. In plus, UE
va incerca, de asemenea, sa maximizeze potentialul de sinergii prin investitii si reforme intreprinse in cadrul
Planului pentru Ucraina, al Planului de crestere pentru Republica Moldova, al pachetului de masuri privind
rezilienta si cresterea pentru Armenia si prin investitii efectuate iIn Azerbaidjan si in Intreaga regiune in
cadrul strategiei ,,Global Gateway”.

Punerea 1n aplicare a activitatilor prezentate in prezentul document va depinde de evolutia situatiei in
materie de securitate de la Marea Neagra. Activitdtile pot fi puse in aplicare prin intermediul
2021-2027, inclusiv prin Instrumentul de vecinatate, cooperare pentru dezvoltare si cooperare internationald
(IVCDCI), Instrumentul de asistentd pentru preaderare (IPA III), Mecanismul pentru interconectarea
Europei, programul Orizont Europa, Fondul european de aparare (FEA) si schema UE de inovare in
domeniul apdrdrii (EUDIS), politica de coeziune (FEDR), programul Europa digitald, InvestEU,
programului LIFE, Erasmus+, Planul ,,ReArm Europe”, Instrumentul european pentru pace si Mecanismul
pentru Ucraina.

Comisia si Inaltul Reprezentant propun organizarea unei reuniuni ministeriale dedicate a UE cu tarile
partenere din regiunea Marii Negre pentru a dezvolta si a promova diferite aspecte ale cooperdrii in cadrul
noii abordari a UE pentru regiunea Marii Negre, pe baza unei cai de urmat stabilite de comun acord. Ar
putea fi organizate reuniuni ministeriale ulterioare, dupd caz, pentru a monitoriza si a evalua progresul
actiunilor specifice convenite in acest context.

Comisia si Inaltul Reprezentant invita Parlamentul European si Consiliul si aprobe abordarea stabilita in
prezenta comunicare comuna si sd colaboreze in vederea punerii in aplicare si a reexamindrii acesteia.
Comisia si Inaltul Reprezentant vor prezenta un prim raport privind punerea in aplicare a prezentei abordari
strategice pentru regiunea Marii Negre dupa un an de punere in aplicare.
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