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., Numai demonstrand ca democratia este in slujba cetatenilor si ca aceasta isi atinge
obiectivele putem crea o Uniune mai puternicd. Europa poate prospera numai daca §i
democratia prospera.”

Presedinta Ursula von der Leyen, Premiul International Charlemagne
1. Introducere

Democratia este piatra de temelie a Uniunii Europene; aceasta este esentiald pentru
consolidarea pacii, a securitatii, a prosperitatii economice, a competitivititii si a coeziunii
sociale. Fundamentele democratiei rezida in oameni liberi, alegeri libere si corecte, mass-
media libera si institutii si procese democratice puternice. Democratia este mai mult decit un
sistem de guvernantd, este modul nostru de viatd — ne protejeaza drepturile si libertatile,
garanteaza egalitatea in fata legii, promoveaza societati deschise si juste si asigura ca cei aflati
la putere pot fi trasi la raspundere. Cetatenii UE considera ca democratia, drepturile omului si
statul de drept reprezinti principalul punct forte al UEL,

Intr-o perioada in care numirul confruntarilor geopolitice, al conflictelor internationale si
regionale, precum si al perturbarilor tehnologice este in crestere, democratiile noastre sunt
supuse unor presiuni interne si externe. Regimurile autoritare considerd ca democratiile
reprezintd o amenintare si utilizeaza tactici din ce in ce mai agresive, inclusiv bazandu-se pe
intermediari statali sau nestatali, pentru a le fragiliza. Daca democratia inseamna reunirea
diferitelor voci ale societatii si gasirea unor solutii comune, regimurile autoritare Tncearca sa
creeze sau sd amplifice diviziunile, sa instrumentalizeze conflictele, sd discrediteze actorii
democratici, Tn special mass-media libera si societatea civild, precum si sd submineze alegerile
libere si corecte. Scopul lor este de a eroda increderea cetdtenilor in institutiile democratice si
in capacitatea democratiei de a veni in sprijinul cetatenilor.

Aceasta este o preocupare presantd pentru UE, pentru tarile din vecinatate si pentru
democratiile din intreaga lume. Sprijinirea tarilor candidate si tirile potential candidate la
aderarea la UE in contextul eforturilor lor de sustinere si consolidare a democratiei este
esentiala. Unele dintre acestea au fost tinte ale unor tentative masive de destabilizare si
imixtiune. Pe langa razboiul sau violent de agresiune impotriva Ucrainei, Rusia intensifica
atacurile hibride, purtand o lupta de influentd impotriva Europei. Tacticile utilizate ataca in
profunzime structura societatilor noastre si pot avea efecte de lungd duratd. Raspandind
discursuri Inseldtoare, recurgand uneori la manipularea si falsificarea faptelor istorice, acestea
incearcd sd erodeze increderea in sistemele democratice.

Aceste amenintari nu au caracter izolat, ci alimenteaza si agraveaza alte provocari importante
cu care se confrunta in prezent democratia. Printre acestea se numara cresterea extremismului
si a polarizarii, scaderea nivelului de incredere si de implicare, amenintdrile la adresa
integritatii alegerilor, a pluralitatii dezbaterii publice si a libertdtii de exprimare, precum si

! Potrivit sondajului Eurobarometru Flash 550 ,,Provociri si priorititi in UE”, din iulie 2024, primul punct forte
al UE identificat de europeni a fost respectarea democratiei, a drepturilor omului si a statului de drept (38 %).
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deteriorarea mediului in care isi desfisoara activitatea jurnalistii si societatea civila®. Aceste
provocdri survin in contextul unei transformari digitale la nivel profund a societatilor noastre,
care a remodelat modul Tn care are loc dezbaterea publica, modul in care circuld informatiile si
modul in care cetatenii se implicad in sfera publicd. Acest fapt a creat noi oportunitati
semnificative pentru cetiteni de a avea acces liber la informatii, de a-si exprima opinia si de a
participa la viata publica si la dezbaterea democratica. Cu toate acestea, a scos la lumina si a
creat noi vulnerabilitati. Opiniile oamenilor sunt influentate din ce In ce mai mult de surse
personalizate bazate pe algoritmi, care limiteaza spatiul comun pentru dezbateri democratice.
Platformele de comunicare sociald au, de asemenea, un impact asupra sustenabilitatii modelelor
de venituri obtinute de mass-media. Evolutiile din domeniul inteligentei artificiale (IA) pot
avea, de asemenea, un impact grav asupra spatiului democratic, inclusiv asupra proceselor
electorale.

Protejarea democratiei si consolidarea rezilientei democratice a cetatenilor, a societatilor si a
institutiilor reprezinta un efort colectiv de urgenta, care necesita o abordare la nivelul intregii
administratii si la nivelul Intregii societdti. Acest lucru este necesar nu numai pentru a mentine
valorile UE, ci si pentru a asigura securitatea Europei si pentru a-i proteja independenta,
libertatea si prosperitatea. Institutiile UE, statele membre, tarile candidate si tarile potential
candidate la aderarea la UE, societatea civila si sectorul privat joaca fiecare in parte un rol
esential, ghidat de valorile noastre comune. Cetatenii nostri si libertatile lor trebuie sa fie in
centrul tuturor acestor eforturi.

2. Scutul european pentru democratie

Se inregistreaza un grad din ce In ce mai mare de constientizare a provocarilor comune cu care
se confruntd democratiile din intreaga UE si de la nivel mondial si se iau deja masuri la toate
nivelurile. Statele membre au instituit noi organisme si noi capacitati pentru a-si consolida
rezilienta democraticd nationald. Actorii politici si o comunitate largd de cetdteni si grupuri
active au condus apelul la actiune si contribuie la formularea unui raspuns.

UE a instituit un cadru juridic si de politica solid, ancorat in Planul de actiune pentru democratia
europeani® din 2020 si in pachetul din 2023 privind apararea democratiei?, pentru a contribui
la coordonarea, mobilizarea, completarea si consolidarea acestui efort colectiv.

Pe baza acestui cadru, prin scutul european pentru democratie, Comisia si Inaltul Reprezentant
pentru afaceri externe si politica de securitate prezintd un set de noi masuri in trei domenii
prioritare, menite sd consolideze democratiile puternice si reziliente prin:

2 Raportul de analiza prospectiva strategicd pe 2025 Rezilientd 2.0: consolidarea capacititii UE de a prospera in
conditii de turbulente si incertitudini, COM(2025) 484 final si ,,Regandirea rezilientei societale intr-o perioada de
policriza”, https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC142772.

3 Comisia Europeand, Comunicarea privind Planul de actiune pentru democratia europeand, COM(2020) 790
final.

4 Comisia Europeand, Comunicarea privind apirarea democratiei, COM(2023) 630 final. Ca parte a acestui
pachet, Comisia a propus o directiva privind activitatile de reprezentare a intereselor desfasurate in numele tarilor
terte, care este in prezent dezbatuta de colegiuitori.
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- consolidarea constientizarii situatiei si sprijinirea capacitatii de raspuns pentru a
proteja integritatea spatiului informational;

- consolidarea institutiilor democratice, a organizarii de alegeri libere si corecte si
a independentei mass-mediei libere;

- stimularea rezilientei societatii si a implicarii cetatenilor.

Pentru a sprijini 0 mai buna cooperare si coordonare in abordarea mai multor aspecte din cadrul
acestor domenii prioritare, un Centru european pentru rezilienta democratica (denumit in
continuare ,,centrul”) va reuni cunostinte de specialitate si resurse de la nivelul tuturor statelor
membre, al tarilor candidate si tarile potential candidate la UE, precum si de la nivelul
institutiilor, organelor, oficiilor si agentiilor UE, inclusiv Serviciul European de Actiune
Externa (SEAE), dupd caz. Centrul va facilita schimbul de informatii si va sprijini
cooperarea operationala si consolidarea capacitatilor pentru a face fatd amenintarilor
comune In continud evolutie, in special actiunilor strdine de manipulare a informatiilor si
ingerintelor straine (FIMI) si dezinformarii. Scopul sau va fi de a imbunatati constientizarea
situatiei si capacitatea de a anticipa si detecta amenintdrile, de a dezvolta un sistem solid si
coordonat de alertd timpurie si de a sprijini capacitatea de raspuns rapid. Centrul va sprijini
totodatd cresterea gradului de constientizare pentru a pregati si a capacita societdtile si
institutiile, sporindu-le nivelul de rezilientd la manipularea informatiilor si la dezinformare.
Activitatea sa va contribui la consolidarea abordarii UE la nivelul intregii societdti pentru a
consolida nivelul de pregatire, pentru a spori gradul de sensibilizare si pentru a consolida
rezilienta democratica.

Scutul european pentru democratie va contribui la consolidarea democratiilor noastre si le
va permite europenilor sa 1si exercite drepturile, sa 1si formeze si sa isi exprime opiniile in mod
liber, precum si sd se implice si sa participe in mod activ si in conditii de siguranta la viata
democraticd a Uniunii. Actiunile sale vor consolida institutiile democratice, vor proteja
integritatea alegerilor si vor sprijini libertatea si pluralismul mass-mediei, astfel ncat
democratiile noastre sd ramand puternice, deschise si pluraliste si bazate pe increderea
cetatenilor. Scutul va fi pus in aplicare in sinergie cu agenda UE privind securitatea, apdrarea,
pregitirea® si in concordanti cu actiunea externd a Uniunii in sens mai larg.

2.1. Un nou Centru european pentru rezilienta democratic

a:
consolidarea constientizarii situatiei si a rezilientei societatii

k] 95

Consolidarea rezilientei democratice necesitd eforturi consolidate la toate nivelurile de
guvernare, in randul institutiilor UE, al statelor membre si in cadrul societdtii in ansamblu.
Aceste eforturi coordonate trebuie sd se concentreze pe imbunéititirea constientizarii
situatiei si a capacitatii colective de a anticipa, de a detecta si de a raspunde la amenintari,
precum si pe consolidarea rezilientei democratice. S-au depus deja eforturi considerabile

5 Comisia Europeand 2025: Cartea alba privind pregitirea pentru apirare a Europei, JOIN(2025) 120 final;
Strategia europeand privind o Uniune a pregatirii, JOIN(2025) 130 final; ProtectEU: o strategie europeana de
securitate interna, COM(2025) 148 final.



pentru a face fata acestor provocdri, fiind create instrumente si structuri atat la nivel national,
cat si la nivel european® si obtinandu-se rezultate importante.

Cu toate acestea, multe dintre aceste structuri vizeaza doar zone si comunitdti specifice,
utilizeaza metodologii diferite si ofera adesea o capacitate redusa de raspuns, avand legaturi
limitate cu activitatea autoritatilor competente de la nivel national si de la nivelul UE. Este
esential ca aceste eforturi sd fie reunite; trebuie incurajate legaturile mai strdnse pentru a
consolida constientizarea situatiei si pentru a imbunatati capacitatea colectivda a UE de a
monitoriza, de a detecta si de a anticipa campaniile de manipulare a informatiilor si de
dezinformare’.

Pentru a raspunde acestor nevoi, Comisia va infiinta un Centru european pentru rezilienta
democratica. Centrul va oferi un cadru pentru consolidarea coordonarii si a schimbului de
informatii intre institutiile, organismele, oficiile si agentiile UE si statele membre si va sprijini
cooperarea operationald si consolidarea capacitdtilor. Acesta va facilita o abordare mai
integrata si mai eficace pentru imbunatatirea gradului de constientizare a situatiei si pentru
dezvoltarea unui sistem solid si coordonat de alerta timpurie care sa poatd sprijini capacitatea
de raspuns. Activitatea Centrului va contribui totodata la cresterea gradului de constientizare
in ceea ce priveste pregatirea si capacitarea cetdtenilor, a societatii si a institutiilor, precum si
la cresterea gradului lor de rezilienta.

Centrul va functiona in principal ca o platforma dedicata schimbului de informatii si cooperarii
operationale intre institutiile UE si statele membre. Centrul va conecta retelele si structurile
existente care 1si desfasoara activitatea in domeniul prevenirii, detectarii, analizei si rdspunsului
la diferite tipuri de amenintari din spatiul informational si va face demersuri in scopul elaborarii
de abordari, practici si metodologii comune, precum si al efectudrii schimbului de date si
analize relevante. Acesta va sustine activitati de formare si de consolidare a capacitatilor. De
asemenea, Centrul ar putea oferi consiliere cu privire la instrumente comune de raspuns,
strategii, proceduri standard de operare, protocoale sau exercitii comune. Centrul va beneficia
de sprijinul sistemului de alerta rapida, care este un mecanism instituit in vederea efectuadrii
schimbului de informatii privind actiunile strdine de manipulare a informatiilor si ingerintele
strdine si dezinformarea intre institutiile UE si statele membre, si va functiona in stransa
coordonare cu acesta.

Se va institui o platforma a partilor interesate neinstitutionale independente pentru a permite
contributii din partea unei game largi de parti interesate si comunitati relevante si pentru a
incorpora aceste contributii in activitatea centrului. Aceasta platforma va reuni parti interesate,

®La nivelul UE si la nivel national existd deja mai multe cadre, structuri si instrumente pentru combaterea
actiunilor strdine de manipulare a informatiilor si a ingerintelor strdine si a dezinformarii, precum si in ceea ce
priveste rezilienta societatii in sens mai larg. La nivelul UE, este vorba de Sistemul de alerta rapida al UE (RAS)
gestionat de catre SEAE, de Reteaua internd a Comisiei de combatere a dezinformarii, de EUvsDisinfo,
Observatorul european al mass-mediei digitale (EDMO), de mese rotunde privind alegerile ih contextul DSA, de
activitatea in cadrul Retelei europene de cooperare privind alegerile (ECNE). Exista, de asemenea, structuri
dedicate la nivel national, cum ar fi Viginum n Franta si Agentia suedeza pentru aparare psihologica sau abordarea
la nivelul intregii societati in ceea ce priveste rezilienta democratica implementata de Finlanda.

7 Astfel cum s-a solicitat si in Concluziile presedintiei din mai 2025 privind consolidarea rezilientei democratice
— https://www.consilium.europa.eu/ro/press/press-releases/2025/05/27/presidency-conclusions-on-
strengthening-eu-democratic-resilience/.



https://www.consilium.europa.eu/ro/press/press-releases/2025/05/27/presidency-conclusions-on-strengthening-eu-democratic-resilience/
https://www.consilium.europa.eu/ro/press/press-releases/2025/05/27/presidency-conclusions-on-strengthening-eu-democratic-resilience/

cum ar fi organizatii ale societatii civile, grupuri de reflectie, cercetatori si personal academic,
verificatori ai veridicitatii informatiilor si furnizori de servicii mass-media. respectand pe
deplin independenta tuturor participantilor, aceasta platforma va facilita schimbul de
informatii, de cunostinte de specialitate si de consiliere si se va baza treptat pe comunitéatile de
parti interesate existente, cum ar fi Observatorul european al mass-mediei digitale (EDMO),
precum si pe noi comunitati, cum ar fi Reteaua europeand a verificatorilor veridicitatii
informatiilor si viitorul cadru comun de sprijin pentru cercetare. Platforma va sprijini
diseminarea rezultatelor cercetdrii si a altor rezultate si va incuraja schimbul de informatii intre
diferitele parti interesate.

Centrul va respecta pe deplin competentele UE si competentele nationale, precum si
independenta structurilor existente la nivel national si la nivelul UE. Dezvoltarea sa va avea
loc in mod progresiv, pe baza participarii voluntare a statelor membre si a contributiilor si a
nevoilor acestora in materie de sprijin si cooperare, pentru a se asigura ca centrul ofera tot
sprijinul necesar autoritatilor nationale si in comun la nivelul UE. Pe baza sprijinului permanent
al UE si a colaboririi cu partenerii internationali®, Centrul va fi, de asemenea, deschis spre
asociere tarilor candidate si tarile potential candidate la UE pentru a le sprijini si a Incuraja
invatarea reciproca. Ar putea fi prevazutd, de asemenea, cooperarea cu parteneri care
impartasesc aceeasi viziune.

Activitatea In cadrul centrului se va desfasura in mod complementar si in sinergie cu alte masuri
propuse pentru a proteja integritatea spatiului informational, pentru a consolida integritatea
alegerilor, pentru a promova libertatea si pluralismul mass-mediei si pentru a dezvolta
rezilienta generala a societdtii prin capacitarea si implicarea cetdtenilor.

2.2. Protejarea integritatii spatiului informational

Consolidarea integritatii spatiului informational este esentiald pentru a sprijini fiecare membru
al societatii sd acceseze informatii fiabile si de incredere, sa isi exercite drepturile democratice
si sd colaboreze in mod semnificativ cu institutiile si comunitatile. Transparenta,
responsabilitatea si integritatea in spatiul informational sunt esentiale pentru a se asigura ca
vocile oamenilor sunt auzite, pentru a le permite sa fie cetiteni activi si pentru a le castiga si
mentine increderea in procesele democratice.

Actiunile striine de manipulare a informatiilor si ingerintele striine (FIMI)® si campaniile de
dezinformare sunt menite tocmai sa submineze increderea publicului in spatiul informational
si in institutiile democratice, amplificAnd in acelasi timp diviziunile la nivelul societitii®.

8 G7, NATO, ONU, Organizatia pentru Securitate si Cooperare Tn Europa sau Consiliul Europei.

% Actiunile strdine de manipulare a informatiilor si ingerintele strdine reprezintd un model de comportament care
amenintd valorile, procedurile si procesele politice sau care are potentialul de a avea un impact negativ asupra
acestora. O astfel de activitate are un caracter manipulator si este desfasurata in mod intentionat si coordonat.
Actorii care desfasoara astfel de activitati pot fi actori statali sau nestatali, inclusiv reprezentantii lor din interiorul
si din afara propriului teritoriu.

10 Potrivit raspunsurilor la consultarea publicd deschisd desfisurati de Comisie in vederea elaborarii Scutului
pentru democratie, respondentii considera ca utilizarea neautentica a platformelor de comunicare sociala si a FIMI
reprezinta unele dintre cele mai importante riscuri la adresa democratiei. De asemenea, un Eurobarometru special
[referinta: EB Special 568] din 2025 a aritat ca respondentii considera FIMI si dezinformarea drept o provocare



Acestea sunt facilitate de raspandirea unor noi tehnici de manipulare online. Printre acestea se
numird utilizarea neautentic a platformelor de comunicare sociald!, conturile false de pe
platformele de comunicare sociala, site-urile web concepute pentru a imita sursele oficiale,
amplificarea artificiala a continutului controversat, utilizarea continutului sintetic, cum ar fi
deepfake-urile si alte tipuri de continut generat de inteligenta artificiala (,,JA”). Raspandirea
lor se bazeaza adesea pe un comportament neautentic, cum ar fi conturile false, amplificarea
bazatd pe IA si boti si angajamentele neautentice. Astfel de operatiuni coordonate, care fac
adesea parte din campanii hibride mai ample, au un caracter din ce in ce mai sofisticat si
descentralizat si pot implica retele care opereazd pe mai multe platforme si in mai multe
jurisdictii, adesea sub masca anonimatului, ceea ce le face deosebit de dificil de detectat, de
atribuit si de contracarat in mod eficace.

UE dispune de o legislatie specifica in vigoare pentru abordarea acestor aspecte. Regulamentul
privind inteligenta artificiald? stabileste obligatii in materie de transparenti pentru furnizorii
si implementatorii anumitor sisteme de IA, inclusiv obligatia de a marca si de a permite
detectarea atunci cand continutul a fost generat sau manipulat artificial, precum si o obligatie
de etichetare in ceea ce priveste deepfake-urile si alte publicatii generate de IA pe teme publice.
Regulamentul privind serviciile digitale’® (DSA) contribuie, de asemenea, la consolidarea
integritatii spatiului informational, reglementand responsabilitatile si prevazand obligatia
furnizorilor de platforme online foarte mari (Very Large Online Platform — VLOP) si de
motoare de cautare online foarte mari (Very Large Online Search Engine — VLOSE) sa
atenueze riscurile sistemice la adresa societatii si a democratiei care decurg din furnizarea
serviciilor lor, cu respectarea deplind a libertatii de exprimare a utilizatorilor. DSA sporeste
transparenta algoritmica, permitand utilizatorilor sa controleze modul in care sistemele de
recomandare influenteaza continutul pe care il vizualizeaza online si permitand cercetatorilor
sa aiba acces la datele furnizate de platforme. De asemenea, DSA acorda Comisiei competenta
de a examina modul in care sunt proiectate sistemele algoritmice, cu sprijinul Centrului
european pentru transparenta algoritmilor (European Centre for Algorithmic Transparency —
ECAT). Punerea in aplicare si asigurarea respectarii actelor legislative in cauza sunt prioritati-
cheie, in prezent fiind in curs o serie de proceduri legate de anumiti furnizori de platforme
online foarte mari In ceea ce priveste evaluarea si gestionarea riscurilor sistemice la adresa
discursului civic si a proceselor electorale. In sens mai larg, Comisia va continua si
monitorizeze si sa asigure respectarea obligatiilor in temeiul Regulamentului privind serviciile

majora pentru democratie, pe langa cresterea gradului de neincredere in institutiile si procesele democratice.
Acelasi sondaj Eurobarometru aratd ca peste sapte din zece europeni sunt preocupati de faptul ca deciziile
alegatorilor se bazeaza pe dezinformare.

11 Programe informatice automatizate concepute pentru a indeplini sarcini repetitive in cadrul unei retele, imitind

adesea utilizatori reali.

12 Regulamentul (UE) 2024/1689 al Parlamentului European si al Consiliului din 13 iunie 2024 de stabilire a unor
norme armonizate privind inteligenta artificiald, JO L, 2024/1689, 12.7.2024. Regulamentul se va aplica de la
2 august 2026.

13 Regulamentul (UE) 2022/2065 al Parlamentului European si al Consiliului din 19 octombrie 2022 privind o
piatd unica pentru serviciile digitale, JO L 277, 27.10.2022, p. 1.
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digitale si va colabora cu partile interesate pentru a se asigura ca aceste obligatii sunt
respectate’®,

Pentru a preveni si a aborda incidentele majore si interferentele in mediul informational,
impreuna cu Comitetul european pentru servicii digitale, Comisia va intocmi un protocol
pentru incidente si situatii de crizi bazat pe Regulamentul privind serviciile digitale™.
Acesta va facilita coordonarea intre autoritatile relevante si va asigura reactii rapide la
operatiunile informationale la scard largd si potential transnationale. Acest protocol ia in
considerare si alte mecanisme existente pentru situatii de criza, in special Planul de actiune
pentru gestionarea crizelor cibernetice!®, si va functiona in paralel cu acestea, pentru a se
asigura ci actiunile sunt coordonate si coerente si tinind seama de legislatia relevanti a UEY’.
Schimburile dintre aceste mecanisme pot fi sprijinite de Centrul european pentru rezilienta
democratica si de platforma partilor interesate din cadrul acestuia.

Codul de conduita privind dezinformarea, sprijinit de un grup operativ de colaborare, ofera
un set solid de angajamente si masuri detaliate care, coroborate, contribuie la atenuarea
riscurilor legate de dezinformare, sustinand totodatd pe deplin libertatea de exprimare, de
exemplu prin instrumente Tmbunétatite pentru ca utilizatorii sd recunoasca, sd Inteleaga si sa
semnaleze dezinformarea si sa 1i capaciteze pe cercetatori. Utilitatea acestuia se dovedeste
totodata si in ceea ce priveste stabilirea respectarii obligatiilor referitoare la riscurile sistemice
legate de dezinformare pentru furnizorii de platforme online foarte mari si de motoare de
cautare online foarte mari care isi asuma si respecta angajamentele asumate in temeiul acestui
cod'®. Comisia va evalua nivelurile de angajament ale semnatarilor individuali ai codului si
punerea lor in aplicare. Dacd este necesar, Comisia va purta dialoguri in materie de
reglementare n temeiul Regulamentului privind serviciile digitale cu acesti semnatari si va
decide cu privire la alte actiuni ulterioare adecvate. De exemplu, Comisia va colabora cu
semnatarii pentru a-si consolida eforturile in ceea ce priveste transparenta sistemelor de
recomandare si pentru a demonetiza dezinformarea®®, inclusiv pentru a elimina stimulentele
financiare pentru dezinformare prin intermediul veniturilor din publicitate?® si pentru a elabora

indicatori relevanti care si misoare realizirile platformelor in acest sens?..

“Tn conformitate cu articolul 91 alineatul (2) din Regulamentul privind serviciile digitale, pani la
17 noiembrie 2027, si, ulterior, din cinci in cinci ani, Comisia realizeaza o evaluare a acestui regulament si
prezinta un raport Parlamentului European, Consiliului si Comitetului Economic si Social European.

15 Articolul 48 din Regulamentul privind serviciile digitale prevede o proceduri specifici pentru instituirea unui
astfel de protocol.

16 Regulamentul delegat al Comisiei din 1.7.2025, C(2025) 4340 final si articolul 40 din Regulamentul privind
serviciile digitale.

17 De exemplu Directiva NIS 2, Regulamentul privind securitatea ciberneticd, Regulamentul privind inteligenta
artificiala, Regulamentul privind publicitatea politica si Regulamentul privind prevenirea diseminarii continutului
online cu caracter terorist.

18 A se vedea Avizul Comisiei — Evaluarea Codului de bune practici privind dezinformarea, C(2025) 1008 final,

https://ec.europa.eu/newsroom/dae/redirection/document/112679.

19 Pe baza angajamentului 19 din capitolul privind Capacitarea utilizatorilor si a angajamentului 1 din capitolul
privind Controlul plasarii de anunturi publicitare din Codul de conduita privind dezinformarea.

20 Pentru cei care rispandesc in mod constant informatii false.

2l Pe baza angajamentului 41 din capitolul privind Monitorizarea codului din Codul de conduiti privind
dezinformarea referitor la indicatorii structurali.



Comisia va analiza, de asemenea, posibile masuri suplimentare Tmpreuna cu semnatarii
codului. Ar putea fi vorba de modalitati de imbunatatire a detectarii si etichetarii continutului
generat si manipulat de IA care circuli prin intermediul mijloacelor de comunicare sociald??
si al instrumentelor voluntare de verificare a utilizatorilor?®. Astfel de masuri ar fi
complementare Regulamentului privind inteligenta artificiala si altor norme relevante ale UE.
Portofelele UE pentru identitatea digitala, care vor fi disponibile pentru cetatenii si rezidentii
UE pana la sfarsitul anului 2026, ar putea facilita astfel de masuri si ar putea promova
increderea si securitatea In interactiunile online, permitand identificarea si autentificarea in
conditii de siguranta®*.

Eforturile statelor membre de a asigura integritatea spatiului informational pot fi consolidate la
nivelul UE prin coordonarea abordarilor si prin punerea in comun a cunostintelor de specialitate
si a informatiilor pe baza setului de instrumente privind FIMI% existent. Tn colaborare cu
autoritatile nationale si cu expertii, Comisia va sprijini Intocmirea unui Plan de actiune pentru
combaterea actiunilor striine de manipulare a informatiilor, a ingerintelor straine si a
dezinformarii, inclusiv instrumente si orientari privind masurile de anticipare, detectare si
raspuns, precum si un mecanism specific pentru schimburile la nivel profesional si munca in
echipa cu scopul de a sprijini consolidarea capacitatilor nationale si invatarea reciproca.

intreaga UE este esentiala pentru stimularea detectarii si monitorizarii FIMI si a campaniilor
de dezinformare. Cu sprijinul Comisiei, va fi infiintatd o retea europeana independenta de
verificatori ai veridicititii informatiilor?, a cirei activitate va contribui la platforma partilor
interesate din cadrul Centrului european pentru rezilienta democratica. Reteaua se va baza pe
cele mai inalte standarde etice si profesionale si isi va desfasura activitatea in UE si in térile
candidate, potential candidate si tarile invecinate care au aderat la programul ,,Europa
digitala”. Aceasta va spori capacitatea de verificare a veridicitdtii informatiilor in toate limbile
oficiale ale UE, in special in contextul alegerilor, al urgentelor sanitare sau al dezastrelor
naturale, in care accesul la informatii fiabile este esential. Reteaua va crea si va mentine
totodatd un registru independent de verificare a veridicititii informatiilor, pentru a
consolida verificarile efectuate de organizatii independente, eligibile si de incredere si va
facilita accesul jurnalistilor, al platformelor online, al cercetdtorilor si al societatii civile la
informatii verificate, sprijinind colaborarea transfrontaliera si permitind reactii in timp util. De
asemenea, reteaua va oferi acces la un sistem de protectie pentru verificatorii veridicitatii

22 Pe baza angajamentului 15 si a masurii 15.1 din Codul de conduita privind dezinformarea.

23 Ar putea fi explorate solutii, in special pentru a-i ajuta pe utilizatori si verifice daci interactioneazi cu o fiinta
umana reala (de exemplu, printr-o pictograma de verificare).

2 Portofelele UE pentru identitatea digitald vor oferi tuturor persoanelor si intreprinderilor din Europa mijloace
sigure, fiabile si private de identificare digitald. Fiecare stat membru va furniza cel putin un portofel tuturor
cetatenilor, rezidentilor si intreprinderilor sale, permitandu-le sa dovedeasca cine sunt si sa stocheze, sa partajeze
si sa semneze documente digitale importante in conditii de siguranta.

%5 Acest set de instrumente oferd un cadru de actiune: https://www.eeas.europa.eu/eeas/information-integrity-and-
countering-foreign-information-manipulation-interference-fimi_en.

2% Astfel cum s-a anuntat in Orientirile politice ale presedintei Comisiei pentru perioada 2024-2029. O cerere de
propuneri a  fost deschisi Tn  perioada 15aprilie - 2 septembrie 2025  https://digital-
strategy.ec.europa.eu/en/news/commission-launches-eu5-million-call-strengthen-european-fact-checking-
network.
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informatiilor din UE impotriva amenintarilor si a hartuirii, inclusiv protectie juridica si
psihologica. Sprijindu-i pe verificatorii veridicitatii informatiilor sa ajunga la un public mai
larg, reteaua va aduce o contributie substantiali la rezilienta societtii®’.

Observatorul european al mass-mediei digitale (EDMO) asigura o retea paneuropeand,
independenta si interdisciplinara de cercetare si analiza menita sd contracareze actiunile straine
de manipulare a informatiilor si ingerintele striine si campaniile de dezinformare. Tn cadrul
unui mandat extins®, EDMO va fi in misurd s dezvolte noi capacititi independente de
monitorizare si analizd pentru a sprijini actiunile de constientizare a situatiei, in special in
contextul alegerilor sau in situatii de crizd. Monitorizarea sa va viza toate statele membre, tarile
candidate (de exemplu, Ucraina, Moldova)?® si potential candidate si, de asemenea, va
contribui la activitatea platformei partilor interesate din cadrul Centrului european pentru
rezilienta democratica.

Comunitatea academica si stiintifica a elaborat, de asemenea, contributii relevante, furnizand
analize si dovezi independente privind actiunile strdine de manipulare a informatiilor si
ingerintele straine si campaniile de dezinformare. Comisia va sprijini instituirea unui cadru
comun de sprijin pentru cercetare pentru a oferi acces la date si la tehnologii avansate®,
punand in comun si consolidand aceste capacitati independente. Acest cadru, care se va baza,
printre altele, pe accesul privilegiat la date ih temeiul Regulamentului privind serviciile digitale
si al Regulamentului privind publicitatea politica®l, va contribui la activitatea platformei
partilor interesate din cadrul Centrului european pentru rezilienta democraticd. Acesta va
contribui la 0 mai buna intelegere a modului de propagare a campaniilor in mediul online si a
impactului acestora asupra integritatii spatiului informational. Cadrul va sprijini dezvoltarea de
instrumente pentru a facilita detectarea de materiale audio, imagini si materiale video generate
sau manipulate de 1A pentru a denatura faptele sau pentru a prezenta discursuri de dezinformare
(de exemplu, deepfake-uri care imita politicieni). Acesta va contribui totodata la reperarea
noilor forme de comportament disimulat coordonat, inclusiv prin coordonarea la nivel de
platforme, utilizarea botilor sau amplificarea algoritmica.

27 Cerere de propuneri de actiuni pregititoare pentru proiecte care si sporeascd raza de actiune si impactul
continutului profesional produs de organizatiile independente de verificare a veridicitatii informatiilor din UE
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/funding/boosting-visibility-fact-checking-content-europe.

281n julie 2025 a fost lansata o cerere de oferta in valoare de pana la 2,56 milioane EUR 1n cadrul programului
»Europa  digitala” (Digital Europe Programme - DEP). A se vedea: https:/digital-
strategy.ec.europa.eu/ro/funding/commission-launches-call-continuation-european-digital-media-observatory/.
2 Un nou centru EDMO, FACT, este lansat Tn 2025 pentru a combate dezinformarea in Ucraina si Moldova;
acesta beneficiazd de un grant din partea UE in valoare de 1,29 milioane EUR in cadrul programului ,,Europa
digitala” (ca parte a unei cereri mai ample de propuneri in valoare de 8,8 milioane EUR). Proiectul se va derula
pana in 2027. A se vedea https://ec.europa.eu/info/funding-
tenders/opportunities/portal/screen/opportunities/projects-details/43152860/101226241 Link cétre noua licitatie
EDMO: Comisia lanseaza o cerere de propuneri pentru continuarea activitatii Observatorului european al mass-
mediei digitale | Conturarea viitorului digital al Europei.

30 Cum ar fi accesul la software si resurse de cloud utilizate in comun. Cadrul va veni in completarea initiativelor
in curs care vizeaza cresterea vitezei de detectare si a capacitatii analitice a activitatilor rauvoitoare sofisticate (de
exemplu, comportamente disimulate coordonate) care fac adesea parte din atacurile hibride.

31 Regulamentul (UE) 2024/900 al Parlamentului European si al Consiliului din 13 martie 2024 privind
transparenta si vizarea unui public-tintd in publicitatea politica (JO L, 2024/900, 20.3.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/req/2024/900/0j).
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Pentru a anticipa si a raspunde ferm la actiunile strdine de manipulare a informatiilor si
ingerintele strdine, este importantd valorificarea pe deplin a setului de instrumente privind
actiunile striine de manipulare a informatiilor si privind ingerintele striine3. Acest set
de instrumente cuprinde o gama largd de raspunsuri, inclusiv masuri restrictive ale Uniunii
indreptate impotriva persoanelor si a entitatilor din afara UE implicate in campanii FIMI care
vizeaza UE, tarile candidate si tarile potential candidate. Domeniul de aplicare al regimului de
sanctiuni al UE care vizeaza activitatile destabilizatoare ale Rusiei include interdictia de a
difuza canale de propaganda sprijinite de Kremlin implicate in actiunile stradine de manipulare
a informatiilor si ingerintele straine. S-au luat masuri suplimentare atat la nivelul UE, cat si la
nivel national pentru a restrictiona distributia de continut de la furnizorii rau-intentionati de
servicii mass-media din afara UE care prezinta riscuri pentru siguranta publica, inclusiv prin
suspendarea unor licente mass-media. Regulamentul european privind libertatea mass-mediei
(EMFA)® permite coordonarea rapidi si eficientd a actiunilor impotriva unor astfel de furnizori
de catre autoritatile de reglementare din domeniul mass-mediei din UE, reunite Tn cadrul
Comitetului european pentru servicii mass-media. Pentru a sprijini in continuare aceste
autoritati de reglementare, Comitetul european pentru servicii mass-media va elabora, in
consultare cu Comisia, o listi de criterii comune care si ghideze autorititile nationale de
reglementare in domeniul mass-mediei atunci cand intreprind actiuni in directia protejarii
spatiului informational al UE de serviciile mass-media rau-intentionate din afara UE.

Actiunile straine de manipulare a informatiilor, ingerintele strdine si campaniile de
dezinformare se pot baza, de asemenea, pe comportamente sau activitati de naturd infractionala,
cum ar fi spalarea banilor sau criminalitatea organizatd. Acquis-ul UE in materie de drept penal
acopera anumite forme de actiuni strdine de manipulare a informatiilor si ingerinte strdine si
activitati de dezinformare, iar cooperarea consolidata a UE 1n acest domeniu poate contribui la
o mai bund combatere a acestora. Revizuirea planificati a mandatelor Europol si Eurojust
va explora modalititi de intensificare in continuare a acestui efort.

In contextul tensiunilor geopolitice si al polarizrii sporite, este important ca UE sa isi
intensifice eforturile de a construi aliante cu tari si parteneri regionali care impartasesc aceeasi
viziune. Sprijinirea actorilor democratici si a integritatii ecosistemelor informationale la nivel
mondial va aduce beneficii democratiei, securitdtii si prosperitatii la nivel european. Comisia
va colabora cu tarile terte pentru a sprijini educatia civica si digitald, initiativele de Tncredere
de verificare a veridicitatii informatiilor si initiativele de reglementare care vizeaza
consolidarea integritatii spatiului informational. Initiativa ,,Echipa Europa” pentru democratie
contribuie la intensificarea schimbului de cunostinte si a coordonarii in ceea ce priveste
integritatea informatiilor si asistenta acordata jurnalistilor expusi riscurilor din afara UE, in

% https://www.eeas.europa.eu/eeas/information-integrity-and-countering-foreign-information-manipulation-
interference-fimi_en.

33 Regulamentul (UE) 2024/1083 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 aprilie 2024 de stabilire a
unui cadru comun pentru serviciile mass-media in cadrul pietei interne si de modificare a Directivei 2010/13/UE
(Regulamentul  european privind libertatea mass-mediei) (JOL, 2024/1083, 17.4.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1083/0j).
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colaborare cu statele membre, cu parteneri care Tmpartasesc aceeasi viziune §i cu societatea
civila.

UE 1si va intensifica eforturile de combatere a actiunilor strdine de manipulare a informatiilor
si a ingerintelor straine in contextul actiunilor sale externe, prin intermediul SEAE, 1n stransa
colaborare cu Comisia, cu statele membre si cu partenerii internationali. Aceasta va include
consolidarea capacitatii de prezenta globala a UE, ce include reteaua delegatiilor UE, misiunile
din cadrul politicii de securitate si aparare comune si misiunile diplomatice ale statelor
membre, extinderea formarii si furnizarea de instrumente de combatere a FIMI pentru
personalul de pe teren. UE isi va consolida cooperarea cu tarile candidate si tarile potential
candidate la aderarea la UE, precum si cu partenerii pentru a combate actiunile strdine de
manipulare a informatiilor si ingerintele strdine, cu un accent deosebit pe vecinatatea UE,
promovand in acelasi timp actiuni colective cu partenerii internationali, inclusiv cu G7, NATO
si in contextul parteneriatelor pentru securitate si aparare. In ceea ce priveste combaterea
actiunilor straine de manipulare a informatiilor si ingerintelor strdine se va inregistra o abordare
mai proactiva, care va Imbina activitatile de comunicare strategicd cu eforturile menite sa
perturbe infrastructura care permite operatiunile FIMI, inclusiv prin intensificarea eforturilor
de aplicare a unor masuri restrictive pentru a mari costurile pentru autorii actiunilor straine de
manipulare a informatiilor si ai ingerintelor straine.

Actiuni:

e in contextul Regulamentului privind serviciile digitale:

o ntocmirea unui protocol pentru incidente si situatii de criza bazat pe
Regulamentul privind serviciile digitale;

o continuarea colaborarii cu semnatarii Codului de conduita privind
dezinformarea pentru a consolida masurile de combatere a tehnicilor de
manipulare online;

e sprijinirea intocmirii unui Plan de actiune al UE pentru combaterea actiunilor strdaine
de manipulare a informatiilor si a ingerintelor strdine si a dezinformarii;

e crearea unei refele europene de verificatori ai veridicitatii informatiilor;

e prelungirea mandatului Observatorului european al mass-mediei digitale;

e sprijinirea instituirii unui cadru comun de sprijin pentru cercetare pentru a consolida
monitorizarea campaniilor de manipulare a informatiilor si de dezinformare;

e c¢laborarea de catre Comitetul european pentru servicii mass-media, in consultare cu
Comisia, a unei liste de criterii comune aplicabile autoritatilor de reglementare din
domeniul mass-mediei din UE atunci cdnd intreprind actiuni impotriva operatorilor
media rau-intentionati din afara UE care prezinta riscuri pentru securitatea publica;,

e consolidarea capacitatilor delegatiilor UE, ale misiunilor si operatiunilor PSAC si ale
ambasadelor statelor membre ale UE pentru a contracara actiunile strdaine de
manipulare a informatiilor si ingerintele straine,

o desfasurarea unor campanii proactive de comunicare Sstrategica in regiunile
prioritare;

e asigurarea consolidarii specifice a capacitatilor si a sprijinului acordat tarilor
candidate si tarile potential candidate la UE pentru a spori rezilienta la actiunile
straine de manipulare a informatiilor, la ingerintele straine si la ingerintele hibride,
inclusiv prin intermediul misiunilor PSAC;

11



e mobilizarea parteneriatelor internationale pentru raspunsuri colective impotriva
actiunilor straine de manipulare a informatiilor si a ingerintelor strdine, inclusiv prin
intermediul mecanismului de reactie rapida al G7, al cooperarii UE-NATO si al
parteneriatelor pentru securitate si aparare.

2.3. Consolidarea institutiilor democratice, alegeri libere si corecte
si mass-media libera si independenta

Mass-media libera si independenta, alegerile libere si corecte si institutiile si procesele
democratice consolidate si reziliente sunt esentiale pentru a le permite cetatenilor sa participe
in mod semnificativ la viata politica, sa isi aleaga reprezentantii, sa ii traga la raspundere si sa
isi exercite pe deplin drepturile si libertatile. Alegerile recente, inclusiv cele din Romaénia si
Moldova®}, au ilustrat o escaladare mai ampli a ingerintelor Rusiei si ale reprezentantilor sii
in spatiul democratic european.

2.3.1. Consolidarea echitatii si a integritatii proceselor electorale si a altor procese
democratice

Alegerile universale, impartiale, libere si bazate pe vot secret si direct fac parte din traditiile
electorale comune ale Europei®. Desi organizarea si desfisurarea alegerilor intrd in sfera de
competenta a statelor membre, se impune o cooperare consolidata la nivelul UE pentru a aborda
provocirile comune in acest domeniu®. Comisia faciliteaza schimburile de opinii valoroase si
sprijinul reciproc prin intermediul Retelei europene de cooperare privind alegerile (ECNE),
care reuneste autoritdtile nationale cu competente In materie electorald. De exemplu, in
iunie 2025, Comisia a publicat o lista de verificare privind integritatea alegerilor si o matrice
de gestionare a riscurilor pentru alegeri, elaborata impreuna cu statele membre in cadrul ECNE.
Mecanismul comun pentru rezilienta electorala, organizat si coordonat prin intermediul
ECNE [in stransa colaborare cu Grupul de cooperare pentru retele si sisteme informatice (NIS)
s1 RAS], sprijina desfasurarea operationald a echipelor comune de experti si a schimburilor de
opinii la nivel de experti, in special in domeniul criminalisticii online, al dezinformarii si al
securitatii cibernetice a alegerilor.

Comisia 1si va intensifica sprijinul acordat statelor membre si partilor interesate pentru a
consolida integritatea si pregatirea in materie electorala, pentru a proteja infrastructurile legate
de alegeri esentiale pentru organizarea si desfasurarea alegerilor, pentru a reduce la minimum
riscurile de ingerinte straine, pentru a consolida retelele electorale, cooperarea electorald si
raportarea si pentru a incuraja observarea alegerilor de catre cetdteni si de catre organizatiile

34 https://www.presidency.ro/files/userfiles/Documente%20CSAT/Document%20CSAT%20SIE.pdf si
https://www.sis.md/sites/default/files/comunicate/fisiere/Raport_SIS_Public_Interferenta_in_procesul_electoral.
pdf.

3% A se vedea, printre altele, Actul electoral al UE, Recomandarea Comisiei din 2023 referitoare la procese
electorale incluzive si reziliente in UE, precum si Codul de bune practici In materie electorala, Comisia europeana

pentru democratie prin drept, Comisia de la Venetia, Avizul nr. 190/2002, Strasbourg, 25.10.2018).

% Se impune o mai buni protejare a proceselor electorale, inclusiv a infrastructurilor legate de alegeri, de atacurile
care combind campaniile FIMI si campaniile de dezinformare si o serie de alte instrumente si tactici, cum ar fi
atacurile cibernetice, finantarea disimulatd a campaniilor, cumpararea de voturi, atacurile impotriva candidatilor
politici, tentativele de instigare la tulburari sociale sau acte de violenta si destabilizare.
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internationale care aderd la standardele internationale relevante, toate acestea fiind aspecte-
cheie ale recomandarii din 2023.

Pentru a asigura alegeri libere si corecte, infrastructurile legate de alegeri ar trebui sa fie
protejate impotriva atacurilor cibernetice. Directiva NIS 2°7 si Regulamentul privind rezilienta
cibernetica® sporesc securitatea cibernetici a UE prin asigurarea faptului ci atit sectoarele de
importanta critica, cat si produsele digitale sunt sigure, reziliente si coordonate din momentul
conceperii n intreaga UE, contribuind in mod direct la securitatea proceselor electorale din UE
si la nivelul general de pregatire pentru amenintarile cibernetice in contextul alegerilor. De
exemplu, Compendiul privind securitatea cibernetica si rezilienta alegerilor, actualizat in
2024%, a fost elaborat de Grupul de cooperare NIS in coordonare cu Agentia Uniunii Europene
pentru Securitate Ciberneticd (ENISA) si cu ECNE. Rezerva pentru securitate cibernetica,
instituitd prin Regulamentul privind solidaritatea cibernetici*’, este un instrument eficace aflat
la dispozitia statelor membre, precum si a partenerilor UE prin intermediul asistentei externe,
care poate fi utilizat, la cerere, pentru a-i sprijini sa raspunda la incidente de securitate
cibernetica semnificative sau de mare amploare.

Regulamentul privind publicitatea politica prevede standarde comune ale UE care le permit
cetdtenilor sd recunoascd mai usor materialele publicitare politice, s stie daca sunt vizati de
astfel de materiale si sd le distinga de alte tipuri de continut. Pentru a preveni ingerintele strdine,
regulamentul interzice furnizarea de materiale publicitare sponsorilor din tari terte in perioada
de trei luni care preceda alegerile sau referendumul dintr-o tard a UE. Noile norme contribuie
la protejarea integritatii proceselor electorale si sprijina o dezbatere democraticd deschisa si
transparenti*!. Informatiile privind materialele publicitare politice online vor fi disponibile
ntr-un registru online, inclusiv cu privire la persoanele care au platit pentru acestea.

Pentru a imbunatati in continuare gradul de pregatire in ceea ce priveste alegerile si rezilienta
proceselor electorale, cooperarea cu statele membre va fi intensificatd in cadrul ECNE.
Capacitatile ECNE vor fi consolidate prin schimburi mai sistematice pentru a sprijini
dezvoltareain comun a unor instrumente si produse comune in domenii de interes comun. Noile
contexte tematice vor incuraja schimburile de opinii pe teme precum integritatea alegerilor si
gestionarea riscurilor legate de alegeri si pregdtirea pentru acestea, observarea alegerilor in UE,

37 Directiva (UE) 2022/2555 a Parlamentului European si a Consiliului din 14 decembrie 2022 privind misuri
pentru un nivel comun ridicat de securitate cibernetica in Uniune, JO L 333, 27.12.2022, p. 80.

3 Regulamentul (UE) 2024/2847 al Parlamentului European si al Consiliului din 23 octombrie 2024 privind
cerintele orizontale in materie de securitate cibernetica pentru produsele cu elemente digitale, JO L, 2024/2847,
20.11.2024.

% https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/news/new-cybersecurity-compendium-how-protect-integrity-elections-
published.

0 Regulamentul (UE) 2025/38 al Parlamentului European si al Consiliului din 19 decembrie 2024 de stabilire a
unor masuri de consolidare a solidaritatii si a capacitatilor la nivelul Uniunii pentru detectarea amenintarilor si a
incidentelor de securitate cibernetica, pregatirea legatd de acestea si raspunsul la acestea, JO L, 2025/38,

15.1.2025.

1 Orientdrile emise de Comisie sprijind aplicarea prezentului regulament si faciliteaza tuturor actorilor care intrd
in domeniul sau de aplicare intelegerea si respectarea obligatiilor ce le revin. Comisia va institui un nou grup de
experti din randul partilor interesate pentru a monitoriza si a colecta feedback practic cu privire la punerea in
aplicare a normelor. in plus, Comisia va sprijini elaborarea de modele si de alte instrumente pentru a facilita
aplicarea regulamentului.
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noi forme de campanie politica, inclusiv in ceea ce priveste finantarea, siguranta candidatilor
politici si a reprezentantilor alesi, precum si impactul si rolul inteligentei artificiale si al altor
noi tehnologii in ceea ce priveste procesele electorale*?. Pe baza schimburilor din cadrul ECNE,
Comisia va intocmi un registru de referinte si standarde comune pentru procesele
electorale®®. Comisia va promova utilizarea mecanismului comun pentru rezilienta
electorala, va incuraja schimburile inter pares, asistenta voluntara reciproca, formarea comuna
si exercitiile de simulare teoretica. De asemenea, va promova schimburile pe termen scurt
de experti nationali intre statele membre. Intrucat tirile candidate si tarile potential candidate
la UE sunt in mod regulat tinta ingerintelor electorale, acestea vor fi implicate mai indeaproape
si mai sistematic in activitatea ECNE, inclusiv prin reuniuni specifice. In plus, se va urmari
continuarea colabordrii cu organizatiile internationale care elaboreaza cadre de referinta si
metodologii privind alegerile, inclusiv observarea alegerilor, cum ar fi OSCE si Consiliul
Europei.

Pe baza cadrului legislativ si a instrumentelor de politica ale UE**, Comisia va colabora n
continuare cu statele membre si cu partile interesate pentru a elabora orientari specifice
privind utilizarea echitabild, transparenta, centrata pe factorul uman si responsabila a
IA Tn procesele electorale. Pe baza acestor orientari, care urmeaza sa fie elaborate cu sprijinul
ECNE si al Oficiului european pentru IA, Comisia va incuraja angajamentele voluntare
privind utilizarea responsabila a noilor tehnologii (in special a [A) 1n activitatile politice de
catre partidele politice europene si nationale si de catre alti actori relevanti si va promova in
continuare schimbul de bune practici cu privire la aceste aspecte, In completarea obligatiilor
juridice existente.

Platformele online si motoarele de cautare online au devenit spatii importante pentru
dezbaterea publica, care contribuie la modelarea opiniei publice si a comportamentului
alegatorilor. Ca atare, furnizorii de platforme online foarte mari si de motoare de cautare online
foarte mari au obligatia, in temeiul Regulamentului privind serviciile digitale, de a institui
masuri de atenuare a riscurilor legate de efectele negative asupra discursului civic si a
proceselor electorale®. Pentru a sprijini respectarea acestor obligatii, Comisia a adoptat
Orientiri privind atenuarea riscurilor sistemice la adresa proceselor electorale*® si

42n cadrul ECNE, Comisia va organiza, de asemenea, schimburi de opinii privind sondajele electorale.

43 Acesta se va baza pe standardele relevante si va include experienta dobanditd in contextul misiunilor UE de
observare a alegerilor.

4 Pe langd Regulamentul privind IA, acesta include in special Regulamentul privind publicitatea politica si
Recomandarea Comisiei din 2023 referitoare la alegeri incluzive si reziliente.

“45Existd o multitudine de fenomene in care sunt implicate platformele online si motoarele de ciutare online care
prezinta riscuri sporite pentru integritatea alegerilor. Printre acestea se numara proliferarea discursurilor ilegale
de incitare la urd din mediul online, amenintarile legate de actiunile striine de manipulare a informatiilor si
ingerintele strdine, precum si fenomenul mai larg al dezinformarii, raspandirea de continut extremist (violent) si
de continut care vizeaza radicalizarea anumitor persoane, precum si raspandirea de continut generat cu ajutorul
noilor tehnologii, cum ar fi inteligenta artificiald generativa.

46 Comunicarea Comisiei ,,Orientdri ale Comisiei citre furnizorii de platforme online foarte mari si de motoare de
cautare online foarte mari privind atenuarea riscurilor sistemice la adresa proceselor electorale”, C/2024/3014. Tn
contextul Regulamentului privind serviciile digitale, intemeindu-se in special pe setul de instrumente pentru
alegeri pentru coordonatorii serviciilor digitale, elaborat In temeiul DSA si publicat de Comitetul european pentru
servicii digitale si de Comisie in februarie 2025, mesele rotunde electorale si testele de rezistenta organizate de
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coopereaza cu autoritatile nationale ale statelor membre in ceea ce priveste pregatirea acestora
nainte de alegeri*’. Impreuna cu coordonatorii nationali ai serviciilor digitale, Comisia va
actualiza setul de instrumente pentru alegeri elaborat in temeiul DSA, in colaborare cu
ECNE, pentru a tine seama de experienta dobandita in urma recentelor alegeri si de necesitatea
abordarii anumitor fenomene?®.

Codul de conduitd privind dezinformarea va juca in continuare un rol esential in
contracararea amenintarilor legate de alegeri prin abordarea sa voluntard multipartita, in special
prin intermediul Sistemului de reactie rapida pentru alegeri, care permite semnatarilor din
afara platformelor, cum ar fi organizatiile societatii civile, sa raporteze rapid platformelor
online continuturi sau conturi sensibile la factorul timp despre care considerd ca reprezinta
amenintari la adresa integritatii procesului electoral, asigurandu-se cd acestea din urma pot lua
masuri adecvate in lumina politicilor lor respective. Acest demers ar trebui urmarit si extins in
continuare, inclusiv la situatiile de criza*®. Noile activititi legate de alegeri in temeiul codului
se vor axa pe cartografierea si analizarea amenintarilor noi si emergente legate de campaniile
de manipulare a informatiilor, care sunt tot mai des intalnite in perioadele electorale. Semnatarii
codului sunt incurajati sd inregistreze progrese in acest sens prin activitatea desfasuratd in
cadrul grupului operativ al codului, identificand bunele practici prin extragerea lectiilor
invatate in urma alegerilor europene si nationale anterioare.

Influencerii joaca un rol din ce in ce mai important in campaniile politice online. Pe baza
Platformei juridice a UE pentru influenceri (EU Influencer Legal Hub), Comisia va sprijini
crearea unei retele voluntare de influenceri pentru o mai buna informare cu privire la normele
relevante ale UE®, inclusiv cu privire la responsabilititile acestora atunci cand se implici in
campanii politice, promovand totodatd schimbul de bune practici. Comisia va incuraja, de
asemenea, standardele etice si angajamentele voluntare, inclusiv in ceea ce priveste integritatea
informatiilor, s1 va sprijini activitatea influencerilor de promovare a alfabetizarii digitale.

Transparenta si raspunderea finantarii in politica, inclusiv a finantarii campaniilor, sunt
esentiale pentru a preveni ingerintele, pentru a asigura conditii de concurentd echitabile intre
partidele politice si candidati si pentru a mentine increderea cetatenilor in integritatea si
echitatea alegerilor. Pe baza normelor si a standardelor relevante ale UE®!, Comisia va sprijini

coordonatorii serviciilor digitale din statele membre s-au dovedit utile pentru imbunatatirea schimbului de
informatii Intre partile interesate cu privire la aspecte legate de alegeri, pentru consolidarea constientizarii situatiei
si pentru testarea gradului de pregatire al platformelor.

47 Prin participarea la mese rotunde cu toti actorii implicati, precum si prin organizarea de teste de rezistenti.

48 De exemplu, expunerea cetitenilor UE care locuiesc in striinitate la actiunile striine de manipulare a
informatiilor si ingerintele strdine si la campaniile de dezinformare in perioadele electorale.

49 Cooperarea Tn temeiul codului s-a dovedit a fi deosebit de utild in contextul unor crize precum pandemia de
COVID-19 si invadarea Ucrainei de catre Rusia, precum si in ceea ce priveste alegerile.

% De exemplu, Regulamentul privind publicitatea politicd, Regulamentul privind serviciile digitale, Regulamentul
privind 1A, Regulamentul european privind libertatea mass-mediei etc.

51 Acesta se va baza 1n special pe activitatea de sprijinire a aplicarii Regulamentului privind publicitatea politic,
a Recomandarii (UE) 2023/2829 a Comisiei din 12 decembrie 2023 referitoare la procese electorale incluzive si
reziliente in Uniune si la consolidarea caracterului european si a desfasurarii eficiente a alegerilor pentru
Parlamentul European, a propunerii de directiva privind combaterea coruptiei, a normelor UE de combatere a
spalarii banilor si a altor norme relevante ale UE (de exemplu, revizuirea Regulamentului privind partidele politice
europene si fundatiile politice la nivel european, convenitd intre colegiuitori in iunie 2025, prevede norme
consolidate privind interzicerea finantarii indirecte si transparenta donatorilor).

15



eforturile comune cu statele membre cu privire la transparenta si integritatea finantarii in
politica, analizand aspecte de interes comun, cum ar fi donatiile anonime si criptomonedele,
care pot fi utilizate pentru a finanta activitati in moduri care sunt netransparente si dificil de
detectat. Comisia va reuni experti nationali, n special sub egida ECNE, in stransa colaborare
cu alte retele ale UE si cu implicarea partilor interesate®?, pentru a face schimb de bune

practici, a elabora posibile orientari si a promova actiuni comune.

Evolutiile societale si tehnologice, n special online, oferd noi oportunitati partidelor politice si
candidatilor de a intra in contact cu alegdtorii, dar totodatd genereazd noi provocari.
Schimbarea rapida a peisajului informational, tensiunile si polarizarea au dus la expunerea din
ce in ce mai mare a candidatilor politici si a reprezentantilor alesi la amenintari, atacuri si
violentd, atat online, cat si offline®®. Femeile din politic sunt o tintd speciald a acestui tip de
comportamente®, care le pot descuraja si candideze la functii si, in unele cazuri, le pot
determina sa demisioneze din functiile alese, ceeca ce are un efect negativ clar asupra
reprezentirii democratice, femeile fiind in continuare subreprezentate in politicd®. Pentru a
asigura Tntr-o mai mare masura siguranta candidatilor politici si a reprezentantilor alesi,
Comisia va adopta 0 recomandare privind siguranta in politica*®. De asemenea, Comisia va
lucra, in cadrul ECNE si in stransa consultare cu partile interesate relevante, la elaborarea unui
ghid specific de bune practici si la sustinerea consolidarii capacitatilor, a sprijinului practic,
a colectdrii de date si a angajamentelor voluntare (de exemplu, angajamente si coduri de
conduiti), precum si a standardelor etice in acest domeniu. In cadrul acestei directii de lucru se
va acorda o atentie deosebitd femeilor si altor grupuri expuse unui risc sporit de discriminare,
precum si situatiei politicienilor locali.

Amenintarile la adresa integritdtii proceselor electorale sunt complexe si multidimensionale si
necesitd pregatire si raspuns la nivelul unui spectru larg de politici si actori. Experienta recenta
a Moldovei demonstreaza cd actiunile straine de manipulare a informatiilor si ingerintele
straine pot fi combadtute, iar impactul lor poate fi redus, si c@ pregatirea, angajamentul politic
ferm, coordonarea eficace si sprijinul UE pot spori in mod semnificativ rezilienta democratica
la amenintarile hibride.

Exemple de amenintiri si de abordare a raspunsului: studiul de caz privind Moldova

Tn 2024, Moldova a organizat alegeri prezidentiale si un referendum cu privire la inscrierea
aspiratiilor sale de aderare la UE in constitutie, intr-un context marcat de dezinformare masiva
din partea Rusiei, de ingerinte si cumpardri de voturi. Alegerile sale parlamentare din

52 Inclusiv expertiza acumulati in timpul misiunilor de observare a alegerilor.

%3 Amenintdrile la adresa jurnalistilor, a profesionistilor din domeniul mass-mediei si a politicienilor ocupa un loc
important printre preocupdrile respondentilor la consultarea publicd deschisd pe care Comisia a desfasurat-o in
vederea elaborarii Scutului pentru democratie in ceea ce priveste riscurile la adresa democratiei in UE.

54 https://eige.europa.eu/publications-resources/publications/combating-cyber-violence-against-women-and-
girls-developing-eu-measurement-framework.

%5 https://cdn.table.media/assets/wp-content/uploads/2025/03/07145057/Gender-Equality-Report-Chapeau-
Communication.pdf.

% Printre altele, aceasta se va intemeia pe Recomandarea din 2023 referitoare la procese electorale incluzive si
reziliente, pe alte norme si politici relevante ale UE (de exemplu, referitoare la drepturile victimelor, violenta
impotriva femeilor, rasismul, xenofobia si protectia datelor cu caracter personal), precum si pe initiativele
internationale n curs sprijinite de UE.

16


https://eige.europa.eu/publications-resources/publications/combating-cyber-violence-against-women-and-girls-developing-eu-measurement-framework
https://eige.europa.eu/publications-resources/publications/combating-cyber-violence-against-women-and-girls-developing-eu-measurement-framework
https://cdn.table.media/assets/wp-content/uploads/2025/03/07145057/Gender-Equality-Report-Chapeau-Communication.pdf
https://cdn.table.media/assets/wp-content/uploads/2025/03/07145057/Gender-Equality-Report-Chapeau-Communication.pdf

septembrie 2025 au marcat amenintari hibride intense din Rusia, inclusiv atacuri cibernetice,
alerte false cu bombd, FIMI si dezinformare®’, inclusiv amplificarea artificiald a profilurilor
anumitor candidati sau partide, utilizarea pe scara larga a continutului generat de 1A, site-uri
mass-media false si cumpirarea de voturi®®,

In contextul procesului sdu de aderare la UE, Moldova si-a consolidat rezilienta printr-0
abordare cuprinzatoare si holistica menitd sa combata in amonte actiunile straine de manipulare
a informatiilor si ingerintele strdine si dezinformarea. Sprijinitd de UE si de alti parteneri,
Moldova si-a consolidat securitatea cibernetica si internd, integritatea judiciard, capacitatea
autoritatilor de investigare de a detecta fluxurile financiare ilicite — inclusiv prin criptomonede,
capacitatile de comunicare strategica si capacitatea de a furniza servicii populatiei chiar si In
timpul crizelor (de exemplu, energia si afluxul de persoane care fug din calea razboiului de
agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei) pentru a contribui la abordarea deficientelor in materie
de coeziune nationala. Comisia electorald nationald a luat masuri decisive in cazul incalcarii
normelor de finantare a partidelor. Un centru StratCom nou infiintat a coordonat punerea in
aplicare a cadrelor de comunicare strategica multipartite pentru a consolida rezilienta societatii
la actiunile strdine de manipulare a informatiilor si ingerintele straine, pe baza unor analize si
a unor previziuni complexe.

Pentru a sprijini constientizarea situatiei si pregdatirea, a fost creat un nou centru regional al
Observatorului european al mass-mediei digitale, axat pe dezinformarea rusa si vizand
Moldova si Ucraina®. De asemenea, Comisia a organizat, impreuni cu delegatia UE si cu
misiunea de parteneriat a UE (EUPM), o simulare a dezinformarii si a amenintarilor cibernetice
pentru a spori gradul de pregitire in ceea ce priveste amenintirile hibride in Moldova®® si a
contribuit la instituirea unui mecanism temporar de escaladare intre patru platforme online
majore semnatare ale Codului de conduitd privind dezinformarea si actorii societatii civile
locale®.

Eforturile continue ale autoritdtilor nationale din Republica Moldova, ale societétii civile si ale
mass-mediei independente, precum si sprijinul din partea UE, vizand inclusiv misiunile de
observare a alegerilor, au jucat un rol esential in demascarea ingerintelor, in promovarea

57 Principalele discursuri de dezinformare din timpul campaniei electorale au vizat polarizarea societitii,
subminarea increderii in democratie si obstructionarea parcursului european al tarii. Acestea sustineau cu
precadere oprimarea politica si coruptia din partea guvernului, fraude electorale, pierderea suveranitatii, precum
si alimentarea fricilor in materie de potentiale conflicte armate (raportul centrului EDMO
https://brodhub.eu/en/republic-of-moldova/report-the-observation-mission-of-the-2025-parliamentary-elections-
in-the-republic-of-moldova/ intocmit Tn contextul alegerilor parlamentare din Republica Moldova din 2025 —
BROD).

%8 A se vedea rapoartele FACT (centrul EDMO care se ocupi de MD): https://fact-hub.eu/moldova/

si BROD (centrul EDMO care se ocupa de RO si BU): https://brodhub.eu/en/republic-of-moldova/.

5 https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/news/new-european-digital-media-observatory-hub-fights-
disinformation-ukraine-and-moldova.

80 a 11 iunie 2015, in colaborare cu Ministerul Dezvoltirii Economice si Digitalizarii din Moldova, cu Delegatia

Uniunii Europene in Republica Moldova si cu misiunea de parteneriat a Uniunii Europene in Moldova,
https://digital-strateqy.ec.europa.eu/en/news/commission-services-and-moldovan-authorities-conduct-stress-test-
potential-digital-hybrid-threats.

61 Tntemeindu-se pe procesul iterativ de succes al mecanismului temporar de escaladare desfasurat in timpul
alegerilor din Moldova din 2024 si pe experienta reactiei rapide prevazute in cod.
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alfabetizarii mediatice si in combaterea dezinformarii prin actiuni de comunicare factuala.
Aceastd experientd a aratat ca principalele vulnerabilitati au aparut in spatiul online si ca se
impune implicarea continua, atdt a autorititilor nationale, cat si a UE pentru a asigura
responsabilitatea digitala in sprijinul democratiei.

Consolidarea integritatii electorale este, de asemenea, o prioritate fundamentald a politicii
externe a UE. Aceasta constituie un imperativ strategic, deoarece multe dintre provocarile si
atacurile la adresa democratiilor si a proceselor electorale europene au un caracter transnational
si pot fi cu adevarat protejate numai daca UE este inconjuratd de democratii reziliente.
Recentele alegeri din zonele vecine au evidentiat necesitatea de a raspunde solicitarilor de
asistentd ale autoritatilor nationale pentru combaterea dezinformarii pe platformele de
comunicare sociala. UE isi va consolida sprijinul acordat misiunilor internationale de observare
a alegerilor prezente pe teren.

Activitatea desfasurata in cadrul Centrului european pentru rezilienta democratica va contribui
la consolidarea echitatii si a integritdtii proceselor electorale si a altor procese democratice.
Actiunile de cooperare si schimb de informatii Intre centru si structurile si mecanismele de
cooperare relevante de la nivelul UE in acest domeniu vor respecta pe deplin cadrele juridice
aplicabile, independenta sau particularitatile acestor structuri si ale participantilor lor, precum
si procedurile existente (de exemplu, ECNE, reteaua de puncte de contact nationale privind
publicitatea politicd sau Comitetul pentru servicii digitale).

Actiuni:

e sprijinirea cooperarii consolidate cu statele membre in cadrul Retelei europene de
cooperare privind alegerile (ECNE) pentru a spori integritatea §i pregatirea in
materie electorala;

o claborarea de orientari privind utilizarea IA in procesele electorale;

e actualizarea setului de instrumente pentru alegeri elaborat in temeiul
Regulamentului privind serviciile digitale;

e sprijinirea crearii unei retele voluntare a UE de influenceri;

e sprijinirea eforturilor comune cu statele membre cu privire la transparenta si
integritatea finantarii in politica,

e elaborarea unei recomandari a Comisiei si a unui ghid specific de bune practici
privind siguranta candidatilor politici si a reprezentantilor alesi;

e consolidarea cooperarii cu observatorii electorali internationali pentru a Spori
capacitatile de monitorizare a dezinformarii pe platformele de comunicare sociala
in contextul observarii alegerilor in afara UE.

2.3.2. Consolidarea rezilientei mass-mediei libere si independente

Mass-media libera, independenta si pluralistd sta la baza integritatii si diversitatii spatiului
informational, un element esential pentru democratiile noastre. Aceasta are puterea de a trage
la raspundere si, oferind o multitudine de surse de informatii fiabile, ii ajutd pe cetateni sa isi
formeze o opinie si si facd alegeri in cunostinti de cauzi®’. Promovarea libertitii si

62 Respondentii la consultarea publicd deschisd desfisurati de Comisie in vederea elaboririi Scutului european
pentru democratie au identificat drept prioritate pentru rezilienta democratica asigurarea pluralismului mass-
mediei libere si independente si a unui mediu sigur pentru jurnalisti.
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pluralismului mass-mediei s-a aflat, de asemenea, in centrul activitatii UE, prin initiative
legislative precum Regulamentul european privind libertatea mass-mediei (EMFA) sau
Directiva impotriva SLAPP®. UE este, de asemenea, un sustinitor puternic al libertitii mass-
mediei la nivel mondial, inclusiv la nivel multilateral, si recunoaste rolul esential al mass-
mediei si al jurnalismului independente in sustinerea valorilor democratice si a drepturilor
fundamentale la nivel mondial.

Insa sectorul mass-mediei este supus unei presiuni economice puternice Tntr-un context marcat
de digitalizare. Aceste modificdri ale mediului informational afecteazd modul in care
informatiile sunt produse, partajate, consumate si recunoscute ca fiind de incredere. Cetatenii
se bazeazd din ce In ce mai mult pe platformele online si, recent, pe inteligenta artificiala
generativa pentru a accesa informatii si a-si forma o opinie cu privire la o gama larga de aspecte,
inclusiv la politic. Platformele online devin principalele surse de informatii pentru tineri®, in
special prin intermediul influencerilor®. Algoritmii pe care platformele online ii utilizeaza
pentru a sorta continutul determind implicarea, tratind adesea cu prioritate continutul
senzational sau controversat in defavoarea informatiilor fiabile si justificate. Acest aspect risca
sa amplifice dezinformarea, diviziunile societale i pune sub semnul Intrebarii vizibilitatea
continutului mediatic. Furnizorii independenti de mass-media si canalele de stiri intdmpina
dificultati in a-si adapta modelele de afaceri in ceea ce priveste veniturile din publicitate®, o
piata dominata tot mai mult de platformele online.

.....

continut jurnalistic de investigatie de calitate, bazat pe standarde profesionale si etice. In mai
multe regiuni si, in special, in multe zone rurale, canalele de stiri locale au fost scoase de pe
calititii informatiilor®’, ceea ce poate duce la pierderea angajamentului si a increderii in
democratie si la 0 mai mare expunere la dezinformare. In plus, atacurile, procesele abuzive si
alte forme de intimidare aduc prejudicii mediului in care lucreaza jurnalistii, siguranta si
protectia jurnalistilor devenind astfel o prioritate esentiald®,

UE a abordat in mod proactiv provocdrile la adresa libertatii si a pluralismului mass-mediei,
prezentand mai multe instrumente juridice, de politicd si de finantare. EMFA prevede un nou

8 Directiva (UE) 2024/1069 a Parlamentului European si a Consiliului din 11 aprilie 2024 privind protectia
impotriva cererilor vadit neintemeiate sau a procedurilor judiciare abuzive impotriva persoanelor implicate in
actiuni de mobilizare publica, JO L, 2024/1069, 16.4.2024.

8 Potrivit sondajului din 2025 privind retelele sociale, pentru tinerii cu vérste cuprinse intre 15 si 24 de ani, cea
mai utilizata sursa de continut pentru a se informa cu privire la afacerile sociale si politice curente sunt platformele
de comunicare sociala (65 %). Sursa: https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/3592.

% Perspectivele industriei mass-media europene. A se vedea: https:/digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/2025-
european-media-industry-outlook-report. Potrivit Raportului Digital News din 2024 al Institutului Reuters, 57 %
din utilizatorii TikTok si 53 % din utilizatorii Instagram declara ca influencerii sunt principala lor sursa de stiri,
inaintea jurnalistilor si a presei scrise (41 % si, respectiv, 34 %).

% A se introduce cele mai recente statistici privind cota de piati furnizate de Eurostat.

67 https://cmpf.eui.eu/local-media-for-democracy-research-results/.

8 fn raportul sdu din 2025 privind statul de drept, Comisia a constatat ci se acordi o atentie sporitd sigurantei si
protectiei jurnalistilor, in contextul amenintarilor continue, statele membre instituind sau continuand sa exploateze
structuri de sprijin sau consolidand protectia juridica a jurnalistilor.

https://commission.europa.eu/publications/2025-rule-law-report-communication-and-country-chapters_en.
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set de norme comune pentru a proteja pluralismul si independenta mass-mediei in UE, menite
sa garanteze ca atit mass-media publica, cat si cea privata pot functiona cu usurinta pe piata
interna, fara presiuni nejustificate si tinand seama de transformarea digitala. Comisia sprijina
statele membre 1n ceea ce priveste aplicarea EMFA, inclusiv prin orientdri, si va asigura
respectarea acestuia. Comisia va mentine un dialog activ cu actorii relevanti la nivel de sector
si cu organizatiile societdtii civile pentru a se asigura ca garantiile si mecanismele prevazute
de EMFA sunt aplicate Tn mod eficace in intreaga UE.

Pentru a garanta ca furnizorii de platforme online foarte mari si de motoare de cautare online
foarte mari acordd atentia cuvenita libertatii si pluralismului mijloacelor de informare Tn masa,
Regulamentul privind serviciile digitale prevede ca acestia sa identifice si sd atenueze cu
diligenta orice risc sistemic care este cauzat de proiectarea sau de functionarea serviciilor lor,
inclusiv in ceea ce priveste libertatea si pluralismul mijloacelor de informare in masa. Comisia
va continua sa monitorizeze §i sa asigure respectarea acestor obligatii si va colabora cu partile
interesate relevante pentru a se asigura ca acestea sunt respectate in sfera digitala.

Protejarea liberei circulatii a informatiilor iIn democratia noastra necesita piete dinamice si
contestabile pentru mass-media libera si independenta. Comisia va continua sa asigure
respectarea normelor antitrust ale UE in sectorul digital pentru a contribui la promovarea
unui peisaj mediatic echitabil si divers si pentru a combate practicile care pot submina
pluralismul mass-mediei, inclusiv prin protejarea furnizorilor independenti de servicii mass-
media de comportamente anticoncurentiale in publicitatea online. Tn plus, protejarea
concurentei poate promova, de asemenea, pluralitatea si diversitatea mass-mediei, nu numai in
sectoarele mass-media traditionale, ci si in sectoarele cu evolutie rapida, cum ar fi IA. In
Orientiirile revizuite privind concentririle economice®, Comisia va oferi mai multe
orientdri cu privire la modul in care mentine concurenta in materie de calitate si la modul in
care acest lucru poate stimula pluralitatea si diversitatea mass-mediei, in beneficiul
consumatorilor si al cetitenilor. In temeiul Regulamentului privind pietele digitale’,
Comisia va include printre prioritatile sale actiuni de asigurare a respectdrii legislatiei care
promoveaza un peisaj mediatic independent si divers, inclusiv prin imbunatétirea transparentei
publicitatii online. Provocarile emergente, cum ar fi introducerea serviciilor bazate pe IA, au,
de asemenea, un impact asupra unor piete digitale echitabile si contestabile pentru mass-media.
Comisia poarta dialoguri in materie de reglementare cu privire la aceste aspecte cu controlorii
de acces in cauza. Acest aspect face parte, de asemenea, din revizuirea in curs a Regulamentului
privind pietele digitale, care va transmite raportdri cu privire la aspectele identificate si la
eventualele etape viitoare.

8 Orientari privind evaluarea concentrarilor orizontale in temeiul Regulamentului Consiliului privind controlul
concentrarilor economice intre intreprinderi, 2004/C 31/03 si Orientdri privind evaluarea concentrarilor
neorizontale in conformitate cu Regulamentul Consiliului privind controlul concentrarilor economice intre
ntreprinderi, 2008/C 265/07.

0 Regulamentul (UE) 2022/1925 al Parlamentului European si al Consiliului din 14 septembrie 2022 privind
piete contestabile si echitabile in sectorul digital, JO L 265, 12.10.2022, p. 1.

20



Pentru a sprijini in continuare viabilitatea economica a sectorului, in contextul evaluarii actuale
si al viitoarei revizuiri a Directivei serviciilor mass-media audiovizuale’™ (DSMAV),
Comisia va analiza modalitati de consolidare a vizibilitatii serviciilor mass-media de interes
general si de modernizare a normelor in materie de publicitate in vederea promovarii
sustenabilitatii mass-mediei din UE. Rolul influencerilor va fi, de asemenea, avut in vedere
n revizuirea DSMAV si in viitorul act legislativ privind echitatea digitald, care va veni in
completarea normelor existente ale UE.

Finantarea publica a serviciilor publice de radiodifuziune urmareste sa le permitd sa
raspunda nevoilor democratice, sociale si culturale ale societatii si sa garanteze pluralismul,
inclusiv diversitatea culturala si lingvistica. EMFA prevede obligatia statelor membre de a
institui proceduri de finantare care sa garanteze ca furnizorii de servicii publice mass-media
dispun de resurse financiare adecvate, durabile si previzibile, corespunzatoare indeplinirii
misiunii lor de serviciu public si capacitatii de a se dezvolta in cadrul acesteia. Evaluarea in
curs a Comunicirii privind radiodifuziunea din 2009”3 urmareste si stabileascd daci normele
existente privind ajutoarele de stat pentru serviciile publice de radiodifuziune suntin continuare
adecvate scopului, avand in vedere evolutiile pietei — de la noile tehnologii la noi modalitati de
vizionare si noi actori la nivel de sector.

Dezvoltarea 1A generative, desi ofera oportunitati, prezinta diverse provocari pentru
ecosistemul mediatic. Pirateria online si utilizarea materialelor protejate prin drepturi de autor
pentru formarea fard permisiune a modelelor de IA constituie in continuare o amenintare
importanta la adresa sectorului mass-mediei, Intrucat erodeaza veniturile si afecteaza calitatea
si diversitatea mass-mediei. Comisia va revizui Directiva privind dreptul de autor pe piata
unici digitala’ si va analiza modalitatile de Imbunatatire a eficacitatii acesteia in contextul
acestor evolutii.

De asemenea, Comisia isi va mobiliza instrumentele financiare pentru a sprijini rezilienta
economicd a sectorului mass-mediei in UE si in afara acesteia. Programul de rezilienta in
domeniul mass-mediei va asigura legatura dintre sprijinul actual acordat mass-mediei si
programele de finantare propuse in noul cadru financiar multianual (CFM)", pregitind terenul
pentru implementarea cu succes a urmatorului CFM. Acest program va sprijini jurnalismul
independent si alfabetizarea mediatica, subliniind eforturile Comisiei de a consolida sectorul
mass-mediei de stiri durabil, inclusiv jurnalismul local si in tarile candidate si tarile potential

"L Directiva (UE) 2018/1808 a Parlamentului European si a Consiliului din 14 noiembrie 2018 de modificare a
Directivei 2010/13/UE privind coordonarea anumitor dispozitii stabilite prin acte cu putere de lege sau acte
administrative Tn cadrul statelor membre cu privire la furnizarea de servicii mass-media audiovizuale (Directiva
serviciilor mass-media audiovizuale) avand in vedere evolutia realitatilor pietei, JO L 303, 28.11.2018, p. 69.
2Tn cadrul revizuirii normelor privind mass-media audiovizuala, Comisia se va concentra asupra modalitatilor
de a asigura un ecosistem mediatic mai echitabil, Tn care telespectatorii — Tn special cei mai tineri — sa fie protejati
in mod adecvat atunci cand consuma continut audiovizual online, inclusiv continutul pus la dispozitie de
influenceri.

8 Comisia Europeand, Comunicare cu privire la aplicarea normelor privind ajutoarele de stat serviciilor publice
de radiodifuziune, 2009/C 257/01, cu privire la care Comisia a lansat o consultare publica in octombrie 2025,
solicitdnd contributii din partea autoritatilor publice, a Intreprinderilor si a cetatenilor.

"4 Directiva (UE) 2019/790 a Parlamentului European si a Consiliului din 17 aprilie 2019 privind dreptul de autor
si drepturile conexe pe piata unica digitald, JO L 130, 17.5.2019, p. 92.

75 Tn special programul AgoraEU propus.
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candidate la aderarea la UE. Comisia va intensifica sprijinul acordat mass-mediei locale prin
intermediul programului ,,Europa creativa”, prin promovarea proiectelor axate pe viabilitatea
jurnalismului independent si local’®. Programul ,,Europa creativi” isi va extinde totodati
cererile de propuneri existente privind competentele in 2027, prin adaugarea unei noi actiuni
privind perfectionarea profesionistilor din domeniul mass-mediei de stiri. O noud actiune in
cadrul programului Orizont Europa va sprijini in continuare transformarea digitala a industriei
mass-media, printre altele prin conceperea de noi instrumente inovatoare pentru ca mass-media
sa ajunga la noi utilizatori si surse de venituri.

Investitiile private in mass-media se mentin la niveluri relativ scazute si necesita noi solutii
de investitii adaptate, axate pe randamentul pe termen lung al investitiilor. Fondurile de
capital privat ar trebui sa poata sprijini mass-media independenta de calitate. Comisia va
promova investitiile cu impact in sectorul mass-mediei de stiri si va initia colaborari cu
potentialii investitori, alaturi de Grupul BEL

Comisia s-a angajat, in contextul sprijinului acordat pentru adoptarea IA in sectoarele culturale
si creative, sa contribuie la dezvoltarea unor platforme paneuropene care sa puna la dispozitia
unui public mai larg stiri si informatii in timp real de la canale mass-media profesionale din
intreaga UE, Tn mai multe limbi’’. De asemenea, Comisia isi va intensifica sprijinul pentru
proiectele mass-media inovatoare care ofera noi formate si continut publicului din intreaga
Uniune si din afara acesteia’®. Tn plus, Comisia va explora viitoarele traiectorii pentru mediul
tehnologic al UE, cu un accent initial pe viitoarele retele de socializare/platforme de
comunicare sociala, sprijinind suveranitatea digitala a UE.

Garantarea sigurantei si protectiei jurnalistilor ramane o prioritate-cheie, inclusiv in cadrul
actiunii externe a Uniunii’®. Pentru a-si intensifica eforturile de protejare a jurnalistilor
impotriva presiunilor, amenintdrilor si atacurilor nejustificate, Comisia isi va actualiza
Recomandarea privind siguranta jurnalistilor® pentru a sprijini un nivel sporit de siguranti
si un mediu propice pentru jurnalisti si pentru reportajele de stiri de calitate (jurnalismul din
surse primare) in societate si va organiza un eveniment la nivel inalt privind combaterea

6 Comisia sprijina totodatd jurnalismul local independent si contribuie la formarea jurnalistilor aspiranti prin
masuri axate pe subiecte specifice, cum ar fi cele din cadrul politicii de coeziune a UE. Masurile sale de informare
orientate la nivel local si actiunile de consolidare a capacitatilor contribuie la combaterea ,,vidurilor de stiri”.

7 Strategia privind aplicarea IA, COM(2025) 723 final.

8 Actiunile de sprijinire a sectoarelor mass-mediei de stiri sunt disponibile la adresa: https://digital-
strategy.ec.europa.eu/ro/policies/news-initiative. La initiativa statelor membre au fost lansate, de asemenea,
initiative de cooperare remarcabile. Printre noile exemple de astfel de initiative transfrontaliere se numéara ARTE+
si proiectul ,,scutul informational”, lansate de Deutsche Welle si France Médias Monde.

9 Sprijinirea mass-mediei independente si pluraliste, accesul la informatii si lupta impotriva dezinformarii,
precum si siguranta jurnalistilor si a lucratorilor din mass-media in mediul online si offline sunt prioritati-cheie Tn
cadrul Planului de actiune al UE privind drepturile omului si democratia si includ actiuni precum mecanismul UE
pentru aparatorii drepturilor omului: ProtectDefenders.eu si sprijinul UE pentru Fondul european pentru
democratie (FED), care sprijina actorii in domeniul democratiei, inclusiv platformele mass-media si jurnalistii
independenti. https://democracyendowment.eu/.

8 Recomandarea (UE) 2021/1534 a Comisiei din 16 septembrie 2021 referitoare la garantarea protectiei, a
sigurantei si a capacitarii jurnalistilor si a celorlalti profesionisti din domeniul mass-mediei in Uniunea Europeana,
C/2021/6650.

22


https://democracyendowment.eu/

SLAPP pentru a sprijini revizuirea recomandarii sale impotriva SLAPP®L. Tn plus, pentru a
promova regimurile de protectie pentru jurnalistii, cercetatorii si organizatiile societatii civile
care isi desfasoara activitatea Tn domeniul analizarii mediului informational si a evolutiilor
acestuia (de exemplu, impactul IA), Comisia va adopta orientdri pentru a sprijini punerea in
aplicare a normelor relevante ale UE®2,

Pentru a contribui la obiectivul general de sprijinire a libertatii si pluralismului mass-mediei,
Comisia va continua, de asemenea, sd finanteze mecanisme de monitorizare a libertdtii presei
in statele membre ale UE si in tarile candidate®?,

Comisia sprijind, de asemenea, jurnalismul si mass-media independenta de calitate la nivel
international, In special in tdrile din vecindtatea UE si in tarile candidate si tdrile potential
candidate la aderarea la UE. Finantarea de baza pentru sustinerea operatiunilor mass-media
independente este un mijloc eficace si eficient de combatere a operatiunilor de dezinformare
ale regimurilor autoritare, atat pe plan intern, cét si in straindtate. Formatele de investigatie si
de divertisment independente si de inalta calitate faciliteaza tinerea sub control a discursurilor
FIMI si pot limita diseminarea in UE si in tirile partenere ale UE®. Tn plus, Fondul european
pentru democratie si mecanismul ProtectDefenders.eu al Comisiei oferd sprijin jurnalistilor
expusi riscurilor in calitate de aparitori ai drepturilor omului din afara UE. In 2024, cel putin
943 de lucratori din mass-media au obtinut sprijin prin intermediul acestui din urma mecanism.
Comisia va continua sa ofere sprijin de baza jurnalistilor independenti exilati si canalelor mass-
media independente, inclusiv celor din Rusia si Belarus si din alte téri, care lucreaza din
interiorul UE si din vecindtatea sa, si va contribui la sustinerea canalelor mass-media
independente de inalta calitate in principalele tari partenere. Comisia va intensifica activitatea
de raspuns rapid cu parteneri de incredere pentru a se asigura ca solutiile de eludare a cenzurii
digitale, de combatere a supravegherii si a incetarii activitdtii sunt puse la dispozitia cetatenilor,
a actorilor societatii civile si a jurnalistilor In cadrul regimurilor autoritare. Comisia a propus,
de asemenea, sa acorde prioritate sprijinului pentru libertatea mass-mediei Tn cadrul noului
CFM ,,Europa globald”.

Actiuni:
e revizuirea Directivei serviciilor mass-media audiovizuale;
e abordarea provocarilor cu care se confrunta ecosistemul mass-media in contextul
revizuirii Directivei privind dreptul de autor pe piata unica digitala,
e furnizarea de orientari pentru mentinerea concurentei si promovarea pluralitatii §i
a diversitatii mass-mediei in contextul revizuirii Orientarilor privind concentrarile
economice;

81 De asemenea, Comisia va reinnoi mandatul si componenta grupului de experti impotriva SLAPP pentru a
incuraja sprijinirea victimelor si a revizui normele UE de drept international privat in scopul de a evalua daca
trebuie incluse aspecte relevante pentru SLAPP.

82 Cum ar fi Regulamentul privind serviciile digitale, Regulamentul privind publicitatea politicd sau Regulamentul
privind 1A.

8 A se vedea, de exemplu, proiectele care primesc finantare prin programul ,,Europa creativa”, cum ar fi rispunsul
rapid privind libertatea mass-mediei.

8 Sprijinul de bazi al UE pentru mass-media independent, furnizat prin intermediul Fondului european pentru
democratie, a ajuns la un public de cel putin 36 de milioane de persoane prin intermediul canalelor de comunicare
sociald, numai in Rusia. Incepand din 2022, audienta pentru canalele mass-media sprijinite de UE a crescut cu cel
putin 15-20 %.
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e evaluarea adecvarii normelor existente privind ajutoarele de stat pentru serviciile
publice de radiodifuziune in cadrul evaluarii Comunicarii privind radiodifuziunea
din 2009;

e lansarea unui program de rezilienta in domeniul mass-mediei, pentru a sprijini
Jjurnalismul independent si educatia in domeniul mass-mediei;

e consolidarea masurilor privind siguranta jurnalistilor si combaterea abuzului de
procedura (SLAPP),

e sprijinirea jurnalismului si a mass-mediei independente de calitate dincolo de
frontierele UE.

2.4. Stimularea rezilientei societatii si a implicarii cetatenilor

Coloana vertebrala a democratiei o constituie cetatenii implicati si capacitati si o societate
civila activa. Promovarea educatiei civice, inclusiv in ceea ce priveste mass-media, educatia in
domeniul mass-mediei si gandirea critica, consolideaza gradul de constientizare cu privire la
riscuri $i amenintari si le permite cetatenilor de toate varstele si din toate comunitatile sa
navigheze in mediul informational, sd acceseze informatii fiabile, sd isi exercite drepturile
democratice si sa se implice in procesele democratice. Promovarea implicarii cetatenilor in
viata democraticd, prin sprijinirea instrumentelor participative si deliberative, este, de
asemenea, necesard pentru a consolida responsabilizarea, capacitarea si increderea publicului.
Acestea sunt esentiale pentru consolidarea rezilientei generale a societatii.

2.4.1. Educatia civica si competentele pentru democratie

Competentele cetdtenesti, inclusiv alfabetizarea mediatica si digitald, sunt esentiale pentru
democratie. O gama largd de proiecte sprijind astfel de competente in cadrul diverselor
programe ale UE, de exemplu Erasmus+, programul ,,Cetateni, egalitate, drepturi si valori”
(CEDV) si Orizont Europa.

Masuri in domeniul educatiei

Scolile si institutiille de Invatdmant joacd un rol esential in dezvoltarea competentelor
cetdtenesti pentru a le permite cetatenilor sa actioneze in mod responsabil, prin promovarea
gandirii critice, a incluziunii, a libertatii de exprimare si a angajamentului civic activ. Prin
cultivarea acestor competente, entitdtile educationale de la toate nivelurile 1i capaciteaza pe
cetatenii informati si implicati, construind astfel societati democratice mai reziliente.

Parte integrantd a Uniunii competentelor, Planul de actiune privind competentele de baza
considera atat competentele cetatenesti, cat si competentele digitale ca fiind competente de
bazd care sunt fundamentale pentru a le permite cetatenilor sd prospere, atat in viata lor
profesionald, cat si In cea personald. Pachetul privind educatia din 2026 va include un
program de sprijin pentru competente de baza pentru scoli, pentru a sprijini copiii si tinerii
sa dobandeasca competente in materie de alfabetizare, matematica, stiinte, competente digitale
si cetitenesti. In cadrul acestui pachet, Comisia va prezenta o foaie de parcurs pentru 2030
privind viitorul educatiei si al competentelor digitale, pe baza revizuirii Planului de actiune
pentru educatia digitala, punand accentul pe competentele digitale, pe alfabetizarea in domeniul
IA si pe gandirea critica si stimuland rezilienta democratica in lumea digitala.

24



Comisia va adresa recomandari directorilor unitatilor de invatdmant si factorilor de decizie
politica. Acestea vor include Orientiri actualizate pentru profesori si cadrele didactice
privind combaterea dezinformarii si promovarea alfabetizarii digitale prin educatie si
formare®®, pentru a consolida expertiza pedagogici a cadrelor didactice si competentele de
gandire criticd ale tinerilor, pentru a promova utilizarea responsabild a tehnologiilor digitale si
pentru a sprijini alegerile in cunostintd de cauza in mediul online. Aceste orientdri vor viza
evolutii precum IA generativi, manipularea informatiilor® si rolul platformelor de comunicare
sociald si al influencerilor. De asemenea, Comisia elaboreaza orientdri pentru a sustine
dobandirea competentelor de baza in materie de pregatire, inclusiv a elementelor relevante ale
alfabetizarii mediatice, ca element esential pentru o cetatenie activa si informata si pentru
combaterea dezinformarii si a manipularii informatiilor. Comisia va elabora un cadru de
competente cetitenesti in UE®’, impreuni cu orientirile pentru consolidarea educatiei
civice in scoli. Acestea vor contribui la elaborarea programelor de invatamant si a programelor
de formare.

Actiuni de alfabetizare mediatica dincolo de educatie

Pe langa masurile din domeniul educatiei, actiunile de sprijinire a alfabetizarii mediatice,
inclusiv a alfabetizarii digitale in intreaga UE, trebuie sa fie extinse in mod incluziv si eficient,
pentru a ajunge la persoane de toate varstele si din toate mediile socioeconomice, in special la
persoanele din afara mediilor de educatie si formare.

Comisia va pune in aplicare un pachet de masuri privind alfabetizarea mediatica.
Programul de rezilientd in domeniul mass-mediei va include noi actiuni de sprijinire a
alfabetizarii mediatice pentru toate categoriile de varsta (tineri, adulti, persoane in varstd), in
zonele rurale si urbane. Acesta va aborda provocdrile noi si existente in materie de integritate
a informatiilor, coreland alfabetizarea mediatica cu nivelul de pregatire si axandu-se pe noile
tendinte in ceea ce priveste consumul de mass-media®®. Actiunile potentiale de imbunititire a
mecanismelor existente in temeiul Directivei serviciilor mass-media audiovizuale in domeniul
alfabetizarii mediatice vor face, de asemenea, parte din evaluarea si revizuirea acestor norme.
Se va acorda prioritate sprijinirii statelor membre care se confruntd cu provocari si nevoi
specifice, precum si a tirilor candidate si tirile potential candidate® si a grupurilor care se
confrunti cu obstacole in ceea ce priveste implicarea in viata democratica®.

8 Comisia Europeani: Directia Generald Educatie, Tineret, Sport si Culturd, Orientiri pentru profesori si cadrele
didactice privind combaterea dezinformarii si promovarea alfabetizarii digitale prin educatie si formare — Oficiul
pentru Publicatii al Uniunii Europene, 2022, https://data.europa.eu/doi/10.2766/28248.

8 Inclusiv posibilitatea de a viza in mod diferentiat baietii si fetele.

87 Tinand seama, printre altele, de drepturile care decurg din cetdtenia UE, astfel cum se explica in Ghidul privind
cetdtenia UE: https://commission.europa.eu/publications/guide-eu-citizenship_en si viitorul ghid al UE privind
democratia pentru cetateni.

8 Actiunile de imbunatétire a mecanismului DSMAV in domeniul alfabetizarii mediatice vor face, de asemenea,
parte din evaluarea si revizuirea acestuia.

8 Care sunt deosebit de expuse la actiunile striine de manipulare a informatiilor si ingerintele striine si la
dezinformare din cauza apropierii lor de Rusia si Belarus.

% Aceasta din urmi s-ar putea baza pe indicatori existenti, cum ar fi indicele pluralismului mass-mediei, care
contine un subindicator privind nivelul de alfabetizare mediatica.
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Comisia va sprijini statele membre in elaborarea, extinderea sau punerea in aplicare a
planurilor de actiune nationale sau regionale privind alfabetizarea mediatica®’.

Comisia va consolida, de asemenea, comunitatea de alfabetizare mediatica, pentru a spori
coordonarea si a consolida legaturile dintre actorii implicati. Acest demers va include
consolidarea Grupului de experti al Comisiei in domeniul alfabetizirii mediatice (Media
Literacy Expert Group — MLEG) al autoritatilor statelor membre, prin incurajarea schimburilor
de bune practici, prin oferirea de noi instrumente de cooperare si prin extinderea mandatului
sau, astfel incat acesta sa acopere aspecte legate de pregétirea si rezilienta societatii. Pentru a
veni in completarea eforturilor depuse de MLEG, Comisia va institui totodata o noua retea de
experti independenti in domeniul alfabetizarii mediatice, care va reuni experti independenti
din diferite domenii (de exemplu, pregdtire, actiuni strdine de manipulare a informatiilor si
ingerinte strdine dezinformare, analiza datelor, riscuri legate de integritatea informatiilor,
stiinte comportamentale etc.), care va furniza contributii si informatii independente pentru a
face fatd noilor provocari. Eforturile in domeniul alfabetizari mediatice se vor baza, de
asemenea, pe comunitatea de alfabetizare mediatica din cadrul Observatorului european al
mass-mediei digitale (EDMO), consolidand in continuare registrul de bune practici si de cazuri
de utilizare pe baza Orientarilor EDMO pentru initiative eficace in domeniul alfabetizarii
mediatice® si extinzand povestile de succes dezvoltate si desfisurate de centrele
regionale/nationale ale EDMO, de exemplu pentru informarea comunitatilor vulnerabile si
rurale si a persoanelor 1n varsta sau pentru colaborarea cu mass-media.

Comisia va prezenta un ghid al UE privind democratia pentru cetateni, pentru a promova
sensibilizarea cetatenilor cu privire la drepturile lor democratice in temeiul dreptului Uniunii
si al cadrelor de politici ale UE, precum si la modul de exercitare a acestora®. O atentie
speciald va fi acordata tinerilor.

Pentru a-1 implica pe cetateni in elaborarea acestor masuri privind democratia, cetatenia si
competentele in domeniul alfabetizarii mediatice si digitale, Comisia va organiza un grup de
dezbatere al cetitenilor europeni privind rezilienta democratica.

Actiuni:
e dezvoltarea Programului de sprijin pentru competente de baza pentru scoli din 2026,
care include competente cetatenesti si digitale;
e actualizarea orientarilor pentru profesori si cadrele didactice privind dezinformarea
si alfabetizarea digitala;,
e claborarea unui cadru de competente cetatenesti in UE, impreuna cu orientarile
pentru consolidarea educatiei civice in scoli;

% Strategia europeand privind o Uniune a pregitirii a previzut intensificarea activittii privind alfabetizarea
digitala si mediaticd, inclusiv in contextul Scutului european pentru democratie si al foii de parcurs pentru 2030
privind viitorul educatiei si al competentelor digitale, pentru a consolida gandirea critica si rezilienta Tmpotriva
dezinformarii si a amenintarilor cibernetice de la o varsta frageda. Mai multe state membre dispun de programe
nationale pentru atingerea acestor obiective. De exemplu, LU a adoptat un plan national de actiune pentru
incluziunea digitala in 2021, iar MT are o strategie privind educatia digitala pentru perioada 2025-2030.

%2 A se vedea: https://edmo.eu/areas-of-activities/media-literacy/raising-standards-the-edmo-guidelines/.

% Sunt vizate cu precidere drepturile in temeiul Regulamentului privind serviciile digitale, al Regulamentului
privind 1A, al Directivei serviciilor mass-media audiovizuale, al Regulamentului privind publicitatea politica,
drepturile electorale ale UE si alte cadre relevante.
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e sprijinirea statelor membre n elaborarea, extinderea sau punerea in aplicare a
planurilor de actiune nationale sau regionale privind alfabetizarea mediatica;

e punerea in aplicare a unor masuri privind alfabetizarea mediatica, fixand noi
prioritati si o comunitate consolidata de alfabetizare mediatica,

e claborarea unui ghid al UE privind democratia pentru cetdteniy,

e organizarea unui grup de dezbatere al cetatenilor europeni privind rezilienta
democratica.

2.4.2. Promovarea implicarii si a participarii cetatenilor

Metode noi si semnificative de participare, deliberare si implicare a cetdtenilor, din toate
generatiile®’, oferd modalititi suplimentare de implicare a cetitenilor in dezbaterile
democratice si in procesul de elaborare a politicilor publice, imbogatind deliberarile cu
perspective diverse — astfel cum a demonstrat Conferinta privind viitorul Europei — si
consolidand democratia reprezentativa bazata pe alegeri.

La nivelul UE, Comisia utilizeaza mai multe instrumente pentru a-i implica pe cetdtenii UE in
procesul sau de elaborare a politicilor, incepand cu inifiativele cetatenesti europene, un
instrument unic de stabilire a agendei de lucru, care le permite cetatenilor sa isi prezinte ideile
de actiune la nivelul UE. Grupurile de dezbatere ale cetiitenilor europeni si Platforma de
implicare civica au devenit atuuri importante pentru a fundamenta si a sprijini procesul de
elaborare a politicilor, pentru a consolida rezilienta democratica si pentru a promova cetatenia
europeand, incurajandu-se utilizarea acestora la nivelul UE si in statele membre. Comisia va

g w e

interoperabilitatea acesteia cu administratiile publice nationale, regionale si locale.

Comisia va colabora Indeaproape cu organismele si entitatile relevante, cum ar fi Comitetul
Regiunilor, Comitetul Economic si Social European si pirtile interesate®, pentru a consolida
0 retea de autorititi nationale in domeniul participirii cetitenilor, cu puncte focale
nationale, bazandu-se in special pe Centrul virtual de competente privind democratia
participativa si deliberativi din cadrul Comisiei®. Activitatea acestei retele se va axa pe nivelul
local, responsabilizarea tinerilor si dialogul intergenerational, oferind sprijin practic si
promovand instrumentele relevante pentru autorititile nationale. In acest cadru, Comisia va
sprijini elaborarea unui pachet de formare pentru statele membre privind participarea
cetatenilor in toate limbile oficiale ale UE.

Comisia va asigura un acces mai larg la informatiile privind participarea cetatenilor prin
intermediul unui portal multilingv pentru resurse la nivelul UE, pentru a disemina instrumente

% Printre acestea se numdrd grupurile intergenerationale de dezbatere ale cetitenilor, adundrile de cetateni,
bugetarea participativa, planificarea participativa sau noile instrumente si platforme de tehnologie civica digitala,
care vin in completarea practicilor precum sondajele sau consultarile publice.

% Strategia UE pentru societatea civild va propune masuri de colaborare cu statele membre pentru a consolida
implicarea organizatiilor societatii civile, urmand totodatd recomandarea din 2023 in ceea ce ii priveste pe acesti
actori, in timp ce actiunile din cadrul Scutului pentru democratie se axeaza pe participarea cetatenilor.

% Acest centru sprijind proiecte participative si deliberative la nivelul UE si implicd tiri candidate si tirile
potential candidate, cu o varietate de resurse, cursuri de formare, evenimente cu prezenta fizica, laboratoare ale
cetatenilor si o comunitate de practici cu expertizad multidisciplinard din Intreaga UE.
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si informatii privind participarea democratica pe scard mai larga, astfel incat acestea sa fie
utilizate la toate nivelurile in intreaga UE, inclusiv la nivelul administratiilor publice, al partilor
interesate si al cetatenilor, centralizdnd informatiile colectate prin intermediul retelei de
autoritati nationale in domeniul participarii cetatenilor si in cadrul Centrului de competente
privind democratia participativa si deliberativa.

Ar trebui promovate instrumente digitale inovatoare pentru sprijini schimburile de opinii
personale si a veni in completarea acestora. Comisia va stimula inovarea in cadrul platformelor
online care permit participarea la democratie (tehnologie civica®), inclusiv in cadrul
platformelor digitale locale care sprijind implicarea democratica, mobilizand IA in scopuri
participative. Pentru a initia colaborarea cu sectorul tehnologiei civice, Comisia va organiza un
hackathon de tehnologie civica pentru a prezenta proiecte inovatoare si va institui un centru
de tehnologie civici® la nivel european, care va oferi un punct focal cuprinzitor si multilingv
pentru informatii, resurse si instrumente privind tehnologia civicd®. Comisia va sprijini
proiecte-pilot in acest domeniu in cadrul programelor de finantare relevante ale UE, invitand
autoritatile locale, comunitatile si intreprinderile nou-infiintate din domeniul tehnologiei sa
dezvolte solutii scalabile, inclusiv in zonele rurale'®. In cadrul acestor directii de lucru, se va
civica.

Participarea tinerilor si consultarea acestora la toate nivelurile asigura faptul ca politicile si
deciziile au in vedere perspectivele si nevoile tinerei generatii, care va suporta consecintele lor
pe termen lung. Implicarea tinerilor intr-un mod incluziv promoveaza totodata un sentiment de
responsabilitate civica, Incurajand participarea pe tot parcursul vietii la societate si democratie.
Tinerii joaca un rol central in contextul eforturilor depuse de Comisie pentru a-i implica pe
cetateni in procesul sdu de elaborare a politicilor, inclusiv prin intermediul Consiliului
consultativ al tinerilor pe langa presedintele Comisiei. Se vor organiza dialoguri Tn materie
de politici pentru tineret intre membrii Comisiei si tineri pe tema punerii in aplicare a
Scutului european pentru democratie. Setul de instrumente al UE pentru participarea la
dialogul cu tinerii, creat impreuna cu consiliile nationale de tineret, va fi adaptat pentru a
ajunge la un numar mai mare de tineri si va fi promovat prin intermediul Portalului european
pentru tineret pentru a stimula implicarea tinerilor in sens mai larg. Initiativa ,,\ocile
viitorului” va urmari crearea unui Forum european pentru echitatea intre generatii in

9 Tehnologia civicd poate fi definitd ca fiind utilizarea tehnologiilor digitale pentru a consolida democratia,
permitand publicului sa fie informat, sa participe la procesul decizional si de elaborare a politicilor si sd intensifice
capacitatea de reactie si de raspundere a guvernelor (a se vedea Documentele de politica ale OCDE privind
guvernanta publica nr. 72 din 2025).

% Acesta va fi conectat la portalul Europa interoperabild, care a fost instituit prin Regulamentul (UE) 2024/903 si
ofera acces la solutii de interoperabilitate si la solutii cu sursa deschisa utilizate de administratiile publice din
Europa. Acesta gazduieste deja exemple de instrumente cu sursa deschisa pentru participarea cetatenilor.

9 Ca atare, acesta va sprijini vizibilitatea instrumentelor de tehnologie civicd si schimbul de expertizi si de
cunostinte in cadrul ecosistemului de tehnologie civica si va promova sensibilizarea cu privire la acest sector in
randul autoritatilor nationale si locale.

100 pe baza Cadrului european de interoperabilitate se va crea un model de evaluare pentru a evalua nivelul de
maturitate al interoperabilitatii platformelor de tehnologie civica si pentru a ajuta platformele online sa identifice
domeniile in care sunt necesare imbunatatiri.
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democratie, ca spatiu incluziv in care oamenii de toate varstele sd se poata Intilni pentru a
modela alegerile pe termen lung ale Europei.

Actiuni:

e promovarea participarii cetatenilor si a tinerilor, inclusiv prin consolidarea unei
retele de autoritati nationale in domeniul participarii cetatenilor, cu un pachet de
formare si un portal multilingv pentru resurse la nivelul UE;

e infiintarea unui centru de tehnologie civica la nivel european pentru a sprijini
sectorul tehnologiei civice.

2.4.3. Consolidarea democratiei prin actiuni la nivelul intregii societditi

Pentru a consolida Tn continuare democratia, este necesar sa se ofere sprijin sustinut actorilor
si comunitatilor implicate, sd se recunoasca si sd se amplifice initiativele acestora si sd se
prezinte bune practici care demonstreaza abordari inovatoare. Este necesar sa se acorde 0
atentie deosebita regiunilor afectate de un angajament civic si politic scazut.

Pentru a aborda provocarile din ce in ce mai mari, cum ar fi fragmentarea sociala, izolarea
digitala si scaderea increderii in institutiile publice, Comisia va promova abordarile in materie
de creare a unor comunititi. impreuna cu autorititile si retelele locale din Tntreaga UE, printre
care Reteaua consilierilor locali din UE, Comisia va incuraja si va sprijini initiativele locale
care reunesc persoane de diverse varste si care provin din medii diferite si va consolida
conexiunile locale si spatiile publice favorabile incluziunii, inclusiv prin sport, muzica,
naratiune si colaborare.

Democratia locala, incluziunea si abordarile participative se numadra printre valorile si
principiile fundamentale ale noului Bauhaus european. Acesta va sprijini democratia locala
prin initiative concrete care promoveazd abordari inovatoare ale implicarii comunitdtii la
nivelul zonelor vecine. Sunt vizate consolidarea participarii comunitatii si a conexiunilor intre
generatii, precum si promovarea aborddrilor colaborative pentru spatii publice si cartiere
favorabile incluziunii.

Centrele EUROPE DIRECT ale Comisiei vor actiona ca microcentre locale ale democratiei —
spatii deschise, confortabile, in care comunitdtile se intalnesc, fac schimb de opinii si
actioneaza impreund, sprijinind dialogul incluziv, ancorat in realititile lor de zi cu zi. In
parteneriat cu autoritatile locale, acestea pot gazdui activitati care sa transforme discutiile in
experiente comune — de la seri ale comunitatii pana la actiuni de partajare a competentelor n

vecinitate sau podcasturi locale!®,

Pentru a incuraja intensificarea schimburilor de opinii si a sinergiilor intre partile interesate
care 1si desfasoard activitatea In domeniul inovarii democratice, schimbul de bune practici si
vizibilitatea proiectelor lor, Comisia va organiza un eveniment la nivel Tnalt privind
democratia si va acorda un premiu anual pentru inovare democratici'®2. Prezentarea

101 Ambasadorii implicirii cetitenilor, fosti participanti in cadrul grupurilor de dezbatere ale cetitenilor europeni,
si-ar putea impartasi experienta si ar putea contribui la promovarea participarii cetatenilor.
102 Care ar putea servi unor proiecte concrete in tirile candidate si tirile potential candidate la UE.
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proiectelor legate de democratie le sporeste vizibilitatea pentru donatorii privati si organizatiile
filantropice care sunt incurajate sa joace un rol din ce in ce mai important.

Comisia va lansa campanii de sensibilizare specifice in cadrul carora sa se explice motivele
pentru care democratia este importanta si modul in care toti cetdtenii, inclusiv tinerii, 1si pot
exercita drepturile democratice si isi pot face auzitd voceal®®.

Sectorul privat joaca, de asemenea, un rol in promovarea si sustinerea democratiei, care are
un caracter fundamental pentru un mediu de afaceri echitabil si functional si pentru
prosperitatea economicd. La randul sdu, o economie prosperd este esentialda pentru ca
democratia sd prospere. Comisia va Incuraja intreprinderile private si asociatiile de
intreprinderi sa facd schimb de bune practici, sa isi asume angajamente voluntare in acest

domeniu si si creeze o coalitie a intreprinderilor pentru democratie'®*,

Actiuni:

e organizarea unui eveniment la nivel inalt privind democratia si a unui premiu anual
pentru inovare democratica,

o lansarea de catre Comisie a unor campanii de sensibilizare specifice;

e sprijinirea consolidarii angajamentelor voluntare ale sectorului privat de a crea o
coalitie a intreprinderilor pentru democratie.

2.4.4. Protejarea procesului decizional bazat pe dovezi

Elaborarea de politici bazate pe dovezi asigurd faptul cd institutiile, dezbaterile si procesul
decizional se intemeiaza pe procese faptice, transparente si responsabile si pe date impartiale
bazate pe libertatea cercetdrii stiintifice, promovand increderea si legitimitatea in materie de
guvernantd. Pentru a garanta procese consultative stiintifice, eficace si democratice, precum si
sprijin stiintific pentru politicile publice, este necesar sd se promoveze aderarea la cele mai
inalte standarde de etica si integritate in domeniul cercetdrii. De asemenea, este esential sa se
permitd implicarea, sd se construiasca increderea cetatenilor in stiinta si sa se asigure sisteme
de consultanta solide si independente. In acest sens, Comisia va adopta o Recomandare
privind dovezile stiintifice justificative si utilizarea acestora in procesul de elaborare a
politicilor publice.

Libertatea cercetdrii stiintifice este o componentd fundamentala a libertatii academice si este
esentiala pentru generarea de cunostinte de incredere si de date fiabile. Protejand independenta
cercetatorilor si a personalului academic de a explora, a pune sub semnul intrebarii si a inova,
acestea se asigurd ca dovezile utilizate in procesul de elaborare a politicilor sunt credibile si
impartiale. Aceste valori reprezintd totodatd o conditie prealabild pentru ca institutiile de
invatdmant superior sd isi indeplineasca misiunea academica si societala, stimuland si
promovand discursurile publice prin oferirea de expertiza si dovezi, avand si un caracter
esential pentru rezilienta democratica. Viitorul Regulament privind Spatiul european de
cercetare va reafirma libertatea cercetarii stiintifice in dreptul Uniunii, ca element esential al

103 Ambasadorii implicirii cetitenilor, fosti participanti in cadrul grupurilor de dezbatere ale cetitenilor europenti,
si-ar putea impartasi experienta si ar putea contribui la promovarea participarii cetatenilor.
104 Qustinutd de un atelier de initiere si de un studiu privind optiunile pentru contributiile comunititii de afaceri.
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valorilor academice. Libertatea artistica si protejarea artistilor si a institutiilor culturale, astfel
cum se mentioneaza in Busola pentru cultura Europei, reprezintd, de asemenea, o componenta
importanta a structurii democratice si a rezilientei.

Pe baza Recomandarii Consiliului din 2024 privind consolidarea securitatii cercetariil®®,

Comisia evalueaza totodatd optiunile pentru Infiintarea unui Centru european de expertiza
in domeniul securititii cercetirii pentru a consolida baza de date validate pentru elaborarea
politicilor in materie de securitate a cercetarii si pentru a promova 0 comunitate de practici la
nivelul UE.

In sens mai larg, Centrul european pentru rezilienta democratica ar putea facilita, de asemenea,
schimburile de experienta privind consolidarea rezilientei democratice, cum ar fi bunele
practici pentru consolidarea comunitatii, initiativele de alfabetizare mediatica si actiunile
de pregitire.

Actiuni:
e adoptarea unei recomandari a Comisiei privind dovezile stiintifice justificative si
utilizarea acestora in procesul de elaborare a politicilor publice;
e consacrarea libertatii cercetarii stiintifice in dreptul Uniunii in temeiul Regulamentului
privind Spatiul european de cercetare;

e evaluarea optiunilor pentru infiintarea unui Centru european de expertiza in domeniul
securitatii cercetarii.

3. Investitiile in democratie reprezinta investitii in viitorul nostru

Sprijinul financiar este esential pentru realizarea prioritatilor Scutului european pentru
democratie pe termen scurt si lung. O serie de programe de finantare din partea Uniunii sunt
relevante in acest sens. Programul Europa creativa ofera finantare pentru a sprijini mass-
media, jurnalismul si alfabetizarea digitala si mediaticd. Programul Europa digitala sprijind
colabordrile multidisciplinare pentru a combate dezinformarea prin finantarea EDMO, inclusiv
a centrelor sale regionale, si a Retelei europene de verificatori ai veridicitatii informatiilor.
Programul Orizont Europa sprijina cercetarea, inovarea si experimentarea pentru a consolida
democratia si guvernanta si pentru a dezvolta inovarea democratica. Programul ,,Cetiteni,
egalitate, drepturi si valori” (CEDV) protejeazd si promoveaza valorile Uniunii si
promoveaza implicarea si participarea cetatenilor la viata democratica a Uniunii.

Pilonul de raspuns rapid din cadrul Instrumentului de vecinatate, cooperare pentru dezvoltare
si cooperare internationald sprijind jurnalismul independent si consolideazd contracararea
capacitatilor FIMI 1n situatii de criza. Alte programe, cum ar fi programul ,,Justitie” si
Erasmus+, consolideaza democratia prin atingerea obiectivelor lor principale. Facilitatile
pentru Ucraina, Balcanii de Vest si Moldova permit acordarea de finantare pe baza indeplinirii
reformelor structurale, cu scopul de a consolida democratia, cu sprijinul organizatiilor societatii
civile, al mass-mediei independente, al alfabetizarii mediatice si al rezilientei la actiunile
strdine de manipulare a informatiilor si ingerintele straine si la amenintarile hibride. Comisia

105 Recomandarea Consiliului din 23 mai 2024 privind consolidarea securititii cercetarii, C/2024/3510.
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va lua in considerare cu prioritate aspectele legate de democratie in contextul programarii
acestor fonduri pentru perioada ramasa din actualul cadru financiar multianual (CFM). Ar
trebui avute in vedere finantari inovatoare, cum ar fi microgranturi pentru initiative locale,
instrumente financiare precum garantii, imprumuturi si capitaluri proprii, precum si incurajarea
si rationalizarea finantarii participative.

Ar trebui stimulata finantarea privatd. De exemplu, finantarea cu capital privat poate fi deja
utilizatd pentru reducerea riscurilor proiectelor creative din sectorul audiovizual prin finantarea
dezvoltarii si distributiei de filme, de continut media sau de initiative culturale. O astfel de
reducere a riscurilor ar putea fi aplicatd proiectelor viitoare de sprijinire a jurnalismului si a
mass-mediei independente. Evenimentele de strAngere de fonduri ar putea stimula contributiile
filantropice si colaborarile cu fundatiile private pentru a consolida sprijinul financiar pentru
Scutul european pentru democratie.

In contextul urmitorului CFM pentru perioada 2028-2034, Comisia a propus o serie de
programe menite sa contribuie la indeplinirea obiectivelor Scutului european pentru
democratie. Finantarea propusa ar acoperi sprijinul pentru un spectru larg de prioritati si actori,
inclusiv mass-media libera si independenta, activitatea organizatiilor societatii civile, educatia
si rezilienta democraticd in ansamblu. In special, AgoraEU isi propune si promoveze valorile
comune, inclusiv democratia, si sa sprijine diversitatea culturala europeand, sectoarele sale
audiovizuale si creative, libertatea mass-mediei, precum si implicarea societatii civile. Noua
componenta MEDIA+ din cadrul AgoraEU ar oferi sprijin global jurnalismului si mass-medieli
de stiri libere si independente, ar proteja si promova libertatea mass-mediei; ar consolida
viabilitatea financiara a mass-mediei, ar sprijini alfabetizarea mediatica, precum si detectarea
si combaterea dezinformarii. Componenta CEDV+ a programului AgoraEU isi propune sa
sprijine punerea in aplicare a Scutului pentru democratie prin promovarea unor procese
electorale libere, echitabile si favorabile incluziunii si prin consolidarea participarii si
implicarii cetdtenilor in viata democratica si civica a Uniunii. Alte actiuni de sprijin importante
ar urma si fie finantate prin programul ,Justitie”%, Orizont Europa'®’, Erasmus+8,

106 Propunerea de instituire a urmitorului program ,,Justitie” vizeazi consolidarea democratiei prin promovarea si
sprijinirea formarii profesionale a magistratilor si a personalului din justitie in vederea promovarii democratiei si
a asigurarii punerii in aplicare coerente si eficace a instrumentelor juridice relevante ale UE.

107 Urmaitorul program Orizont Europa propus de Comisie va sustine in continuare cercetarea care vizeazi
consolidarea democratiei si a valorilor democratice, prin promovarea implicarii civice, incurajarea unor societati
reziliente si pluraliste si integritatea spatiului informational si a peisajului mediatic, precum si combaterea
dezinformarii.

108 Urmétorul program Erasmus+ propus de Comisie ar urma si pund un accent deosebit pe sprijinirea educatiei
civice si a angajamentului civic, a valorilor UE, a rezilientei societatii si a alfabetizarii mediatice, cu respectarea
deplind a competentei statelor membre in ceea ce priveste definirea programelor scolare si academice si
organizarea structurilor lor educationale, inclusiv prin activitati de invatare nonformala si informala care sprijina
participarea tinerilor si Invatarea de catre tineri a modului de participare la democratie.
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Fondul european pentru competitivitate'%®, Instrumentul ,,Europa globald”!'° si planurile
de parteneriat national si regional'’.

Rezilienta democratica si apararea se consolideaza reciproc. Cheltuielile pentru aparare ar
putea fi considerate, de asemenea, un mijloc de sprijinire a rezilientei democratice, de exemplu
prin investitii in securitatea cibernetica, prevenirea amenintarilor hibride sau protectia
infrastructurii critice si a institutiilor democratice impotriva ingerintelor externe. Rezilienta in
materie de aparare a UE si actiunile de contracarare a amenintdrilor hibride consolideaza
rezilienta democratica, inclusiv prin consolidarea excelentei tehnologice a Europei in domeniul
apararii cibernetice si prin dezvoltarea de tehnologii de varf. Sprijinul financiar din partea UE
acordat in conformitate cu Fondul european de apirare, cu programul ,,Orizont Europa”,
cu programul Europa digitala, cu instrumentul SAFE (Actiunea pentru securitatea Europei)
si cu viitorul CFM in temeiul propunerii de program privind industria europeana de
aparare este esential in acest sens.

4. Concluzii

Prezenta comunicare privind Scutul european pentru democratie ofera o abordare strategica
pentru protejarea, consolidarea si promovarea democratiei in UE pe termen lung. Aceasta
subliniaza angajamentul ferm al Comisiei de a consolida rezilienta democratica in intreaga
Uniune si disponibilitatea sa de a colabora cu alte institutii si organisme ale UE, cu statele
membre ale UE, cu parteneri din vecinatatea UE, cu partile interesate relevante, precum si cu
cetdtenii, in scopul de a aborda provocarile cu care se confruntd democratia.

In cadrul acestei abordari strategice sunt anuntate o serie de actiuni, care vor fi puse in aplicare
treptat pana in 2027. Statele membre vor juca un rol esential in atingerea acestor obiective, iar
Comisia va depune in continuare eforturi pentru a asigura asumarea Tn comun a
responsabilitatii.

Pentru a asigura monitorizarea politica a punerii in aplicare a prezentei comunicari, Comisia
va informa periodic Parlamentul European si Consiliul. Comisia va organiza un forum
ministerial anual la nivel inalt pentru a face bilantul actiunilor desfasurate in cadrul Scutului
european pentru democratie si pentru a facilita schimbul de bune practici, prin implicarea atat

109 Fondul european pentru competitivitate propus ar sprijini industria securititii civile in domenii precum
combaterea amenintarilor hibride.

110 I regiunile care fac obiectul extinderii si in cele din vecinatatea estica, instrumentul ,,Europa globald” propus
va oferi instrumente de promovare a democratiei, a bunei guvernante, a statului de drept si a respectarii drepturilor
omului si a libertatilor fundamentale. In plus, Europa globala va sprijini progresele inregistrate de tarile candidate
si tarile potential candidate in directia respectarii standardelor UE, in conformitate cu principiul ,,abordarii cu
prioritate a elementelor fundamentale” in materie de extindere. In acest context, se va acorda totodata o atentie
deosebitd consolidarii mass-mediei independente si alfabetizérii mediatice, precum si imbunétatirii rezilientei
impotriva actiunilor straine de manipulare a informatiilor si a ingerintelor straine (FIMI) si a amenintarilor hibride.
11 Planurile de parteneriat nationale si regionale, puse in aplicare cu respectarea principiilor guvernantei si
parteneriatului pe mai multe niveluri, pot sprijini capacitatile statelor membre de combatere a formelor grave de
criminalitate organizatd, in special legate de amenintarile hibride, cum ar fi actiunile strdine de manipulare a
informatiilor si ingerintele straine, precum si masurile care consolideaza guvernanta democratica, de exemplu prin
imbunatatirea transparentei, promovarea dialogului civic, sprijinirea societatii civile si consolidarea statului de
drept.

33



a actorilor institutionali, cét si a celor neinstitutionali. De asemenea, Comisia va colabora cu
interlocutorii si cu partile interesate de la nivel national si local. Pana la sfarsitul mandatului,
Comisia va face un bilant al punerii 1n aplicare si al impactului actiunilor cuprinse in prezenta
comunicare.

Scutul european pentru democratie este un element integrant al abordarii proactive pe care
Comisia o adopta pentru a apdra si a sustine valorile UE. Comisia a intreprins masuri ferme
pentru a proteja si a promova statul de drept si drepturile fundamentale in UE, in special prin
intermediul raportului anual privind statul de drept si al rapoartelor anuale privind aplicarea
Cartei drepturilor fundamentale a UE. Protejarea si promovarea drepturilor omului si a
democratiei reprezinta, de asemenea, o prioritate-cheie a actiunilor externe ale UE, astfel cum
se subliniazd in Planul de actiune privind drepturile omului si democratia 2020-2027.
Strategia UE pentru societatea civild!? vine in completarea acestor eforturi prin promovarea
unui angajament mai ferm cu organizatiile societétii civile si prin Incurajarea unui spatiu civic
prosper in intreaga UE.

Democratia este un angajament zilnic pe care trebuie sa il protejam, s 1l cultivdm si sa nu il
consideram niciodatd ca fiind garantat. UE isi mentine angajamentul ferm de a apara
democratia si de a promova valorile, institutiile si procesele democratice, In contextul cresterii
numarului de provocari la nivel extern si intern. Meritd sa pastram ceea ce avem si vom actiona
in acest sens in conditii de unitate si forta deplina, construind democratii puternice si reziliente.

112 Comisia Europeani, Comunicarea privind Strategia UE de sprijinire, protejare si capacitare a societitii civile,
COM(2025) 790 final.
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