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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII
. Motivele si obiectivele propunerii

Prezenta expunere de motive insoteste propunerea de regulament de instituire a unui cadru de
masuri pentru accelerarea capacitatii industriale si a decarbonizarii In sectoare strategice:
»actul privind accelerarea industriala”.

In peisajul geopolitic actual, utilizarea frecventd si specifici a instrumentelor economice
pentru promovarea obiectivelor strategice reprezinta o amenintare grava la adresa rezilientei,
subliniat n raportul Draghi privind competitivitatea europeand, folosirea drept arma a
dependentelor UE de partenerii comerciali in sectoare strategice pune in pericol securitatea,
competitivitatea si economia UE!. Capacitatea Uniunii de a rispunde dependentelor de tiri
terte si de a reduce aceste dependente este data de forta bazei sale industriale, de capacitatea
sa de inovare si de integritatea pietei unice.

Tranzitia citre o economie curatd si digitala reprezinta o oportunitate majord de a consolida
baza industriald a UE, astfel cum se subliniaza, printre altele, in Comunicarea Comisiei
privind Pactul pentru o industrie curati’>. Concurenta la nivel mondial, schimbirile
tehnologice rapide, dezavantajele structurale in materie de costuri, denaturarile neloiale ale
pietei mondiale, cum ar fi utilizarea tot mai frecventa a subventiilor strdine pentru a crea un
avantaj competitiv, precum si folosire drept arma a dependentelor economice remodeleaza
lanturile valorice globale. In acelasi timp, tensiunile geopolitice tot mai mari intensifica
vulnerabilitatile existente si creeaza altele noi. In acest context, UE trebuie si actioneze
strategic pentru a-si asigura si consolida in continuare rezilienta si baza industriala, precum si
competitivitatea pe termen lung si pentru a se asigura ca tranzitia climatica devine un motor al
cresterii industriale.

Sectorul productiei este esential pentru protejarea si stimularea rezilientei economice pe
termen lung a UE si pentru indeplinirea obiectivului siu de neutralitate climatica. In 2024,
acesta a reprezentat 18,3 % din locurile de munca din economia de intreprindere a UE® si
14,3 % din PIB-ul total al UE*, generand in acelasi timp 26,2 % din emisiile de gaze cu efect
de serd din UE®. In pofida importantei sale economice continue, ponderea acestui sector in
PIB a scazut in ultimele decenii de la 17,4 % Tn 2000 la nivelul actual de 14,3 %5. Acest
regres nu este doar o realitate economicd, ci si un semnal strategic de avertizare, cu un

Comunicarea comuna intitulata ,,Consolidarea securitatii economice a UE” [JOIN(2025) 977 final].
Comunicarea Comisiei cétre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European
si Comitetul Regiunilor — Pactul pentru o industrie curata: o foaie de parcurs comund pentru
competitivitate si decarbonizare [COM(2025) 85 final, 26.2.2025].

Eurostat, Intreprinderile pe activititi detaliate potrivit NACE Rev. 2 si agregate speciale
[sbs ovw act custom 20259000], ultima actualizare la 8 decembrie 2025, DOl
10.2908/sbs_ovw_act.

Eurostat, Valoarea adaugatd bruta si veniturile pe ramuri de activitate principale (NACE Rev.2)
[nama_10 al0 custom 20259318], ultima actualizare la 20 februarie 2026, DOl:
10.2908/nama_10_al0.

5 Eurostat, Conturile emisiilor atmosferice in functie de activitate potrivit NACE Rev. 2
[env_ac ainah _r2 custom 20259376], ultima  actualizare la 28 noiembrie 2025, DOI:
10.2908/env_ac_ainah_r2.

Eurostat, Valoarea addugatd brutd si veniturile pe ramuri de activitate principale (NACE Rev.2)
[nama_10 al0 custom 20259318], ultima actualizare la 20 februarie 2026, DOI:
10.2908/nama_10_al0.
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potential impact structural asupra prosperititii si coeziunii sociale ale UE. In acelasi timp,
sectorul productiei se confrunta din ce in ce mai mult cu provocari precum preturile ridicate la
energie, supracapacitdtile mondiale, costurile de capital si operationale ridicate legate de
decarbonizare, implementarea de noi tehnologii si investitiile scdzute in comparatie cu alte
regiuni, precum si cu obstacolele in materie de reglementare’.

Acesta este motivul pentru care actul privind accelerarea industriala urmareste sa se asigure
ca, pana in 2035, aceasta tendinta este inversata si ca sectorul productiei reprezinta
20 % din PIB-ul UE. Acest lucru se va realiza prin accelerarea procesului de autorizare
pentru toate proiectele de productie si prin furnizarea unui set de instrumente pentru a oferi
acces la piata unica europeana intr-un mod care sa previna dependentele strategice, sd creeze
locuri de munca in sectorul productiei, sa stimuleze decarbonizarea si performanta climatica si
sd asigure accesul cetdtenilor si al Intreprinderilor europene la produse de baza si la alte
produse vitale Tn orice moment.

.......

......

tehnologiilor ,,zero net”, precum si a industriilor mari consumatoare de energie si a lantului de
aprovizionare auto, este esentiald pentru rezilienta, autonomia strategicd si obiectivele
climatice ale UE. Nesecurizarea si nediversificarea lanturilor de aprovizionare esentiale ar
crea riscuri economice si societale semnificative, conducand la o potentiala perturbare a
ordinii publice in Uniune. Reducerea vulnerabilitatilor externe ar putea contribui la
consolidarea economiei noastre, la stimularea investitiilor si la sprijinirea argumentelor
economice 1n favoarea procesului actual de transformare industriala profunda.

Sectoarele vizate de actul privind accelerarea industrialda —in special industriile mari
consumatoare de energie, productia de tehnologii ,,zero net” si industria autovehiculelor —
reprezintd doar o parte limitatd din productia industriald a UE, dar joaca un rol strategic
disproportionat. Luate impreunai, sectoarele strategice vizate de actul privind accelerarea
industriala reprezinti aproximativ 15 % din productia industriala a UE. Prin urmare,
importanta lor rezida nu atat in dimensiunea lor agregata cat in rolul lor central de furnizori in
amonte si de facilitatori ai ecosistemelor industriale din aval, inclusiv in sectorul
constructiilor, al mobilitatii, al energiei, precum si al spatiului si al apararii.

Progresele intarziate sau insuficiente in ceea ce priveste actiunile climatice ar putea intensifica
impactul economic si social al schimbdrilor climatice, cu implicatii pentru stabilitatea sociala.
Sunt necesare actiuni in special n sectoarele prezentate in cele de mai jos:

Industriile mari consumatoare de energie reprezintd un pilon esential al prosperitatii
europene si o piatra de temelie a bazei industriale a continentului, sprijinind majoritatea
ecosistemelor industriale. Cu toate acestea, volumul productiei in industriile mari
consumatoare de energie a scazut substantial din 2021, in comparatie cu alte sectoare al
productiei®. Decalajele in materie de costuri fatd de alte regiuni ale lumii s-au accentuat, iar
cotele importurilor au crescut, in special in ceea ce priveste metalele de baza si produsele
chimice®. Ratele de utilizare a capacititilor de productie riman la niveluri nesustenabil de
scazute'®. Decarbonizarea acestor industrii necesitd investitii substantiale’, insi ritmul

7 Draghi, M. (2024). ,.The future of European competitiveness — In-depth analysis and recommendations

Analiza internd a Comisiei Europene, a se vedea raportul de evaluare a impactului.

9 Documente de lucru ale OCDE, A comprehensive overview of the Energy Intensive Industries
ecosystem” (O prezentare cuprinzatoare a ecosistemului industriilor mari consumatoare de energie),
2025/9.
10 Un plan de actiune european privind otelul si metalele [COM(2025) 125 final, 19 martie 2025].
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decarbonizdrii nu este suficient de rapid pentru a atinge obiectivele climatice ale UE. Desi au
fost anuntate multe proiecte de decarbonizare, iar unele sunt in curs de realizare, din 2023,
mai mult de jumitate dintre proiecte riman nepuse in aplicare!’. Modernizarea acestor
sectoare este fundamentald nu numai pentru atingerea obiectivelor noastre climatice, ci si
pentru capacitatea Europei de a ancora lanturile valorice industriale si de a oferi locuri de
munca de Tnalta calitate. Dintre industriile mari consumatoare de energie, industria siderurgica
si industria cimentului sunt cele mai mari surse de emisii, in timp ce industria chimica ocupa
locul al treilea in ceea ce priveste contributia la emisiile de gaze cu efect de sera din UE.
Aluminiul este, de asemenea, un produs cu un consum ridicat de energie electrica si este
recunoscut ca materie prima strategica, preconizandu-se ca, pana in 2050, cererea de aluminiu
va creste cu 33 %. In acelasi timp, aceste industrii au pierdut o coti de piatd semnificativi la
nivelul UE in ultimul deceniu. Avand in vedere intensitatea lor ridicatd a emisiilor si rolul lor
strategic pentru tranzitia curata si digitald, aceste sectoare sunt considerate prioritare pentru a
stabili masuri axate pe cerere. Acestea se caracterizeaza, de asemenea, printr-un impact limitat
al costurilor asupra industriilor din aval.

Tehnologiile ,,zero net” se confruntd cu provocari in materie de competitivitate si cu
vulnerabilititi semnificative ale lantului de aprovizionare'®. Desi implementarea acestor
tehnologii in UE — si in lume — inregistreaza progrese, cota de piatd a UE pe piata mondiala a
productiei de astfel de tehnologii este in scddere. Productia lor este foarte concentratd in
China, care detine peste 80 % din capacitatea de productie de baterii si de energie solara
fotovoltaica, inclusiv In ceea ce priveste invertoarele solare care indeplinesc o functie
esentiald in infrastructura criticd a Uniunii. In cazul altor tehnologii ,,zero net”, cum ar fi
pompele de caldurd si energia geotermald, productia UE depinde in mare masurd de
componente de la furnizori din afara UE. Tehnologiile de energie eoliand se confrunta cu
presiuni asupra costurilor generate de importurile la preturi scazute din China, in timp ce
tehnologiile de captare a dioxidului de carbon Inregistreaza intarzieri in transportul si stocarea
CO2. n lipsa unor actiuni decisive, UE risca si devini si mai dependentd de tehnologiile
curate importate, tocmai in momentul in care partenerii mondiali isi accelereazd strategiile
industriale’ si isi folosesc atuurile industriale drept arma. In acelasi timp, tehnologiile ,,zero
net” reprezintd o sursd de forta industriald a UE si ar trebui sd beneficieze de conditii de
concurenta echitabile la nivel mondial, avind in vedere supracapacitdtile subventionate in
mod inechitabil de tarile terte.

Industriile din aval sunt, de asemenea, supuse presiunii. Competitivitatea industriei europene
a autovehiculelor — un simbol al pozitiei de lider industrial a Uniunii — a scazut semnificativ,
profitabilitatea medie a furnizorilor europeni de autovehicule scazand de la 7,4 % in 2017 la
5% in 2023, reducerea a peste 100 000 de locuri de muncd fiind anuntatd in 2024/25%.
Sondajele recente aratd ca jumatate dintre furnizorii europeni de componente pentru

1 Sunt necesare aproximativ 500 de miliarde EUR pana in 2040 pentru industria chimicd, a metalelor de
baza, a mineralelor nemetalice si a celulozei si hartiei — Draghi, M. (2024). ,,The future of European
competitiveness — In-depth _analysis and recommendations (Part B)” (Viitorul competitivitatii
europene — Analizd aprofundata si recomandari) (partea B), p. 99 si documentul de lucru al serviciilor
Comisiei intitulat ,Impact assessment report — Europe’s 2040 climate target and path to climate
neutrality by 2050 building a sustainable, just and prosperous society” (Raport de evaluare a
impactului — Obiectivul climatic al Europei pentru 2040 si calea cétre neutralitatea climatica pana in

2050 pentru o societate durabila, justd si prosperd), partea 3, p. 164-167.

12 Analiza JRC, a se vedea raportul de evaluare a impactului.

13 Raportul privind progresele in materie de competitivitate a tehnologiilor energetice curate
[COM(2025) 74 final, 26 februarie 2025].

14 BloombergNEF, New Energy Outlook.

15 .European automotive industry: What it takes to regain competitiveness” (Industria europeand a
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autovehicule intentioneaza sa isi diminueze capacitatea de productie din UE in urmatorii ani.
Acest declin amenintd sute de mii de locuri de munca, aldturi de integritatea viitorului
industrial al Europei.

In acest context, propunerea abordeaza 1n principal trei probleme secundare:

1) Vulnerabilitatile lantului de aprovizionare in sectoarele si tehnologiile strategice.
Concurenta la nivel mondial, nu intotdeauna loiala, si dependentele din cadrul
lantului valoric international submineaza capacitatea Europei de a creste sau de a
mentine productia in sectoare si tehnologii strategice. Un motiv de preocupare este
lipsa know-how-ului tehnologic si a cunostintelor de specialitate in domeniul
productiei iIn UE in ceea ce priveste anumite tehnologii ,,zero net” si digitale
esentiale. Aceasta preocupare este exacerbatd de o abordare fragmentata a UE fata de
investitiile strdine, care adesea nu implica transferul de tehnologie, crearea de locuri
de munca si integrarea lantului valoric in UE.

2) Cererea limitatd/lipsa pietelor-lider pentru produsele industriale europene cu emisii
scazute de dioxid de carbon. Costurile de productie ridicate, nivelurile diferite de
pregatire tehnologica si lipsa efectelor de scara industriald limiteaza dezvoltarea si
introducerea pe piatd a produselor cu emisii scazute de dioxid de carbon in industriile
mari consumatoare de energie, subminand sau 1intarziind astfel investitiile in
decarbonizare. Acest lucru este accentuat si mai mult de provocarile legate de
diferentierea produselor industriale cu emisii scazute de dioxid de carbon de
produsele echivalente cu emisii ridicate de dioxid de carbon si de disponibilitatea
limitata a sectoarelor din aval de a plati o prima pentru emisiile scazute de dioxid de
carbon.

3) Tehnologiile industriale nu sunt implementate la scara larga. Procedurile de
autorizare indelungate, fragmentate si incerte pentru proiectele de decarbonizare
industriala, inclusiv racordarea la infrastructura, intarzie implementarea si extinderea
noilor tehnologii. Decarbonizarea proceselor industriale necesita o transformare
profundd si costisitoare a activelor si a operatiunilor, ceea ce implicd investitii
substantiale, care pot fi inghetate pe parcursul unor procese indelungate de
autorizare. Dificultatile in ceea ce priveste reducerea riscurilor investitiilor s1 accesul
la finantare reprezintd un blocaj major.

In acest scenariu, Pactul pentru o industrie curatd a anuntat o noud initiativa de reglementare
pentru a aborda blocajele in materie de autorizare, pentru a introduce criterii de rezilienta si
durabilitate si pentru a crea piete-lider pentru produse si tehnologii industriale europene curate
si reziliente.

Prezenta propunere respecta angajamentul politic asumat de presedinta von der Leyen, care a
anuntat in discursul privind starea Uniunii din 2025 un act privind accelerarea industriala
(IAA) pentru a stimula cererea de produse curate fabricate in UE in sectoare si tehnologii
strategice. Acesta este anuntat, de asemenea, in comunicarea privind strategia economica
europeana din 3 decembrie 2025.

Propunerea legislativa urmadreste sa consolideze rezilienta economicd pe termen lung,
prosperitatea si autonomia strategica a UE prin sprijinirea productiei industriale si accelerarea
decarbonizarii. Aceasta 1si propune urmatoarele obiective:

. valorificarea accesului la piata unica si a amplorii acesteia pentru a stimula cererea
de produse industriale europene cu emisii scazute de dioxid de carbon si de
tehnologii ,,zero net”, inclusiv prin facilitarea diferentierii otelului cu emisii scazute
de dioxid de carbon pentru a-i spori valoarea si vandabilitatea;
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J maximizarea calitatii si a beneficiilor pentru piata unica ale investitiilor strdine in UE
n sectoarele cele mai strategice;

o implementarea proiectelor de productie la scara larga prin accelerarea si simplificarea
autorizatiilor pentru proiectele de productie, precum si prin facilitarea dezvoltarii
clusterelor industriale in zonele de accelerare a productiei industriale (,,zone de
accelerare”™).

In vederea atingerii acestor obiective, propunerea introduce o abordare echilibrati in materie
de reglementare pentru a spori competitivitatea industriei si pentru a atenua, precum si pentru
a preveni dependentele strategice in sectoarele-cheie. Aceasta se limiteaza la setul de cerinte
minime necesare pentru a aborda problemele cu care se confrunta in prezent un anumit numar
de sectoare strategice, fara a limita in mod nejustificat piata si dezvoltarea tehnologica sau
fira a creste in mod disproportionat costul anumitor materiale si produse. Tn plus, propunerea
stabileste un cadru pentru simplificarea procedurilor de autorizare si pentru promovarea unei
abordari coordonate a proiectelor de investitii in Intreaga Uniune.

. Coerenta cu dispozitiile de politica deja existente in domeniul de politica vizat

Propunerea raspunde Pactului pentru o industrie curata, ,,Busolei pentru competitivitatea UE”
si Comunicdrii comune privind consolidarea securitatii economice a UE, toate acestea
recunoscand necesitatea unor actiuni urgente pentru a proteja viitorul UE ca motor economic,
destinatie de investitii si centru de productie. Aceasta pune in aplicare planul de actiune
pentru sectorul autovehiculelor, care prevede cd sprijinul public acordat industriei
autovehiculelor va fi conditionat de respectarea criteriilor de rezilientd si durabilitate si
solicita ca actul privind accelerarea industriala sd promoveze cerintele privind fabricarea 1n
UE pentru celulele de baterii si componentele bateriilor vehiculelor electrice vandute Tn UE,
in conformitate cu angajamentele internationale ale Uniunii.

De asemenea, propunerea pune in aplicare pachetul privind sectorul autovehiculelor, adoptat
la 16 decembrie 2025, care, printre altele, prevede acordarea de credite suplimentare pentru
vehiculele electrice mici la preturi accesibile fabricate Tn Uniune inainte de 2035 si modifica
obiectivul de reducere a emisiilor stabilit pentru 2035, emisiile ramase urmand sa fie
compensate prin utilizarea otelului cu emisii scazute de dioxid de carbon fabricat in Uniune
sau a combustibililor din surse regenerabile si cu emisii scazute de carbon. Prezenta
propunere®, prin care se modificd Regulamentul (UE) 2019/631, imputerniceste Comisia si
adopte acte delegate de stabilire a criteriilor pe baza cédrora produsele care intrd in domeniul
sau de aplicare se pot califica drept ,,vehicule mici cu emisii zero fabricate In Uniune” sau
,»otel cu emisii scazute de dioxid de carbon fabricat Tn Uniune”. Pachetul privind sectorul
autovehiculelor include, de asemenea, o propunere de regulament privind vehiculele
nepoluante ale intreprinderilor'’. Prezenta propunere limiteazd sprijinul financiar pentru
vehiculele intreprinderilor la vehiculele intreprinderilor cu emisii zero si cu emisii scazute si
imputerniceste Comisia sa adopte acte delegate pentru a prevedea metodologia de stabilire a
criteriilor privind ,,fabricarea in Uniunea Europeana”. Pentru a asigura coerenta Intre cele trei
instrumente si securitatea juridica, prezentul regulament prevede definitii armonizate ale
termenilor ,,vehicule electrice mici la preturi accesibile fabricate in Uniune”, ,,otel cu emisii
scazute de dioxid de carbon fabricat in Uniune” si ,autoturisme si camionete ale
intreprinderilor fabricate in Uniunea FEuropeani”. In consecinti, propunerile din

16 Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de modificare a Regulamentului

(UE) 2019/631 1in ceea ce priveste standardele de performantd privind emisiile de CO2 pentru
vehiculele usoare noi si etichetarea vehiculelor si de abrogare a Directivei 1999/94/CE.

Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind vehiculele nepoluante ale
ntreprinderilor.
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16 decembrie 2025 ar trebui adaptate pentru a face trimitere mai degraba la abordarea
orizontald adoptatd in prezentul regulament decat la actele delegate pentru a asigura coerenta
cadrului juridic.

Prezentul regulament este in concordantd cu Codul vamal al Uniunii, care stabileste regulile
de origine nepreferentiale ale Uniunii. In scopul stabilirii originii produselor care fac obiectul
prezentului regulament, se aplica regulile de origine nepreferentiale ale Uniunii, astfel cum au
fost stabilite Tn temeiul codului respectiv.

. Coerenta cu alte politici ale Uniunii

[AA contribuie la legislatia relevantd pentru securitatea economica, competitivitatea
industriala si decarbonizarea UE. Avand 1n vedere rolul industriilor mari consumatoare de
energie si al tehnologiilor ,,zero net” Tn numeroase sectoare ale economiei si lanturi valorice
industriale, sunt relevante mai multe seturi de politici si acte legislative europene.

In primul rand, IAA este in concordanti cu Regulamentul privind industria ,,zero net” (NZIA)
si il completeaza prin extinderea dispozitiilor simplificate de autorizare, cum ar fi punctele
unice de contact si termenele pentru toate proiectele de decarbonizare a industriilor mari
consumatoare de energie, si prin introducerea unor cerinte privind fabricarea in UE pentru
anumite componente specifice ale tehnologiilor ,,zero net” pentru a preveni eludarea si a
consolida si mai mult capacitatea de productie a UE, precum si rezilienta si competitivitatea
lanturilor valorice interne.

In al doilea rand, propunerea este in concordanta cu Legea europeand a climei, deoarece
urmdreste sa contribuie la atingerea obiectivului neutralitatii climatice prin sprijinirea
investitiilor in decarbonizarea industriei si in tehnologiile ,,zero net”.

Tn al treilea rand, propunerea este in concordanta cu cele mai recente initiative de simplificare
a procedurilor de autorizare si de sporire a competitivititii sectorului autovehiculelor. in
special, IAA urmareste sd simplifice principalele procese de autorizare, n special prin
digitalizare si reutilizarea datelor. Actul se bazeazd pe setul de masuri puse la dispozitie in
temeiul propunerii privind autorizarea de mediu, aplicandu-l la nevoile specifice ale

sectorului.

Propunerea este, de asemenea, In concordantd cu alte acte legislative ale UE menite sa sprijine
transformarea industriei europene intr-o economie curata, circulard si neutrd din punctul de
vedere al impactului asupra climei. De exemplu, IAA este in concordantd cu viitoarea
legislatie de mediu specifica produselor si o completeazi. In sectorul constructiilor, actul
completeazd Regulamentul privind produsele pentru constructii (RPC), inclusiv standardul
armonizat pentru emisiile de GES si eticheta planificatd pentru betonul cu emisii scazute de
dioxid de carbon. Tn sectorul siderurgic, viitorul act delegat privind produsele siderurgice Tn
temeiul Regulamentului privind proiectarea ecologica a produselor sustenabile (Ecodesign for
Sustainable Products Regulation, ESPR) va oferi elementele necesare pentru punerea in
aplicare a dispozitiilor privind pietele-lider pentru otel, tindnd seama de caracteristicile
diferite de decarbonizare ale producdtorilor de otel primar si secundar si recompensand
circularitatea. La elaborarea cerintelor de etichetare si de informare pe baza pragurilor de
performanta pentru diferite produse, aceste praguri ar trebui sd tind seama de continutul
reciclat al produsului industrial, pragul scazand proportional cu cresterea continutului reciclat
din produse, dupi caz. In mod similar, IAA completeaza Regulamentul privind bateriile, care
stabileste cadrul pentru obiectivele ambitioase de mediu pentru productia de baterii din UE,
permitand ca dispozitiile privind pietele-lider In temeiul actului privind accelerarea industriala
sa se concentreze pe cerintele privind fabricarea in UE. Acesta completeaza viitoarele norme
de performanta de mediu pentru modulele fotovoltaice in cadrul proiectarii ecologice si al
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etichetarii energetice prin promovarea fabricarii in UE de produse conforme. In ceea ce
priveste stimularea solutiilor cu emisii scdzute de dioxid de carbon si a biosolutiilor, actul se
aliniaza la noua strategie a UE in domeniul bioeconomiei.

Propunerea este, de asemenea, in concordanta cu restul legislatiei UE privind clima. Schema
UE de comercializare a certificatelor de emisii (EU ETS) este principalul instrument de
politicd in domeniul climei pentru reducerea emisiilor de GES si joacd un rol central in
stimularea reducerii emisiilor Tn industriile mari consumatoare de energie, precum si in
sectorul productiei de energie electricd. Prezenta propunere completeaza semnalul de pret
furnizat de EU ETS, sprijinind crearea de piete-lider pentru produsele industriale cu emisii
scazute de dioxid de carbon. Aceasta este, de asemenea, aliniatd la Regulamentul privind
mecanismul de ajustare a carbonului la frontiera (CBAM).

In ceea ce priveste initiativele viitoare, propunerea de act legislativ privind economia circulara
va completa IAA prin stimularea reciclarii si a accesului la materii prime secundare, reducand
dependentele si vulnerabilitatile si pentru produsele industriale mari consumatoare de energie.
Se va asigura, de asemenea, coerenta dintre masurile sectoriale specifice din actul privind
accelerarea industriald si cadrul general al viitoarei revizuiri a legislatiei privind achizitiile
publice.

Propunerea tine seama de angajamentele internationale ale Uniunii in domeniul achizitiilor
publice in temeiul Acordului OMC privind achizitiile publice (AAP) si al acordurilor
comerciale bilaterale relevante ale UE. Operatorii stabiliti in tari care fac obiectul unor astfel
de angajamente pot beneficia de acces garantat la proceduri specifice de achizitii publice
definite in listele corespunzatoare domeniului de aplicare relevante. Aceste angajamente sunt
structurate pe categorii de autoritdti contractante, care includ administratia centrala,
autoritatile subcentrale, organismele de drept public si intreprinderile de utilitati, precum si pe
tipuri de achizitii publice, cum ar fi achizitiille de bunuri, de servicii si de lucrari de
constructii. Prin urmare, aplicabilitatea lor depinde de autoritatea contractanta care efectueaza
achizitia si de obiectul contractului. In plus, Uniunea isi rezerva dreptul de a aplica exceptii
generale sau de securitate.

Prin urmare, angajamentele Uniunii in materie de achizitii publice nu conferd un acces
uniform sau cuprinzator tuturor partenerilor si nu este posibil sd se stabileascd o listd unica a
tarilor terte cu acces pe deplin securizat la intreaga piatd a achizitiilor publice din UE.
Informatii detaliate privind angajamentele in materie de achizitii publice si eligibilitatea
furnizorilor sunt puse la dispozitia autorititilor contractante'®, ceea ce sprijini aplicarea
consecventd a obligatiilor internationale in materie de achizitii publice, mentinand in acelasi
timp capacitatea Uniunii de a-si urmari obiectivele de politica, astfel cum sunt prevazute in
prezenta propunere.

Desi IAA stabileste cadrul pentru ceea ce implica achizitiile publice de produse ,,fabricate in
Europa”, care acopera produsele industriale mari consumatoare de energie, tehnologiile ,,zero
net” si componentele pentru autovehicule, viitoarea revizuire a cadrului juridic privind
achizitiile publice va clarifica modul in care urmeaza sa fie efectuate aceste achizitii publice.
In special, aceasta va integra si va pune in aplicare cerintele sectoriale specifice stabilite in
actele legislative relevante intr-un cadru comun de achizitii publice si, pentru sectoarele-cheie,
le va oferi autoritdtilor contractante instrumente clare pentru a acorda prioritate ofertelor

18 Informatii detaliate sunt disponibile prin intermediul instrumentului Comisiei Europene ,,Procurement

for Buyers” de pe portalul Access2Markets, acestea ajutand entitatile contractante din UE si afle care
ofertanti sunt eligibili sa participe la procedurile de achizitii publice din statele membre ale UE pe baza
dispozitiilor Acordului OMC privind achizitiile publice (AAP) si ale acordurilor comerciale bilaterale
ale UE.
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compuse in principal din produse europene. Aceasta abordare asigura coerenta si securitatea
juridica atat pentru achizitorii publici, cat si pentru operatorii economici.

Regulamentul propus tine seama, de asemenea, de instrumentele de aparare comerciald ale
Uniunii, inclusiv de masura propusd recent care abordeaza efectele negative ale
supracapacititii mondiale asupra pietei siderurgice a UE. In plus, acesta functioneazi in
complementaritate cu cadrul existent privind investitiile strdine directe, care vizeaza
securitatea si ordinea publica. In sfarsit, propunerea nu aduce atingere aplicarii normelor UE
in materie de concurenta.

2. TEMEIUL JURIDIC, SUBSIDIARITATEA S| PROPORTIONALITATEA
. Temeiul juridic

Temeiul juridic adecvat este articolul 114 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
(,tratatul”), care 1i permite Uniunii sd adopte masuri de armonizare. Avand in vedere
complexitatea si caracterul transnational al rezilientei si al decarbonizarii industriale, astfel de
masuri sunt necesare pentru a asigura buna functionare a pietei unice, in special pentru
sectoarele strategice.

In plus, este, de asemenea, necesar si se utilizeze articolul 207 din tratat referitor la politica
comerciala comuna a UE ca temei juridic suplimentar in ceea ce priveste anumite masuri
introduse in temeiul prezentului regulament. Dispozitiile privind investitiile straine cuprind un
set specific de sectoare pentru a asigura conditii minime de investitii si o productie cu valoare
adaugata in Uniune. Prin urmare, dispozitiile vizeaza in primul rand buna functionare a pietei
unice. Cu toate acestea, investitiile straine directe sunt incluse in mod explicit in domeniul de
aplicare al politicii comerciale comune a UE.

. Subsidiaritatea (in cazul competentelor neexclusive)

Competitivitatea, prosperitatea durabild, securitatea economica si decarbonizarea sunt aspecte
de mare relevanta pentru UE. Niciun stat membru nu este in masurd sd abordeze la nivel
individual Tn mod eficace decarbonizarea industriald din cauza naturii integrate a provocarii
aferente: pietelor energiei, eforturilor de atenuare a schimbarilor climatice si necesitétii bunei
functionari a pietei unice pentru produsele industriale mari consumatoare de energie si
tehnologiile ,,zero net”. Este probabil ca provocarile in materie de competitivitate cu care se
confruntd in prezent industria sd determine statele membre sd pund in aplicare masuri
unilaterale. Desi astfel de eforturi pot fi justificate, necoordonarea lor risca sa aiba un impact
negativ asupra functionarii pietei unice si sd o fragmenteze, ficind UE mai vulnerabila la
socurile externe si incapabild sa valorifice activele pietei unice pentru a aduce beneficii
ecosistemelor locale si europene.

Prin urmare, este necesard o abordare armonizata la nivelul UE in temeiul articolului 114 din
TFUE pentru a asigura buna functionare a pietei unice si pentru a aborda provocdrile legate de
rezilientda si decarbonizarea industriald, protejand in acelasi timp competitivitatea
UE. Masurile incluse in prezenta initiativa nu ar fi la fel de eficace (sau nu ar fi deloc eficace)
daca ar fi puse in aplicare de statele membre actionand individual, intrucat provocdrile pe care
le abordeaza privesc piata unica. Ele nu se limiteaza la statele membre individuale sau la un
subset de state membre, ci se referd la baza industriala a UE si la lanturile valorice de la
nivelul UE. In plus, este putin probabil ca masurile puse in aplicare numai la nivelul statelor
membre sa rdspundd in mod adecvat nevoilor lanturilor de aprovizionare strans interconectate
din cadrul pietei unice, astfel de masuri putand conduce la o fragmentare suplimentara a pietei
si la riscuri de perturbare a lantului de aprovizionare.
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In plus, schimbirile climatice reprezinti o provocare transfrontaliera care necesita actiuni atét
la nivel international, cat si la nivelul UE pentru a completa si a consolida in mod eficace
masurile luate la nivel regional, national si local. Costul inactiunii este paneuropean.
Transformarea industriala necesara va avea un impact asupra multor sectoare din intreaga
economie a UE, ceea ce face ca actiunea coordonata la nivelul UE sa fie indispensabild pentru
a stimula o tranzitie transformatoare, justa si eficientd din punctul de vedere al costurilor si
convergenta ascendenta. Masurile nationale necoordonate riscd sd impuna norme divergente
operatorilor de pe piatd, practici in materie de achizitii publice, cum ar fi practicile de achizitii
publice verzi, si proceduri de autorizare nearmonizate si, in cele din urma, sa submineze
functionarea pietei unice.

In lipsa unor actiuni suplimentare ale UE, este probabil ca statu-quoul si persiste, sporind
fragmentata si mai mult si ca UE sa devind extrem de dependentd de tari terte pentru
realizarea obiectivelor verzi, digitale, de aparare si de securitate economica. La randul sau,
acest lucru ar putea avea implicatii negative asupra securitdtii economice si a coeziunii sociale
si teritoriale a Uniunii, in principal prin impactul asupra ocuparii fortei de munca, a
dezvoltarii regionale si a accesului echitabil la oportunitati industriale.

In conformitate cu aceastd logica, actiunile propuse se axeaza pe domenii in care actiunea la
nivelul Uniunii are o valoare adaugatd demonstrabila datoritd amplorii, vitezei si sferei de
aplicare ale eforturilor necesare — actiuni menite sa imbunatateasca argumentele economice
pentru ca industriile mari consumatoare de energie sd investeasca in decarbonizare si pentru
ca sectoarele si tehnologiile strategice ale UE sa isi consolideze competitivitatea.

Articolul 5 alineatul (3) din TUE prevede ca principiul subsidiaritatii se aplica in domenii care
nu tin de competenta exclusiva a Uniunii. Articolul 3 alineatul (1) litera (e) din TFUE prevede
ca Uniunea are competentd exclusiva in domeniul politicii comerciale comune. Articolul 207
alineatul (2) din TFUE se incadreaza in categoria competentelor exclusive. Prin urmare,
problema subsidiaritatii nu apare in masura in care articolul 207 din TFUE este utilizat ca
temet juridic suplimentar pentru masurile de punere in aplicare a politicii comerciale comune
a Uniunii.

. Proportionalitatea

Masurile propuse respectd principiul proportionalitdtii, demonstrand valoare adaugatd in
actiunea la nivelul UE datorita amplorii, urgentei si sferei de actiune a eforturilor necesare.

Masurile privind autorizarea vor impune statelor membre obligatii de simplificare a
proceselor. Digitalizarea procedurilor de autorizare va duce, pe termen lung, la economii de
timp si de costuri atit pentru autoritati, cat si pentru intreprinderi, permitdnd accelerarea
productiei curate si a implementarii industriale 1n intreaga UE.

Cerintele privind emisiile scdzute de dioxid de carbon si privind fabricarea in UE sunt
proportionale cu capacitatile de productie industriald europene si concepute astfel incat sa nu
impuna sarcini financiare semnificative asupra bugetelor administrative ale statelor membre.
tehnologiilor-cheie, consolidand astfel baza industriala a UE si asigurand autonomia in aceste
sectoare strategice.

Sunt necesare conditii obligatorii privind investitiile strdine directe pentru a atinge obiectivul
de a maximiza beneficiile acestor investitii in toate statele membre, de a consolida beneficiile
pietei unice si de a valorifica accesul la piata unica. Acestea vor asigura faptul cd investitiile
sunt nsotite de dezvoltarea know-how-ului, de crearea de locuri de munca si de integrarea
lantului valoric.
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Masurile privind zonele de accelerare a productiei industriale lasa statelor membre
responsabilitatea de a identifica si desemna astfel de zone, oferind in acelasi timp beneficii
menite sd permitd conditii mai bune si mai competitive pentru industria prelucratoare.

. Alegerea instrumentului

Un regulament este considerat instrumentul cel mai adecvat, deoarece permite stabilirea unor
cerinte care se aplicd direct autoritatilor nationale si operatorilor economici relevanti. Acest
aspect va contribui la asigurarea faptului ca respectivele cerinte sunt puse in aplicare in timp
util si in mod armonizat, ceea ce va imbunatati nivelul de securitate juridica.

3. REZULTATELE EVALUARILOR EX POST, ALE CONSULTARILOR CU
PARTILE INTERESATE S| ALE EVALUARILOR IMPACTULUI
. Evaluarile ex post/verificarea adecvarii legislatiei existente

Nu se aplica.
. Consultarea cu partile interesate

In conformitate cu Orientirile privind o mai buni legiferare, Comisia a desfasurat un proces
cuprinzator de consultare a partilor interesate, cu scopul de a colecta informatii fiabile apeland
la o serie de metode, parti consultate si instrumente. Comisia a desfagurat mai multe activitati:
o consultare deschisd online intre 15 aprilie si 8 iulie 2025 (314 raspunsuri si 133 de
documente de pozitie anexate); o cerere de contributii pentru evaluarea impactului (295 de
raspunsuri); o consultare specificd deschisd asociatiilor si intreprinderilor din sectorul
industriilor mari consumatoare de energie (62 de raspunsuri); un atelier de verificare a
situatiei reale, deschis intreprinderilor din sectorul industriilor mari consumatoare de energie
(40 de participanti); un atelier de verificare a situatiei reale privind eticheta UE pentru otelul
cu emisii scazute de dioxid de carbon, deschis numai intreprinderilor siderurgice (34 de
participanti); un atelier de verificare a situatiei reale deschis statelor membre (46 de
participanti), toate cele trei verificdri ale situatiei reale oferind posibilitatea de a prezenta
documente de pozitie si o consultare specificd deschisd ecosistemului bateriilor si sectoarelor
sale din aval (63 de respondenti). Rezultatele consultarii publice sunt rezumate in raportul
factual de sintezd publicat cu raspunsurile la cererea de contributii pe portalul ,,Exprimati-va
parerea”.

In general, partile interesate au sustinut ci provocirile cu care se confrunti industriile mari
consumatoare de energie din UE sunt lipsa energiei din surse regenerabile la preturi suficient
de accesibile, concurenta internationald neloiald, costurile de capital si operationale ridicate
atribuite decarbonizarii, disponibilitatea scazutd a sectoarelor din aval de a plati prima verde,
procedurile complexe si indelungate de autorizare si dificultatea de a accesa finantare pentru
proiectele de decarbonizare.

Comisia a primit un sprijin larg pentru ideea crearii si protejarii pietelor-lider pentru produsele
industriale fabricate in UE cu emisii scazute de dioxid de carbon, ca mecanism esential de
stimulare a cererii si de incurajare a investitiilor in decarbonizare. In mod similar, partile
interesate au fost de acord ca, prin crearea unor piete-lider, se va asigura protejarea
confirmat, de asemenea, ca respectivele cerinte privind fabricarea in UE sunt importante
pentru a se asigura ca piata produselor industriale cu emisii scdzute de dioxid de carbon si a
produselor bazate pe tehnologii curate nu este subminatd de concurenta din afara UE.
Majoritatea partilor interesate din sectorul bateriilor au sprijinit, de asemenea, cerintele
privind fabricarea in UE in diverse masuri de politica, atat pentru achizitiile publice, cat si
pentru produsele introduse pe piata. Simplificarea si accelerarea procedurilor de autorizare au
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beneficiat de un sprijin ridicat, n special din partea IMM-urilor, care dispun de mai putine
resurse pentru a gestiona volumul de munca administrativa. Partile interesate au considerat ca
dispozitiile privind investitiile strdine sunt pozitive, observand cd astfel de masuri ar putea
atrage capitalul atat de necesar, impreuna cu beneficii suplimentare.

. Evaluarea impactului

In conformitate cu Orientdrile privind o mai buni legiferare, prezenta propunere de
reglementare se bazeazd pe o evaluare a impactului care analizeaza problema si
subproblemele legate de necesitatea ca industria UE sa accelereze decarbonizarea proceselor
si a produselor, in contextul global al provocarilor in materie de competitivitate. Evaluarea
impactului identifica posibile optiuni de politicd pentru abordarea factorilor determinanti ai
problemelor si evalueazd impactul probabil al acestora. Evaluarea impactului a fost structurata
astfel Incat sa reflecte consultarea grupului de coordonare interservicii al Comisiei in ceea ce
priveste actul privind accelerarea industriala.

Evaluarea impactului a primit avizul nefavorabil al Comitetului de control normativ (CCN) la
26 septembrie 2025. Comitetul a formulat urméatoarele recomandari:

. Dezvoltarea scenariului de referintd dinamic, inclusiv o explicatie mai clard a
amplorii Incetinirii investitiilor in decarbonizare si a decalajului de viteza in materie
de decarbonizare;

o imbunatatirea analizei factorilor determinanti ai problemelor, inclusiv a factorilor
legati de autorizare si de ISD, si, pe aceastd baza, revizuirea obiectivelor generale si
specifice intr-un mod S.M.A.R.T, precum si imbunatatirea masurilor;

.....

.....

J imbundtdtirea, printr-o mai bund cuantificare, a analizei costurilor si a beneficiilor,
inclusiv imbunatatirea anexei 3;

o recunoasterea soliditatii modelarii pentru analiza costurilor si a beneficiilor si
raportarea transparenta a ipotezelor utilizate pentru calcul.

Toate punctele mentionate mai sus au fost abordate in cea mai mare masura posibild. Atunci
cand evaluarea revizuita a impactului a fost prezentatd din nou, comitetul a emis un aviz
favorabil cu rezerve la 20 noiembrie 2025. Rezervele au evidentiat necesitatea de a imbunatati
analiza impactului preconizat al obiectivului general, precum si interactiunea cu implicatiile
in materie de securitate economicd. S-a observat, de asemenea, necesitatea de a explica
suplimentar limitarile legate de modelare, precum si calculele cost-beneficiu si impactul
asupra consumatorilor si a sectoarelor din aval. Observatiile au fost abordate printr-o analiza
imbundtdtitd si Tn masura in care acest lucru a fost fezabil. Avizele comitetului, precum si
evaluarea finald a impactului si rezumatul acesteia sunt publicate impreuna cu prezenta
propunere.

Evaluarea impactului se bazeaza pe un set de cinci obiective specifice care abordeaza factorii
determinanti ai problemelor identificati. Aceasta stabileste trei optiuni de politica pentru
fiecare obiectiv specific, pe baza nivelului de interventie politica, a domeniului de aplicare, a
eficientei si coerentei, precum si a principiilor proportionalitatii si subsidiaritatii.

Optiunea de politica 1 (OP1) propune o eticheta privind intensitatea carbonului pentru toate
sectoarele mari consumatoare de energie. Scopul sau este de a crea piete-lider, prin
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introducerea unor cerinte privind emisiile scdzute de dioxid de carbon pentru materialele mari
consumatoare de energie (otel, ciment® si aluminiu) in anumite sectoare din aval (sectorul
autovehiculelor si al constructiilor) In cadrul achizitiilor publice si al schemelor de sprijin
public. Aceasta propune, de asemenea, introducerea unor cerinte minime privind fabricarea in
UE pentru baterii, sistemele solare fotovoltaice si componentele vehiculelor in cadrul
procedurilor de achizitii publice si pentru schemele de sprijin public. in ceea ce priveste
obiectivul de maximizare a beneficiilor pentru ISD, aceasta introduce conditii voluntare
pentru investitiile care depasesc un anumit prag pentru lantul de aprovizionare al bateriilor si,
eventual, pentru industriile mari consumatoare de energie relevante. Pentru a simplifica
procesul de autorizare, optiunea propune o procedurd digitald unificatd pentru toate
autorizatiile, aplicabila intregului sector de productie. In sfarsit, aceasta recomanda statelor
membre sa faciliteze finantarea publicd a proiectelor din zonele industriale.

Optiunea de politica 2 (OP2) se bazeaza pe prima optiune prin extinderea domeniului de
aplicare si a cerintelor. In ceea ce priveste pietele-lider, OP2 introduce cerinte privind emisiile
scazute de dioxid de carbon si fabricarea in UE pentru otelul, cimentul si aluminiul utilizate in
anumite sectoare din aval (sectorul autovehiculelor si al constructiilor) in cadrul achizitiilor
publice si al schemelor de sprijin public. Conditiile pentru investitii specifice sunt mai
degraba obligatorii decat voluntare. OP2 sporeste sprijinul pentru procesul de autorizare prin
introducerea unor masuri suplimentare dedicate industriilor mari consumatoare de energie. Tn
sfarsit, aceasta prevede obligatia statelor membre de a desemna zone industriale, in locul unei
recomanddri in acest sens. Cu toate acestea, eticheta isi reduce domeniul de aplicare prin
impunerea unei etichete specifice privind intensitatea carbonului pentru otel, cu norme
detaliate care pot fi extinse ulterior pentru a include alte materiale mari consumatoare de
energie.

Optiunea de politici 3 (OP3) extinde si mai mult cele doua optiuni anterioare. Tn ceea ce
priveste pietele-lider, propunerea introduce cerinte privind emisiile scazute de dioxid de
carbon si fabricarea in UE pentru toate tipurile de otel, ciment si aluminiu introduse pe piata
pentru a fi utilizate in sectorul autovehiculelor si al constructiilor. De asemenea, propunerea
extinde cerintele privind fabricarea in UE la toate bateriile, produsele fotovoltaice solare si
componentele esentiale ale vehiculelor introduse pe piati. In ceea ce priveste autorizarea,
aceasta introduce masuri specifice pentru zonele industriale.

In general, optiunea preferati este OP2, deoarece ar indeplini obiectivele in modul cel mai
eficace si mai eficient. De asemenea, aceasta are un impact pozitiv mai ridicat in ceea ce
priveste proportionalitatea decat celelalte doud optiuni, deoarece recomandd introducerea
cerintelor privind emisiile scazute de dioxid de carbon si fabricarea In UE numai pentru
achizitii publice si sprijin public, demonstrand, in acelasi timp, cea mai mare coerentd. OP2 ar
putea genera reduceri nete punctuale de aproximativ 240 de milioane EUR 1n ceea ce priveste
sarcina administrativd pentru intreprinderi, In principal in baza dispozitiilor privind
autorizarea (a se vedea anexa 4 la evaluarea impactului). Analiza costurilor si a beneficiilor a
concluzionat ca OP2 are ca rezultat beneficii nete globale de aproximativ 8 miliarde EUR
pentru economie in 2030, in pofida faptului cd indicd unele costuri de ajustare pentru
sectoarele din aval afectate de cerintele privind emisiile scazute de dioxid de carbon si/sau
fabricarea in UE. Totusi, aceste pierderi sunt compensate in mare masurd de beneficiile pe
termen lung in ceea ce priveste crearea de valoare adaugata, consolidarea securitatii
economice, rezilienta si crearea de locuri de munca in industriile strategice europene, ceea ce,

Pentru masurile privind pietele-lider legate de ciment, cerintele sunt stabilite la nivelul betonului si al
mortarului, deoarece acestea sunt produsele finale relevante utilizate In constructii.
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in cele din urma, ofera stabilitate si prosperitate economica durabila. OP3 ar fi mai eficace in
atingerea anumitor obiective, in special in ceea ce priveste dispozitiile privind pietele-lider,
dar ar creste In mod disproportionat costurile pentru economie.

Diferente fata de optiunea preferati in evaluarea impactului

Propunerea de regulament contine masuri care se abat de la optiunea de politica preferata
prezentata in evaluarea impactului, si anume:

In ceea ce priveste procedurile de autorizare, au fost introduse masuri specifice
pentru clusterele de productie industriald (si anume aprobarea tacitd in etape
intermediare si evaluarea prioritard a cererilor de racordare), care nu se aflau in
optiunea de politicd preferatd, avand in vedere beneficiile sinergetice preconizate cu
restul dispozitiilor privind zonele de accelerare a productiei industriale.

In ceea ce priveste domeniul de aplicare, dispozitiile privind procedurile de achizitii
publice, licitatiile si schemele de sprijin vizeaza tehnologii ,,zero net” suplimentare
fatd de cele analizate in evaluarea impactului. Propunerea introduce cerinte privind
fabricarea in UE si pentru energia termosolara, pompele de caldura, energia eoliana,
fisiunea nucleara si hidrogen, in conformitate cu obiectivul de crestere a securitatii
economice, a rezilientei, a durabilitatii si a securitdtii aproviziondrii UE. A fost
adaugatd o anexa specifica in evaluarea impactului pentru a prezenta principalele
efecte ale acestor masuri. Desi bateriile si energia solard fotovoltaica se confrunta
deja in prezent cu o combinatie unicd de supracapacititi mondiale ridicate si
dependente ridicate ale UE de surse unice de aprovizionare, celelalte tehnologii ,,zero
net” care intrd in domeniul de aplicare se confruntd cu o concurentd intensa (nu
intotdeauna loiald) la nivel mondial si s-ar putea confrunta cu evolutii similare ale
pietelor. Prin urmare, Comisia a decis sa introducd astfel de dispozitii pentru a
anticipa si a atenua potentialele riscuri viitoare in materie de aprovizionare si de
piata.

In ceea ce priveste otelul, propunerea limiteaza cerintele pentru otelul utilizat in
sectorul autovehiculelor si al constructiilor la criterii privind emisiile scazute de
dioxid de carbon (mai degraba decat s combine cerintele privind emisiile scazute de
dioxid de carbon cu cele privind fabricarea in UE) In cadrul achizitiilor publice si al
schemelor de sprijin. Avand in vedere madsura comerciald propusda recent care
abordeaza efectele comerciale negative ale supracapacitatii mondiale pe piata
otelului din Uniune, introducerea unei preferinte europene pentru otel nu este
consideratd necesara.

In scopul conformititii cu cerintele privind emisiile scizute de dioxid de carbon,
betonul va fi considerat ca avand emisii scazute de dioxid de carbon in cazul in care
indeplineste criteriile pentru ,,beton cu emisii scdzute de dioxid de carbon” prevazute
in masurile de punere in aplicare adoptate in temeiul Regulamentului privind
produsele pentru constructii (RPC). In mod similar, produsele din otel cu emisii
scazute de dioxid de carbon utilizate in constructii si care fac obiectul unei
specificatii tehnice armonizate trebuie sd respecte definitia emisiilor scazute de
dioxid de carbon stabilitd in cadrul RPC. Produsele siderurgice care nu intrd in
domeniul de aplicare al RPC vor fi considerate produse cu emisii scazute de dioxid
de carbon in cazul in care indeplinesc conditiile pentru ,,otelul cu emisii scazute de
dioxid de carbon” care urmeaza sa fie stabilite in actele delegate Tn temeiul ESPR.
Aceastd abordare va asigura coerenta in materie de reglementare cu legislatia
existenta specifica produselor.
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J In plus, propunerea include modificiri ale articolului 25 din NZIA privind achizitiile
publice pentru a clarifica domeniul de aplicare tehnologic prin includerea numai a
tehnologiilor care sunt achizitionate in mod obisnuit prin achizitii publice. Aceasta
include, de asemenea, modificari ale articolului 26 din NZIA in ceea ce priveste
licitatiile. Scopul acestora este de a tine seama de importanta tot mai mare a
licitatiilor pentru asigurarea aproviziondrii cu energie a Uniunii §i pentru protejarea
suveranitatii sale tehnologice. Propunerea include, de asemenea, modificari ale
articolului 1 si 22 din Regulamentul privind produsele pentru constructii.

J Propunerea nu urmeaza optiunea de politicd preferatd de a adopta o etichetd
voluntara privind otelul in sprijinul deciziilor de investitii in otelul cu emisii scazute
de dioxid de carbon. Tn schimb, se pune accentul pe punerea in aplicare rapida a
angajamentelor existente, cum ar fi in contextul ESPR, si pe conceperea unei
imputerniciri pentru a putea completa dispozitiile privind pietele-lider cu elaborarea
unor etichete voluntare privind clasele de performanta cu emisii scazute de dioxid de
carbon ale produselor industriale mari consumatoare de energie.

Toate aceste masuri raman in cadrul general evaluat in evaluarea impactului si nu
afecteaza in mod semnificativ compararea optiunilor. In ceea ce priveste tehnologiile
curate, extinderea domeniului de aplicare implica faptul ca impactul rezultat asupra
pietelor energiei electrice ar putea fi de o amploare mai mare, inclusiv pentru
utilizatorii din aval. Cu toate acestea, aceleasi garantii care au fost analizate in detaliu
pentru baterii si energia solara se aplica si altor tehnologii ,,zero net”.

. Adecvarea reglementarilor si simplificarea

Prezenta propunere este menitad sa atenueze impactul cerintelor privind originea din Uniune si
emisiile scazute de dioxid de carbon, precum si al conditionalitatilor privind investitiile
straine directe asupra sarcinii de reglementare. Alte parti, de exemplu cea privind autorizarea,
reduc Tn mod direct acest impact pentru operatorii economici.

Se preconizeaza ca respectivele costuri administrative pentru intreprinderi care se vor aplica
direct prin prezentul regulament vor fi compensate de cresterea eficientei ca urmare a
simplificarii procedurilor de autorizare si de beneficiile pe termen lung in ceea ce priveste o
mai mare rezilientd a lanturilor de aprovizionare. Acestea se referd la obligatiile de a
demonstra conformitatea cu dispozitiile privind pietele-lider pentru intreprinderile care isi
desfasoara activitatea in sectoarele relevante din aval. In ceea ce priveste conditionalititile
privind investitiile, aplicarea uniforma a conditiilor in intreaga Uniune ar impiedica in mare
masurd alegerea instantei celei mai favorabile si uniformizarea la un nivel inferior in ceea ce
priveste atragerea investitiilor straine, armonizand si simplificAnd in acelasi timp conditiile de
afaceri.

Pentru statele membre, sunt preconizate costuri administrative suplimentare legate de
monitorizarea si punerea in aplicare a dispozitiilor privind pietele-lider in cadrul achizitiilor
publice si al schemelor de sprijin public. in mod similar, punerea in aplicare a conditiilor
privind investitiile strdine, inclusiv In ceea ce priveste prescrierea, monitorizarea si
sanctionarea, va spori costurile administrative. Se preconizeaza, de asemenea, ca dispozitiile
privind autorizarea vor spori costurile pentru autoritatile publice pe termen scurt, in timp ce,
pe de altd parte, digitalizarea si simplificarea vor genera economii substantiale de costuri si de
timp pe termen mediu si lung, atat pentru industrie, cat si pentru autorititile publice. In sfarsit,
desemnarea zonelor de accelerare, precum si punerea in aplicare a beneficiilor pentru zonele
industriale vor implica un cost administrativ suplimentar pentru statele membre, in comparatie
cu beneficiile pentru intreprinderile individuale care isi desfiasoara activitatea in zonele
respective.
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. Drepturile fundamentale

Articolul 16 din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene (,,carta”) prevede
libertatea de a desfasura o activitate comerciala. Masurile prevazute in prezenta propunere
creeaza capacitate de inovare si stimuleaza cererea de produse industriale mari consumatoare
de energie in Uniune, ceea ce poate consolida libertatea de a desfasura o activitate comerciala
in conformitate cu dreptul Uniunii si cu legislatiile si practicile nationale.

4. IMPLICATII BUGETARE

Propunerea are implicatii bugetare pentru Comisie. Mai precis, aceasta va necesita punerea in
aplicare a aproximativ sase echivalente norma Intreagd pe an, un cost suplimentar recurent de
20 000 EUR pe sectiune pentru extinderea anexei 1 la Regulamentul privind portalul digital
unic cu dispozitiile privind autorizarea avute In vedere si un cost unic de 20 000 EUR pentru
investitii in partea de back-end a sistemului portalului digital unic. Tn comparatie cu raportul
de evaluare a impactului, cifrele au fost ajustate pentru a reflecta domeniul de aplicare mai
amplu al masurilor propuse in act.

Implicatiile bugetare constau in principal in desfasurarea activitatii prevazute pentru (i)
examinarea notificarilor privind investitiile straine directe prezentate de autoritatile pentru
investitii din statele membre; (ii)) monitorizarea punerii in aplicare a obligatiilor statelor
membre privind dispozitiile referitoare la pietele-lider si (iii) punerea in aplicare a extinderii
anexei II la Regulamentul privind portalul digital unic si a partii de back-end a sistemului
portalului digital unic pentru a indeplini dispozitiile privind autorizarea.

5. ALTE ELEMENTE
. Planuri de punere in aplicare si masuri de monitorizare, evaluare si raportare

Comisia va evalua coerenta, rezultatele, impactul, proportionalitatea si subsidiaritatea
prezentei propuneri la trei ani de la data la care aceasta devine aplicabilad. Se propune o clauza
de revizuire dupd cinci ani pentru a evalua dacd dispozitiile privind pietele-lider raman
necesare avand in vedere evolutiile pieter sau dacd astfel de masuri ar trebui luate in
considerare pentru alte sectoare esentiale pentru securitatea economica a UE. Masurile
propuse sunt concepute ca interventii specifice si cu termene precise pentru a accelera
capacitatea industriald a Uniunii si pentru a stimula securitatea economica numai a sectoarelor
strategice. Acest lucru garanteaza ca abordarea personalizatd ramane flexibila, bazata pe
dovezi si poate fi adaptata la nevoile in continua evolutie ale bazei industriale a Europei.

Pentru a efectua evaluarea, statele membre si autoritdtile nationale competente vor furniza
Comisiei informatiile necesare si relevante, dupa caz, la cererea acesteia.

. Explicarea detaliata a dispozitiilor specifice ale propunerii

Capitolul I din regulament prezinta dispozitiile generale ale regulamentului, inclusiv obiectul,
si anume Tmbunatdtirea functionarii pietei interne prin instituirea unui cadru care sd asigure
accesul Uniunii la o aprovizionare sigura, durabild si rezilientd cu produse industriale
relevante si la lanturile lor de aprovizionare, domeniul de aplicare al regulamentului,
obiectivul industrializarii si definitiile necesare 1n sensul prezentului regulament.

Capitolul II prezinta conditiile favorizante pentru productia industriala si decarbonizare.
Acesta stabileste dispozitii care asigura proceduri simplificate, eficiente si digitale de acordare
a autorizatiilor pentru proiectele de productie industriald. Capitolul introduce, de asemenea,
dispozitii privind procedurile de acordare a autorizatiilor pentru proiectele de decarbonizare a
industriei mari consumatoare de energie si pentru proiectele industriale ,,zero net”.
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Capitolul IIT stabileste un cadru pentru aplicarea cerintelor privind originea din Uniune si
emisiile scazute de dioxid de carbon in cazul anumitor produse si servicii din sectoare
strategice In contextul achizitiilor publice si al schemelor de sprijin public.

Acesta stabileste cerinte privind emisiile scazute de dioxid de carbon pentru otel, precum si
cerinte privind originea din Uniune si cerinte privind emisiile scazute de dioxid de carbon
pentru betonul, mortarul si aluminiul utilizate in sectoare specifice din aval, si anume in
sectorul cladirilor, al infrastructurii si al transporturilor, precum si cerinte privind originea din
Uniune pentru vehicule. Tn plus, capitolul prevede o imputernicire pentru stabilirea unor
masuri axate pe cerere in ceea ce priveste produsele din industria chimica.

Capitolul IV stabileste cadrul pentru impunerea de conditii privind investitiile straine directe
in sectoare strategice emergente, in cazul in care valoarea investitiilor depaseste 100 de
milioane EUR. O astfel de investitie va produce efecte numai dupa indeplinirea tuturor
conditiilor relevante. Autoritdtile pentru investitii desemnate de statele membre vor fi
responsabile pentru revizuirea si monitorizarea respectarii acestor conditii, Comisia jucand un
rol de coordonare.

Capitolul V stabileste un cadru pentru desemnarea de catre statele membre a zonelor de
accelerare a productiei industriale pe baza unui set definit de criterii. Aceste zone sunt
destinate sa faciliteze gruparea geografica a activitatilor industriale si s promoveze conditii
favorabile pentru industriile stabilite in acestea. Zonele de accelerare a productiei industriale
vor fi dezvoltate in sinergie cu alte initiative ale Uniunii.

Capitolul VI stabileste dispozitiile comune finale ale regulamentului prin stabilirea unor
norme de punere in aplicare, inclusiv in ceea ce priveste evaluarea, monitorizarea, revizuirea,
exercitarea competentei de delegare si sanctiunile. Acesta include, de asemenea, modificari
ale Regulamentului (UE) 2018/1724 [Regulamentul privind portalul digital unic], ale
Regulamentului (UE) 2024/1735 [Regulamentul privind industria ,,zero net”], inclusiv
dispozitii referitoare la cerintele privind originea pentru procedurile de achizitii publice,
cerinte de securitate cibernetica pentru achizitiile publice si dispozitii consolidate Tn materie
de securitate cibernetica pentru licitatii, precum si cerinte privind originea pentru licitatii si
pentru alte tipuri de interventii publice. In cele din urma, capitolul include modificari ale
Regulamentului (UE) 2024/3110 [Regulamentul privind produsele pentru constructii] pentru a
asigura coerenta si sinergiile cu prezenta propunere si pentru a sprijini obiectivele acesteia.

Anexa I stabileste lista sectoarelor pentru zonele de accelerare a productiei industriale.

Anexa II defineste cerintele privind continutul scazut de carbon, cerintele privind originea din
Uniune sau ambele tipuri de cerinte pentru anumite produse ale industriilor mari
consumatoare de energie in contextul procedurilor de achizitii publice si al schemelor de
sprijin public.

Anexa III stabileste cerintele privind originea din Uniune a vehiculelor pentru procedurile de
achizitii publice si schemele de sprijin public. Aceasta stabileste, de asemenea, criteriile
pentru considerarea unui vehicul mic cu emisii zero drept ,fabricat in UE” 1n sensul
articolului 5 din Regulamentul (UE) 2019/631.

Anexa IV prevede modificarea anexeill la Regulamentul (UE) 2018/1724.
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2026/0068 (COD)

Propunere de

REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI

de instituire a unui cadru de masuri pentru accelerarea capacitatii industriale si a

decarbonizarii in sectoare strategice si de modificare a Regulamentelor (UE) 2018/1724,

(UE) 2024/1735 si (UE) 2024/3110

(Text cu relevanta pentru SEE)

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 114 si
articolul 207 alineatul (2),

avand n vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,

avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social Europe:an2 ,

0

avand n vedere avizul Comitetului Regiunilor??,

hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara,

Tntrucat:

1)

Pandemia mondiala de COVID-19, razboiul de agresiune ilegal si neprovocat al Rusiei
impotriva Ucrainei, actiunile economice ostile, atacurile cibernetice, ingerintele
strdine, folosirea drept armd a dependentelor economice ale Uniunii, aplicarea
arbitrara a masurilor comerciale, efectele tot mai mari ale schimbarilor climatice si
tensiunile geopolitice In crestere au scos la iveala vulnerabilitatile Uniunii si reprezintd
o amenintare grava la adresa societatilor, a economiilor si a intreprinderilor Uniunii.
Prin urmare, securitatea economica a Uniunii este indisolubil legatd de capacitatea sa
de a consolida rezilienta si de a atenua riscurile care decurg din interconexiunile
economice ostile. Uniunea este hotdrata sa isi protejeze securitatea economica si sa
facd fata amenintarilor la adresa lanturilor sale de aprovizionare, a infrastructurii sale
si a tehnologiilor sale cheie, precum si amenintarilor care decurg din folosirea drept
armi a dependentelor sale economice?. Securitatea economici si coeziunea sociali a
Uniunii sunt indisolubil legate de capacitatea sa de a-si consolida rezilienta si de a
atenua riscurile care decurg din interconexiunile economice. Acest lucru necesita
consolidarea rezilientei lanturilor sale de aprovizionare si protejarea pietei sale interne
si a capacitatii sale industriale, mentinand in acelasi timp coeziunea teritoriald, sociala
si economica, inclusiv prin promovarea unei baze industriale puternice si competitive
in anumite sectoare strategice, cum ar fi tehnologiile curate si digitale, industriile mari
consumatoare de energie si sectorul autovehiculelor, pentru a asigura accesul la

20
21
22

[...].
[..].

https://www.consilium.europa.eu/ro/policies/european-economic-security/.
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(3)

(4)

(5)

(6)

materiale si tehnologii strategice si pentru a mentine locuri de munca de inalta calitate
n Uniune.

Strategia europeani pentru securitate economicid?® si Comunicarea privind securitatea
economici din 3 decembrie 2025% stabilesc in mod clar calea Uniunii citre abordarea
tensiunilor geoeconomice si a schimbarilor tehnologice pentru a evita dependentele
economice in lanturile de aprovizionare, tehnologiile si infrastructurile industriale
critice, care pot duce la deficite locale si pot ameninta competitivitatea, economia si, in
cele din urma, coeziunea sociala a Uniunii.

In pofida obiectivelor Uniunii privind securitatea economici, rezilienta, locurile de
muncd de calitate si neutralitatea climatica, capacitatea de productie a scazut in ultimii
20 de ani. Ponderea sectorului de productie in PIB-ul total a scazut de la 17,4 % la
14,3 % intre 2000 si 2024. Prin urmare, este necesar sa se consolideze rezilienta
economicd, competitivitatea si crearea de locuri de munca, asigurandu-se, in acelasi
timp, indeplinirea obiectivelor Uniunii in materie de clima si energie. Capacitatea de
productie a Uniunii ar trebui sa urméreasca sa reprezinte cel putin 20 % din produsul
intern brut al Uniunii pana in 2035. Dezvoltarea de proiecte de productie industriald in
cadrul Uniunii ar trebui facilitatd pentru a contribui la acest obiectiv.

Provocarile generate de necesitatea decarbonizarii industriale si a unei productii
industriale reziliente sunt complexe si depasesc frontierele nationale. Masurile
nationale fragmentate menite sd abordeze aceste provocari riscd sd submineze
functionarea pietei interne. Masurile adoptate de fiecare stat membru n parte ar putea
duce la cerinte divergente impuse operatorilor de pe piatd, la practici de achizitii
inconsecvente si la proceduri divergente de acordare a autorizatiilor de la un stat
membru la altul. Astfel de masuri ar putea crea obstacole in calea comertului
transfrontalier in cadrul Uniunii si denaturari ale pietei interne, subminand increderea
investitorilor, sporind costurile si redirectionand fluxurile de investitii in interiorul
Uniunii. Prin urmare, este necesar sa se stabileasca masuri armonizate pentru a asigura
buna functionare a pietei interne.

Pentru a asigura securitatea juridicd, ar trebui sa se faca trimitere la cea mai recenta
revizuire a nomenclatorului activitdtilor economice din Uniunea Europeand (NACE
Rev. 2). Pentru a asigura coerenta cu legislatia existentd a Uniunii si pentru a permite
aplicarea uniforma a prezentului regulament in intreaga Uniune, productia industriala,
precum si industriile mari consumatoare de energie ar trebui definite prin trimitere la
codurile de clasificare din NACE®.

Industriile mari consumatoare de energie reprezintd un pilon esential al prosperitatii
Uniunii. Ele permit existenta unei game largi de industrii in aval si contribuie la
economia Uniunii prin crearea de locuri de munca, sprijinirea cresterii economice si
stimularea inovarii. Cu toate acestea, ele genereaza, de asemenea, aproximativ 22,3 %
din emisiile de gaze cu efect de serda ale Uniunii si necesita investitii substantiale in
decarbonizare, ceea ce duce, de asemenea, la reducerea poludrii. Combinatia dintre
preturile ridicate la energie, necesitatea unor investitii la scara larga in decarbonizare si

23
24

25

RO

Comunicare comund catre Parlamentul European, Consiliul European si Consiliu privind ,,Strategia
europeana pentru securitate economica” [JOIN(2023) 20 final].

Comunicare comuna catre Parlamentul European si Consiliu — Consolidarea securitatii economice a UE
[JOIN(2025) 977 final].

Cu exceptia codului C12 din NACE, a lichidelor pentru tigaretele electronice utilizate in dispozitivele
de vapat si a produselor care contin nicotina incadrate la codul C20.59, precum si a fabricarii tigaretelor
electronice si a dispozitivelor pentru incalzirea tutunului incadrate la codul C32.99 (dacad acestea nu
sunt autorizate ca medicamente sau certificate ca dispozitive medicale).
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(7)

(8)

9)

(10)

concurenta neloiala la nivel mondial plaseaza industriile mari consumatoare de energie
intr-o pozitie concurentiala dezavantajoasa, semnele declinului industrial fiind tot mai
evidente.

Tehnologiile ,,zero net” sunt esentiale pentru atingerea obiectivelor Uniunii in materie
de energie si climd. Acestea joacd un rol esential in reducerea emisiilor de gaze cu
efect de sera si in facilitarea decarbonizarii unei game largi de sectoare economice,
inclusiv a sectorului constructiilor, a sectorului transporturilor si a industriei. Ele sunt,
de asemenea, esentiale pentru promovarea solutiilor energetice durabile, permitand
decarbonizarea aprovizionarii cu energie si oferind solutii inovatoare pentru a permite
extinderea si digitalizarea necesard a retelelor electrice si a sistemului energetic in
ansamblu. Cu toate acestea, sectorul productiei de tehnologii ,,zero net” din Uniune se
confrunta cu provocari semnificative, inclusiv cu presiuni concurentiale tot mai mari la
nivel mondial si cu vulnerabilitdti ale lantului de aprovizionare, care pun in pericol
competitivitatea si rezilienta economica a Uniunii.

Bioeconomia este in masura sa ofere biomasa durabila si biosolutii pentru productia
industriald. Comunicarea Comisiei intitulatd ,,Un cadru strategic pentru o bioeconomie
a UE competitiva si durabild”?® identifica pietele-lider, cum ar fi piata materialelor
plastice de origine biologica si a polimerilor bazati pe bioproduse, piata bioproduselor
chimice si piata bioproduselor pentru constructii, precum si tehnologiile de varf care
pot sprijini autonomia strategicad a Uniunii si decarbonizarea sectoarelor industriale
identificate in prezenta initiativa.

Industria autovehiculelor este o piatrd de temelic a economiei Uniunii. In vederea
indeplinirii obiectivelor politicii Uniunii Th domeniul climei, in ultimii ani, industria
europeana a autovehiculelor a investit masiv in dezvoltarea unor vehicule mai putin
poluante si a unor componente inovatoare. Vehiculele electrice si componentele
vehiculelor electrice, inclusiv bateriile de tractiune, componentele grupului
motopropulsor electric si sistemele electronice, sunt tehnologii esentiale pentru
promovarea decarbonizarii transportului rutier. Cu toate acestea, ca urmare a
dezavantajului in materie de costuri si a transformarii lantului valoric, avand in vedere
cresterea ponderii valorice a bateriilor, a grupului motopropulsor electric si a
componentelor electronice, nivelul componentelor din Uniune continute de vehiculele
fabricate in Uniune este n scadere. Nu mai este posibil sd se amane luarea unor masuri
eficace pentru a evita riscul de strimutare a productiei locale. In absenta unor astfel de
masuri, circumstantele actuale ar conduce la o dependenta deplind de tarile terte pentru
componentele-cheie ale vehiculelor. Aceasta ar reprezenta o amenintare grava la
adresa securitatii economice si a rezilientei viitoare a Uniunii, precum si a obiectivelor
sale climatice.

Imprevizibilitatea, complexitatea si, uneori, durata excesivda a procedurilor nationale
de acordare a autorizatiilor submineaza raportul cost-eficacitate al investitiilor
necesare pentru dezvoltarea activitatilor industriale. Prin urmare, pentru a asigura si a
accelera punerea in aplicare eficace a activitatilor de productie industriald, statele
membre ar trebui sd aplice procese simplificate si digitalizate de acordare a
autorizatiilor. O autoritate competentd ar trebui sa coordoneze toate procedurile de
acordare a autorizatiilor si sd emita o decizie exhaustiva in termenul aplicabil.
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Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European
si Comitetul Regiunilor — Un cadru strategic pentru o bioeconomie a UE competitivd si durabila
[COM(2025) 960].
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Implementarea punctelor unice de acces ar trebui sa se bazeze pe portofelele europene
pentru intreprinderi instituite n temeiul [Propunerii de regulament privind instituirea
portofelelor europene pentru intreprinderi?’], deoarece acestea oferd o platforma
securizatd, standardizata si interoperabila pentru ca intreprinderile sa interactioneze cu
organismele din sectorul public. Aceasta ar trebui sa permitd depunerea eficienta si
eficace a cererilor, asigurand 1n acelasi timp un nivel ridicat de protectie a datelor, de
securitate cibernetica si de integritate a informatiilor. Portofelele europene pentru
intreprinderi vor permite, de asemenea, simplificarea investitiilor realizate si evitarea
suprapunerilor inutile, precum si optimizarea resurselor si reducerea sarcinilor
administrative pentru intreprinderi. Implementarea punctelor unice de acces ar trebui,
de asemenea, in masura posibilului, sa utilizeze infrastructurile, cataloagele si
elementele constitutive digitale existente ale Uniunii, inclusiv pe cele dezvoltate in
cadrul sistemului tehnic ,,doar o singurd datd” si al actelor sale de punere in aplicare.
Aceasta ar promova complementaritatea, interoperabilitatea si utilizarea eficientd a
resurselor publice, evitand in acelasi timp duplicarea solutiilor digitale existente.

Pentru a asigura proceduri rationalizate si simplificate de acordare a autorizatiilor, ar
trebui pusa la dispozitie o singura cerere care sa acopere toate autorizatiile necesare
pentru toate proiectele de productie industriald, cu exceptia sectorului de productie
prevazut la codul C12. Aceasta nu ar trebui sa se aplice in cazul in care, in legislatia de
armonizare a Uniunii pentru proiectele de productie industriala, sunt stabilite proceduri
sau cerinte specifice de acordare a autorizatiilor sau a licentelor, cum ar fi in temeiul
Regulamentelor (UE) 2024/1735% si (UE) 2024/1252%° ale Parlamentului European si
ale Consiliului. Legislatia sectoriald a Uniunii care reglementeaza medicamentele si
dispozitivele medicale a facut recent sau face obiectul unei simplificari suplimentare a
normelor armonizate si a termenelor pentru autorizatii si certificari, cu optiuni de
accelerare a procesului, daca este necesar. Prin urmare, normele respective nu ar trebui
sa fie considerate proceduri de acordare a autorizatiilor In contextul prezentei
Initiative.

Regulamentul (UE) [202X/XX] din [...]*° stabileste un cadru comun de accelerare a
evaludrilor de mediu pentru a stimula implementarea in Uniune a tehnologiilor-cheie,
pentru a reduce dependentele si pentru a consolida competitivitatea. Procedurile legate
de evaludrile de mediu ar trebui accelerate si simplificate pentru planurile, programele
si proiectele din toate sectoarele economiei, mentinand in acelasi timp niveluri ridicate
de protectie a sdnatatii umane si a mediului. Cu toate acestea, este posibil ca unele
sectoare sd necesite evaludri de mediu mai rapide. Prin urmare, pentru a garanta
coerenta cadrului juridic al evaludrilor de mediu, permitand in acelasi timp abordarea
nevoilor suplimentare de accelerare in anumite sectoare strategice, Regulamentul (UE)
[202X/XX] stabileste un set de instrumente specific, care ar trebui, prin urmare, sa fie
utilizat Tn contextul prezentului regulament. Avand in vedere rolul lor esential in
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Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind instituirea portofelelor
europene pentru Tntreprinderi [COM(2025) 838 final].

Regulamentul (UE) 2024/1735 al Parlamentului European si al Consiliului din 13 iunie 2024 de
stabilire a unui cadru de masuri pentru consolidarea ecosistemului european de producere de tehnologii
»zero net” si de modificare a Regulamentului (UE) 2018/1724 (JO L, 2024/1735, 28.6.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1735/0j).

Regulamentul (UE) 2024/1252 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 aprilie 2024 de
instituire a unui cadru pentru asigurarea aprovizionarii sigure si durabile cu materii prime critice si de
modificare a Regulamentelor (UE) nr. 168/2013, (UE) 2018/858, (UE) 2018/1724 si (UE) 2019/1020
(JO L, 2024/1252, 3.5.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1252/0j).

Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind accelerarea evaluarilor de
mediu [COM(2025) 984 final, 10.12.2025].
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asigurarea realizdrii obiectivelor climatice ale Uniunii si contributia lor la rezilienta si
securitatea economica a Uniunii, proiectele de decarbonizare a industriilor mari
consumatoare de energie, proiectele de productie industriald situate In zone de
accelerare a productiei industriale si proiectele de productie de tehnologii ,,zero net” ar
trebui sa fie considerate proiecte strategice In sensul Regulamentului (UE) [202X/XX]
si, prin urmare, sd beneficieze de setul de instrumente specific instituit In temeiul
regulamentului respectiv.

Regulamentul (UE) 2024/1735 stabileste dispozitii care simplificd procesele
administrative si de acordare a autorizatiilor pentru proiectele de producere de
tehnologie ,,zero net”. Unele componente specifice ale lantului de aprovizionare cu
tehnologii ,,zero net” sunt produse In cadrul unor procese de productie mari
consumatoare de energie. Proiectele de decarbonizare a industriilor mari consumatoare
de energie intrd in domeniul de aplicare al Regulamentului (UE) 2024/1735 atunci
cand instalatiile relevante produc componente care fac parte din lantul de
aprovizionare al unei tehnologii ,,zero net”. Cu toate acestea, instalatiile mari
consumatoare de energie care nu produc componente care sunt utilizate in tehnologiile
»Zero net” sunt excluse in prezent din domeniul de aplicare al Regulamentului
(UE) 2024/1735. Aceasta creeaza riscul aparitiei unor conditii inegale intre industriile
mari consumatoare de energie si incetineste eforturile de decarbonizare. Prin urmare,
toate proiectele de decarbonizare a industriilor mari consumatoare de energie ar trebui
sd faca obiectul acelorasi proceduri de acordare a autorizatiilor.

Uniunea ar trebui sa adopte o abordare mai strategica in ceea ce priveste valorificarea
ponderii sale economice si a avantajelor oferite de accesul la piata sa interna. In acest
context, utilizarea strategicd a interventiei publice este esentiald pentru a preveni
dependentele critice la nivelul Uniunii. Achizitiile publice reprezinta 15 % din PIB-ul
Uniunii. Prin urmare, autoritatile si entitdtile contractante ar trebui, dupa caz, sa se
asigure ca respectivele cerinte in materie de achizitii publice promoveaza securitatea
economica si rezilienta lanturilor de aprovizionare. Schemele de sprijin public joaca,
de asemenea, un rol important in stimularea cererii in sectoarele din aval care
reprezintd o parte semnificativa a cererii de anumite produse si tehnologii strategice.
Prin urmare, astfel de scheme ar trebui sa favorizeze beneficiarii care contribuie intr-0
mai mare masurd la consolidarea rezilientei Uniunii si la promovarea obiectivelor sale
de decarbonizare. Licitatiile sunt esentiale pentru implementarea tehnologiilor ,,zero
net” si ar trebui sa fie concepute astfel incat sd stimuleze cererea de astfel de
tehnologii, inclusiv de componente originare din Uniune.

Uniunea si statele membre mentin un mediu de investitii deschis, astfel cum este
consacrat in Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE) si integrat in
angajamentele lor internationale. Printre acestea se numara angajamentele asumate in
temeiul Acordului Organizatiei Mondiale a Comertului privind achizitiile publice
(AAP)3L, precum si al acordurilor comerciale bilaterale de a deschide procedurile de
achizitii publice si alte forme de interventie publica. In acelasi timp, Uniunea isi
rezerva dreptul de a aplica exceptii generale sau de securitate. Comisia va evalua
periodic daca sunt indeplinite conditiile pentru excluderea unei tari terte din domeniul
de aplicare al dispozitiilor care considerd continutul originar din tari terte ca fiind
echivalent cu cel originar din Uniune si va lua masurile corespunzatoare in acest sens.
Securitatea economica vizeaza protejarea si consolidarea pietei interne. Statele
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Organizatia Mondiala a Comertului (OMC), Acordul privind achizitiile publice din 2012, disponibil la
https://www.wto.org/english/docs_e/legal_e/rev-gpr-94_01_e.pdf.
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membre nu pot invoca securitatea economica pentru a preveni, a conditiona sau a
restrictiona In orice alt mod investitiile care provin din alte state membre.

Integrarea progresiva a tarilor candidate si potential candidate pe piata internd a
Uniunii, inclusiv prin participarea lor treptatd la politicile si programele Uniunii, este
esentiala pentru a sprijini alinierea acestora la acquis, pentru a le consolida
competitivitatea, pentru a promova integrarea lor mai profunda in lanturile valorice ale
Uniunii si pentru a spori securitatea economicd a Uniunii. Prin urmare, prezentul
regulament ar trebui sd contribuie la promovarea unei astfel de integrari treptate,
inclusiv prin facilitarea participarii operatorilor economici din tarile respective la
lanturile valorice de la nivelul Uniunii, la achizitiile publice, la schemele de sprijin
public si la licitatiile din Uniune, dupd caz si in conformitate cu interesele si
obiectivele Uniunii.

Recunoscand importanta progreselor Uniunii catre o mai mare autonomie strategica si
rezilientd, Uniunea ar trebui, de asemenea, s recunoasca, din motive de coerenta,
eforturile proactive ale tarilor partenere de a acorda prioritate participdrii interne la
activitatile economice, in mod similar cu masurile stabilite in prezentul regulament. in
contextul punerii 1n aplicare a cerintelor privind originea din Uniune in cadrul
anumitor categorii de proceduri de achizitii publice si de scheme publice, Uniunea ar
trebui sd analizeze cu atentie conditiile referitoare la continut ale tarilor partenere
pentru investitiile strategice finantate sau sprijinite de Uniune in aceste tari partenere,
acceptand prezenta acestuia. Se preconizeaza cd aceastd abordare strategicd va spori
beneficiile economice reciproce, va consolida parteneriatele strategice si se va alinia la
obiectivele generale ale Uniunii privind parteneriatele internationale.

Masurile axate pe cerere ar trebui sa se concentreze pe stabilirea unor cerinte privind
emisiile scdzute de dioxid de carbon pentru otelul, cimentul si aluminiul utilizate in
sectorul cladirilor, in infrastructurd si in sectorul autovehiculelor, dupa caz, deoarece
aceste sectoare sunt industriile cele mai mari consumatoare de energie. Masurile
specifice axate pe cerere la nivelul Uniunii pot contribui la crearea unor piete-lider
pentru produsele industriale cu emisii scazute de dioxid de carbon si produsele
industriale mari consumatoare de energie fabricate Tn Uniune, sprijinind
decarbonizarea si consolidand in acelasi timp baza industriald a Uniunii.

Sectoarele din aval care acopera o mare parte a cererii de anumite materiale mari
consumatoare de energie, cum ar fi sectorul constructiilor si cel al autovehiculelor, ar
trebui sd aiba prioritate In temeiul prezentului regulament atunci cand se stabilesc
cerinte privind emisiile scazute de dioxid de carbon, cerinte privind originea din
Uniune sau ambele tipuri de cerinte. Acest lucru este cu atat mai adecvat cu cat aceste
sectoare fac Tn mod semnificativ obiectul procedurilor de achizitii publice si al
schemelor de sprijin public, iar ponderea factorilor de productie mari consumatori de
energie in valoarea totala a productiei este relativ mica si, prin urmare, reduce la
minimum impactul oricarei majorari de pret.

Pentru a asigura coerenta in materie de reglementare cu legislatia existenta a Uniunii
privind produsele, otelul, betonul si aluminiul din sectorul constructiilor ar trebui
considerate cu emisii scazute de dioxid de carbon, in conformitate cu cerintele stabilite
in masurile de punere in aplicare adoptate 1in temeiul Regulamentelor
(UE) 2024/3110% si (UE) 2024/1781% ale Parlamentului European si ale Consiliului.
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Regulamentul (UE) 2024/3110 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 noiembrie 2024 de
stabilire a unor norme armonizate pentru comercializarea produselor pentru constructii si de abrogare a
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Comunicarea privind Pactul pentru o industrie curata®* a subliniat necesitatea de a crea
piete-lider pentru produsele industriale cu o intensitate scdzutd a emisiilor de gaze cu
efect de sera, inclusiv prin promovarea unor astfel de produse pe piata interna prin
instituirea unui sistem de etichetare al Uniunii, incepand cu sectorul siderurgic. Acest
lucru ar trebui privit in contextul legislatiei Uniunii privind produsele, care a fost deja
conceputd pentru a introduce cerinte de etichetare si de informare, inclusiv cerinte
cuprinzatoare de etichetare a produselor care urmeaza sa fie stabilite in baza actelor
delegate adoptate in temeiul Regulamentelor (UE) 2024/3110 si (UE) 2024/1781.
Avand in vedere importanta atit a productiei primare, cat si a celei secundare de otel
pentru rezilienta pe termen lung a bazei industriale a Uniunii, astfel de cerinte ar trebui
sd se bazeze pe clase de performantd care sa recunoasca eforturile diferite de
decarbonizare ale fluxurilor tehnologice, recompensand, de asemenea, circularitatea,
ajustand pragurile de intensitate a emisiilor pe baza procentului de deseuri metalice
utilizate In productie pentru categoriile de produse care necesita, de reguld, productia
primara de otel, dupa caz. De asemenea, ar trebui sa fie posibild completarea actelor
delegate adoptate in temeiul Regulamentelor (UE) 2024/3110 si (UE) 2024/1781
pentru a sprijini crearea de piete-lider prin fundamentarea deciziilor de investitii in
favoarea produselor carora li s-a acordat o clasd de performantd cu o intensitate mai
scazutd a gazelor cu efect de serd, pentru produsele industriale care nu sunt inca
reglementate printr-un act delegat adoptat in temeiul Regulamentului (UE) 2024/1781
sau care nu intrd in domeniul de aplicare al produselor incluse in planul de lucru
adoptat Tn conformitate cu regulamentul respectiv. In acest scop, ar trebui sa fie posibil
sd se stabileasca sisteme voluntare de clasificare bazate pe intensitatea gazelor cu efect
de serd generate de produsele industriale. Pentru a asigura integritatea de mediu si
fezabilitatea administrativa, este important sa se recurga la metodologii bine stabilite si
monitorizate de contabilizare a emisiilor. Pentru instalatiile si subinstalatiile casnice,
schema UE de comercializare a certificatelor de emisii (EU ETS) prevede valori de
referinta pentru produse si limite ale sistemului relevante in anexa | la Regulamentul
delegat (UE) 2019/331 al Comisiei*®®, precum si norme de contabilizare a emisiilor
acustice In Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2018/2066 al Comisiei®®. Tn ceea
ce priveste produsele importate, pentru a limita sarcina administrativa, este oportun sa
se permitd utilizarea datelor deja verificate in contextul mecanismului de ajustare a
carbonului la frontiera (CBAM), in conformitate cu normele de punere in aplicare
adoptate in temeiul articolului 7 litera (a) din Regulamentul (UE) 2023/956 al
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Regulamentului (UE) nr. 305/2011 JoL, 2024/3110, 18.12.2024,
ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/3110/0j).

Regulamentul (UE) 2024/1781 al Parlamentului European si al Consiliului din 13 iunie 2024 de
instituire a unui cadru pentru stabilirea cerintelor In materie de proiectare ecologica pentru produsele
sustenabile, de modificare a Directivei (UE) 2020/1828 si a Regulamentului (UE) 2023/1542 si de
abrogare a Directivei 2009/125/CE (Jo L, 2024/1781, 28.6.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/req/2024/1781/0j).

Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliul European, Consiliu, Comitetul Economic
si Social European si Comitetul Regiunilor — Un Plan industrial al Pactului verde pentru era cu zero
emisii nete [COM(2023) 62 final, 1.2.2023].

Regulamentul delegat (UE) 2019/331 al Comisiei din 19 decembrie 2018 de stabilire a normelor
tranzitorii pentru intreaga Uniune privind alocarea armonizata si cu titlu gratuit a certificatelor de emisii
n temeiul articolului 10a din Directiva 2003/87/CE a Parlamentului European si a Consiliului (JO L 59,
27.2.2019, p. 8, ELI: http://data.europa.eu/eli/req_del/2019/331/0j).

Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2018/2066 al Comisiei din 19 decembrie 2018 privind
monitorizarea si raportarea emisiilor de gaze cu efect de sera in temeiul Directivei 2003/87/CE a
Parlamentului European si a Consiliului si de modificare a Regulamentului (UE) nr. 601/2012 al
Comisiei (JO L 334, 31.12.2018, p. 1, ELLI: http://data.europa.eu/eli/req_impl/2018/2066/0j).
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Parlamentului European si al Consiliului®’. Pentru a reflecta cu precizie intensitatea
gazelor cu efect de serd generate de produsul industrial in cauza, pe langa acoperirea
emisiilor directe legate in mod tipic de activitatile instalatiei care intra sub incidenta
anexei | la Directiva 2003/87/CE a Parlamentului European si a Consiliului®, este
oportun sd se tind seama si de cele mai importante surse de emisii indirecte, inclusiv
de cele provenite din productia de energie electrica, hidrogen si caldura utilizate in
procesul de fabricatie. Pentru a asigura coerenta si a limita sarcina administrativa,
metodologiile utilizate pentru definirea cerintelor privind emisiile scazute de dioxid de
carbon in temeiul prezentului regulament ar trebui sa utilizeze datele privind emisiile
raportate in temeiul EU ETS si CBAM, in masura in care acestea sunt disponibile si
relevante.

Pentru a asigura atingerea obiectivelor prezentului regulament, Tn special crearea de
piete-lider pentru produsele industriale europene cu emisii scdzute de dioxid de
carbon, ar trebui prevazute specificatii tehnice minime obligatorii pentru cerintele
privind emisiile scdzute de dioxid de carbon si originea din Uniune in cadrul
procedurilor de achizitii publice. Aceste cerinte ar trebui sa li se aplice achizitiilor
publice aferente produselor respective in cadrul contractelor de achizitii publice de
produse, al contractelor de achizitii publice de lucrari si de servicii si al concesiunilor,
in cazul in care produsele respective vor fi utilizate pentru activitati desfasurate in
temeiul contractelor respective. In conformitate cu cadrul privind achizitiile publice,
aceste specificatii tehnice minime obligatorii nu ar trebui sa restranga artificial
concurenta si sa favorizeze un anumit operator economic. Autoritatile contractante si
entitatile contractante ar trebui sa desfasoare procedurile de achizitii publice in
conformitate cu Directivele 2014/23/UE®®, 2014/24/UE* i 2014/25/UE* ale
Parlamentului European si ale Consiliului si cu legislatia sectoriala aplicabila.
Originea din Uniune a produselor si a componentelor ar trebui sa fie determinatd in
conformitate cu legislatia vamala a Uniunii.

Pentru a asigura fezabilitatea cerintelor la costuri rezonabile si pentru a evita
restrdngerea concurentei, este necesar sd se prevada conditiile in care autoritatile
contractante pot decide, in mod exceptional, sd nu aplice cerintele privind emisiile
scazute de dioxid de carbon si cele privind originea din Uniune. Aceste conditii ar
trebui sa vizeze cazurile in care aplicarea unor astfel de cerinte ar duce la
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situatiile n care utilizarea unor astfel de produse ar risca sa compromitd indeplinirea
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Regulamentul (UE) 2023/956 al Parlamentului European si al Consiliului din 10 mai 2023 privind
instituirea unui mecanism de ajustare a carbonului la frontiera (JO L 130, 16.5.2023, p. 52, ELI:
http://data.europa.eu/eli/req/2023/956/0j).

Directiva 2003/87/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 octombrie 2003 de stabilire a
unei scheme de comercializare a certificatelor de emisii de gaze cu efect de serd in cadrul Uniunii si de
modificare a Directivei 96/61/CE a Consiliului  (JO L 275, 25.10.2003, ©p.32, ELL
http://data.europa.eu/eli/dir/2003/87/0j).

Directiva 2014/23/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014 privind
atribuirea contractelor de concesiune (JO L 94, 28.3.2014, p. 1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2014/23/0j).

Directiva 2014/24/UE  a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014 privind
achizitiile publice si de abrogare a Directivei 2004/18/CE (JO L 94, 28.3.2014, p. 65,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2014/24/0j).

Directiva 2014/25/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014 privind
achizitiile efectuate de entitdtile care 1isi desfasoard activitatea in sectoarele apei, energiei,
transporturilor si serviciilor postale si de abrogare a Directivei 2004/17/CE (JO L 94, 28.3.2014,
p. 243).
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cerintelor fundamentale aplicabile constructiilor aferente cladirii sau infrastructurii in
cauza, prevazute in Regulamentul (UE) 2024/3110. Cerintele prevadzute in prezentul
regulament ar trebui sa se aplice exclusiv procedurilor de achizitii care intra in
domeniul de aplicare al Directivei 2014/23/UE, al Directivei 2014/24/UE si al
Directivei 2014/25/UE, si anume procedurilor a caror valoare estimatd atinge sau
depiseste pragurile stabilite in directivele respective. In consecintd, procedurile de
achizitii care nu sunt reglementate de directivele respective, inclusiv cele situate sub
pragurile aplicabile, nu ar trebui sd faca obiectul cerintelor stabilite prin prezentul
regulament, evitandu-se astfel obligatiile disproportionate pentru achizitiile cu valoare
scazuta efectuate de autoritatile contractante, inclusiv la nivel local.

Pachetul privind sectorul autovehiculelor, adoptat la 16 decembrie 2025, include o
propunere de modificare a Regulamentului (UE) 2019/631 al Parlamentului European
si al Consiliului*? pentru a prevedea, printre altele, acordarea de credite suplimentare
pentru vehiculele electrice mici la preturi accesibile fabricate in Uniune inainte de
2035 si modifica obiectivul de reducere a emisiilor stabilit pentru 2035, emisiile
ramase urmand sa fie compensate prin utilizarea otelului cu emisii scazute de dioxid
de carbon fabricat In Uniune sau a combustibililor din surse regenerabile si cu emisii
scazute de carbon. Pachetul privind sectorul autovehiculelor include, de asemenea, o
[propunere de regulament privind vehiculele nepoluante ale intreprinderilor] care
limiteaza sprijinul financiar pentru vehiculele Iintreprinderilor la vehiculele
intreprinderilor cu emisii zero si cu emisii scazute ,,fabricate in Uniunea Europeana”.
Pentru a asigura securitatea juridica si coerenta cu Regulamentul (UE) 2019/631, astfel
cum a fost modificat, si cu [propunerea de regulament privind vehiculele nepoluante
ale ntreprinderilor], prezentul regulament ar trebui sa stabileasca definitii pentru
»vehicule electrice mici la preturi accesibile fabricate in Uniune”, ,otel cu emisii
scazute de dioxid de carbon fabricat in Uniune” si ,,autoturisme si camionete ale
intreprinderilor fabricate Tn Uniunea Europeana”.

Pentru a simplifica procedurile si a reduce sarcina administrativa, verificarea
conformitatii cu cerintele prevazute in prezentul regulament nu ar trebui sa impuna o
sarcind disproportionatd asupra operatorilor economici sau a autoritatilor contractante.
Prin urmare, sistemul de verificare ar trebui sd se bazeze pe o declaratie pe propria
raspundere a operatorilor economici. O astfel de abordare este in concordantd cu
cadrul general pentru achizitiile publice instituit prin Directiva 2014/24/UE, in special
cu articolul 59 din aceasta, care prevede o declaratie de conformitate pe propria
raspundere, sub rezerva verificarii ulterioare a ofertantului castigator. Pentru vehicule,
producatorii ar trebui, la momentul eliberarii certificatului de conformitate in
conformitate cu Regulamentul (UE) 2018/858 al Parlamentului European si al
Consiliului*®, sa furnizeze un document insotitor care si certifice vehiculele care
respecta cerintele relevante privind originea din Uniune. Acest document ar trebui sa
fie echivalent cu o declaratie pe propria raspundere si sa faca parte din documentele
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Regulamentul (UE) 2019/631 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 aprilie 2019 de
stabilire a standardelor de performanta privind emisiile de CO2 pentru autoturismele noi si pentru
vehiculele utilitare usoare noi si de abrogare a Regulamentelor (CE) nr. 443/2009 si (UE) nr. 510/2011
(JO L 111, 25.4.2019, p. 13, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2019/631/0j).

Regulamentul (UE) 2018/858 al Parlamentului European si al Consiliului din 30 mai 2018 privind
omologarea si supravegherea pietei autovehiculelor si remorcilor acestora, precum si ale sistemelor,
componentelor si unitatilor tehnice separate destinate vehiculelor respective, de modificare a
Regulamentelor (CE) nr. 715/2007 si (CE) nr. 595/2009 si de abrogare a Directivei 2007/46/CE
(JO L 151, 14.6.2018, p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2018/858/0j).
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justificative care demonstreaza conformitatea cu cerintele prevazute in prezentul
regulament.

Pentru a se asigura ca respectivele cerinte stabilite prin prezentul regulament raman
adecvate chiar si pe masurd ce conditiile pietei, progresele tehnologice si obiectivele
de politica ale Uniunii privind clima si piata internd continud sa evolueze, Comisia ar
trebui sd fie imputernicita sa revizuiasca cerintele pe baza unor criterii obiective si a
rezultatelor monitorizarii. Atunci cdnd evalueaza oportunitatea revizuirii cerintelor
privind originea din Uniune, a cerintelor privind emisiile scazute de dioxid de carbon
sau a ambelor tipuri de cerinte, Comisia ar trebui sa t{ind seama de evolutiile cadrelor
legislative relevante, inclusiv ale legislatiei vamale privind regulile de origine, ale
schemei de comercializare a  certificatelor de emisii prevazuta in
Directiva 2003/87/CE, ale mecanismului de ajustare a carbonului la frontiera prevazut
in Regulamentul (UE) 2023/956 si ale instrumentelor de aparare comerciala.

Investitiile, inclusiv din partea entitatilor strdine, joaca un rol esential in promovarea
unei piete interne puternice si a coeziunii teritoriale, in special prin promovarea
inovarii si stimularea cresterii economice in Uniune, care este esentiald pentru
competitivitatea acesteia. Cu toate acestea, in circumstante exceptionale, investitii
deosebit de mari provenite din tari terte care detin o pozitie foarte semnificativa pe
piatd la nivel mondial risca sa perturbe lanturi de aprovizionare importante si
securitatea sectoarelor strategice emergente, care sunt deosebit de importante pentru
dezvoltarea pietei interne. Conditiile divergente aplicate de statele membre pentru
astfel de investitii fragmenteaza piata internd prin crearea unor conditii inegale pentru
investitori, permitand investitii care nu aduc o valoare addugatd reala economiei
Uniunii, creand in acelasi timp un risc semnificativ pentru dezvoltarea si securitatea
aproviziondrii in aceste sectoare, precum si un stimulent pentru apelarea la ,,arbitrajul
de reglementare” de catre investitori. Autorizarea unor astfel de investitii fara
impunerea vreunei conditii ar putea insemna ca respectiva creare de valoare adaugata
asociata cu anumite tehnologii strategice si activitdti de productie inovatoare ramane in
afara Uniunii, ceea ce are un efect negativ asupra securitdtii aproviziondrii Uniunii si
asupra dezvoltirii tehnologice in sectoarele strategice emergente. In plus, expunerea
neconditionatd a pietei interne la astfel de investitii mari riscd sa pund sub semnul
intrebarii progresele tehnologice ale Uniunii necesare pentru dubla sa tranzitie si
capabilitatile sale de aparare. Prin urmare, dispozitiile prezentului regulament ar trebui
sa garanteze cd astfel de investitii mari provenite din tari terte care detin o pozitie
deosebit de semnificativa pe piatd nu perturbd securitatea aproviziondrii si securitatea
economica a Uniunii si asigura progresul tehnologic al acesteia in sectoarele strategice
emergente. In cazul in care astfel de investitii nu asigurd o participare suficienti a
Uniunii si un transfer de tehnologie suficient, securitatea aprovizionarii pe termen lung
a sectoarelor strategice emergente este afectatd din cauza lipsei de capacitati ale
Uniunii independente de tara care detine o cotd semnificativd din aprovizionarea
relevanti la nivel mondial. In plus, s-a observat ci unele dintre aceste investitii nu
implicd ocuparea semnificativa a fortei de muncd in randul lucratorilor din Uniune,
ceea ce pune In pericol dezvoltarea competentelor esentiale pentru dezvoltarea
sectoarelor strategice emergente pe piata interna.

Pentru a se asigura ca piata interna ramane atractiva pentru investitii si ca investitiile
adaugd valoare economiei si societdtii Uniunii, este necesar sa se prevadd conditii
comune pentru investitiile strdine directe in sectoarele de productie strategice
emergente. Aceste sectoare ar trebui sa fie sectoare de productie cu potential inovator,
in care entitatile Uniunii nu se afla la frontiera mondiald in materie de inovare sau
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aproape de aceasta si, dupd caz, ar trebui sd se asigure capacitatile si participarea
Uniunii. Ar trebui sa se aplice criterii armonizate investitorilor straini dintr-o tara terta
care detine peste 40 % din capacitatea mondiala de productie in sectoarele strategice
emergente. Pentru a asigura eficacitatea dispozitiilor prezentului regulament, Comisia
ar trebui sd monitorizeze capacitatea mondiala de productie a sectoarelor respective si
sd publice rezultatele aferente.

Investitiile straine Tn terenuri virgine (,greenfield”) se realizeaza atunci céand
investitorul strain sau o filiald a unui investitor strdin din Uniune Infiinteaza instalatii
noi sau o Tntreprindere noua in Uniune. Atat investitiile straine in terenuri virgine, cat
si cele in terenuri industriale dezafectate (,,brownfield”) ar trebui s intre in domeniul
de aplicare al prezentului regulament in masura in care implica dobandirea controlului
asupra unei entitati-tinta din Uniune sau asupra unui bun imobil din Uniune, intrucat
ambele au posibilitatea de a avea un impact asupra bunei functiondri a pietei interne.

Examinarea investitiilor si aplicarea conditiilor armonizate ar trebui sa se efectueze in
conformitate cu prezentul regulament. Acestea ar trebui sd tind seama de toate
informatiile disponibile si si respecte principiul proportionalititii. In plus, toate
masurile luate de autoritatile nationale sau de Comisie in ceea ce priveste examinarea
investitiilor straine ar trebui sa respecte dreptul Uniunii, in special articolele 49 si 63
din TFUE.

Prin urmare, dispozitiile prezentului regulament ar trebui sa li se aplice investitiilor
straine directe in sectoarele strategice emergente in conformitate cu pragurile stabilite
prin prezentul regulament, fard a aduce atingere mecanismului de examinare instituit
in temeiul Regulamentului (UE) 2019/452 al Parlamentului European si al
Consiliului*. In plus, dispozitiile prezentului regulament ar trebui sa i se aplice, de
asemenea, fard a aduce atingere instrumentelor dreptului Uniunii in materie de
concurentd, inclusiv Regulamentului (UE) 2022/2560 al Parlamentului European si al
Consiliului®® si Regulamentului (CE) nr. 139/2004 al Consiliului®.

Criteriile privind investitiile strdine directe ar trebui sa cuprindd investitiille in
sectoarele strategice emergente din Uniune efectuate de investitori din tari terte
(,,investitori straini”’) in Uniune. Cu toate acestea, ar putea fi necesar, de asemenea, sa
se includa investitiile in Uniune efectuate de entitati care sunt controlate, direct sau
indirect, de o persoand sau o entitate dintr-o tard terta, indiferent de locul in care se
afla proprietarul final (,.filiala investitorului strain”), deoarece acestea sunt la fel de
capabile sa perturbe functionarea pietei interne, inclusiv aprovizionarea si securitatea
economica a acesteia, ca urmare a controlului exercitat de tara tertd care detine o cota
de piata semnificativa. Prin urmare, autoritatile pentru investitii ar trebui sd aplice
criteriile de investitii in cazurile in care acestea sunt Tn mod clar necesare pentru a
asigura Tn mod eficace protectia securitatii publice, a securititii aprovizionarii $i a
securitdtii economice, precum si durabilitatea mediului Tn Uniune si 1n cazurile in care
acest lucru este esential pentru progresele tehnologice ale pietei interne in scopul
tranzitiei verzi si digitale si al apararii. In plus, ele ar trebui aplicate pentru a preveni
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Regulamentul (UE) 2019/452 al Parlamentului European si al Consiliului din 19 martie 2019 de
stabilire a unui cadru pentru examinarea investitiilor strdine directe in Uniune (JO L 791, 21.3.2019,
p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2019/452/0j).

Regulamentul (UE) 2022/2560 al Parlamentului European si al Consiliului din 14 decembrie 2022
privind subventiile strdine care denatureaza piata interna (JO L 330, 23.12.2022, p.1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2022/2560/0j).

Regulamentul (CE) nr. 139/2004 al Consiliului din 20 ianuarie 2004 privind controlul concentrérilor
economice Tntre intreprinderi (JO L 24, 29.1.2004, p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2004/139/0j).
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eludarea dispozitiilor regulamentului, in cazurile in care nu sunt disponibile in mod
rezonabil masuri alternative. Pentru a asigura aplicarea proportionald a conditiilor
prevazute pentru investitiile efectuate de filiala investitorului strain, Comisia ar trebui
sa aiba posibilitatea de a evalua notificarea si de a solicita autoritdtii pentru investitii
sd prevada anumite conditii. Pe 1angd examinarea investitiilor strdine directe realizate
de filiala investitorului strdin, astfel cum se prevede in prezentul regulament,
investitiile care provin din alte state membre ale Uniunii nu ar trebui sa fie
conditionate sau descurajate.

Este necesar sa se asigure o legaturd durabild Intre investitorul strdin si entitatea-tinta
din Uniune, indiferent daca investitia se realizeaza direct de un investitor strdin sau
prin intermediul unei entitdti stabilite Tn Uniune si controlate de un investitor strain.
Totusi, acest lucru nu ar trebui sd se aplice achizitiondrii de titluri de valoare ale
societatilor care sunt destinate exclusiv investitiilor financiare si fara nicio intentie de
a influenta administrarea sau controlul societatii (,,investitii de portofoliu™).

Operatiunile de restructurare din cadrul unui grup de Intreprinderi si investitiile
realizate in institutii financiare in aplicarea unui instrument de rezolutie, precum si
competentele de reducere a valorii contabile si de conversie nu ar trebui sd intre in
domeniul de aplicare al prezentului regulament. Restructurarile interne ar trebui sa fie
excluse din domeniul de aplicare numai in masura in care sunt efectuate exclusiv in
scopul reorganizarii interne a unei entitati-tintd din Uniune sau a grupului de
intreprinderi din care face parte entitatea-tinta din Uniune, fara a conduce la vreo
modificare a proprietitii efective sau a controlului entitatii-tinta din Uniune. In special,
restructurdrile interne ar trebui excluse in cazul in care nu conduc la o situatie in care
un investitor strdin nou dobandeste proprietatea sau controlul asupra entitatii-tinta din
Uniune sau asupra unei societdti care detine sau controleaza direct sau indirect
respectiva entitate-tinta din Uniune, la o situatie in care exista o crestere a actiunilor
detinute de investitorii strdini sau la o situatie In care tranzactia are ca rezultat drepturi
suplimentare pentru investitorii straini care pot conduce la o modificare a participarii
efective a unuia sau a mai multor investitori straini la administrarea sau la controlul
entitatii-tinta din Uniune.

Criteriile privind investitiile strdine directe ar trebui sa li se aplice numai investitiilor
straine directe din sectoarele strategice emergente care ating un prag al valorii
investitiei ce poate perturba functionarea pietei interne. Ar trebui sa se considere c¢d un
prag de 100 de milioane EUR are potentialul de a avea un impact asupra bunei
functiondri a pietei interne in sectoarele strategice emergente. Astfel de investitii
straine directe care intra in domeniul de aplicare al prezentului regulament ar prezenta
un risc ridicat pentru securitatea si durabilitatea mediului la nivelul Uniunii, fara a
produce o valoare addugata suficientd, care sd includd asigurarea contributiei Uniunii
la investitii, consolidarea dezvoltdrii tehnologice a Uniunii, ocuparea fortei de munca
in randul lucratorilor din Uniune si contributia la lanturile valorice ale Uniunii pentru
piata internd, 1n lipsa respectarii conditiilor armonizate.

Pentru a asigura aplicarea efectivd a prezentului regulament, fiecare stat membru ar
trebui sa desemneze o autoritate pentru investitii responsabila cu evaluarea conditiilor
de investitii ale entititilor striine in sectoarele strategice emergente. In plus, acesta ar
trebui sa dispund de resursele juridice, administrative si financiare necesare pentru a-si
indeplini sarcinile in mod eficace si independent, tindnd seama in mod corespunzator
de autoritdtile deja responsabile in ceea ce priveste Regulamentul de punere in aplicare
(UE) 2019/452.
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Pentru a permite statelor membre sa identifice in mod eficace investitiile definite in
prezentul regulament, investitorii strdini ar trebui sd notifice autoritdtile competente
inainte de a achizitiona sau de a constitui participatii semnificative in Intreprinderi sau
active din Uniune. Stabilirea unui prag de 30 % pentru drepturile de proprietate sau
alte drepturi care instituie controlul atat pentru intreprinderi, cat si pentru active ar
trebui s asigure faptul cd mecanismul acopera investitiile capabile sa aiba un impact
asupra bunei functiondri a pietei interne.

Pentru a reduce la minimum riscul de eludare prin achizitii fragmentate sau indirecte,
in cazul in care mai multi investitori straini actioneaza in mod concertat sau in cazul in
care investitiille sunt efectuate prin intermediul unor entitati afiliate sau al unor
structuri complexe de proprietate, participatiile respective ale acestora ar trebui
agregate de autoritatea pentru investitii in scopul stabilirii valorii investitiei si a
pragului de notificare. Agregarea ar trebui sa li se aplice, de asemenea, participatiilor
existente 1n aceeasi Intreprindere sau acelasi bun imobil din Uniune, indiferent daca
sunt directe sau indirecte, individuale sau comune, pentru a se asigura ca tranzactiile
succesive care conduc la o influenta sau un control semnificativ sunt notificate in mod
corespunzator.

Pentru a asigura participarea Uniunii la investitii straine directe mari provenite din tari
terte care detin o pozitie semnificativa la nivel mondial, prezentul regulament ar trebui
sa stabileasca limite privind proprietatea si controlul pe care investitorii strdini le pot
dobandi in legiturd cu intreprinderi si active din Uniune. In consecinti, investitorii
strdini nu ar trebui, direct sau indirect, s constituie, si dobandeasca, sa detina sau sa
exercite participatii in capitalurile proprii care depasesc 49 % din capitalul social, din
drepturile de vot sau din participatiile echivalente in capitalurile proprii ale niciunei
entitati-tintd din Uniune si nici sd constituie sau sa obtind drepturi de proprietate,
drepturi de inchiriere sau alte drepturi echivalente care confera controlul asupra unui
bun imobil din Uniune.

Pentru a se asigura ca investitorii straini si entitatile din Uniune coopereaza in
sectoarele strategice emergente, asigurand in acelasi timp o participare suficienta a
partenerilor din Uniune, ar trebui prevazute cerinte privind intreprinderile comune,
care ar trebui sa includa acorduri contractuale. In intreprinderea comuni, investitorul
strdin nu ar trebui sd detind mai mult de 49 % din capitalul social, din drepturile de
vot, din participatiile echivalente in capitalurile proprii sau din alte drepturi care
confera controlul in niciuna dintre entitatile din Uniune care participa la intreprinderea
comund. Aceasta conditie ar trebui, de asemenea, sa contribuie la autonomia strategica
a Uniunii si sa asigure valoarea adaugata pentru piata interna.

Este necesar sd se evalueze, ca parte a conditiilor de aprobare a unei investitii straine
directe, daca transferul de tehnologie poate contribui la atingerea obiectivelor
prezentului regulament. In acest scop, investitorii striini ar trebui incurajati sa acorde
licente intreprinderii-tintd din Uniune, Intreprinderii comune sau entitatii juridice care
achizitioneazd sau detine bunul imobil din Uniune pentru drepturile de proprietate
intelectuald si know-how-ul relevante care sunt necesare pentru desfasurarea activitatii
economice in cauzd in contextul investitiei strdine directe. Prin urmare, investitorul
strain ar trebui sd Incheie un contract (contracte) adecvat(e) de licentd privind
proprietatea intelectuald cu intreprinderea-tinta din Uniune, cu intreprinderea comuna
sau cu entitatea juridicd ce achizitioneazd sau detine bunul imobil din Uniune.
Domeniul de aplicare si conditiile acestor acorduri, cum ar fi drepturile exacte de
proprietate intelectuald in cauza, natura exclusiva a licentei, durata licentei sau
masurile de pastrare a confidentialitatii, ar trebui sa fie adecvate circumstantelor si
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obiectivului urmarit in temeiul prezentului regulament si al investitiei relevante.
Investitorul strdin ar trebui sd se angajeze sa acorde licentele corespunzatoare pentru
drepturile de proprietate intelectuald si know-how-ul relevant pe care il detine, astfel
cum este necesar pentru activitatea economica in cauza. Acest lucru s-ar putea realiza
prin furnizarea unei descrieri a principalelor aspecte ale eventualelor contracte de
licenta, in mod confidential, autoritatii pentru investitii.

Tn cazul in care entitatea-tinta din Uniune sau entitatea juridica ce achizitioneazi sau
detine bunul imobil din Uniune detine drepturi de proprietate intelectuald asupra unei
inventii, a unei opere sau a oricarui alt activ care face obiectul protectiei proprietatii
intelectuale Tnainte de investitia strdina, drepturile de proprietate intelectuala
respective ar trebui sa rdmand pe deplin si exclusiv sub controlul entitatii-tinta din
Uniune sau al entitdtii juridice care achizitioneaza sau detine bunul imobil din Uniune.
Investitorul strain nu ar trebui sa revendice niciun drept de proprietate intelectuala si
nici sa desfasoare vreo activitate care sa afecteze capacitatea entitatii-tinta din Uniune
sau a entitatii juridice care achizitioneazd sau detine bunul imobil din Uniune de a
detine si de a exercita drepturile de proprietate intelectuald asupra inventiilor, operelor,
marcilor comerciale, desenelor sau modelelor sale sau asupra oricarui alt activ relevant
obtinut inainte de investitia strdina. In cazul in care o inventie, o operad sau orice alt
activ care face obiectul protectiei proprietatii intelectuale este rezultatul unei activitati
colaborative intre entitatea-tinta din Uniune sau entitatea juridica ce achizitioneaza sau
detine bunul imobil din Uniune si investitorul strdin sau ca urmare a infiintarii
intreprinderii comune, drepturile de proprietate intelectuala ar trebui sa fie detinute in
comun de investitorul strain, de entitatea-tintd din Uniune sau de entitatea juridica ce
achizitioneazd sau detine bunul imobil din Uniune, in functie de circumstante.
Conditiile de coproprietate asupra drepturilor de proprietate intelectuald ar trebui, in
masura posibilului, sa fie definite si comunicate autoritdtii pentru investitii Tnainte de
aprobarea investitiei strdine directe. Aceste conditii ar trebui s includa clarificéri cu
privire la posibilitatea ca un coproprietar sd acorde o licenta si sa initieze proceduri de
constatare a neindeplinirii obligatiilor, precum si acorduri financiare In ceea ce
priveste depunerea si inregistrarea drepturilor de proprietate intelectuala si a
contractelor de licenta. In cazul unei intreprinderi comune fard personalitate juridica,
ar trebui furnizate clarificari autoritatii pentru investitii cu privire la drepturile de
proprietatea intelectuala.

Este necesar sa se asigure ca respectivele competente specifice ale investitorilor straini
in ceea ce priveste investitiile strdine directe mari care intrd in domeniul de aplicare al
prezentului regulament contribuie la consolidarea dezvoltarii tehnologice a Uniunii
atat in interiorul, cat si in afara entitdtii-tintd din Uniune, a Intreprinderii comune sau a
entitatii juridice care achizitioneazi sau detine bunul imobil din Uniune. Tn acest scop,
investitorii strdini ar trebui sa investeascd in proiecte de cercetare si dezvoltare care sa
fie derulate in Uniune, asigurandu-se, in acelasi timp, faptul cd Uniunea va beneficia
de rezultatele obtinute. Prin urmare, este necesar sa se evalueze, ca parte a conditiilor
care trebuie luate in considerare pentru aprobarea unei investitii strdine directe, daca
investitiile investitorilor strdini in cercetare si dezvoltare sunt adecvate pentru
atingerea acestui obiectiv. Astfel de investitii ar putea fi directionate in beneficiul
institutiilor de cercetare stabilite in Uniune, inclusiv in contextul proiectelor comune
Cu entitatea-tinta din Uniune, cu intreprinderea comund sau cu entitatea juridica ce
achizitioneazad sau detine bunul imobil din Uniune. Investitiile respective ar putea fi
realizate, de asemenea, in cadrul entitatii-tintd din Uniune, al intreprinderii comune
sau al entitatii juridice care achizitioneaza sau detine bunul imobil din Uniune pentru
desfasurarea sau executarea unor activitdti specifice de cercetare si dezvoltare. Aceste
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investitii ar putea consta, de asemenea, in formarea lucratorilor din Uniune sau in
sprijin financiar direct sau indirect pentru proiecte de cercetare si dezvoltare in cadrul
intreprinderii-tinta din Uniune, al intreprinderii comune sau al entitatii juridice care
achizitioneaza sau detine bunul imobil din Uniune. Orice evaluare efectuata in legatura
cu investitiile in proiecte de cercetare si dezvoltare care urmeazd sd fie derulate in
cadrul Uniunii nu ar trebui sa aduca atingere instrumentelor dreptului Uniunii in
materie de concurenta, inclusiv Regulamentelor (UE) 2022/2560 si (CE) nr. 139/2004.

Pentru a promova integrarea durabild a investitiilor entitatilor straine pe piata interna si
dezvoltarea competentelor in sectoarele strategice emergente si pentru a asigura o
contributie sociald semnificativa la locul investitiei, astfel de investitii ar trebui sa
asigure ocuparea fortei de munca, intr-o anumita proportie, din randul lucratorilor din
Uniune si sa ofere masuri adecvate de formare si de consolidare a capacittilor,
implicand furnizorii de educatie si formare, precum si partenerii sociali. Investitorul
strdin ar trebui sd se asigure cd pragurile stabilite in prezentul regulament sunt
indeplinite pentru toate categoriile de forta de munca, inclusiv pentru functiile
operationale, tehnice, de supraveghere si de conducere.

Pentru a consolida capacitatea industriala a sectoarelor strategice emergente si pentru a
integra investitiile strdine directe n ecosistemul industrial al Uniunii, o anumita
pondere de factori de productie fabricati in Uniune ar trebui sa fie inclusa in produsele
introduse pe piata Uniunii prin astfel de investitii.

Pentru a se asigura ca investitiile straine directe Indeplinesc cel putin patru dintre cele
sase conditii stabilite prin prezentul regulament, autoritatea pentru investitii
competentd ar trebui sd examineze fiecare notificare si sd emitd o decizie motivata
privind aprobarea sau respingerea acesteia. Autoritatile pentru investitii ar trebui sa
stabileasca Indeplinirea conditiilor sau, dupa caz, intentia investitorului strdin de a
respecta conditiile. Astfel de investitii nu ar trebui sd fie puse in aplicare fara
aprobarea explicitd a autoritatii pentru investitii. In consecinta, investitorii straini ar
trebui s respecte un set de conditii nainte de a-si incepe activitatea economicd in ceea
ce priveste investitia strdina directd relevanta. Autoritatile pentru investitii ar trebui sa
decida 1intr-un interval de timp care sa asigure atat eficienta procedurald, cat si
securitatea juridica. In cazul in care complexitatea cazului sau necesitatea unor
informatii suplimentare justificd acest lucru, termenul respectiv ar putea fi prelungit,
din motive Intemeiate si justificate In mod corespunzator.

Statele membre ar trebui sd informeze Comisia cu privire la notificarile primite pentru
a-1 permite acesteia sd monitorizeze in mod eficace peisajul investitiilor si sa asigure
un cadru de investitii armonizat in intreaga piatd interna.

Pentru a asigura aplicarea orizontala a prezentului regulament pe piata internd,
Comisia ar trebui sd fie in masurad sa emitd un aviz in care sd precizeze daca investitia
indeplineste conditiile prevazute in prezentul regulament. Un astfel de aviz ar trebui sa
fie pus la dispozitia publicului. In cazul in care autoritatea pentru investitii
intentioneaza sd se abatd de la avizul Comisiei In decizia sa, aceasta ar trebui sa
prelungeasca procesul de aprobare cu incd doud luni pentru a evalua in mod
corespunzator argumentele Comisiei. Atunci cand iau o decizie, statele membre ar
trebui sa justifice modul in care au tinut seama de avizul Comisiei.

Pentru a asigura aplicarea orizontala a prezentului regulament pe piata unica, Comisia
ar trebui sa poata examina investitiile strdine directe, din proprie initiativd sau la
initiativa unui stat membru afectat de investitia straind directa. Acest lucru ar trebui sa
fie valabil in special pentru investitiile in care sunt afectate mai multe state membre,
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precum si pentru investitiile cu valoare ridicatd si investitiile cu o importanta strategica
deosebita pentru Uniune din cauza efectului lor asupra pietei unice.

Autoritatile pentru investitii ar trebui sa asigure nu numai respectarea conditiilor la
momentul notificarii investitiei straine directe, ci si pe tot parcursul derularii sale, dupa
caz, pentru a se asigura ca beneficiile investitiei strdine directe sunt valorificate la
maximum pe piata interna.

Pentru a se asigura ca respectivele criterii privind investitiile strdine directe pentru
sectoarele strategice emergente raman adecvate, chiar si pe masurd ce conditiile de
piata, progresele tehnologice si obiectivele politicii de competitivitate a Uniunii
continud sa evolueze, Comisia ar trebui sa monitorizeze tendintele la nivel mondial in
materie de productie ale sectoarelor strategice si sa fie Imputernicita s adopte acte de
punere in aplicare prin care sa impuna criterii privind investitiile straine si altor
sectoare strategice. Comisia ar trebui sa evalueze in special valoarea-prag, precum si
daca toate criteriile privind investitiile mentionate in prezentul regulament sunt
adecvate si necesare pentru indeplinirea obiectivelor prezentului regulament.

Gruparea activitatilor industriale poate contribui in mod substantial la atingerea
obiectivelor prezentului regulament si la consolidarea anumitor sectoare strategice de
pe piata internd. Prin urmare, este oportun sa se promoveze dezvoltarea zonelor de
accelerare a productiei industriale. Aceste zone ar trebui sa fie limitate din punct de
vedere geografic pentru a incuraja simbioza industriald. Atunci cand desemneaza
zonele respective, statele membre, In cooperare cu autoritatile regionale, dupa caz, ar
trebui sd tind seama de productia industriald (in special pentru anumite sectoare
strategice) si de nivelul general de dezvoltare al regiunilor lor, cu accent pe regiunile
mai putin dezvoltate si pe cele aflate in tranzitie. In plus, pentru a consolida rezilienta,
autonomia strategicd si competitivitatea bazei industriale a Uniunii, desemnarea
zonelor de accelerare a productiei industriale ar trebui sa se alinieze la proiectele
strategice si la alte initiative ale Uniunii, cum ar fi vaile de accelerare ,,zero net”.

Masurile de accelerare industriald din zonele de accelerare ar trebui sa urmdreasca
realizarea unor sinergii adecvate cu alte initiative ale Uniunii, inclusiv cu proiectele
strategice recunoscute in legislatia Uniunii, cu vaile de accelerare ,,zero net” si cu
oportunitatile de finantare ale Uniunii, pentru a alinia prioritatile strategice de pe piata
interna si a aduce beneficii instalatiilor industriale vitale pentru autonomia strategica si
competitivitatea Uniunii. Aceste beneficii ar trebui sa li se aplice, de asemenea,
intreprinderilor cdrora li s-a acordat marca de competitivitate n temeiul
Regulamentului (UE) XXXX/[XX]* (Fondul european pentru competitivitate), cu
exceptia cazului in care statul membru exclude in mod expres acest lucru.

Pentru a permite o aprovizionare adecvatd cu materii prime critice pentru proiectele
din zonele de accelerare, Comitetul european pentru materii prime critice instituit prin
articolul 35 din Regulamentul (UE) 2024/1252 ar trebui sa punda la dispozitie o
platformd pentru schimbul de informatii cu privire la blocajele din lantul de
aprovizionare legate de materiile prime critice din zonele de accelerare. Ar trebui sa
fie posibil ca proiectele din zonele relevante sd beneficieze de mecanismul de achizitii
in comun instituit la articolul 25 din Regulamentul (UE) 2024/1252 pentru a-si agrega
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Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a Fondului european
pentru competitivitate (,,FEC”), inclusiv a programului specific pentru activitati de cercetare si inovare
in domeniul apararii, de abrogare a Regulamentelor (UE) 2021/522, (UE) 2021/694, (UE) 2021/697 si
(UE) 2021/783 si de modificare a Regulamentelor (UE) 2021/696, (UE) 2023/588 si (UE) [EDIP]
[COM(2025) 555 final/2, 16.7.2025].
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cererea de materii prime strategice si pentru a-si spori puterea de negociere cu
potentialii vanzatori, In special atunci cand acestea includ intreprinderi mici Sau
mijlocii (IMM-uri) si intreprinderi mici cu capitalizare medie.

Aprovizionarea suficientd si in timp util cu energie in zonele de accelerare constituie o
conditie favorizanta fundamentala pentru implementarea lor eficace si pentru
dezvoltarea activitatilor de productie. Informatiile fiabile si exacte cu privire la cererea
viitoare de energie contribuie la dezvoltarea eficienta a retelei din punctul de vedere al
costurilor. Prin urmare, statele membre ar trebui sd pregdteascd o analizd pentru
fiecare zona de accelerare, care sa identifice nevoile viitoare de energie ale acesteia. O
astfel de analizd ar trebui sd serveascd scopului de a furniza informatii pentru
planificarea retelei nationale, contribuind astfel la investitii anticipative specifice in
retea si la conexiuni energetice mai rapide pentru zona de accelerare. Atunci cand
definesc domeniul de aplicare, statele membre ar trebui sa tind seama de
disponibilitatea infrastructurii de transport si de retea relevante. Rezultatele acestor
evaluari ar trebui sa se reflecte In planurile de dezvoltare a retelei nationale pentru a
reflecta Tn mod adecvat viitoarele puncte ale cererii de energie n viitoarea planificare
a retelei.

In cazul in care sunt instituite zone de accelerare a productiei industriale, desemnarea
lor ar trebui sd corespunda potentialului de a accesa sau de a organiza oportunitati de
educatie si formare pentru a asigura disponibilitatea unei forte calificate de munca.

Pentru a promova dezvoltarea zonelor de accelerare a productiei industriale si pentru a
accelera procedurile de acordare a permiselor necesare pentru activitatile industriale
din zonele respective, statele membre ar trebui sa stabileasca un permis de baza
agregat, care sa reflecte caracteristicile specifice ale fiecdrei zone de accelerare a
productiei industriale identificate, adaptatd sectorului sau sectoarelor de productie
industriala care urmeaza sa fie implementate in zonele respective. Respectivul permis
de bazd agregat eliberat de autoritatile publice ar trebui sa acopere permisele necesare
in mod obisnuit pentru astfel de activitati in zond, cu exceptia permiselor care 1i sunt
specifice instalatiei, cum ar fi cele necesare in temeiul Directivei 2010/75/UE a
Parlamentului European si a Consiliului®® si autorizatia de racordare la retea. In
consecintd, promotorii de proiecte ar trebui sd aibd obligatia de a obtine autorizatii
suplimentare numai pentru activitatile care nu sunt acoperite de permisul de baza
agregat, precum si evaluiri de mediu, daci este necesar. In cazul activitatilor care ar
putea afecta siturile protejate la nivelul Uniunii si la nivel national, permisele relevante
ar trebui acordate numai dupd ce s-a asigurat compatibilitatea activititilor cu
obiectivele de conservare ale acestor situri. O astfel de abordare ar trebui sa accelereze
in mod semnificativ procedurile de acordare a permiselor si sd reduca sarcina
administrativd asociatd acestora, mentindnd in acelasi timp un nivel ridicat al
standardelor de mediu.

Pentru a stabili un cadru care sa asigure autonomia strategica si securitatea economica
a Uniunii prin accesul la o aprovizionare sigurd, durabila si rezilientd cu produse
industriale relevante, competenta de a adopta acte in conformitate cu articolul 290 din
TFUE ar trebui delegata Comisiei in ceea ce priveste modificarea listei tarilor terte al
caror continut nu este tratat ca fiind echivalent cu originea din Uniune, introducerea
sau modificarea cerintelor privind originea din Uniune si emisiile scdzute de dioxid de
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Directiva 2010/75/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 24 noiembrie 2010 privind emisiile
industriale (prevenirea si controlul integrat al poluarii) (JO L 334, 17.12.2010, p.17, ELLI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2010/75/0j).
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carbon, inclusiv pentru tehnologii ,,zero net” suplimentare si pentru produsele si
serviciile enumerate in anexele II si III, stabilirea unor masuri axate pe cerere la
nivelul Uniunii pentru produsele din industria chimica, tinand seama, printre altele, de
recomandarile Aliantei pentru substantele chimice critice, extinderea criteriilor privind
investitiile strdine directe la alte sectoare strategice emergente, specificarea unor
norme procedurale comune pentru criteriile privind investitiile strdine directe si
stabilirea unor sisteme de clasificare bazate pe intensitatea gazelor cu efect de sera
pentru produse. Este deosebit de important ca, in cursul lucrarilor sale pregatitoare,
Comisia sa organizeze consultdri adecvate, inclusiv la nivel de experti, si ca
respectivele consultari sa se desfasoare in conformitate cu principiile stabilite in
Acordul interinstitutional din 13 aprilie 2016 privind o mai buna legiferare®®. In
special, pentru a asigura participarea egala la pregatirea actelor delegate, Parlamentul
European si Consiliul primesc toate documentele in acelasi timp cu expertii din statele
membre, iar expertii acestor institutii au acces sistematic la reuniunile grupurilor de
experti ale Comisiei insdrcinate cu pregdtirea actelor delegate.

In vederea asigurarii unor conditii uniforme pentru punerea in aplicare a prezentului
regulament, ar trebui conferite competente de executare Comisiei in ceea ce priveste
precizarea metodei de calculare a proportiei volumului de produse si componente
originare din Uniune si de verificare a respectarii conditiilor prevazute la articolul 15.
Competentele respective ar trebui sa fie exercitate In conformitate cu Regulamentul
(UE) nr. 182/2011 al Parlamentului European si al Consiliului*®.

Comisia ar trebui sa evalueze prezentul regulament pe baza informatiilor furnizate de
statele membre. Tn temeiul punctului 22 din Acordul interinstitutional privind o mai
buna legiferare din 13 aprilie 2016, o astfel de evaluare ar trebui sa se bazeze pe cele
cinci criterii de eficientd, eficacitate, relevanta, coerenta si valoare addugata a Uniunii.
Aceasta ar trebui, de asemenea, sa serveascd drept bazd pentru evaluarile impactului
eventualelor masuri suplimentare.

Pentru a asigura respectarea obligatiilor prevazute in prezentul regulament, statele
membre ar trebui sd prevada impunerea de sanctiuni intreprinderilor care nu fsi
respecta obligatiile. Astfel de sanctiuni nu ar trebui sa aduca atingere si nu ar trebui sa
se adauge cerintelor specifice in materie de sanctiuni prevazute de prezentul
regulament, de exemplu in ceea ce priveste investitiile strdine directe. Prin urmare.
este necesar ca statele membre sa stabileasca in dreptul intern sanctiuni efective,
proportionale si cu efect de descurajare in cazul nerespectarii prezentului regulament.
De asemenea, este necesar ca statele membre sa se asigure ca promotorii proiectelor au
acces, dupa caz, la un control administrativ sau judiciar in conformitate cu dreptul
intern.

Atunci cand revizuieste prezentul regulament, Comisia ar trebui sd evalueze
necesitatea de a modifica dispozitiile incluse in capitolele III si IV. In special, ar trebui
sd ia 1n considerare introducerea originii specifice din Uniune in sectoarele de
transport esentiale pentru securitatea economica a Uniunii, in special in sectorul
constructiei de nave si al constructiei de material rulant feroviar. Comisia ar trebui, de
asemenea, sa ia in considerare introducerea unei examindri consolidate a investitiilor
straine directe in produse si componente aeronautice.
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JO L 123, 12.5.2016, p. 1, http://data.europa.eu/eli/agree_interinstit/2016/512/0j.

Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 februarie 2011 de
stabilire a normelor si principiilor generale privind mecanismele de control de catre statele membre al
exercitarii competentelor de executare de catre Comisie (JO L 55, 28.2.2011, p.13, ELL:
http://data.europa.eu/eli/req/2011/182/0j).
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Regulamentul (UE) 2018/1724 al Parlamentului European si al Consiliului®!, care a

instituit portalul digital unic, prevede norme generale privind furnizarea online de
informatii, proceduri si servicii de asistentd care sunt relevante pentru functionarea
pietei interne. Pentru a le permite intreprinderilor si promotorilor de proiecte de
productie industriald, inclusiv pentru proiectele transfrontaliere, s beneficieze in mod
direct de avantajele pietei interne, fard a suporta o sarcind administrativa suplimentara
inutild, informatiile care trebuie transmise oricdror autoritati relevante in cadrul
procedurii de acordare a autorizatiilor in temeiul prezentului regulament sunt cele
prevazute in anexal la Regulamentul (UE)2018/1724. Procedurile aferente sunt
incluse in anexa II la regulamentul respectiv pentru a se asigura ca promotorii de
proiecte pot beneficia de proceduri integral online si de serviciile sistemului tehnic
,doar o singura data”. In special, promotorii de proiecte de productie industriald ar
trebui sd poatd accesa si finaliza pe deplin online orice procedura legata de procesul de
acordare a autorizatiilor, in conformitate cu articolul 6 alineatul (1) din Regulamentul
(UE) 2018/1724 si cu anexa II la regulamentul respectiv. Prin urmare, Regulamentul
(UE) 2018/1724 ar trebui sa fie modificat in consecinta.

Regulamentul (UE) 2024/1735 introduce cerinte de rezilienta pentru o serie de produse
finite bazate pe tehnologie ,zero net”. Aceste cerinte urmaresc reducerea
dependentelor de anumite tari terte de aprovizionare, dar nu sunt suficiente pentru a le
permite industriilor Uniunii sd extinda potentialul pietei interne si prezinta un risc de
eludare. Prin urmare, pentru a aborda astfel de provocari, cadrul legislativ ar trebui sa
asigure necesitatea de a atrage si de a pastra know-how-ul tehnologic Tn cadrul
Uniunii, prin interventii suplimentare specifice.

Dispozitiile privind achizitiile publice prevazute in prezentul regulament ar trebui sé se
bazeze pe dispozitiile Regulamentului (UE) 2024/1735 privind rezilienta si sd le
completeze prin introducerea unor cerinte suplimentare pentru sistemele de stocare a
energiei cu baterii, tehnologiile solare fotovoltaice, pompele de cédldura, tehnologiile
eoliene onshore si offshore, electrolizoarele si tehnologiile de producere a energiei
prin fisiune nucleara. Astfel de cerinte suplimentare ar trebui sa asigure faptul cd o
anumita parte a produselor si a componentelor specifice principale ale acestora sunt
originare din Uniune. Aceastd abordare ar trebui sa asigure o diversificare suficientd,
consolidand 1n acelasi timp capacitatea strategicd de productie si suveranitatea
tehnologicd in cadrul Uniunii. Sistemul de verificare a conformitétii cu cerintele ar
trebui sa limiteze sarcina administrativd si sa Se alinieze la practicile comune in
materie de achizitii publice, precum si la sistemul existent de verificare a conformitatii
in temeiul Regulamentului (UE) 2024/1735. Prin urmare, acesta ar trebui sa se bazeze
pe o declaratie pe propria raspundere a operatorilor economici.

Pe langd completarea dispozitiillor privind achizitiile publice din Regulamentul
(UE) 2024/1735, prezentul regulament ar trebui, de asemenea, sa le modifice pentru a
oferi o mai mare securitate juridicd. Domeniul de aplicare al articolului 25 din
Regulamentul (UE) 2024/1735 ar trebui sa se limiteze la tehnologiile ,,zero net” pentru
care se preconizeaza ca vor avea loc achizitii publice de o amploare relevanta, sporind
astfel claritatea dispozitiei.
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Regulamentul (UE) 2018/1724 al Parlamentului European si al Consiliului din 2 octombrie 2018
privind infiintarea unui portal digital unic (gateway) pentru a oferi acces la informatii, la proceduri si la
servicii de asistentd si de solutionare a problemelor si de modificare a Regulamentului (UE)
nr. 1024/2012 (JO L 295, 21.11.2018, p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2018/1724/0j).
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In conformitate cu acelasi obiectiv de politicd urmarit pentru licitatiile privind energia
din surse regenerabile n temeiul Regulamentului (UE) 2024/1735, prezentul
regulament ar trebui sd extinda cerintele suplimentare privind originea din Uniune la
licitatiile privind energia din surse regenerabile pentru anumite tehnologii din
domeniul energiei din surse regenerabile pentru a contribui la consolidarea bazei
industriale a Uniunii si la asigurarea rezilientei lanturilor de aprovizionare cu
tehnologii ,,zero net”. Pentru a reflecta caracteristicile specifice ale licitatiilor privind
energia din surse regenerabile, cerintele suplimentare ar trebui sa 1li se aplice
tehnologiilor ,,zero net” care sunt cele mai relevante in contextul licitatiilor, si anume
sistemelor de stocare a energiei cu baterii, tehnologiilor solare fotovoltaice,
electrolizoarelor, precum si tehnologiilor eoliene onshore si offshore. In cazul in care
cerintele privind originea din Uniune li se aplica licitatiilor, licitatiilor respective nu ar
trebui sd 1i se aplice alte dispozitii care stabilesc cerinte similare pentru schemele de
sprijin public.

Pentru a consolida eficacitatea cadrului si pentru a reflecta cresterile recente ale
riscurilor geopolitice si denaturdrile pietei mondiale, ar trebui majoratd ponderea
licitatiilor care fac obiectul cerintelor si ar trebui stabilit un prag mai ridicat al
costurilor pentru excluderea voluntara de la aceste cerinte. Acest lucru ar trebui, de
asemenea, sa prevind utilizarea excesiva a derogarilor si sa ofere un stimulent eficace
pentru stimularea productiei Uniunii de tehnologii in domeniul energiei din surse
regenerabile.

Intreprinderile si gospodariile reprezinti o parte esential a cererii de tehnologii ,,zero
net” din Uniune. Schemele de sprijin public concepute pentru a sprijini cererea
consumatorilor de astfel de produse sunt instrumente importante pentru consolidarea
securitatii economice a Uniunii si accelerarea tranzitiei verzi. Pentru a dezvolta
dispozitiile Regulamentului (UE) 2024/1735 privind rezilienta, este necesar sa se
completeze dispozitiile respective prin introducerea unor cerinte suplimentare pentru
sistemele de stocare a energiei cu baterii, tehnologiile solare fotovoltaice si pompele
de caldura. Astfel de cerinte suplimentare ar trebui sa asigure faptul cd anumite
componente specifice principale si, in unele cazuri, intregul produs finit este originar
din Uniune. Aceastd abordare este in conformitate cu obiectivul general al schemelor
de sprijin de a promova rezultate dezirabile din punct de vedere social, in vederea
realizdrii de progrese in ceea ce priveste ambitiile Pilonului european al drepturilor
sociale, precum si obiectivele de mediu si climatice. In plus, ar trebui si asigure o
diversificare suficienta, consolidand in acelasi timp capacitatea strategica de productie
si suveranitatea tehnologica in cadrul Uniunii. Autoritatile publice responsabile pentru
schemele de sprijin ar trebui sd aibd posibilitatea fie de a conditiona eligibilitatea
schemei de indeplinirea cerintelor, fie de a acorda compensatii financiare suplimentare
atunci cand cerintele sunt indeplinite. In acest din urma caz, compensatia financiara
suplimentara ar trebui sa aiba un efect stimulativ. Cu toate acestea, In cazul in care
schema respectiva implicd un ajutor de stat, compensatia financiard suplimentard nu ar
trebui sd depaseasca intensitatea maxima aplicabila a ajutorului.

Tehnologiile digitale continud sd transforme modul in care generdm, distribuim si
consumdm energie. O astfel de evolutie digitald, desi prezintd oportunitati fara
precedent, a introdus, de asemenea, complexitatea si interdependenta in cadrul
sistemelor energetice moderne, care sunt in prezent susceptibile la o gama tot mai
largd de amenintdri cibernetice. Integrarea tehnologiilor digitale Tn sistemele
energetice sporeste suprafata de atac pentru actorii rauvoitori, care pot exploata
vulnerabilitétile pentru a perturba operatiunile, a sustrage date sensibile sau a manipula
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(72)

(73)

(74)

(75)

(76)

pietele energiei. Astfel de perturbari nu numai cd ameninta securitatea si stabilitatea
infrastructurii noastre energetice si aprovizionarea continua cu energie, ci au si efecte
in cascada asupra tuturor sectoarelor economiei care depind de resurse energetice
stabile. In plus, perturbirile sistemului energetic ar putea submina increderea
investitorilor si ar putea descuraja investitiile in eforturile esentiale de modernizare si
decarbonizare. Prin urmare, protejarea securitatii cibernetice a acestor sisteme este
esentiala pentru asigurarea securitdtii economice, mentinerea increderii si promovarea
rezilientei la provocarile viitoare.

Pentru a asigura un nivel ridicat de securitate cibernetica, este necesar sa se previna
situatiile in care furnizori cu grad ridicat de risc, astfel cum sunt identificati in
conformitate cu [propunerea de revizuire a Regulamentului privind securitatea
cibernetica], furnizeazd componente critice pentru ofertantii din cadrul licitatiilor
privind energia din surse regenerabile, pentru ofertantii din cadrul procedurilor de
achizitii publice si pentru produsele finite sprijinite printr-o interventie
guvernamentala care intrd in domeniul de aplicare al prezentului regulament.

In plus, dispozitiile privind securitatea cibernetica de la articolul 26 din Regulamentul
(UE) 2024/1735 ar trebui sia se aplice nu numai procentului de 30 %, ci tuturor
licitatiilor privind energia din surse regenerabile, avand in vedere cd securitatea
cibernetica este esentiald pentru stabilitatea si integritatea sistemului energetic al
Uniunii Tn ansamblu. O lacuna chiar si la nivelul unui singur element al securitatii
cibernetice a unui sistem energetic ar putea pune Tn pericol stabilitatea Tntregului
sistem. Pe langa nivelul ridicat de securitate ciberneticd asigurat in sectoarele critice
prin Directiva (UE) 2022/2555 si, in cazul produselor cu elemente digitale, in temeiul
Regulamentului (UE) 2024/2847, extinderea domeniului de aplicare al cerintelor de
securitate ciberneticd prevazute in Regulamentul (UE) 2024/1735 la toate licitatiile
privind energia din surse regenerabile ar trebui sa reduca si mai mult vulnerabilitatile
sistemului energetic al Uniunii si sa contribuie la asigurarea stabilitatii energetice si
economice.

Aplicarea cerintelor privind originea din Uniune si securitatea ciberneticd pentru
tehnologiile ,,zero net” ar trebui sa completeze cerintele privind durabilitatea si
rezilienta prevazute in Regulamentul (UE) 2024/1735. Prin urmare, acestea ar trebui
introduse in regulamentul respectiv pentru a asigura coerenta si a simplifica punerea in
aplicare de catre autoritdtile relevante.

in conformitate cu masurile privind achizitiile publice, licitatiile si schemele de sprijin
public, prezentul regulament ar trebui, de asemenea, sd completeze Regulamentul
(UE) 2024/1735 cu cerinte privind originea din Uniune pentru sprijinul acordat de
statele membre pentru construirea de centrale nucleare si pentru fabricarea de
electrolizoare de hidrogen. Pentru a asigura suveranitatea pe termen lung a Uniunii,
securitatea energetica si rezilienta sectorului, este esential ca noile centrale nucleare,
atat reactoarele de mari dimensiuni, cat si reactoarele modulare mici, sd acorde
prioritate, pe cat posibil, tehnologiilor si componentelor care sunt originare din
Uniune, mentinand in acelasi timp cele mai inalte standarde de calitate. O astfel de
strategie nu numai ca va stimula capacitdtile interne, ci va pozitiona, de asemenea,
Uniunea ca actor fiabil si competitiv pe piata nucleard mondiald. Cu toate acestea,
pentru a preveni riscurile legate de blocajul tehnologic, cerintele privind originea din
Uniune pentru centralele nucleare ar trebui sa li se aplice numai constructiilor noi,
excluzand renovadrile si prelungirile duratei de viata a centralelor nucleare existente.

Prin urmare, Regulamentul (UE) 2024/1735 ar trebui sa fie modificat in consecinta.
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Hidrogenul este un purtator de energie esential pentru tranzitia energetica in multe
aplicatii industriale si joacd un rol decisiv in impulsionarea tranzitiei catre sisteme
energetice mai curate. Pentru a permite aparitia unor implementari de electrolizoare la
scard de gigawati In Uniune, este esential sd existe un sistem de sprijin concertat si
consolidat.

In cazul in care cerintele privind originea din Uniune impun ca un anumit numar de
componente sa fie originare din Uniune, fard a preciza componentele respective,
alegerea ar trebui sa fie lasatd la latitudinea operatorilor economici. Acest lucru
asigurd o concurentd suficienta intre furnizorii componentelor necesare si le permite
operatorilor economici sa faca alegerile cele mai eficiente din punctul de vedere al
costurilor, aplicand in acelasi timp cerintele.

Regulamentul (UE) 2024/3110 imputerniceste Comisia sa adopte acte delegate pentru
a stabili cerinte de etichetare privind sustenabilitatea din punctul de vedere al mediului
pentru anumite categorii de produse si familii de produse pentru constructii, cu
conditia ca produsul sd fie ales In mod obisnuit de consumatori si sd nu aiba o
performanta de mediu generald diferita pe durata ciclului sau de viata, in functie de
instalarea lui. Astfel de conditii stricte ar trebui eliminate pentru a-i permite Comisiei
sd prevada cerinte pentru etichetarea produselor pentru constructii pe baza intensitatii
emisiilor lor de dioxid de carbon, inclusiv pentru produsele care nu sunt vandute in
mod obisnuit consumatorilor finali. Prin urmare, Regulamentul (UE) 2024/3110 ar
trebui sa fie modificat in consecinta.

In masura in care oricare dintre masurile previzute de prezentul regulament constituie
ajutor de stat, dispozitiile referitoare la astfel de masuri nu aduc atingere aplicarii
articolelor 107 si 108 din TFUE.

Intrucat obiectivul prezentului regulament, respectiv sprijinirea unei productii
industriale reziliente si decarbonizate, nu poate fi realizat in mod satisfacitor de catre
statele membre dar, avind 1n vedere amploarea sau efectele actiunilor, acesta poate fi
realizat mai bine la nivelul Uniunii, aceasta poate adopta masuri, in conformitate cu
principiul subsidiaritatii, astfel cum este prevazut la articolul 5 din Tratatul privind
Uniunea Europeani. In conformitate cu principiul proportionalititii, astfel cum este
prevazut la articolul respectiv, prezentul regulament nu depdseste ceea ce este necesar
pentru realizarea obiectivului respectiv,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

CAPITOLUL |
DISPOZITII GENERALE

Articolul 1
Obiect si domeniu de aplicare

Prezentul regulament urmareste sd imbunatateascd functionarea pietei interne prin
sectorului de productie al Uniunii, cu accent pe anumite sectoare strategice,
contribuind in acelasi timp la obiectivul climatic al Uniunii, la securitatea economica
si la crearea si mentinerea de locuri de muncd de inalta calitate, precum si la tranzitia
catre acestea.

Pentru a realiza obiectivul general mentionat la alineatul (1), prezentul regulament
stabileste masuri care vizeaza:
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(@) accelerarea procedurilor de acordare a autorizatiilor pentru proiectele de
productie industriala, inclusiv pentru proiectele de decarbonizare a industriilor
mari consumatoare de energie;

(b) crearea unei piete-lider pentru anumite produse n sectoare strategice prin
stabilirea unor cerinte privind originea din Uniune, a unor cerinte privind
emisiile scdzute de dioxid de carbon sau a ambelor tipuri de cerinte, in
contextul achizitiilor publice si al schemelor de sprijin public;

(c) stabilirea conditiilor privind investitiile strdine directe in sectoarele strategice
emergente;

(d) desemnarea zonelor de accelerare a productiei industriale de catre statele
membre in scopul stimularii activitatilor industriale.

Articolul 2
Obiectivul industrializarii

Uniunea si statele membre urmaresc sa se asigure ca, pana in 2035, industria prelucratoare din
Uniune reprezinta cel putin 20 % din produsul intern brut al Uniunii.

Articolul 3
Definitii

In sensul prezentului regulament, se aplicd urmatoarele definitii:

1.

,proiect de productie industriala” inseamnd construirea, conversia sau extinderea
unui amplasament industrial destinat desfasurdrii unei activitati economice clasificate
in sectiunea C din NACE (Industria prelucratoare), cu exceptia codului C12 din
NACE;

»industrii mari consumatoare de energie” inseamna industriile enumerate la punctul 1
din anexa I;

,proiecte de decarbonizare a industriei mari consumatoare de energie” inseamna
construirea sau conversia instalatiei comerciale a unei Iintreprinderi mari
consumatoare de energie, astfel cum este definita la articolul 17 alineatul (1) litera (a)
din Directiva 2003/96/CE a Consiliului®?, in industriile mari consumatoare de energie
enumerate la punctul 1 din anexal la prezentul regulament, care reduc in mod
semnificativ si permanent ratele de emisii de CO2 echivalent ale proceselor
industriale, intr-o masura fezabila din punct de vedere tehnic;

»procedurd de acordare a autorizatiilor” inseamnd un proces care acopera toate
autorizatiile relevante pentru construirea, extinderea, conversia si exploatarea
proiectelor de productie industriald, inclusiv autorizatiile de constructie, autorizatiile
privind regimul chimic si autorizatiile de racordare la retea, astfel cum sunt definite
la articolull din [Propunerea de directiva de modificare a Directivelor
(UE) 2018/2001, (UE) 2019/944, (UE) 2024/1788 in ceea ce priveste accelerarea
procedurilor de acordare a autorizatiilor®®], precum si evaludrile si autorizatiile de
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Directiva 2003/96/CE a Consiliului din 27 octombrie 2003 privind restructurarea cadrului comunitar de
impozitare a produselor energetice si a electricitatii  (JO L 283, 31.10.2003, p. 51,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2003/96/0j).
Propunere de directivd a Parlamentului European si a Consiliului de modificare a Directivelor
(UE) 2018/2001, (UE) 2019/944 si (UE) 2024/1788 in ceea ce priveste accelerarea procedurilor de
acordare a autorizatiilor [2025/0400 (COD)].
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10.

11.

12.

13.

mediu, dacd este necesar, si care cuprinde toate cererile si procedurile, de la
confirmarea faptului ca respectiva cerere este completd pana la notificarea deciziei
exhaustive privind rezultatul procedurii;

,,decizie exhaustiva” Tnseamna decizia sau ansamblul deciziilor luate de o autoritate
sau de autoritatile unui stat membru, care stabileste daca un promotor de proiect este
autorizat sau nu sa construiascd, sa extindd, sd converteascd si sa exploateze un
proiect de productie industriala;

,contract” inseamnd un contract de achizitii publice in sensul definitiei de la
articolul 2 alineatul (1) punctul 5 din Directiva 2014/24/UE®*, contracte de achizitii
de produse, lucrari si servicii in sensul definitiei de la articolul 2 punctul 1 din
Directiva 2014/25/UE® si concesiuni in sensul definitiei de la articolul 5 punctul 1
din Directiva 2014/23/UE;

w99 A

»autoritate contractantd” inseamna o autoritate contractantd in sensul definitiei de la
articolul 6 din Directiva 2014/23/UE, de la articolul 2 alineatul (1) punctul 1 din
Directiva 2014/24/UE si de la articolul 3 din Directiva 2014/25/UE;

X%

,entitate contractantd” inseamnd o entitate contractantd in sensul definitiei de la
articolul 7 din Directiva 2014/23/UE si de la articolul 4 din Directiva 2014/25/UE;

,operator economic” inseamna producatorul, reprezentantul autorizat, importatorul,
distribuitorul, comerciantul si furnizorul de servicii de logisticd si, in sensul
procedurilor de achizitii publice, Inseamna operator economic, astfel cum se prevede
la articolul 5 punctul 2 din Directiva 2014/23/UE, la articolul 2 alineatul (1)
punctul 10 din Directiva 2014/24/UE si la articolul 2 punctul 6 din
Directiva 2014/25/UE;

,»procedura de achizitii publice” inseamna oricare dintre urmatoarele:

(@ o procedura de atribuire a unei concesiuni de lucrari sau de servicii,
reglementatd de Directiva 2014/23/UE;

(b) orice tip de procedura de atribuire reglementata de Directiva 2014/24/UE
pentru  incheierea unui contract de achizitii publice sau de
Directiva 2014/25/UE pentru incheierea unui contract de achizitii de produse,
lucrari si servicii;

»intensitatea gazelor cu efect de serd” Inseamna emisiile (masurate in tCO2eq)

eliberate in timpul fabricdrii produselor industriale mentionate la articolul 10

alineatul (2);

»producdtor” inseamna orice persoana fizica sau juridicd ce fabrica un produs sau
comandd proiectarea sau fabricarea produsului respectiv si care comercializeaza
produsul respectiv sub numele sau marca comerciala proprie;

Hlimitd a sistemului” inseamna grupul de procese chimice sau fizice incluse in
calculul intensitdtii gazelor cu efect de sera generate de produse;
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Directiva 2014/24/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014 privind
achizitille publice si de abrogare a Directivei 2004/18/CE (JO L 94, 28.3.2014, p. 65,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2014/24/0j).

Directiva 2014/25/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014 privind
achizitiile efectuate de entitdtile care isi desfasoard activitatea in sectoarele apei, energiei,
transporturilor si serviciilor postale si de abrogare a Directivei 2004/17/CE (JO L 94, 28.3.2014, p. 243,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2014/25/0j).
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

,precursor” Inseamnd orice materie primd dintr-un proces de productie care face
parte din limitele sistemului;

»industrie chimica” inseamna activitatile incadrate la codul C2 din NACE Rev. 20
(Fabricarea substantelor si a produselor chimice), desfagurate de producatori stabiliti
n Uniune;

,surse durabile de carbon” Tnseamna biomasa care respecta criteriile de durabilitate
prevazute la articolul 29 din Directiva (UE) 2018/2001, deseurile si carbonul rezultat
din captarea emisiilor de dioxid de carbon;

,,Substantd” inseamna o substanta in sensul definitiei de la articolul 2 punctul 7 din
Regulamentul (CE) nr. 1272/2008;

»amestec” inseamna un amestec in sensul definitiei de la articolul 2 punctul 8 din
Regulamentul (CE) nr. 1272/2008;

,»pus la dispozitie pe piatd” Inseamna orice furnizare a unui produs pentru distributie,
consum sau utilizare pe piata Uniunii, in cursul unei activitati comerciale, in
schimbul unei plati sau gratuit;

,vehicul cu pila de combustie” sau ,,FCV” (Fuel Cell Vehicle) inseamna un vehicul
dotat cu un grup motopropulsor care cuprinde exclusiv convertizoare de energie care
transforma energia chimica (de intrare) in energie electrica (de iesire) sau invers si
masini electrice cu rolul de convertizoare de energie de propulsie;

»autovehicul” Inseamna orice vehicul din categoriile M si N mentionat la articolul 4
alineatul (1) literele (a) si (b) din Regulamentul (UE) 2018/858 al Parlamentului
European si al Consiliului®®;

,vehicul hibrid electric cu incarcare externd” sau ,, OVC-HEV” (Off-Vehicle
Charging Hybrid Electric Vehicle) inseamna un vehicul dotat cu un grup
motopropulsor care cuprinde cel putin doua categorii diferite de convertizoare de
energie de propulsie, unul dintre convertizoarele de energie de propulsie fiind o
masind electrica ce poate fi incarcata de la o sursa externd;

,,vehicul pur electric” sau ,,PEV” (Pure Electric Vehicle) inseamna un vehicul dotat
cu un grup motopropulsor care cuprinde exclusiv masini electrice cu rolul de
convertizoare de energie de propulsie si exclusiv sisteme reincdrcabile de stocare
a energiei electrice cu rolul de sisteme de stocare a energiei pentru propulsie;

,componente specifice principale” Inseamna componentele specifice principale,
astfel cum sunt enumerate in anexa la Regulamentul de punere Tn aplicare
(UE) 2025/1178 al Comisiei®’;
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Regulamentul (UE) 2018/858 al Parlamentului European si al Consiliului din 30 mai 2018 privind
omologarea si supravegherea pietei autovehiculelor si remorcilor acestora, precum si ale sistemelor,
componentelor si unitatilor tehnice separate destinate vehiculelor respective, de modificare a
Regulamentelor (CE) nr. 715/2007 si (CE) nr. 595/2009 si de abrogare a Directivei 2007/46/CE
(JO L 151, 14.6.2018, p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2018/858/0j).

Regulamentul de punere Tn aplicare (UE) 2025/1178 al Comisiei din 23 mai 2025 de stabilire a
normelor pentru aplicarea Regulamentului (UE) 2024/1735 al Parlamentului European si al Consiliului
in ceea ce priveste lista produselor finite bazate pe tehnologie ,,zero net” si a componentelor specifice
principale ale acestora in scopul evaluarii contributiei la rezilientd (JO L, 2025/1178, 18.6.2025, ELLI:
http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2025/1178/0j).
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25.

26.

27.

28.

29.
30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

,bateria de tractiune a vehiculului” inseamna bateria pentru vehicule electrice special
proiectatd pentru a furniza energie electrica pentru tractiune, astfel cum este definita
la articolul 3 punctul 14 din Regulamentul (UE) 2023/1542%;

,componente ale grupului motopropulsor electric” inseamna componente electronice
de putere, motoare electrice de propulsie pentru transporturi si axe electrice, precum
si componentele, rotoarele si statoarele acestora;

»sisteme electronice principale” inseamnd sistemele avansate de asistentd pentru
conducatorul auto (inclusiv sistemele lidar, radarele, senzorii, camerele video,
unitatile electronice de control si platformele de integrare), unitatile centrale de
calcul, sistemele de acces fara fir, unitatile centrale de infotainment incorporate la
bordul vehiculelor si componentele electronice ale sasiului;

,componentd a vehiculului” inseamna orice parte a unui vehicul, inclusiv materialele
prelucrate;

»asamblat” Tnseamna procesul de asamblare finald a vehiculului;

,producdtor de vehicule” inseamna o persoana fizica sau juridica responsabild pentru
toate aspectele omologarii de tip a unui vehicul, a unui sistem, a unei componente
sau a unei unitati tehnice separate sau pentru omologarea individuald a vehiculului
ori pentru procesul de autorizare a pieselor si echipamentelor, pentru asigurarea
conformitatii productiei si pentru aspectele privind supravegherea pietei legate de
vehiculul, sistemul, componenta, unitatea tehnica separata, piesa si echipamentul
respective produse, indiferent daca persoana respectiva este sau nu direct implicata in
toate etapele de proiectare si fabricatie ale vehiculului, sistemului, componentei sau
unitatii tehnice separate respective;

»investitie strdind directd” inseamnd o investitie, inclusiv investitiile in terenuri
virgine (,,greenfield”), intr-o entitate-tinta din Uniune sau intr-un bun imobil din
Uniune, efectuatd de un investitor strdin sau de filiala investitorului strdin respectiv
cu scopul de a stabili sau de a mentine legaturi durabile si directe Intre investitorul
strain si antreprenorul sau intreprinderea carora le este pus la dispozitie capitalul sau
de a utiliza respectivul bun imobil din Uniune pentru desfdsurarea unei activitati
economice intr-un stat membru, inclusiv investitiile care permit o participare efectiva
la administrarea sau la controlul unei intreprinderi care desfdsoard o activitate
economica;

»investitor strain” inseamnd o persoand fizicd dintr-o tard tertd care nu detine
cetatenia unui stat membru sau o intreprindere dintr-o tard tertd care intentioneaza sa
realizeze sau a realizat o investitie strdina directa;

»filiald a unui investitor strdin” inseamnd o intreprindere controlatda, direct sau
indirect, de un investitor strain, indiferent de locul sau de stabilire;

»entitate-tinta din Uniune” inseamnd o intreprindere infiintata in temeiul legislatiei
unui stat membru;

,,oun 1mobil din Uniune” inseamna un bun imobil utilizat sau destinat a fi utilizat
pentru fabricarea de produse pe teritoriul Uniunii;

»lucrdtor din Uniune” inseamna orice persoana fizica ce face obiectul unui contract
de munca sau al unui raport de munca definit de legislatia, un contract colectiv de
munca sau o practicd in vigoare intr-un stat membru si care este fie cetatean al
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37.

38.

39.

40.

41.

Uniunii, fie resortisant al unei tari terte care isi are resedinta legald Intr-un stat
membru, avand un permis de munca valabil in momentul recrutarii;,

»investitie de portofoliu” inseamna achizitionarea de titluri de valoare ale societatilor
care sunt destinate exclusiv investitiilor financiare si fard nicio intentie de a influenta
administrarea sau controlul societatii;

,»cifra de afaceri” inseamnd suma obtinutd de o Intreprindere in sensul articolului 5
alineatul (1) din Regulamentul (CE) nr. 139/2004 al Consiliului®®;

,material activ’ Tnseamna un material care reactioneaza chimic pentru a produce
energie electrica atunci cand celula de baterie se descarca sau pentru a stoca energie
electrica atunci cand bateria se incarca;

,baterie pentru vehicule electrice” inseamna o baterie pentru vehicule electrice in
sensul definitiei de la articolul 3 alineatul (1) punctul 14 din Regulamentul
(UE) 2023/1542 al Parlamentului European si al Consiliului®;

,furnizor” inseamna un producator stabilit in Uniune, reprezentantul autorizat al unui
producator cu sediul in afara Uniunii sau importatorul care introduce un produs pe
piata Uniunii.

CAPITOLUL I
CONDITII FAVORIZANTE PENTRU PRODUCTIA
INDUSTRIALA SI DECARBONIZARE

Articolul 4
Puncte unice de acces

Statele membre instituie un punct unic de acces la nivel national pentru depunerea de
catre promotorii de proiecte a cererii unice pentru proiectele de productie industriald
mentionate la articolul 5 alineatul (1).

Punctele unice de acces atribuie automat cererile de autorizare autoritatii relevante,
informeaza solicitantul cu privire la toate etapele procedurii de acordare a
autorizatiilor, la stadiul procedurii si la deciziile autoritatilor relevante si 1i permit
solicitantului sa verifice respectarea termenelor aplicabile. Tn acest scop, punctele
unice de acces utilizeaza portofelele europene pentru intreprinderi instituite in
temeiul [Propunerii de regulament privind instituirea portofelelor europene pentru
intreprinderi].

Prin utilizarea portofelelor europene pentru Tntreprinderi, punctele unice de acces
permit:

(a) interoperabilitatea si schimbul automatizat de date intre autoritatile
competente;

(@) reutilizarea datelor si a documentelor detinute deja de autoritatile publice;

(b) un nivel ridicat de securitate cibernetica si de integritate a informatiilor;
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Regulamentul (CE) nr. 139/2004 al Consiliului din 20 ianuarie 2004 privind controlul concentririlor

economice ntre Tntreprinderi (JO L 24, 29.1.2004, p. 1).

Regulamentul (UE) 2023/1542 al Parlamentului European si al Consiliului din 12 iulie 2023 privind

bateriile si deseurile de baterii, de modificare a Directivei 2008/98/CE si a Regulamentului

(UE) 2019/1020 si de abrogare a Directivei 2006/66/CE (JO L 191, 28.7.2023, p.1, ELL:
http://data.europa.eu/eli/reg/2023/1542/0j).
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(c) transparenta si responsabilitatea procedurii de acordare a autorizatiilor.

Atunci cand instituie punctele unice de acces, statele membre utilizeaza, dupa caz,
infrastructura digitald, cataloagele si elementele constitutive existente ale Uniunii
instituite prin dreptul Uniunii.

Articolul 5
Procedura de acordare a autorizatiilor

Statele membre stabilesc o procedura unicd de acordare a autorizatiilor pe baza unei
cereri unice, care acopera toate autorizatiile necesare pentru proiectele de productie
industriala.

Statele membre desemneaza o autoritate competenta care sa coordoneze procedura de
acordare a autorizatiilor mentionata la alineatul (1) pentru a asigura adoptarea si
emiterea unei decizii exhaustive in termenul aplicabil.

Tn termen de cel mult 45 de zile de la primirea unei cereri de autorizare pentru
proiecte de productie industriald, autoritatea competentd fie confirma ca respectiva
cerere este completd, fie solicitd eventualele informatii lipsd necesare pentru
prelucrarea cererii.

In cazul in care, dupa transmiterea eventualelor informatii lipsi, cererea este
consideratd in continuare incompletd, autoritatea competentd poate, in termen de 30
de zile de la transmiterea informatiilor lipsa solicitate, sa formuleze o a doua cerere
cu privire la eventualele informatii care inca lipsesc. Autoritatea competentd nu
solicita informatii in domenii care nu fac obiectul primei cereri de informatii
suplimentare si solicitd informatii suplimentare numai In masura in care acest lucru
este necesar pentru a acoperi informatiile lipsa.

Dispozitiile prezentului articol nu se aplicd in cazul in care normele de simplificare a
proceselor administrative si de acordare a autorizatiilor sunt stabilite in alte acte
legislative ale Uniunii pentru anumite sectoare de productie industriala.

Articolul 6
Proiectele de decarbonizare a industriei mari consumatoare de energie

Capitolul II sectiunea Il din Regulamentul (UE) 2024/1735 se aplica tuturor
proiectelor de decarbonizare a industriei mari consumatoare de energie.

Toate proiectele de decarbonizare a industriei mari consumatoare de energie sunt
considerate proiecte strategice care contribuie la rezilientd si decarbonizare sau la
utilizarea eficientda a resurselor in sensul [articolului 14 din Propunerea de
regulament privind accelerarea evaluarii de mediu]. Se aplica punctele 1, 2 si 3 din
anexa la regulamentul respectiv.
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CAPITOLUL I
CONSOLIDAREA LANTURILOR VALORICE INDUSTRIALE
STRATEGICE ALE UNIUNII

Articolul 7
Originea din Uniune
1. In sensul prezentului capitol, continutul originar din Uniune se referd la continutul
care 1si are originea in Uniune.
2. Originea produselor si a componentelor se stabileste In conformitate cu
Regulamentul (UE) nr. 952/2013 al Parlamentului European si al Consiliului.
Articolul 8

Continut echivalent cu cel originar din Uniune in domeniul achizitiilor publice

1. In ceea ce priveste cerintele privind originea din Uniune mentionate la articolul 11,
continutul originar din tari terte cu care Uniunea a incheiat un acord de instituire a
unei zone de liber schimb sau a unei uniuni vamale sau care sunt parti la Acordul
privind achizitiile publice, in cazul in care existd obligatii relevante ale Uniunii in
temeiul acordului respectiv, se considera a fi originar din Uniune.

2. Comisia adopta acte delegate in conformitate cu articolul 30 pentru a exclude,
integral sau partial, o tara terta din domeniul de aplicare al alineatului (1) pe baza
oricaruia dintre urmatoarele criterii:

(@) tara tertd respectivd nu a asigurat tratamentul national in ceea ce priveste
produsele sau entitatile din Uniune in temeiul acordurilor mentionate la
alineatul (1) in legatura cu oricare dintre sectoarele enumerate in anexa I;

(b) o astfel de excludere este justificata pentru a evita dependentele sau orice alte
evolutii care ar putea ameninta securitatea aproviziondrii in Uniune cu
produsele in cauza,

(c) o astfel de excludere este justificata in temeiul oricarei alte exceptii prevazute
n acordul aplicabil.

Articolul 9
Continut echivalent cu cel originar din Uniune in alte forme de interventie publica

1. In ceea ce priveste cerintele privind originea din Uniune previzute la articolul 12,
continutul originar din tari terte cu care Uniunea a incheiat un acord de instituire a
unei zone de liber schimb sau a unei uniuni vamale se considera a fi originar din
Uniune.

2. Comisia adopta acte delegate in conformitate cu articolul 30 pentru a exclude,
integral sau partial, o tara terta din domeniul de aplicare al alineatului (1) pe baza
oricaruia dintre urmatoarele criterii:

(@) tara tertd respectivd nu a asigurat tratamentul national in ceea ce priveste
produsele sau entitatile din Uniune in temeiul acordurilor mentionate la
alineatul (1) in legatura cu oricare dintre sectoarele enumerate in anexa |;

(b) o astfel de excludere este justificata pentru a evita dependentele sau orice alte
evolutii care ar putea ameninta securitatea aproviziondrii in Uniune cu
produsele in cauza;
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(c) o astfel de excludere este justificata in temeiul oricarei alte exceptii prevazute
n acordul aplicabil.

Articolul 10
Produse cu emisii scazute de dioxid de carbon

Tn sensul prezentului capitol, un produs care face obiectul anexei Il este considerat
un produs cu emisii scazute de dioxid de carbon atunci cand respectd cerintele
prevazute in actele delegate, dupa cum urmeaza:

(@ 1in ceea ce priveste produsele pentru constructii care sunt mentionate in
Regulamentul (UE) 2024/3110 si care fac obiectul unei specificatii tehnice
armonizate sau al unei evaluari tehnice europene, actele delegate adoptate in
temeiul articolului 5 alineatul (5) sau al articolului 22 alineatul (9) din
Regulamentul (UE) 2024/3110;

(b) 1in ceea ce priveste toate celelalte produse, actele delegate adoptate Tn temeiul
articolului 4 din Regulamentul (UE) 2024/1781, dupa caz.

Pentru a sprijini crearea de piete-lider prin fundamentarea deciziilor de investitii in
favoarea produselor carora li s-a acordat o clasa de performanta cu o intensitate mai
scazutd a gazelor cu efect de serd, Comisia este imputernicitd sd adopte acte delegate
n conformitate cu articolul 30 pentru a completa prezentul regulament prin stabilirea
unor sisteme voluntare de clasificare bazate pe intensitatea gazelor cu efect de sera
pentru  produsele fabricate prin activitatile enumerate 1in anexal la
Directiva 2003/87/CE (,,produse industriale”) atunci cand sunt introduse pe piata
Uniunii, Tn masura 1n care aceste produse nu sunt deja reglementate printr-un act
delegat Tn temeiul Regulamentului (UE) 2024/1781 sau incluse in planurile de lucru
adoptate Tn conformitate cu regulamentul respectiv.

Datele privind emisiile si toate celelalte date relevante utilizate pentru calcularea
intensitatii gazelor cu efect de sera se verifica de catre verificatorii acreditati in
temeiul Regulamentului de punere in aplicare (UE) 2018/2067 al Comisiei® sau de
catre verificatorii acreditati in temeiul actelor delegate adoptate in temeiul
articolului 18 din Regulamentul (UE) 2023/956, dupa caz. Emisiile se monitorizeaza
in conformitate cu normele stabilite in capitolul 11l din Regulamentul de punere in
aplicare (UE) 2018/2066 al Comisiei si cu metodele de monitorizare a datelor si
cerintele de calitate stabilite in anexa VIl la Regulamentul delegat (UE) 2019/331.
Pentru produsele importate, emisiile pot fi monitorizate in conformitate cu anexa IV
la Regulamentul (UE) 2023/956 si cu metodele de monitorizare a datelor si cerintele
de calitate stabilite prin actele de punere n aplicare adoptate in temeiul articolului 7
alineatul (7) litera (a) din Regulamentul (UE) 2023/956, in cazul in care se prevede
un set de date echivalent.

Aceste acte delegate precizeaza, dupa caz, urmatoarele elemente:

(@) identificarea produsului pentru care un producator poate solicita o eticheta
privind intensitatea gazelor cu efect de sera;
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Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2018/2067 al Comisiei din 19 decembrie 2018 privind

verificarea datelor si acreditarea verificatorilor in temeiul Directivei 2003/87/CE a Parlamentului
European si a Consiliului (JO L 334, 31.12.2018, p. 94, ELLI:

http://data.europa.eu/eli/req_impl/2018/2067/0j).
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(b) limitele relevante ale sistemului, care acopera emisiile generate de procesul de
productie industriala, emisiile generate de precursorii relevanti si emisiile
generate de consumul de energic eclectrica. Aceste emisii sunt luate in
considerare indiferent daca au loc in unitatea producétorului sau in alte unitati,
recunoscandu-se faptul ca anumiti precursori ar putea fi achizitionati de la alte
instalatii,

(c) metodologia de calculare a intensitatii gazelor cu efect de sera generate de
produs;

(d) o clasificare cu clase de performanta;

() norme complementare privind guvernanta etichetei, inclusiv entitatile
competente si

(f)  norme complementare privind acreditarea, monitorizarea si verificarea.
La elaborarea acestor norme, Comisia ia in considerare cel putin:

(@ cele mai recente valori de referintda aplicabile produselor, astfel cum sunt
definite Tn Directiva 2003/87/CE;

(b) datele deja disponibile in cadrul EU ETS si CBAM;

(c) noi norme ale Uniunii privind contabilizarea emisiilor, inclusiv a celor generate
de consumul de energie electrica, de combustibilii cu emisii scdzute de carbon
si de combustibilii de origine nebiologica din surse regenerabile;

(d) tehnologiile emergente de productie cu emisii scazute de dioxid de carbon,
precum si potentialul estimat de reducere a emisiilor al tehnologiilor
emergente;

(e) necesitatea de a stimula utilizarea materialelor reciclate in toate fluxurile de
productie si

(f) alinierea la obiectivele de neutralitate climatica, astfel cum sunt prevazute in
Regulamentul (UE) 2021/1119 al Parlamentului European si al Consiliului®?.

Articolul 11
Achizitii publice

Autoritdtile contractante si entitatile contractante exclud de la accesul la procedurile
de achizitii publice mentionate in partea | din anexa Il si in partea | din anexa Ill
ofertele depuse de operatori economici detinuti sau controlati de o entitate stabilita in
tari terte care nu au incheiat un acord international cu Uniunea care sa garanteze un
astfel de acces.

Pentru procedurile de achizitii publice mentionate in partea | din anexa Il si in
partea | din anexalll, autoritatile contractante si entitatile contractante aplica
cerintele privind originea din Uniune si cerintele privind emisiile scdzute de dioxid
de carbon prevazute in acestea In conformitate cu articolele 8 si 10.
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Regulamentul (UE) 2021/1119 al Parlamentului European si al Consiliului din 30 ijunie 2021 de
instituire a cadrului pentru realizarea neutralitatii climatice si de modificare a Regulamentelor (CE)
nr.401/2009 si (UE) 2018/1999 (,,Legea europeana a climei”) (JO L 243, 9.7.2021, p.1, ELL:
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1119/0j).
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Autoritatile contractante si entitatile contractante pot decide sa nu aplice cerintele
prevazute in anexele Il si III in cazul in care este indeplinitd oricare dintre
urmatoarele conditii:

(@) produsele sau serviciile necesare pot fi furnizate numai de un anumit operator
economic si nu existd o alternativd sau un substitut rezonabil, iar absenta
concurentei nu este rezultatul unei restrangeri artificiale a parametrilor
procedurii de achizitii publice;

(b) nu s-a depus nicio oferta adecvata sau nicio cerere de participare adecvata,
inclusiv ca raspuns la o procedura similard de achizitii publice anterioara
lansata de aceeasi autoritate contractantd sau entitate contractantd in ultimii doi
ani care preced Inceperea noii proceduri de achizitii publice planificate;

(c) aplicarea acestora i-ar impune unei autoritdti contractante sau unei entitati
contractante sa achizitioneze bunuri, servicii sau lucrdri cu costuri
disproportionate sau ar duce la o incompatibilitate tehnicd in ceea ce priveste
exploatarea si Intretinerea lor. Diferentele de cost estimate care depasesc 25 %,
pe baza unor date obiective si transparente, pot fi considerate disproportionate
de catre autoritdtile contractante si entitatile contractante.

Autoritatile contractante si entitdtile contractante solicita operatorilor economici care
furnizeaza produse sau servicii sa depund o declaratie pe propria raspundere sau un
document echivalent care sd demonstreze conformitatea cu cerintele prevazute la
prezentul articol.

Articolul 12
Alte forme de interventie publica

Fara a aduce atingere articolelor 107 si 108 din TFUE, statele membre concep
scheme de sprijin public astfel incét acestea sa contribuie la obiectivul de consolidare
a lanturilor valorice industriale strategice ale Uniunii prin intermediul cerintelor
privind originea din Uniune, al cerintelor privind continutul scazut de carbon sau al
ambelor tipuri de cerinte, prevazute in partea Il din anexall si in partea Il din
anexa I1l, Tn conformitate cu articolele 9 si 10 si fara a aduce atingere articolului 13.

Statele membre aplicd respectivele cerinte mentionate la primul paragraf schemelor
de sprijin public care reprezintd cel putin 45 % din bugetul national total alocat
schemelor de sprijin public vizate de partea Il din anexa Il si 100 % din bugetul
national total alocat schemelor de sprijin public vizate de partea Il din anexa Ill.

Atunci cand concepe si pune in aplicare o schema de sprijin public vizata de partea Il
din anexa II si de partea Il din anexa Ill, autoritatea competenta in cauza evalueaza
contributia produselor si a tehnologiilor la obiectivul general stabilit in anexa
respectivd, pe baza unui proces deschis, nediscriminatoriu $i transparent.

Autoritatea competentd poate totusi sa puna in aplicare scheme de sprijin care nu
indeplinesc cerintele prevazute in partea Il din anexa II si in partea Il din anexa Ill,
integral sau partial, in cazul in care aplicarea acestor cerinte:

.....

(@ ar conduce la intdrzieri semnificative ca urmare a indisponibilitatii
componentelor sau produselor finite necesare. Intirzierile estimate care
depasesc sapte luni, pe baza unor date obiective, transparente si verificabile,
pot fi considerate semnificative;

48

RO



RO

(b) ar presupune costuri disproportionate. Se presupune cd exista costuri
disproportionate in cazul in care, pe baza unor date obiective, transparente si
verificabile, conformitatea ar creste costul produsului finit sau al tehnologiei
subiacente cu peste 30 %.

Articolul 13
Sprijin financiar pentru vehiculele intreprinderilor

Tn sensul articolului 4 din [Propunerea de regulament din 16 decembrie 2025 privind
vehiculele nepoluante ale intreprinderilor], criteriul privind ,fabricarea in Uniunea
Europeana” pentru furnizarea de sprijin financiar pentru adoptarea autoturismelor si a
camionetelor intreprinderilor respecta criteriile stabilite in partea Il din anexa Il la prezentul
regulament.

X%

Acest criteriu privind ,,fabricarea in Uniunea Europeana” este considerat echivalent cu
criteriul privind ,,originea din Uniune” prevazut la articolul 7 din prezentul regulament.

Articolul 14
Credite pentru standardele de performanta privind emisiile de CO2

1. Tn sensul articolului 5 alineatele (1) si (2) din Regulamentul (UE) 2019/631 [astfel
cum a fost modificat prin Propunerea de regulament din 16 decembrie 2025 de
modificare a Regulamentului (UE) 2019/631 in ceea ce priveste standardele de
performanta privind emisiile de CO2 pentru vehiculele usoare noi si etichetarea
vehiculelor], criteriul privind ,,fabricarea in UE” pentru vehiculele mici cu emisii
zero respecta criteriile stabilite in partea 111 din anexa I11 la prezentul regulament.

Acest criteriu privind ,fabricarea in UE” este considerat echivalent cu criteriul
privind ,,originea din Uniune” prevazut la articolul 7 din prezentul regulament.

2. Tn sensul articolului 5b din Regulamentul (UE) 2019/631 [astfel cum a fost modificat
prin  Propunerea de regulament din 16 decembrie 2025 de modificare a
Regulamentului (UE) 2019/631 in ceea ce priveste standardele privind emisiile de
CO2 pentru vehiculele usoare noi si etichetarea vehiculelor], termenul ,,otel cu emisii
scazute de dioxid de carbon fabricat in UE” se interpreteaza dupa cum urmeaza:

(@) sintagma ,,emisii scazute de dioxid de carbon” respecta conditiile mentionate la
articolul 10 alineatul (1) din prezentul regulament;

(b) sintagma ,,fabricat in UE” este echivalenta cu ,,originea din Uniune” prevazuta
la articolul 7 din prezentul regulament.

Articolul 15
Certificarea conformitatii unui vehicul cu cerintele privind originea din Uniune

De la [OP: a se introduce data — sase luni de la intrarea in vigoare], atunci cand elibereaza un
certificat de conformitate al vehiculului in conformitate cu articolele 36 si 37 din
Regulamentul (UE) 2018/858, pentru vehiculele care respectd cerintele relevante privind
originea din Uniune prevazute in anexa III la prezentul regulament, producatorii furnizeaza un
document de nsotire care certificd respectiva conformitate a vehiculului.
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Articolul 16
Delegarea de competente

Comisia este imputernicita sa adopte, in conformitate cu articolul 30, acte delegate
de completare a prezentului regulament prin stabilirea unor masuri axate pe cerere la
nivelul Uniunii pentru produsele din industria chimicd in vederea promovarii
urmatoarelor activitati:

(@) productia si vanzarea de substante si amestecuri originare din Uniune derivate
din surse durabile de carbon;

(b) utilizarea in produsele puse la dispozitie pe piata a substantelor si a
amestecurilor originare din Uniune derivate din surse durabile de carbon.

La pregatirea actelor delegate, Comisia ar trebui sa tina seama de:

(@) contributia cerintelor la obiectivul Uniunii de securitate economica, rezilienta
si neutralitate climatica prevazut in Regulamentul (UE) 2021/1119;

(b) situatia pietei la nivelul Uniunii, astfel cum a fost identificatd prin activitati de
monitorizare, inclusiv scdderea cotelor de piatd ale Uniunii si faptul ca
industria Uniunii produce sub capacitate;

(c) impactul stabilirii unor astfel de masuri asupra competitivitatii globale si a
emisiilor de gaze cu efect de serd din sectoarele relevante, precum si asupra
costurilor pentru consumatorii din aval si pentru intreprinderile mici si mijlocii
si bugetele publice.

Comisia este imputernicita sa adopte acte delegate in conformitate cu articolul 30
pentru a modifica anexa Il sau anexa III in ceea ce priveste cerintele privind originea
din Uniune, cerintele privind emisiile scazute de dioxid de carbon sau ambele tipuri
de cerinte prevazute pentru produsele mentionate in anexa respectiva, tinand seama
de urmatoarele criterii:

(@) situatia pietei la nivelul Uniunii, astfel cum a fost identificatd prin activitati de
monitorizare, inclusiv scaderea cotelor de piatd ale Uniunii si faptul ca
industria Uniunii produce sub capacitate;

(b) progresele tehnologice;

(c) contributia cerintelor la obiectivul Uniunii de ordine publica, securitate
economicd, rezilientd si neutralitate climatica prevdzut in Regulamentul
(UE) 2021/1119;

(d) cererea de produse sau tehnologii relevante determinata de cresterea sectoarelor
din aval;

() ponderea produsului sau a tehnologiei in valoarea totala de productie a
sectorului din aval;

(f)  impactul stabilirii cerintelor privind originea din Uniune, a cerintelor privind
emisiile scazute de dioxid de carbon sau a ambelor tipuri de cerinte asupra
relevante, inclusiv asupra costurilor pentru consumatorii din aval si pentru
intreprinderile mici si mijlocii si bugetele publice.

Comisia este Tmputernicita sa adopte acte de punere in aplicare in conformitate cu
articolul 31 alineatul (2) pentru a specifica metoda de calculare a proportiei
volumului de produse si componente originare din Uniune in conformitate cu
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Regulamentul (UE) nr. 952/2013 si, dupa caz, pentru a prevedea utilizarea unor
modele standardizate pentru certificatele de conformitate.

Actele de punere in aplicare mentionate la alineatul (1) pot stabili, de asemenea,
metodele si procedurile care trebuie aplicate de autoritdtile nationale competente
relevante, inclusiv de autoritdtile contractante si entitdtile contractante, pentru a
verifica respectiva conformitate cu cerintele prevazute in prezentul regulament si,
dupd caz, pentru a utiliza instrumente digitale in scopul calcularii, al verificarii si al
demonstrarii conformitatii.

CAPITOLUL IV
CONTRIBUTIA DIN INVESTITII STRAINE

Articolul 17
Domeniul de aplicare

Prezentul capitol se aplica investitiilor strdine directe care depasesc valoarea de 100
de milioane EUR din sectoarele de productie strategice emergente mentionate la
alineatul (2), in cazul in care peste 40 % din capacitatea mondiald de productie este
detinuta de tara terta din care provine investitorul strdin, fie ca resortisant al acesteia,
fie ca intreprindere stabilitd in aceasta.

Astfel de investitii nu se pun in aplicare decat daca sunt aprobate in mod explicit de
autoritatea pentru investitii sau de Comisia Europeand, astfel cum se prevede la
articolul 19, in conformitate cu dispozitiile din prezentul capitol.

Prezentul capitol se aplica investitiilor strdine directe in industria prelucratoare in
oricare dintre urmatoarele sectoare strategice emergente:

(@) tehnologiile din domeniul bateriilor si lantul lor valoric pentru sistemele de
stocare a energiei cu baterii;

(b)  vehiculele pur electrice, vehiculele hibride electrice cu incarcare externa si
vehiculele electrice cu pila de combustie, inclusiv componentele legate de
electrificare si digitalizare;

(c) tehnologiile solare fotovoltaice;
(d) extractia, prelucrarea si reciclarea materiilor prime critice.
Prezentul capitol nu se aplica:

(@) investitorilor si investitiilor care fac obiectul acordurilor de parteneriat
economic si de liber schimb in vigoare sau aplicate cu titlu provizoriu de
Uniune, in masura in care au fost asumate angajamente relevante in temeiul
acordurilor respective, inclusiv investitiilor realizate de filialele din Uniune ale
unor astfel de investitori straini;

(b) investitiilor care vizeaza furnizarea de servicii, inclusiv investitiilor realizate de
filialele investitorilor din Uniune;

(c) investitiilor de portofoliu.
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Articolul 18

Criterii privind investitiile straine directe cu valoare adaugata

Pana la [OP, a se introduce data: o lund de la intrarea in vigoare a prezentului
regulament], statele membre desemneazd o autoritate pentru investitii, care
efectueazd examinarea investitiilor straine directe si pune in aplicare dispozitiile
prezentului capitol.

Statele membre pun la dispozitia autoritatii pentru investitii resursele si mijloacele
juridice si administrative necesare pentru indeplinirea sarcinilor prevazute in
prezentul regulament.

De la [OP, a se introduce data: 12 luni de la intrarea in vigoare a prezentului
regulament], autoritatile pentru investitii aproba numai investitiile strdine directe
realizate direct de investitori strdini care indeplinesc fie patru, fie mai multe dintre
urmatoarele sase conditii:

(@)

(b)

(©)

(d)

investitorii strdini nu dobandesc, nu detin si nu exercitd participatii in
capitalurile proprii care reprezintd mai mult de 49 % din capitalul social, din
drepturile de vot sau din participatiile echivalente in capitalurile proprii ale
niciunei entitati-tinta din Uniune si nici drepturi de proprietate, de inchiriere
sau alte drepturi echivalente care confera controlul asupra unui bun imobil din
Uniune;

investitorii strdini efectueaza investitia directd prin intermediul unei
intreprinderi comune cu una sau mai multe entitati din Uniune, iar acestia nu
detin mai mult de 49 % din capitalul social, din drepturile de vot, din
participatiile echivalente in capitalurile proprii sau din alte drepturi care
conferd controlul in niciuna dintre entitdtile din Uniune care participa la
intreprinderea comuna. Astfel de intreprinderi comune trebuie sa fie structurate
astfel incat sa asigure participarea efectivdi a partenerilor Uniunii la
administrare, la transferul de tehnologie si la consolidarea capacitatilor;

investitorii straini au incheiat acorduri care prevad acordarea de licente pentru
drepturile lor de proprietate intelectuala si pentru know-how-ul lor in beneficiul
entitatii-tintd din Uniune sau al bunului imobil din Uniune, pentru a-i permite
sa 1s1 desfasoare activitdtile economice in contextul investitiei straine directe.
Toate drepturile de proprietate intelectuala sau activele dezvoltate de entitatea-
tintd din Uniune sau de entitatea juridicd ce detine bunul imobil din Uniune
inainte de investifia strdind sau fard colaborarea investitorului strdin sunt
detinute integral si exclusiv de entitatea-tintd din Uniune sau de entitatea
juridica aferentd bunului imobil din Uniune. Toate drepturile de proprietate
intelectuald sau bunurile imobile dezvoltate fie in acest context ca urmare a
unei colaborari cu alte active comerciale ale investitorului strain, fie, in cazul
literei (b), dezvoltate de Intreprinderea comuna sunt detinute In comun de
investitorul strdin si intreprinderea-tinta din Uniune, de intreprinderea comuna
definita la litera (b) sau de entitatea juridica ce detine bunul imobil din Uniune;

investitorul strain directioneazd anual catre cheltuielile pentru cercetare si
dezvoltare din Uniune o suma echivalenta cu cel putin 1 % din venitul anual
brut al entitatii-tintd din Uniune sau din venitul anual brut generat de bunul
imobil din Uniune, aplicatd proportional cu cota de control a investitorului
strain;
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(e) cel putin 50 % din forta de munca angajata in contextul investitiei straine
directe, la momentul implementdrii sale si Tn mod continuu pe tot parcursul
exploatarii sale, este alcatuita din lucratori din Uniune din toate categoriile de
fortd de munca, inclusiv din functii operationale, tehnice, de supraveghere si de
conducere. Aceste locuri de munca trebuie sa fie insotite de masuri adecvate de
formare si de consolidare a capacitatilor. In cazul in care o entitate-tintd din
Uniune sau un bun imobil din Uniune desfdsoara deja activititi de productie
inainte de achizitionarea investitiei, inclusiv dupa faliment, se acorda prioritate
mentinerii fortei de munca existente sau reangajarii fostei forte de munca, in
conformitate cu dreptul intern si cu aplicarea contractelor colective de munca.
In cazul in care investitorul striin, entitatea-tinta din Uniune sau bunul imobil
din Uniune beneficiaza de finantare publica, fara a aduce atingere
articolului 107 din TFUE, acesta/aceasta se angajeaza sa nu reduca numarul de
lucratori din Uniune pentru o perioada de cinci ani, sub sanctiunea recuperarii
de catre autoritdtile nationale relevante a finantarii acordate;

(f)  n contextul investitiilor straine directe, investitorul strain pregateste si publica
pe site-ul sau web o strategie de consolidare a lanturilor valorice ale Uniunii si
de aprovizionare cu prioritate din Uniune cu factori de productie pentru
activitatea de productie si depune eforturi pentru a se aproviziona din Uniune
cu cel putin 30 % din factorii de productie utilizati pentru produsele introduse
pe piata Uniunii.

Investitia strdind directd trebuie sa indeplineascd respectiva conditie mentionatd la
alineatul (2) litera (e) pentru a fi aprobatd de autoritatea pentru investitii in temeiul
alineatului (2).

Autoritdtile pentru investitii pot aplica unele dintre conditiile prevazute la
alineatul (2) sau toate aceste conditii investitiilor directe efectuate in Uniune de 0
filiala a unui investitor strdin 1n cazul In care acest lucru este esential pentru
atingerea obiectivelor prezentului regulament, in urmatoarele conditii:

(@) pentru prevenirea eludarii prezentului regulament de catre investitorul strain
sau

(b) n cazul in care nu exista masuri alternative, inclusiv angajamente propuse de
investitorul strdin sau de filiala investitorului strain, care sa fie In mod
rezonabil disponibile si mai putin restrictive pentru investitiile directe in cadrul
Uniunii, Tn vederea indeplinirii obiectivelor regulamentului.

Comisia adoptd un act de punere in aplicare pana la [OP, a se introduce data: sase
luni de la intrarea in vigoare a prezentului regulament] pentru a preciza normele
detaliate de verificare a respectarii conditiilor prevazute la alineatul (2). Respectivele
acte de punere in aplicare se adoptd in conformitate cu procedura de examinare
mentionata la articolul 31 alineatul (3).

Articolul 19
Notificarea prealabila a investitiilor straine directe planificate

Un investitor strain notifica orice investitie directa planificata care intra in domeniul
de aplicare al articolului 17 autoritatii pentru investitii din statul membru in care este
situatd entitatea-{intd din Uniune sau bunul imobil din Uniune si care ar avea ca
rezultat controlul asupra entitatii-tintd din Uniune sau a bunului imobil din Uniune,
astfel cum se prevede la alineatul (3).
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Notificarea contine toate informatiile necesare pentru a-i permite autoritatii pentru
investitii sa efectueze examinarea investitiilor in temeiul articolului 20.

Pentru a stabili dacd valoarea investitiei atinge pragul prevazut la articolul 17
alineatul (1), se agrega numai investitiile anterioare ale unui investitor strain realizate
in aceeasi entitate-tintd din Uniune sau In acelasi bun imobil din Uniune de catre
investitorul strdin incepand cu [OP, a se introduce data = data intrarii in vigoare a
prezentului regulament].

Se considera ca investitorii straini detin controlul in cazul in care investitia in cauza
atinge unul dintre urmatoarele praguri:

(@ 30% sau mai mult din capitalul social sau din drepturile de vot ale unei
entitati-tintd din Uniune;

(b) 30 % sau mai mult din drepturile de proprietate asupra unui bun imobil din
Uniune si din drepturile de inchiriere sau alte drepturi care conferd controlul
asupra unui bun imobil din Uniune.

In cazul in care achizitionarea sau realizarea unei investitii de citre un investitor
strain ar avea ca rezultat faptul ca investitorii straini detin in mod colectiv mai mult
decat pragurile de proprietate sau de control prevazute la alineatul (3), achizitia sau
realizarea investitiei respective trebuie notificata.

Pentru a calcula daca a fost atins oricare dintre pragurile prevazute la alineatul (3), se
lau Tn considerare participatiile agregate detinute direct sau indirect, inclusiv prin
filiale, lanturi de proprietate sau de catre investitori strdini care actioneazd in mod
concertat.

In cazul in care entitatile-tintd sau activele relevante din Uniune sunt situate in mai
multe state membre, investitorul strain notificd autoritdtile pentru investitii
competente din toate statele membre in cauzd si Comisia in aceeasi zi, facand
trimitere la celelalte notificari. Statele membre in cauzd coordoneazd examinarea
acestor notificari si convin asupra conditiilor impuse cu celelalte state membre in
cauzd, precum si cu Comisia.

Comisia decide conditiile care i se aplica investitiei strdine directe in cazul in care nu
existd un acord intre statele membre in cauza.

Investitiile straine directe notificate in temeiul primului paragraf indeplinesc
conditiile prevazute la articolul 18 in toate statele membre in cauza.

Articolul 20
Examinare si aprobare

Autoritatea pentru investitii decide cu privire la admisibilitatea notificarii Th temeiul
articolelor 17 si 19 in termen de 30 de zile de la primirea notificarii. Termenul
respectiv poate fi prelungit cu incd 15 zile in cazul 1n care autoritatea pentru investitii
demonstreaza in mod satisfacator cd o prelungire este justificata de circumstantele in
cauza.

In cazul in care autoritatea pentru investitii decide ci o notificare este admisibil,
aceasta 11 transmite imediat Comisiei notificarea completd, inclusiv toate
documentele primite.

Tn termen de 30 de zile de la primirea notificarii, Comisia poate emite un aviz scris in
care sd precizeze dacd investitia stradind directd intrd in domeniul de aplicare al
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articolelor 17 si 19, daca indeplineste conditiile prevazute la articolul 18 alineatul (2)
si dacd autoritatea pentru investitii trebuie sa aprobe sau nu investitia.

In cazul in care Comisia emite un aviz scris, aceasta il transmite fard intarziere
autoritatii pentru investitii. Comisia poate transmite avizul scris autoritatilor pentru
investitii din alte state membre sau poate publica avizul scris pe site-ul sau web
oficial, tindnd seama Tn mod corespunzator de confidentialitate.

Nu mai devreme de primirea avizului Comisiei sau de expirarea termenului
mentionat la alineatul (2) si cel mai tarziu la 60 de zile sau, in cazul in care termenul
a fost prelungit in conformitate cu alineatul (1), la 75 de zile de la primirea
notificdrii, autoritatea pentru investitii emite o decizie motivata de aprobare sau de
respingere a investitiei straine directe. Autoritatea pentru investitii aproba investitia
strdind directd dacd aceasta Indeplineste patru din cele sase conditii prevazute la
articolul 18. Termenul pentru emiterea deciziei motivate poate fi prelungit cu inca 30
de zile in cazul 1n care autoritatea pentru investitii demonstreaza in mod satisfacator
ca o prelungire este justificatd de circumstantele n cauza.

Autoritatea pentru investitii 11 comunica aceste decizii motivate Comisiei in termen
de trei zile de la adoptare.

In cazul in care autoritatea pentru investitii emite o decizie care se abate de la avizul
Comisiei in ceea ce priveste conformitatea investitiei strdine directe cu conditiile
prevazute la articolul 18, autoritatea pentru investitii evalueazd notificarea mai
detaliat intr-un termen suplimentar de doua luni, iar decizia intrd in vigoare numai
dupa expirarea acestui termen.

Autoritdtile pentru investitii justificad, In decizia lor motivatd emisd in temeiul
alineatului (3), modul in care avizul Comisiei a fost luat in considerare.

In decizia sa de aprobare, autoritatea pentru investitii stabileste obligatii de raportare
pentru investitorul in cauzd, in vederea evaludrii indeplinirii continue a conditiilor
prevazute la articolul 18.

Orice parte care face obiectul unei decizii emise in temeiul alineatului (1) sau (3) are
dreptul de a introduce o cale de atac judiciara impotriva unei astfel de decizii.

Articolul 21
Examinarea de catre Comisie a investitiilor straine directe

In urma notificarii mentionate la articolul 19 alineatul (1), Comisia poate decide si
efectueze evaluarea investitiei straine directe in urmatoarele circumstante:

(@) din proprie initiativa, in cazul in care investitia straind directd are potentialul de
a avea un impact semnificativ asupra crearii de valoare adaugatd pe piata
Uniunii;

(b) la cererea unei autoritati pentru investitii care gestioneaza o notificare sau a
unei autoritdti pentru investitii dintr-un alt stat membru, in care investitia
straind directd in cauzd ar urma sda aiba un impact semnificativ asupra
teritoriului sau sau

(c) din proprie initiativa, in cazul in care investitia straina directa are o valoare de
peste 1 miliard EUR.

Tn sensul alineatului (1), se considera ca investitia striind directi are potentialul de a
avea un impact semnificativ asupra crearii de valoare addugatd pe piata internd in
oricare dintre urmatoarele cazuri:
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(@) are o importanta strategica deosebita pentru piata interna;

(b) are un impact economic considerabil asupra teritoriului mai multor state
membre;

(c) are un potential ridicat de a perturba securitatea aprovizionarii respectivului
sector strategic emergent sau a lanturilor valorice conexe din Uniune sau
securitatea Tn mai multe state membre;

(d) are un potential ridicat de a avea efecte negative asupra mediului in mai multe
state membre;

(e) are o valoare deosebit de ridicata in comparatie cu alte investitii in acest sector
strategic emergent.

In urma notificirii mentionate la articolul 19 alineatul (1), Comisia poate decide sa
efectueze evaluarea unei investitii mentionate la articolul 18 alineatul (4). Comisia isi
poate efectua evaluarea din proprie inifiativd sau la cererea unei autoritdti pentru
investitii care gestioneazd o notificare sau a unei autoritati pentru investitii dintr-un
alt stat membru asupra careia investitia straind directd in cauzd ar avea un impact
semnificativ.

Pe baza evaluarii sale, Comisia ii poate solicita autoritdtii pentru investitii sa aplice
in mod proportional sau sd nu aplice unele sau toate conditiile prevazute la
articolul 18 alineatul (2).

In cazul in care Comisia decide si evalueze investitia strdind directd in temeiul
prezentului articol, dispozitiile prevazute la articolul 18 se aplica, mutatis mutandis,
Tncepénd cu decizia sa de a efectua evaluarea.

Articolul 22
Monitorizarea si asigurarea respectarii normelor efectuata de
autoritatea pentru investitii

Autoritatea pentru investitii monitorizeaza periodic investitiile strdine directe pentru
a se asigura cd acestea continua sa indeplineascd respectivele conditii prevazute la
articolul 18. In acest scop, investitorul striin raporteaza periodic autorittii pentru
investitii cu privire la respectarea conditiilor.

La cererea Comisiei, autoritatea pentru investitii 11 transmite Comisiei rapoartele
investitorului prezentate in temeiul alineatului (1), impreuna cu propria evaluare cu
privire la fiecare raport.

Autoritatea pentru investitii stabileste sanctiuni in cazul nerespectarii dispozitiilor
prezentului capitol, in special in cazul in care investitorii strdini sau investitiile
strdine nu respecta urmatoarele cerinte:

(@) cerintele privind notificarea, in conformitate cu articolul 19;
(b) conditiile prevazute la articolul 18;
(c) obligatiile de monitorizare stabilite de prezentul articol.

Penalitatile cu titlu cominatoriu stabilite de autoritatea pentru investitii nu se ridica la
mai putin de 5% din cifra de afaceri totald zilnicdi medie a intreprinderii
investitorului strain in cazul unei incélcari in temeiul alineatului (3) litera (a).

56

RO



RO

In cazul in care investitorul striin este o persoan fizicd, autoritatea pentru investitii
stabileste o penalitate cu titlu cominatoriu de cel putin 5 % din valoarea investitiei in
cazul unei incalcari in temeiul alineatului (3) litera (a).

Penalitatile cu titlu cominatoriu stabilite de autoritatea pentru investitii sunt efective
si proportionale cu incélcarile prevazute la alineatul (3).

Autoritatea pentru investitii informeazd Comisia, fard intarzieri nejustificate, cu
privire la orice neconformitate mentionata la alineatul (3) si cu privire la sanctiunile
impuse in consecinta.

Articolul 23
Monitorizarea de ciatre Comisie

Tn sensul articolului 17, Comisia monitorizeaza capacitatea mondiald de productie
pentru fiecare dintre sectoarele strategice emergente, pe baza activititilor de
monitorizare existente desfasurate, In special in temeiul Regulamentului

(UE) 2024/1735.

Comisia furnizeaza si publica informatii actualizate cu privire la cel mai recent an
pentru care sunt disponibile date pentru fiecare dintre sectoarele strategice emergente
mentionate la articolul 17 alineatul (2).

Tn cazul in care Comisia decide si evalueze investitia strdini directd in temeiul
articolului 21, aceasta poate impune sanctiuni, prin decizie, daca investitorul strain
furnizeazd informatii false sau inseldtoare in notificarea sa sau daca nu furnizeaza
informatiile necesare pentru indeplinirea de catre Comisie a obligatiei sale de
examinare.

Sanctiunile impuse de Comisie nu depasesc cifra de afaceri zilnicd medie de 5 % a
investitorului strdin sau, in cazul unui investitor strdin persoana fizica, 5 % din
valoarea investitiei.

Articolul 24
Delegarea de competente

Comisia este imputernicitd sa adopte acte delegate in conformitate cu articolul 30 din
prezentul regulament pentru a completa lista sectoarelor strategice emergente care
urmeaza sa facd obiectul prezentului capitol cu sectoarele esentiale pentru securitatea
economica a Uniunii, cu includerea tehnologiilor ,,zero net” enumerate la articolul 4
alineatul (1) literele (b), (d), (e), (g), (h), (§), (k), (n), (p) si (s) din Regulamentul
(UE) 2024/1735, a tehnologiilor bazate pe ciclul combustibilului nuclear mentionate
la articolul 4 alineatul (1) litera (i) din Regulamentul (UE) 2024/1735, a tehnologiilor
de propulsie electrica pentru transport mentionate la articolul 4 alineatul (1) litera (r)
din Regulamentul (UE) 2024/1735 si cu excluderea tehnologiilor digitale, a
inteligentei artificiale, a tehnologiilor cuantice si a semiconductorilor.

Aceste acte delegate nu aduc atingere altor acte ale Uniunii care stabilesc criterii de
investitii pentru aceste sectoare.

Actele delegate mentionate la alineatul (1) se bazeaza pe urmatorii factori:

(@) o evaluare a masurii in care modificarea listei sectoarelor strategice emergente
ar descuraja sau ar descuraja in mod nejustificat investitiile striine directe in
Uniune;
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(b)

(©)
(d)

(€)

numarul de investitii strdine directe in sectorul respectiv, tindnd seama de
contributia lor la securitatea aprovizionarii Uniunii si de valoarea lor adaugata
pentru economia Uniunii;

situatia si conditiile pietei, inclusiv perturbarile lantului de aprovizionare, la
nivelul Uniunii;

evolutiile tehnologice si competitivitatea Uniunii in acest sector in comparatie
cu tarile terte;

dependenta lantului de aprovizionare din sectorul relevant de una sau mai
multe tari.

Actele delegate adoptate in temeiul alineatului (1) contin:

(a)
(b)

valoarea-prag mentionata la articolul 17 alineatul (1) pentru fiecare dintre
aceste sectoare suplimentare;

daca respectivele conditii de investitii mentionate la articolul 18 sunt adecvate
sl necesare pentru Tndeplinirea obiectivelor prezentului regulament in ceea ce
priveste sectorul n cauza si, In caz contrar, care dintre criteriile respective
urmeaza sa fie aplicate.

CAPITOLUL V

ZONE DE ACCELERARE A PRODUCTIEI INDUSTRIALE

Articolul 25

Desemnarea zonelor nationale de accelerare a productiei industriale

Statele membre desemneaza cel putin o zona de accelerare a productiei industriale pe
teritoriul lor pana la [OP, a se introduce data: 12 luni de la intrarea in vigoare a
prezentului regulament] pentru a grupa proiecte de productie industriald intr-unul sau
mai multe dintre sectoarele strategice enumerate Tn anexa I.

Statele membre desemneaza, prin decizie, zone de accelerare a productiei industriale,
pe baza urmatoarelor elemente:

(@)

(b)

(©)

(d)

impactul productiei din zona de accelerare a productiei industriale asupra
securitatii aproviziondrii Uniunii pentru sectoarele strategice enumerate in
anexa I;

potentialul zonei de accelerare a productiei industriale de a sprijini
implementarea capacitatii de productie in sectoarele strategice enumerate in
anexa I, de a consolida lanturile valorice ale Uniunii si potentialul de inovare al
Uniunii pentru a accelera activitatile industriale de productie durabile, inclusiv
decarbonizarea si practicile comerciale circulare, si de a promova functionarea
pietei interne, in conformitate cu proiectele strategice si cu alte initiative,
inclusiv ca vai de accelerare ,,zero net”, desfasurate in temeiul altor acte
legislative ale Uniunii;

numarul de IMM-uri si de ntreprinderi mici cu capitalizare medie care ar
beneficia de dispozitiile prezentului capitol in zona de accelerare industriala;

nivelul de dezvoltare al regiunilor statului membru, inclusiv al zonelor cel mai
putin dezvoltate, al regiunilor in tranzitie si al celor in curs de transformare
industriala.
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3. Atunci cand desemneaza zone de accelerare a productiei industriale, statele membre:

(@)
(b)

(©)

(d)
(€)

definesc un perimetru geografic clar pentru zona de accelerare;

acorda prioritate locurilor in care nu se preconizeaza cda implementarea
proiectelor de productie industriald dintr-un anumit sector sau din anumite
sectoare va avea un impact semnificativ asupra mediului;

acordd prioritate locatiilor situate in afara siturilor Natura 2000 si in afara
zonelor desemnate in cadrul sistemelor nationale de protectie pentru
conservarea naturii si a biodiversitatii, precum si a altor zone identificate pe
baza hartilor de sensibilitate si in afara zonelor protejate, astfel cum se
mentioneaza la articolul 6 din Directiva 2000/60/CE;

tin seama de riscurile climatice din zonele desemnate;

acorda prioritate suprafetelor artificiale si construite, siturilor industriale si
amplasamentelor dezafectate, precum si proiectelor strategice deja identificate
n temeiul altor acte legislative ale Uniunii.

4. Atunci cand desemneaza zone de accelerare a productiei industriale, statele membre
iau in considerare, dupa caz, urmatoarele aspecte:

(a)
(b)

(©
(d)

(€)

(f)
(9)

(h)

nevoile de infrastructura ale zonei de accelerare;

nevoile de finantare ale industriei prelucratoare situate in zona de accelerare si
posibilitatea de a sprijini industria respectiva, dupd caz, in conformitate cu
normele aplicabile privind ajutoarele de stat;

nevoile lantului de aprovizionare in zona de accelerare si materialele esentiale,
in special materialele secundare, necesare pentru activitatile de productie;

fezabilitatea conectdrii zonei de accelerare cu o aprovizionare suficientd cu
energie cu emisii scazute de dioxid de carbon pentru accelerarea activitatii de
productie industriala;

nevoile in materie de competente, deficitele si tendintele in materie de ocupare
a fortei de muncd si masurile de sprijin pentru a realiza recalificarea si
perfectionarea adecvatd a fortei de munca locale;

necesitatea, dupa caz, a depoludrii zonei de accelerare pentru a facilita

e ey

nevoile in materie de cercetare si inovare pentru accelerarea activitatii
industriale de productie in zona;

informatiile relevante specifice locului puse la dispozitia publicului de catre
industrie, inclusiv planurile de tranzitie climaticd ale intreprinderilor,
obiectivele si actiunile conexe, nevoile de investitii si cadrele de politica
favorabile necesare.

5. Tnainte de adoptare, planurile sau programele privind desemnarea zonelor de
accelerare a productiei industriale fac obiectul unei evaluari de mediu in temeiul
Directivei 2001/42/CE a Parlamentului European si a Consiliului®® si, in cazul in care
este probabil ca acestea sa aiba un impact semnificativ asupra siturilor Natura 2000,
fac obiectul evaluarii corespunzatoare in temeiul articolului 6 alineatul (3) din

63 Directiva 2001/42/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 27 iunie 2001 privind evaluarea
efectelor anumitor planuri si programe asupra mediului (JO L 197, 21.7.2001, p.30, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2001/42/0j).
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Directiva 92/43/CEE a Consiliului® si, dupa caz, al evaluirii relevante pentru a se
conforma articolului 4 alineatul (7) din Directiva 2000/60/CE a Parlamentului
European si a Consiliului®®.

Statele membre informeaza Comisia cu privire la desemnarea unei zone de accelerare
a productiei industriale in termen de 30 de zile de la adoptarea deciziei relevante.

Articolul 26
Conditii favorizante

Statele membre iau urmatoarele masuri, dupa caz, pentru a facilita dezvoltarea zonelor de
accelerare a productiei industriale:

(@) faciliteaza finantarea proiectelor in zonele de accelerare prin asigurarea
coordonarii dintre autoritati si simplificarea procedurilor interne, in sinergie cu
programele Uniunii si In conformitate cu normele existente privind ajutoarele
de stat, dupa caz, tinand seama de participarea IMM-urilor si a intreprinderilor
mici cu capitalizare medie;

(b) promoveaza investitiile in cercetare si inovare pentru a accelera potentialul
inovator si competitivitatea si pozitia de lider tehnologic ale Uniunii in zonele
de accelerare;

(c) efectueaza si revizuieste, cel putin o data la trei ani, o analiza cuprinzatoare a
nevoilor energetice ale fiecarei zone de accelerare si identificd respectiva
capacitate necesard a infrastructurii energetice pentru buna functionare si
dezvoltare a proiectelor de productie industriala situate In zona de accelerare.

O astfel de analizd se efectueaza cel putin atunci cand se desemneaza zona de
accelerare industriald si pentru jaloanele din anii 2030, 2040 si 2050,
asigurandu-se alinierea la traiectoria de decarbonizare a Uniunii;

(d) se asigura ca planurile de dezvoltare a retelei elaborate de operatorii de
transport si de sistem in temeiul articolului 51 din Directiva (UE) 2019/944 a
Parlamentului European si a Consiliului®® si de operatorii de distributie in
temeiul articolului 32 din Directiva (UE) 2019/944 tin seama in mod
corespunzitor de analiza elaborata in temeiul literei (C) de la prezentul alineat,
avand in vedere potentialul investitiilor anticipative de a raspunde nevoilor
viitoare ale sistemului;

(e) fac schimb de informatii privind lanturile de aprovizionare relevante, identifica
potentialele blocaje si consolideaza coordonarea intre zonele de accelerare in
ceea ce priveste aspectele legate de materiile prime critice in cadrul
Comitetului european pentru materii prime critice instituit Tn temeiul
articolului 35 din Regulamentul (UE) 2024/1252;
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Directiva 92/43/CEE a Consiliului din 21 mai 1992 privind conservarea habitatelor naturale si a
speciilor de faund si flora salbatica (JO L 206, 22.7.1992, p. 7, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/1992/43/0j).

Directiva 2000/60/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 23 octombrie 2000 de stabilire a
unui cadru de politicdi comunitard in domeniul apei (JO L 327, 22.12.2000, p.1, ELL
http://data.europa.eu/eli/dir/2000/60/0j).

Directiva (UE) 2019/944 a Parlamentului European si a Consiliului din 5 iunie 2019 privind normele
comune pentru piata internd de energie electrica si de modificare a Directivei 2012/27/UE (JO L 158,
14.6.2019, p. 125, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2019/944/0j).
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(f) promoveaza entitatile din zonele de accelerare si faciliteazd participarea
acestora, dupd caz, la mecanismul de achizitii in comun instituit in temeiul
articolului 25 din Regulamentul (UE) 2024/1252, inclusiv prin furnizarea de
orientdri, sprijin si informatii pentru a asigura o implicare eficace;

(9) sprijina dezvoltarea si disponibilitatea unei forte de munca inalt calificate si
oferd oportunitati adecvate de formare si ucenicie, contribuind astfel la crearea
de locuri de munca de inalta calitate Tn aceste zone de accelerare;

() fac schimb de informatii cu privire la competentele necesare, la potentialele
deficite de astfel de competente si la cele mai bune practici aplicate in zonele
de accelerare in cadrul grupului de experti al Forumului industrial instituit prin
COM(2020) 102°7;

(i) asigura sinergii si promoveaza beneficiile prevazute in cadrul Pactului pentru
competente®® pentru entititile stabilite in zonele de accelerare, acordand o
atentie deosebitd parteneriatelor la scard largd pentru competente si
parteneriatelor regionale pentru competente incluse in acesta.

Articolul 27
Procedurile de acordare a autorizatiilor in zonele de accelerare

Pentru fiecare zona de accelerare a productiei industriale desemnata, statele membre
pregatesc si elibereazd un permis de baza agregat care autorizeazd activitatile
industriale situate in zona respectiva. Acest permis de baza agregat acopera permisele
si autorizatiile administrative necesare pentru proiectele de productie industriald
situate Tn zona de accelerare, cu exceptia autorizatiilor specifice instalatiei.

Inainte de a elibera permisul de bazi agregat mentionat la alineatul (1), statele
membre efectueaza toate evaludrile necesare, inclusiv evaluarile de mediu relevante,
procedurile de planificare si evaluarile aplicabile la nivelul zonei de accelerare.
Statele membre tin seama de evaluarea efectuatd in temeiul articolului 25
alineatul (5).

Proiectele de productie industriala situate intr-o zond de accelerare a productiei
industriale trebuie sd obtind numai permisele sau autorizatiile suplimentare care nu
intra in domeniul de aplicare al permisului de baza agregat mentionat la alineatul (1).

Toate proiectele de productie industrialda situate intr-o zond de accelerare sunt
considerate proiecte strategice care contribuie la rezilientd si decarbonizare sau la
utilizarea eficienta a resurselor in sensul [articolului 14 din Propunerea de
regulament privind accelerarea evaluarii de mediu]. Se aplica punctele 1, 2 si 3 din
anexa la regulamentul respectiv.
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Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliul European, Consiliu, Comitetul Economic
si Social European si Comitetul Regiunilor—O noud Strategie industriald pentru Europa
[COM(2020) 102 final].

Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European

durabile, a echitatii sociale si a rezilientei [COM(2020) 274 final/2].
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CAPITOLUL VI
DISPOZITII FINALE

Articolul 28
Evaluare

Pand la [OP, a se introduce data =doi ani de la data intrarii in vigoare a prezentului
regulament] si, ulterior, o datd la trei ani, Comisia efectuecazd o evaluare a prezentului
regulament si a contributiei sale la functionarea pietei interne. Evaluarea ia in considerare:

(@) progresele inregistrate in atingerea obiectivelor specificate la articolul 1, in
special in ceea ce priveste rezilienta, securitatea economica si decarbonizarea
productiei industriale;

(b) progresele inregistrate Tn atingerea obiectivului de industrializare in temeiul
articolului 2, tindnd seama de provocarile si oportunitatile de pe piata interna si
de pe pietele mondiale;

(c) costurile administrative aferente, impactul economic asupra sectoarelor din
aval si asupra intreprinderilor mici si mijlocii, precum si impactul asupra
bugetelor publice.

Articolul 29
Revizuire

Pand la [OP, a se introduce data: trei ani de la data intrarii in vigoare a prezentului
regulament], Comisia evalueaza necesitatea modificarii capitolelor III si IV. Comisia poate
prezenta o propunere legislativa in vederea abrogarii sau a modificarii prezentului regulament.
Aceastd revizuire se efectueaza periodic, o data la trei ani dupa prima revizuire.

Atunci cand efectueaza revizuirea, Comisia acorda o atentie deosebitd eficacitatii prezentului
regulament si persistentei circumstantelor care au justificat adoptarea prezentului regulament,
precum si necesitatii de a introduce cerinte privind originea din Uniune pentru produsele din
anumite sectoare esentiale pentru securitatea economica a Uniunii, in special din sectorul
constructiei de nave si de material rulant feroviar.

Articolul 30
Exercitarea delegarii de competente

1. Competenta de a adopta acte delegate ii este conferita Comisiei in conditiile
prevazute la prezentul articol.

2. Competenta de a adopta acte delegate mentionata la articolele 8, 9, 10, 16 si 24 ii este
conferitd Comisiei pe o perioadd nedeterminatd incepand cu [OP, a se introduce
data = data intrarii in vigoare a prezentului regulament].

3. Delegarea de competente mentionata la articolele 8, 9, 10, 16 si 24 poate fi revocata
oricand de Parlamentul European sau de Consiliu. O decizie de revocare pune capat
delegarii de competente specificate in decizia respectiva. Decizia produce efecte din
ziua urmatoare datei publicarii in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene sau de la o
datd ulterioarda mentionata in aceasta. Decizia nu afecteazd valabilitatea actelor
delegate care sunt deja Tn vigoare.
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4, Inainte de adoptarea unui act delegat, Comisia consulti expertii desemnati de fiecare

stat membru in conformitate cu principiile prevazute in Acordul interinstitutional din
13 aprilie 2016 privind o mai buna legiferare.

5. De indatd ce adoptd un act delegat, Comisia il notificd simultan Parlamentului
European si Consiliului.

6. Un act delegat adoptat in temeiul articolelor 8, 9, 10, 16 si 24 intra in vigoare numai
in cazul in care nici Parlamentul European si nici Consiliul nu au formulat obiectii in
termen de doud luni de la notificarea acestuia catre Parlamentul European si Consiliu
sau in cazul in care, naintea expirarii termenului respectiv, atat Parlamentul
European, cat si Consiliul au informat Comisia cd nu vor formula obiectii.
Respectivul termen se prelungeste cu doud luni la initiativa Parlamentului European
sau a Consiliului.

Articolul 31
Procedura comitetului

1. Comisia este asistatd de un comitet. Respectivul comitet reprezintd un comitet in
intelesul Regulamentului (UE) nr. 182/2011.

2. Atunci cand se face trimitere la prezentul alineat, se aplica articolul 4 din
Regulamentul (UE) nr. 182/2011.

3. Atunci cand se face trimitere la prezentul alineat, se aplicd articolul 5 din
Regulamentul (UE) nr. 182/2011.

Articolul 32
Sanctiuni

Statele membre stabilesc norme privind sanctiunile aplicabile pentru incélcarea dispozitiilor
prezentului regulament si iau toate masurile necesare pentru a garanta aplicarea acestora.
Sanctiunile trebuie sd fie efective, proportionale si cu efect de descurajare. Statele membre
notificd normele si masurile respective Comisiei farda intarziere si 1i comunicd acesteia, de
asemenea fara intarziere, orice modificare ulterioara a acestora.

Articolul 33
Modificarea Regulamentului (UE) 2018/1724

Anexele I si II la Regulamentul (UE) 2018/1724 se modifica in conformitate cu anexa V la
prezentul regulament.

Articolul 34
Modificarea Regulamentului (UE) 2024/1735

Regulamentul (UE) 2024/1735 se modifica dupa cum urmeaza:
1. La articolul 3, se adauga urmatoarele puncte 34, 35 si 36:

(@ ,,34. «baterie industriala» inseamna o baterie industriald in sensul definitiei de
la articolul 3 alineatul (1) punctul 13 din Regulamentul (UE) 2023/1542 al
Parlamentului European si al Consiliului*;”

(b) ,.35. «sistem de stocare a energiei cu acumulatori stationari» inseamna un
sistem de stocare a energiei cu acumulatori stationari in sensul definitiei de la
articolul 3 alineatul (1) punctul 15 din Regulamentul (UE) 2023/1542;”

63

RO



RO

2.

(4)

(©)

»360. «pompa de cdldurd hidronica» Inseamna o instalatie pentru incalzirea
incintelor care utilizeaza caldura ambianta provenitd de la o sursa de aer, de
apa sau din sol si/sau caldura reziduald pentru generarea de caldurad si
incélzirea incintelor printr-un circuit de apa.”

* Regulamentul (UE) 2023/1542 al Parlamentului European si al Consiliului
din 12 iulie 2023 privind bateriile si deseurile de baterii, de modificare a
Directivei 2008/98/CE si a Regulamentului (UE) 2019/1020 si de abrogare a
Directivei 2006/66/CE (JO L 191, 28.7.2023, p. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2023/1542/0j).

La articolul 9, se adauga urmatorul alineat (14):

,»(14) Toate proiectele de producere de tehnologie «zero net» sunt considerate
proiecte strategice care contribuie la rezilientd si decarbonizare sau la utilizarea
eficientda a resurselor in sensul articolului 14 alineatul (1) din [Propunerea de
regulament privind accelerarea evaludrii de mediu].”

Avrticolul 25 se modifica dupa cum urmeaza:

(a)

(b)

(©)

(d)

alineatul (1) se inlocuieste cu urmatorul text:

,»(1) Pentru procedurile de achizitii publice care intrd in domeniul de aplicare al
Directivei 2014/23/UE, 2014/24/UE sau 2014/25/UE, in cazul in care obiectul
acestor contracte include tehnologii strategice «zero net» care figureaza in lista
de la articolul 4 alineatul (1) literele (a)-(d), (h) si (i) din prezentul regulament
sau 1n cazul contractelor de lucrari si al concesiunilor de lucrari care includ
tehnologiile mentionate, autoritdtile contractante si entitdtile contractante aplica
cerintele minime obligatorii privind durabilitatea mediului stabilite in actul de
punere in aplicare mentionat la alineatul (5) de la prezentul articol.”;

la alineatul (7), primul paragraf se inlocuieste cu urmatorul text:

,Contributia la rezilientd a ofertei se ia In considerare in cazul procedurilor de
achizitii publice, al contractelor de lucrdri si al concesiunilor de lucrari
mentionate la alineatul (1), in conformitate cu prezentul alineat.”;

la alineatul (7), litera (a) se inlocuieste cu urmatorul text:

,»(a) obligatia, valabild pe durata contractului, de a nu se aproviziona cu mai
mult de 50 % din valoarea produsului finit bazat pe tehnologia «zero net»
specificd mentionatd la prezentul alineat din fiecare tard tertd in parte, astfel
cum s-a stabilit de catre Comisie;”

la alineatul (7), litera (b) se inlocuieste cu urmatorul text:

,(b) obligatia, valabild pe durata contractului, ca maximum 50 % din valoarea
tuturor componentelor specifice principale ale tehnologiei «zero net» specifice
mentionate la prezentul alineat sa fie furnizate sau puse la dispozitie direct de
ofertantul castigator sau de un subcontractant din fiecare tard tertd in parte,
astfel cum s-a stabilit de catre Comisie;”;

Se introduce urmatorul articol 25a:
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., Articolul 25a
Cerinte privind originea pentru procedurile de achizitii publice

Pentru procedurile de achizitii publice mentionate 1n anexa II, autoritatile
contractante si entitatile contractante exclud de la accesul la astfel de proceduri de
achizitii ofertele depuse de operatori economici detinuti sau controlati de o entitate
stabilita in tari terte care nu au incheiat un acord international cu Uniunea care sa
garanteze un astfel de acces.

Pentru procedurile de achizitii publice mentionate 1n anexa II, autoritatile
contractante si entitatile contractante aplica cerintele privind originea din Uniune
prevazute 1n anexa respectivd. Cerintele referitoare la componentele specifice
principale se aplicd numai in masura in care componentele respective sunt incluse in
produsul finit.

Autoritatile contractante si entitatile contractante pot decide sd nu aplice una sau mai
multe dintre cerintele prevazute in anexa Il in cazul in care este indeplinitd oricare
dintre urméatoarele conditii:

(@) produsele necesare pot fi furnizate numai de un anumit operator economic si nu
exista o alternativd sau un substitut rezonabil, iar absenta concurentei nu este
rezultatul unei restrangeri artificiale a parametrilor procedurii de achizitii
publice;

(b) nu s-a depus nicio oferta adecvata sau nicio cerere de participare adecvata,
inclusiv ca raspuns la o procedura similard de achizitii publice anterioara
lansatad de aceeasi autoritate contractantd sau entitate contractantad in ultimii doi
ani care preced Inceperea noii proceduri de achizitii publice planificate;

(c) aplicarea acestora i-ar impune unei autoritati contractante sau unei entitati
contractante sd achizitioneze bunuri, servicii sau lucrari cu costuri
disproportionate sau ar duce la o incompatibilitate tehnicad in ceea ce priveste
exploatarea si intretinerea. Diferentele de cost estimate de peste 25 %, pe baza
unor date obiective si transparente, pot fi considerate disproportionate de catre
autoritatile contractante si entitatile contractante;

(d) aplicarea lor ar conduce la Tntéarzieri semnificative in realizarea proiectului ca

.....

urmare a indisponibilitdtii componentelor sau a produselor finite necesare.
Intarzierile estimate care depdsesc sapte luni, pe baza unor date obiective,
transparente si verificabile, pot fi considerate semnificative.

Autoritatile contractante solicitd operatorilor economici care furnizeaza produsele
care intrd Tn domeniul de aplicare al prezentului articol sa depuna o declaratie pe
propria raspundere sau un document echivalent care sa demonstreze conformitatea cu
cerintele prevazute la prezentul articol.”

Articolul 26 se modifica dupa cum urmeaza:
(@) titlul se inlocuieste cu urmatorul text: ,,Licitatii pentru tehnologii «zero net»”
(b) alineatul (1) se modifica dupa cum urmeaza:

teza introductiva se inlocuieste cu urmatorul text:

»Atunci cand concep licitatii pentru tehnologiile «zero net» enumerate la
articolul 4 alineatul (1) literele (a)-(g), (i) si (j), statele membre includ:”;

la litera (a), se adauga urmatorul punct (iv):
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(©

(d)

(€)

(f)

(9)

,»(1v) furnizori cu grad ridicat de risc in sensul definitiei de la articolul 2
punctul 39 din Regulamentul xxxx/xxxx [Regulamentul privind
securitatea cibernetica 2]: in cazul licitatiilor care includ sisteme de
control, sisteme de control de gestiune, sisteme de control de
supraveghere si de achizitie de date, sisteme de acces la distantd sau
firewall-uri, furnizorii identificati ca furnizori cu grad ridicat de risc in
conformitate cu Regulamentul xxxx/xxxx [Regulamentul privind
securitatea cibernetica 2] nu sunt implicati in urmatoarele procese:

(1) furnizarea acestor produse sau sisteme;

(2) proiectarea, dezvoltarea sau fabricarea produselor sau sistemelor
respective;

(3) gestionarea, controlul sau exploatarea acestor produse sau sisteme;

(4) dezvoltarea, intretinerea, exploatarea sau actualizarea software-ului

BN

lor;”;

litera (b) se inlocuieste cu urmatorul text: ,criterii de precalificare sau criterii
de atribuire, astfel cum se mentioneaza la alineatele (2) si (2a).”;

se introduce urmatorul alineat (2a): ,,(2a) In cazul in care licitatiile au ca obiect
tehnologii «zero net» enumerate in anexa Il, statele membre includ criteriile de
precalificare sau de atribuire prevazute in anexa Il. Criteriile referitoare la
componentele specifice principale se aplicA numai In masura in care
componentele respective sunt incluse in produsul finit.”;

la alineatul (3), primul paragraf se inlocuieste cu urmatorul text: ,,Comisia este
imputernicitd sa adopte un act de punere in aplicare care sa detalieze criteriile
de precalificare si de atribuire mentionate la alineatul (1) litera (a) punctele (i),
(i1) si (ii1) si la alineatul (2).”;

alineatul (4) se inlocuieste cu urmatorul text: ,(4) Statele membre acorda
fiecdruia dintre criteriile mentionate la alineatele (2) si (2a), atunci cand acestea
sunt aplicate drept criterii de atribuire, o pondere minima de 5 % si o pondere
combinata cuprinsa intre 15 % si 30 % din criteriile de atribuire. Acest lucru nu
aduce atingere posibilitatii de a acorda o pondere mai mare criteriilor
mentionate la alineatul (2) al patrulea paragraf, in conformitate cu eventualele
limite pentru criteriile nelegate de pret stabilite in cadrul normelor privind
ajutoarele de stat.”;

alineatul (5) se inlocuieste cu urmatorul text: ,,(5) Statele membre nu sunt
obligate sa aplice unul sau mai multe dintre criteriile de precalificare si de
atribuire prevazute la alineatul (1) litera (a) punctele (i), (ii) si (iii) si la
alineatul (1) litera (b) Tn cazul in care aplicarea criteriilor respective ar duce la
costuri disproportionate sau la intarzieri semnificative in realizarea proiectului
Diferentele de cost estimate de peste 20 % per licitatie, pe baza unor date
obiective si verificabile, pot fi considerate disproportionate de catre statele
membre. Intrzierile care depisesc sapte luni, pe baza unor date obiective,
transparente si verificabile, pot fi considerate semnificative.”;

alineatul (7) se inlocuieste cu urmatorul text: ,,(7) Alineatele (1)-(5) se aplica
pentru cel putin 40 % din volumul licitat anual pentru fiecare stat membru sau,
ca alternativa, pentru cel putin 8 GW pe an pentru fiecare stat membru.
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Alineatul (1) litera (a) punctele (ii) si (iv) se aplica pentru 100 % din volumul
licitat pentru fiecare stat membru.”;

(h) la alineatul (8), teza introductiva se inlocuieste cu urmadtorul text: ,,Pana la
31 decembrie 2027, Comisia efectueaza o evaluare cuprinzatoare a aplicarii
criteriilor mentionate la alineatul (2) si a efectului acestora asupra
implementarii accelerate a tehnologiilor din domeniul energiei din surse
regenerabile. Pana la 31 decembrie 2029 si, ulterior, din doi in doi ani, Comisia
efectueaza o evaluare cuprinzatoare a aplicdrii criteriilor mentionate la
alineatele (2) si (2a) si a efectului acestora asupra implementarii accelerate a
tehnologiilor din domeniul energiei din surse regenerabile. Tn special, Comisia
evalueaza impactul criteriilor asupra:”.

6. Se introduc urmatoarele articole 28a-28e:

, Articolul 28a
Cerinte privind originea aplicabile altor forme de interventie publica

1. Fard a aduce atingere articolelor 107 si 108 din TFUE, schemele de sprijin
mentionate in anexa Il includ cerintele prevazute in anexa respectiva. Cerintele
referitoare la componentele specifice principale se aplica numai in masura in care
componentele respective sunt incluse in produsul finit.

2. Atunci cand concepe si pune in aplicare o schemd in temeiul alineatului (1),
autoritatea evalueazd indeplinirea cerintelor pe baza unui proces deschis,
nediscriminatoriu si transparent.

3. Atunci cand se acorda o compensatie financiard suplimentard, aceasta nu depaseste
15 % din costul produsului finit pentru consumator, cu includerea costurilor de
transport si de instalare, dupa caz, cu exceptia schemelor care vizeaza cetatenii care
traiesc in saracie energeticd in sensul definitiei de la articolul 2 punctul 1 din
Regulamentul (UE) 2023/955 al Parlamentului European si al Consiliului (°"), pentru
care limita este de 20 %.

Articolul 28b
Limitari impuse furnizorilor cu grad ridicat de risc pentru
alte forme de interventie publica

In cazul schemelor de sprijin care intrd sub incidenta articolelor 28 si 28a si care includ
sisteme de control, sisteme de control de gestiune, sisteme de control de supraveghere si de
achizitie de date, sisteme de acces la distanta sau firewall-uri, statele membre concep
schemele respective astfel incat sa se asigure cd beneficiarii sunt eligibili pentru schema
numai in cazul in care furnizorii identificati ca furnizori cu grad ridicat de risc in conformitate
cu Regulamentul xxxx/xxxx [Regulamentul privind securitatea cibernetici 2] nu sunt
implicati in urmatoarele procese:

(@) furnizarea acestor produse sau sisteme;
(b) proiectarea, dezvoltarea sau fabricarea produselor sau sistemelor respective;
(c) gestionarea, controlul sau exploatarea acestor produse sau sisteme;

(d) dezvoltarea, intretinerea, exploatarea sau actualizarea software-ului lor.
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Articolul 28¢c
Cerinte privind originea din Uniune aplicabile sprijinului acordat de statele membre
pentru construirea si producerea de tehnologii «zero net»

Fard a aduce atingere articolelor 107 si 108 din TFUE si in conformitate cu
angajamentele internationale ale Uniunii, atunci cand sprijind construirea sau
fabricarea de produse finite bazate pe tehnologie «zero net» mentionate in anexa Il la
prezentul regulament, statele membre se asigura ca sunt indeplinite cerintele privind
originea din Uniune prevdzute in anexa respectivd. Cerintele referitoare la
componentele specifice principale se aplica numai in masura in care componentele
respective sunt incluse in produsul finit.

Statele membre pot decide sa nu aplice una sau mai multe dintre cerintele prevazute
la alineatul (1) in cazul in care este indeplinita oricare dintre urmatoarele conditii:

(@) componentele necesare pot fi furnizate numai de un anumit operator economic
si nu existd o alternativd sau un substitut rezonabil, iar absenta concurentei nu
este rezultatul unei restrangeri artificiale a parametrilor procedurii de achizitii
publice;

(b) aplicarea acestora ar conduce la costuri disproportionate sau la o
incompatibilitate tehnicd de exploatare sau intretinere. Diferentele de cost
estimate care depdsesc 25 %, bazate pe date obiective si transparente, pot fi
considerate disproportionate;

(c) aplicarea lor ar pune in pericol proiectul sau ar conduce la Tintarzieri
semnificative 1n realizarea proiectului ca urmare a indisponibilitatii
componentelor sau a produselor finite necesare. Intarzierile care depisesc sapte
luni, pe baza unor date obiective, transparente si verificabile, pot fi considerate
semnificative.

Fara a aduce atingere articolelor 107 s1 108 din TFUE si in conformitate cu
angajamentele internationale ale Uniunii, atunci cand sprijina fabricarea de produse
finite bazate pe tehnologie «zero net» mentionate in anexa Il la prezentul regulament
si care includ sisteme de control, sisteme de control de gestiune, sisteme de control
de supraveghere si de achizitie de date, sisteme de acces la distanta sau firewall-uri,
statele membre se asigura ca furnizorii identificati ca furnizori cu grad ridicat de risc
in conformitate cu Regulamentul xxxx/xxxx [Regulamentul privind securitatea
cibernetica 2] nu sunt implicati in urmatoarele procese:

(@) furnizarea acestor produse sau sisteme;
(b) proiectarea, dezvoltarea sau fabricarea produselor sau sistemelor respective;
(c) gestionarea, controlul sau exploatarea acestor produse sau sisteme;

(d) dezvoltarea, intretinerea, exploatarea sau actualizarea software-ului lor.

Articolul 28d
Originea din Uniune

Tn sensul articolelor 25a, 26, 28a si 28c, continutul originar din Uniune se referi la
continutul care 1si are originea in Uniune.

Originea produselor si a componentelor se stabileste in conformitate cu
Regulamentul (UE) nr. 952/2013 al Parlamentului European.
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Articolul 28e

Continutul echivalent cu cel originar din Uniune in cazul achizitiilor publice

In ceea ce priveste cerintele privind originea din Uniune mentionate la articolul 25a,
continutul originar din tari terte cu care Uniunea a incheiat un acord de instituire a
unei zone de liber schimb sau a unei uniuni vamale sau care sunt parti la Acordul
privind achizitiile publice, in cazul In care existd obligatii relevante ale Uniunii in
temeiul acordului respectiv, se considera a fi originar din Uniune.

Comisia adoptd acte delegate in conformitate cu articolul 44 pentru a exclude,
integral sau partial, o tara terta din domeniul de aplicare al alineatului (1) pe baza
oricaruia dintre urmatoarele criterii:

(e) tara tertda respectivd nu a asigurat tratamentul national in ceea ce priveste
produsele sau entitatile din Uniune in temeiul acordurilor mentionate la
alineatul (1) in legatura cu oricare dintre tehnologiile «zero net» enumerate la
articolul 4 punctul 1;

(f) o astfel de excludere este justificata pentru a evita dependentele sau orice alte
evolutii care ar putea ameninta securitatea aproviziondrii in Uniune cu
produsele in cauza,

(9) o astfel de excludere este justificata in temeiul oricarei alte exceptii prevazute
n acordul aplicabil.

Articolul 28f
Continutul echivalent cu cel originar din Uniune in cazul licitatiilor

In ceea ce priveste cerintele privind originea din Uniune prevédzute la articolul 26,
continutul originar din tari terte cu care Uniunea a incheiat un acord de instituire a
unei zone de liber schimb sau a unei uniuni vamale se considera a fi originar din
Uniune.

Comisia adoptad acte delegate in conformitate cu articolul 44 pentru a exclude,
integral sau partial, o tara tertd din domeniul de aplicare al alineatului (1) pe baza
oricaruia dintre urmatoarele criterii:

(h) tara tertd respectivd nu a asigurat tratamentul national in ceea ce priveste
produsele sau entitatile din Uniune in temeiul acordurilor mentionate la
alineatul (1) in legatura cu oricare dintre tehnologiile «zero net» enumerate la
articolul 4 punctul 1;

(1) o astfel de excludere este justificata pentru a evita dependentele sau orice alte
evolutii care ar putea ameninta securitatea aproviziondrii in Uniune cu
produsele in cauza;

(1)) o astfel de excludere este justificata in temeiul oricarei alte exceptii prevazute
n acordul aplicabil.

Articolul 28g

Continutul echivalent cu cel originar din Uniune in alte forme de interventie publica

In ceea ce priveste cerintele privind originea din Uniune prevazute la articolul 28a,
continutul originar din tari terte cu care Uniunea a Incheiat un acord de instituire a
unei zone de liber schimb sau a unei uniuni vamale se considera a fi originar din

Uniune.
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Comisia adoptd acte delegate in conformitate cu articolul 44 pentru a exclude,
integral sau partial, o tara tertd din domeniul de aplicare al alineatului (1) pe baza
oricaruia dintre urmatoarele criterii:

(K) tara terta respectivd nu a asigurat tratamentul national in ceea ce priveste
produsele sau entitatile din Uniune in temeiul acordurilor mentionate la
alineatul (1) in legatura cu oricare dintre tehnologiile «zero net» enumerate la
articolul 4 punctul 1;

() o astfel de excludere este justificata pentru a evita dependentele sau orice alte
evolutii care ar putea ameninta securitatea aproviziondrii in Uniune cu
produsele in cauza;

(m) o astfel de excludere este justificata in temeiul oricarei alte exceptii prevazute
n acordul aplicabil.

Articolul 28h
Delegarea de competente

Comisia este imputernicitd sia adopte acte delegate in conformitate cu articolul 44
pentru a modifica cerintele privind originea din Uniune prevazute in anexa II, tinind
seama de urmatoarele criterii:

(@) situatia pietei la nivelul Uniunii, inclusiv scaderea cotelor de piata ale Uniunii
si faptul ca industria Uniunii produce sub capacitate;

(b) contributia cerintelor la obiectivele Uniunii in materie de ordine publica,
securitate economicd, rezilientd si neutralitate climaticd prevazute in
Regulamentul (UE) 2021/1119;

(c) progresele tehnologice;
(d) cererea de tehnologii relevante «zero net»;

(e) impactul stabilirii cerintelor privind originea din Uniune asupra competitivitatii
globale si a emisiilor de gaze cu efect de sera ale sectoarelor relevante.

Comisia este imputernicita sa adopte acte delegate pentru a completa anexa Il cu
cerinte privind originea din Uniune pentru produsele finite specifice suplimentare
bazate pe tehnologie «zero net» mentionate la articolul 4 alineatul (1) literele (g), (h),
(), (k), (n), (p) st (s), precum si pentru tehnologiile termosolare mentionate la
articolul 4 alineatul (1) litera (a), tehnologiile bazate pe ciclul combustibilului
nuclear mentionate la articolul 4 alineatul (1) litera (i) si tehnologiile de propulsie
electrica pentru transport mentionate la articolul 4 alineatul (1) litera (r), care sunt
necesare in conformitate cu articolele 25a, 26, 28a si 28c. In acest sens, Comisia tine
cont de urmatoarele aspecte:

(@) situatia pietei la nivelul Uniunii, astfel cum a fost identificatd prin activitati de
monitorizare, inclusiv scaderea cotelor de piatd ale Uniunii si faptul ca
industria Uniunii produce sub capacitate;

(b) contributia cerintelor la obiectivul Uniunii de ordine publicd, securitate
economica, rezilienta si neutralitate climatica;

(c) impactul stabilirii cerintelor privind originea din Uniune, a cerintelor privind
emisiile scazute de dioxid de carbon sau a ambelor tipuri de cerinte asupra

......
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relevante, precum si asupra costurilor din aval pentru consumatori si pentru
intreprinderile mici si mijlocii si asupra bugetelor publice;

(d) cererea de produse sau tehnologii relevante.
1. Actele delegate adoptate in temeiul alineatului (2) precizeaza:
(@) produsele si componentele carora li se aplica cerintele minime privind originea
din Uniune;
(b) domeniul de aplicare al cerintelor minime privind originea din Uniune.”
7. Avrticolul 42 se modifica dupa cum urmeaza:
(@ se introduce urmatorul alineat (2a):
,»(2a) Statele membre, autoritatile publice, autoritatile contractante si entitatile
contractante care aplicd dispozitiile capitolului IV din prezentul regulament
raporteaza cu privire la aplicarea derogarilor in conformitate cu dispozitiile
capitolului respectiv.”;
(b) alineatul (3) se inlocuieste cu urmatorul text:
,(3) In cazul in care datele mentionate la alineatele (2) si (2a) nu sunt deja
incluse in planurile nationale privind energia si clima sau nu sunt in
conformitate cu elementele acestora, fiecare stat membru transmite Comisiei,
pana la 15 martie 2027 si ulterior din trei in trei ani, un raport care prezinta
datele respective.”
8. Se adauga anexa Il dupa cum urmeaza:

~ANEXA 1
Cerinte privind originea din Uniune pentru tehnologiile «zero net»

Partea | — Achizitii publice

1. In conformitate cu articolul 25a, pentru procedurile de achizitii publice publicate
dupd intrarea in vigoare a prezentului regulament care intra in domeniul de aplicare
al Directivei 2014/23/UE, 2014/24/UE sau 2014/25/UE, in cazul in care contractele,
contractele de lucrdri sau concesiunile de lucrari includ achizitionarea urmatoarelor
tehnologii «zero net», documentele achizitiei includ cerintele prevazute mai jos:

(a)

(b)

Sisteme de stocare a energiei cu baterii:

De la [OP, a se introduce data = un an de la intrarea in vigoare a prezentului
regulament] pand la [trei ani de la intrarea In vigoare a prezentului
regulament], sistemele de stocare a energiei cu baterii trebuie sa fie
originare din Uniune si, pentru proiectele care includ stocarea energiei cu
baterii peste 1 megawatt-ora, trebuie sa contind un sistem de gestionare a
bateriilor care sa fie originar din Uniune.

De la [OP: a se introduce data = trei ani de la intrarea Tn vigoare a prezentului
regulament], sistemele de Stocare a energiei cu baterii trebuie sa fie
originare din Uniune si trebuie sd contind celule de baterii, un sistem de
gestionare a bateriilor, precum si o componentd specificd principald
suplimentara care sa fie originara din Uniune.

Tehnologii solare fotovoltaice: De la [OP: a se introduce data = trei ani de la
intrarea in vigoare a prezentului regulament], invertorul fotovoltaic si celulele
fotovoltaice sau echivalentul acestora trebuie sa fie originare din Uniune.
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(©)

(d)

(€)

Pompe de caldura hidronice: De la [OP: a se introduce data =trei ani de la
intrarea 1n vigoare a prezentului regulament], pompa de cédldurd hidronica
trebuie sa fie originara din Uniune.

Tehnologii eoliene onshore si offshore:

De la [OP: a se introduce data = un an de la intrarea Tn vigoare a prezentului
regulament] pana la [OP: a se introduce data = trei ani de la intrarea in
vigoare a prezentului regulament], o componenta specificd principala
trebuie sa fie originara din Uniune.

De la [OP: a se introduce data = trei ani de la intrarea in vigoare a prezentului
regulament], doud componente specifice principale trebuie sd fie
originare din Uniune.

Tehnologii de fisiune nucleara:

Pentru procedurile de achizitii publice publicate dupa [OP: a se introduce
data = patru ani de la intrarea in vigoare a prezentului regulament], in
cazul in care contractele de lucrari sau concesiunile de lucrari includ
construirea unei centrale nucleare noi, inclusiv a unor reactoare nucleare
modulare mici (SMR), cel putin doua componente specifice principale
trebuie sa fie originare din Uniune.

Pentru procedurile de achizitii publice publicate dupa [OP: a se introduce
data = sase ani de la intrarea in vigoare a prezentului regulament], in
cazul in care contractele de lucrari sau concesiunile de lucrari includ
construirea unei centrale nucleare noi, inclusiv a unor reactoare nucleare
modulare mici (SMR), cel putin trei componente specifice principale
trebuie sa fie originare din Uniune.

Aceste cerinte nu se aplica in cazul proiectelor de cercetare, dezvoltare si
inovare, inclusiv primei implementari industriale a centralelor nucleare.

Partea Il — Licitatii

In conformitate cu articolul 26, atunci cand licitatiile au ca obiect urmitoarele tehnologii
«zero net», statele membre includ criteriile de precalificare sau de atribuire prevazute mai jos:

(@)

(b)

Sisteme de stocare a energiei cu baterii:

Pentru licitatiile publicate de la [OP: a se introduce data = un an de la intrarea
in vigoare a prezentului regulament] pand la [OP: a se introduce
data=trei ani de la intrarea Tn vigoare a prezentului regulament],
sistemul de stocare a energiei cu baterii trebuie sd fie originare din
Uniune si, pentru proiectele care includ stocarea energiei cu baterii peste
1 megawatt-ord, trebuie sd contina un sistem de gestionare a bateriilor
care sa fie originar din Uniune.

Pentru licitatiile publicate dupa [OP: a se introduce data = trei ani de la intrarea
in vigoare a prezentului regulament], sistemul de stocare a energiei cu
baterii trebuie sa fie originare din Uniune si trebuie sa contina celule de
baterii, un sistem de gestionare a bateriilor, precum si 0 componentd
specifica principald suplimentara care sa fie originare din Uniune.

Tehnologii solare fotovoltaice: Pentru licitatiile publicate dupa [OP: a se
introduce data =trei ani de la intrarea in vigoare a prezentului regulament],
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invertorul fotovoltaic si celulele fotovoltaice sau echivalentul acestora trebuie
sa fie originare din Uniune.

(c) Hidrogen:

Pentru licitatiile publicate dupa [OP: a se introduce data = un an de la intrarea
in vigoare a prezentului regulament], electrolizoarele utilizate pentru
producerea hidrogenului trebuie sd fie originare din Uniune, iar
stackurile, precum si o componentd specificd principala suplimentara
trebuie sa fie originare din Uniune.

Pentru licitatiile publicate dupa [OP: a se introduce data = trei ani de la intrarea
in vigoare a prezentului regulament], electrolizoarele utilizate pentru
producerea hidrogenului trebuie sa fie originare din Uniune, iar
stackurile, precum si douda componente specifice principale suplimentare
trebuie sd fie originare din Uniune.

(d) Tehnologii eoliene onshore si offshore:

Pentru licitatiile publicate de la [OP: a se introduce data = un an de la intrarea
in vigoare a prezentului regulament] pana la [OP: a se introduce
data =trei ani de la intrarea in vigoare a prezentului regulament], o
componenta specifica principald a turbinei eoliene trebuie sa fie originare
din Uniune.

Pentru licitatiile publicate de la [OP: a se introduce data = trei ani de la intrarea
in vigoare a prezentului regulament], doud componente specifice
principale ale turbinei eoliene trebuie sa fie originare din Uniune.

Partea 111 — Alte forme de interventie publica

In conformitate cu articolul 28b, atunci cand decid si instituie scheme noi sau si actualizeze
schemele existente in beneficiul gospodariilor sau al intreprinderilor care sprijind cererea de
produse finite bazate pe tehnologie «zero net» enumerate la prezentul alineat, statele membre,
autoritatile regionale sau locale, organismele de drept public sau asociatiile formate din una
sau mai multe astfel de autoritdti sau din unul sau mai multe astfel de organisme de drept
public concep schemele astfel incat sa se asigure ca beneficiarii sunt eligibili pentru schema
sau pentru compensatia financiard suplimentard numai in cazul in care sunt indeplinite
cerintele prevazute mai jos:

(a) Sisteme de stocare a energiei cu baterii:

Pentru schemele instituite sau actualizate Tntre [OP: a se introduce data = un an
de la intrarea in vigoare a prezentului regulament] si [OP: a se introduce
data=trei ani de la intrarea Tn vigoare a prezentului regulament],
sistemele de stocare a energiei cu baterii trebuie sa fie originare din
Uniune si, pentru proiectele care includ stocarea energiei cu baterii peste
1 megawatt-ora, trebuie sd contind un sistem de gestionare a bateriilor
care sa fie originar din Uniune.

Pentru schemele instituite sau actualizate de la [OP: a se introduce data = trei
ani de la intrarea in vigoare a prezentului regulament], sistemele de
stocare a energiel cu baterii trebuie sa fie originare din Uniune si trebuie
sa contind celule de baterii, un sistem de gestionare a bateriilor, precum
si 0 componenta specifica principald suplimentara care sa fie originare
din Uniune.
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(b)

(©)

Tehnologii solare fotovoltaice: Pentru schemele instituite sau actualizate de la
[OP: a se introduce data =trei ani de la intrarea in vigoare a prezentului
regulament], invertorul fotovoltaic si celulele fotovoltaice sau echivalentul
acestora trebuie sa fie originare din Uniune.

Pompe de céaldura hidronice: Pentru schemele instituite sau actualizate de la
[OP: a se introduce data = trei ani de la intrarea in vigoare a prezentului
regulament], pompa de caldura hidronica trebuie sa fie originara din Uniune.

IV — Sprijinul acordat de statele membre pentru construirea sau producerea de
tehnologii «zero net»

Tn conformitate cu articolul 28c, atunci cand sprijind construirea sau fabricarea urmatoarelor
produse finite bazate pe tehnologie «zero net», statele membre se asigura ca sunt indeplinite
cerintele privind originea din Uniune prevazute mai jos:

(a)

(b)

Hidrogen:

De la [OP, a se introduce data = un an de la intrarea in vigoare a prezentului
regulament], atunci cand instituie scheme de sprijin noi pentru investitii
in sprijinirea capacitatii de productie a electrolizoarelor, statele membre
se asigurd cd electrolizorul este originar din Uniune, iar stackul si cel
putin o componenta specifica principald suplimentara a electrolizorului
sunt originare din Uniune.

De la [OP, a se introduce data = trei ani de la intrarea in vigoare a prezentului
regulament], atunci cand instituie scheme de sprijin noi pentru investitii
in sprijinirea capacitatii de productie a electrolizoarelor, statele membre
se asigurd ca electrolizorul este originar din Uniune, iar stackul si cel
putin doud componente specifice principale suplimentare ale
electrolizorului sunt originare din Uniune.

Energie nucleara:

Pentru proiecte pentru care solicitarea sprijinului are loc dupa [OP, a se
introduce data =patru ani de la intrarea in vigoare a prezentului
regulament], atunci cand sprijind construirea de centrale nucleare noi,
inclusiv de reactoare nucleare modulare mici (SMR), statele membre se
asigurd ca minimum doud componente specifice principale ale produselor
finite bazate pe tehnologia de fisiune nucleara sunt originare din Uniune.

Pentru proiecte pentru care solicitarea sprijinului are loc dupa [OP: a se
introduce data =sase ani de la intrarea in vigoare a prezentului
regulament], atunci cand sprijind construirea de centrale nucleare noi,
inclusiv de reactoare nucleare modulare mici (SMR), statele membre se
asigurd ca minimum trei componente specifice principale ale produselor
finite bazate pe tehnologia de fisiune nucleara sunt originare din Uniune.

Aceste cerinte nu se aplica in cazul proiectelor de cercetare, dezvoltare si
inovare, inclusiv primei implementari industriale a centralelor nucleare.
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Articolul 35
Modificarea Regulamentului (UE) 2024/3110

La articolul 22 alineatul (9) din Regulamentul (UE) 2024/3110, primul paragraf se inlocuieste
cu urmatorul text:

,LPentru a asigura transparenta pentru utilizatori si pentru a promova produse
sustenabile, Comisia este imputernicita sa adopte acte delegate in conformitate cu
articolul 89 pentru a completa prezentul regulament, stabilind cerinte specifice de
etichetare privind sustenabilitatea din punctul de vedere al mediului pentru anumite
familii de produse si categorii de produse.”

Articolul 36
Intrare in vigoare si aplicare

Prezentul regulament intra in vigoare in ziua urmatoare datei publicarii in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene.

Articolele 4 si 5 se aplica de la [OP, a se introduce data = [un] an de la data intrarii in vigoare
a prezentului regulament].

Prezentul regulament este obligatoriu 1n toate elementele sale si se aplica direct in statele
membre Tn conformitate cu tratatele.

Adoptat la Bruxelles,

Pentru Parlamentul European Pentru Consiliu
Presedinta Presedintele
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1.2.

1.3.
1.3.1.

1.3.2.

1.3.3.

CADRUL PROPUNERII/INITIATIVEI

Titlul propunerii/initiativei

Regulament AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI de
instituire a unui cadru de masuri pentru accelerarea capacitdtii industriale si a
decarbonizarii 1n sectoare strategice si de modificare a Regulamentului
(UE) 2018/1724, a Regulamentului (UE) 2024/1735 si a Regulamentului
(UE) 2024/3110 (actul privind accelerarea industriald).

Domeniul (domeniile) de politica vizat(e)

‘ Piata unica, competitivitate, clima.

Obiectiv(e)
Obiectiv(e) general(e)

Obiectivul general este sporirea productiei industriale decarbonizate si reziliente n
industria prelucratoare a UE, cu acordarea unei atentii deosebite industriilor mari
consumatoare de energie si tehnologiilor curate, avand in vedere contributia acestora
la competitivitatea, securitatea economica si cresterea economicd durabild a Europei,
in conformitate cu obiectivele Pactului pentru o industrie curata.

Obiectiv(e) specific(e)

Obiectivul specificnr. 1

Facilitarea diferentierii pentru produsele industriale cu emisii scdzute de dioxid de
carbon 1n vederea cresterii valorii si a vandabilitatii acestora.

Obiectivul specific nr. 2

Stimularea cererii de produse cu emisii scdzute de dioxid de carbon si de tehnologii
curate europene

Obiectivul specific nr. 3

Maximizarea calitatii si a beneficiilor investitiilor straine in UE

Obiectivul specific nr. 4

Accelerarea si simplificarea autorizatiilor pentru decarbonizarea industriala

Obiectivul specific nr. 5

Cresterea numarului de proiecte de investitii in zonele industriale

Rezultatul (rezultatele) si impactul preconizate

A se preciza efectele pe care ar trebui sa le aibda propunerea/initiativa asupra beneficiarilor
vizati/grupurilor vizate.

Impactul economic

Introducerea unei etichete armonizate pentru emisii scazute de dioxid de carbon
pentru produsele industriale si a unui mecanism de verificare va imbunatati
transparenta pietei, permitandu-le producatorilor sd valorifice o productie mai curata
si stimuland concurenta bazata pe performantd, nu doar pe costuri. Aceasta va crea
noi oportunitdti comerciale pentru producatorii din UE, va spori diferentierea
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preturilor pe pietele internationale si va atrage investitii private in tehnologii cu
emisii scazute de dioxid de carbon.

Prin cresterea ponderii produselor fabricate in UE si cu emisii scdzute de dioxid de
carbon 1n consumul intern, masura va stimula cererea pe piata europeand, va
consolida competitivitatea industriald si va reduce dependenta de alternativele cu
emisii ridicate de dioxid de carbon sau importate. Crearea unor piete-lider pentru
otelul, cimentul si tehnologiile curate cu emisii scdzute de dioxid de carbon va
accelera economiile de scara si va stimula investitiile suplimentare.

Incurajarea intreprinderilor comune si a parteneriatelor strategice care genereazi
valoare adaugata europeana va spori transferul de cunostinte, inovarea industriala si
suveranitatea tehnologica. Aceasta va imbunatati securitatea lantului de
aprovizionare, va diversifica sursele de productie si va spori rezilienta ecosistemelor
industriale ale UE.

Reducerea termenelor de autorizare va reduce intarzierile proiectelor si costurile de
finantare, consoliddnd climatul de investitii pentru decarbonizarea industriala.
Aprobarile mai rapide vor accelera implementarea infrastructurii energetice curate, a
instalatiilor de captare a carbonului si a proiectelor de electrificare, stimuland
productivitatea industriala si dezvoltarea regionala.

Sprijinirea unui numar mai mare de decizii finale de investitii in zonele industriale va
stimula formarea de capital, va conduce la modernizarea instalatiilor existente si va
atrage finantare privatd complementard. Concentrarea investitiilor in clusterele
industriale va genera economii de scard si va consolida competitivitatea regionala.

Impactul social

Eticheta privind intensitatea gazelor cu efect de serd generate de produsele
industriale va consolida increderea consumatorilor si a cumparatorilor in produsele
cu emisii scazute de dioxid de carbon, sprijinind locurile calificate de muncad in
serviciile de verificare, testare si certificare. Prin recompensarea inovarii, aceasta va
contribui la mentinerea locurilor de munca de calitate In industrie si va promova
perfectionarea si recalificarea de-a lungul lanturilor de aprovizionare din industria
prelucratoare.

Cresterea cererii la nivelul UE va contribui la crearea de locuri de munca de inalta
calitate si la mentinerea acestora In regiunile industriale care trec la industrii cu
emisii scazute de dioxid de carbon. De asemenea, aceasta va imbunatiti coeziunea
regionala prin promovarea reindustrializarii in zonele afectate, atenuand in acelasi
timp costurile de ajustare pentru lucratori prin perspective de productie stabile.

Parteneriatele si investitiile straine de inalta calitate vor crea noi oportunitati de
ocupare a fortei de muncd, in special in segmentele avansate de productie si in
domeniile care necesitd o activitate intensd de cercetare. De asemenea, ele vor
consolida cooperarea dintre intreprinderile din UE si cele din afara UE, promovand
formarea fortei de munca si schimbul de competente.

Imbunatatirea transparentei si a instrumentelor digitale va spori increderea si
participarea cetatenilor la proiectele industriale locale.

Intensificarea activitatii industriale pe amplasamentele existente va genera locuri de
muncd stabile si va consolida lanturile de aprovizionare locale, reducand in acelasi
timp la minimum perturbarile sociale prin utilizarea amplasamentelor dezafectate si
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1.3.4.

prin valorificarea competentelor existente ale fortei de munca. Clusterele industriale
vor sprijini convergenta si rezilienta regionala.

Impactul asupra mediului

Un cadru de etichetare fiabil si comparabil va stimula reducerea emisiilor de gaze cu
efect de sera (GES) de-a lungul lanturilor valorice industriale. Acesta va incuraja
imbunatatirea continud a proiectarii produselor, a utilizarii materialelor si a eficientei
energetice, ajutand industria sd Indeplineasca obiectivul neutralitatii climatice.

Prin introducerea unor cerinte privind emisiile scazute de dioxid de carbon,
adoptarea la scard mai largd a produselor cu emisii scazute de dioxid de carbon va
determina reduceri semnificative ale emisiilor in sectorul constructiilor si al
transporturilor. Aceastd abordare bazatd pe cerere completeaza inovarea bazatd pe
oferta, accelerand decarbonizarea generald a economiei europene.

Procesele de autorizare mai scurte si mai previzibile vor accelera implementarea
tehnologiilor cu emisii scdzute de dioxid de carbon si a masurilor de imbunatatire a
mediului, permitand reduceri mai timpurii ale emisiilor si contribuind la obiectivele
climatice intermediare ale UE.

Prin concentrarea de noi proiecte in zonele industriale, masura promoveaza utilizarea
eficientd a energiei si a resurselor naturale si permite utilizarea unei infrastructuri
comune pentru captarea CO:, energia din surse regenerabile si reciclarea deseurilor.
Aceastd abordare aliniaza cresterea industriald la protectia mediului si la principiile
economiei circulare.

Indicatori de performanta

A se preciza indicatorii care permit monitorizarea progreselor si a realizarilor obtinute.

Numarul de certificate cu eticheta pentru emisii scazute de dioxid de carbon acordate
pentru produsele industriale relevante va masura progresele inregistrate in ceea ce
priveste crearea unui cadru fiabil si transparent care sa le permita producatorilor sa
is1 diferentieze produsele in functie de performanta in materie de emisii de dioxid de
carbon. Acesta va demonstra progresele Tnregistrate de UE in ceea ce priveste
asigurarea vizibilitatii, a verificabilitdtii si a comparabilitatii pe piatd a produselor
industriale cu emisii scazute de dioxid de carbon, consolidand astfel competitivitatea
si crearea de valoare a acestora.

Ponderea productiei UE cu emisii scazute de dioxid de carbon in consumul UE de
produse relevante va reflecta proportia de materiale curate si produse pe plan intern
din cererea globala a UE. Aceasta indica daca masurile axate pe cerere, cum ar fi
achizitiile publice, stimulentele pentru investitii si criteriile privind continutul din
UE, stimuleaza in mod eficace adoptarea produselor cu emisii scazute de dioxid de
carbon si fabricate in Europa. O pondere tot mai mare va demonstra aparitia unor
piete-lider puternice ale UE pentru produsele industriale verzi si va indica reducerea
dependentei de importurile cu emisii ridicate de dioxid de carbon.

Numadrul de intreprinderi comune din sectoarele relevante care creeaza valoare
addugatd europeana, inovare si rezilientd industriald va cuantifica nivelul
parteneriatelor industriale de 1nalta calitate dintre actorii din UE si cei din afara UE
care contribuie la transferul de tehnologie, la inovare si la securitatea lanturilor de
aprovizionare. Acest indicator reflectd succesul IAA in atragerea de investitii strdine
durabile ,,de inaltd calitate” si in promovarea unei colaborari care sd consolideze
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1.4.

1.5.
1.5.1.

1.5.2.

baza industriald a UE. Cresterea numarului de astfel de intreprinderi semnaleaza un
ecosistem industrial mai rezilient si mai inovator, care pastreaza o valoare mai mare
in Europa.

Perioada medie de autorizare pentru proiectele de decarbonizare industrialda va
urmari eficienta procedurilor administrative in toate statele membre. Acest indicator
masoara timpul necesar autoritatilor competente pentru a prelucra si a aproba cererile
de proiecte de decarbonizare industriald, inclusiv racordarile la retea si la energie
curatd. O reducere a duratei medii de autorizare va demonstra cd masurile de
simplificare, coordonare si digitalizare introduse in cadrul IAA accelereaza efectiv
investitiile si reduc barierele birocratice pentru intreprinderi.

Numarul de decizii finale de investitii industriale in industriile relevante va servi
drept indicator direct al dinamicii investitiilor si al increderii ntreprinderilor in
tranzitia industriald a UE. Acesta reflectd masura in care Intreprinderile angajeaza
capital pentru proiecte de decarbonizare noi sau imbunatatite, in special in zonele si
clusterele industriale existente. Cresterea numarului de decizii finale de investitii va
ardta ca respectivul cadru instituit de IAA se traduce in proiecte concrete, sprijinind
crearea de locuri de munca, reindustrializarea regionald si implementarea mai rapida
a tehnologiilor curate 1n intreaga Europa.

Obiectul propunerii/initiativei
o0 actiune noud

O o actiune noud intreprinsd ca urmare a unui proiect-pilot/a unei actiuni
pregititoare®®

O prelungirea unei actiuni existente

O o fuziune sau o redirectionare a uneia sau mai multor actiuni cétre o altd/o noud
actiune

Motivele propunerii/initiativei

Cerinta (cerintele) care trebuie indeplinita (indeplinite) pe termen scurt sau lung,
inclusiv un calendar detaliat pentru punerea in aplicare a initiativei

Propunerea raspunde nevoii urgente de a accelera decarbonizarea industriald si de a
consolida competitivitatea industriei prelucratoare a Europei in contextul concurentei
tehnologice la nivel mondial si al cresterii nevoilor de investitii. Initiativa urmareste
sa elimine barierele care incetinesc investitiile in productia industriala rezilienta si cu
emisii scazute de dioxid de carbon si sa asigure integritatea pietei unice in tranzitia sa
catre neutralitatea climatica.

Valoarea adaugata a interventiei UE (aceasta poate rezulta din diferiti factori, de
exemplu mai buna coordonare, securitatea juridica, o mai mare eficacitate sau
complementaritate). In sensul prezentei sectiuni, , valoarea addugatd a interventiei
UE” este valoarea ce rezultda din actiunea UE care depaseste valoarea ce ar fi fost
obtinuta daca ar fi actionat doar statele membre.

Motivele actiunii la nivelul UE (ex ante) [...]

Provocarile legate de decarbonizarea industriald si de rezilientd depasesc frontierele
nationale. Definitiile divergente ale produselor cu emisii scazute de dioxid de carbon,
masurile necoordonate axate pe cerere si procedurile de autorizare inconsecvente

69

Astfel cum se mentioneaza la articolul 58 alineatul (2) litera (a) sau (b) din Regulamentul financiar.
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1.5.3.

1.5.4.

1.5.5.

riscd sa fragmenteze piata unica si sd slabeasca baza industriala a Europei. Numai o
actiune coordonatd la nivelul UE poate garanta conditii de concurentd echitabile,
poate preveni deturnarea investitiilor si poate asigura faptul ca politicile climatice si
industriale se consolideazd reciproc. Regulamentul actioneazd 1n temeiul
articolului 114 din TFUE pentru a mentine functionarea pietei unice si, dupa caz, al
articolului 207 din TFUE pentru a asigura coerenta masurilor legate de investitiile
straine.

Valoarea adaugata pe care se preconizeaza ca o va avea interventia (ex post)

Interventia UE va genera beneficii durabile prin economii de scara, costuri de
tranzactie mai mici $i 0 mai mare securitate juridica pentru investitori si autoritati.
Aceasta va consolida capacitatea Europei de a fabrica produse cu emisii scazute de
dioxid de carbon, va atrage investitii durabile si va accelera implementarea
proiectelor. Criteriile armonizate, instrumentele digitale comune si principiile
coerente de autorizare vor reduce sarcina administrativa, oferind in acelasi timp
conditii de piatd uniforme n toate statele membre.

Invataminte desprinse din experientele anterioare similare

Experienta dobanditd in urma Regulamentului privind industria ,,zero net” (NZIA), a
Actului european privind materiile prime critice (CRMA) si a Regulamentului
privind proiectarea ecologicd a produselor sustenabile (ESPR) demonstreaza ca
instrumentele specifice ale pietei unice care combind definitii comune, stimulente
legate de cerere si simplificare administrativd asigurd o accelerare masurabild a
investitiilor. Aceste precedente demonstreaza eficacitatea unor cadre de reglementare
clare si a unei coordonari structurate intre Comisie si statele membre. IAA aplica
aceste lectii Tn mod specific industriilor mari consumatoare de energie si productiei
de tehnologii energetice curate, precum si componentelor vehiculelor, asigurand
coerenta cu instrumentele existente si evitand suprapunerea reglementarilor.

Compatibilitatea cu cadrul financiar multianual §i posibilele sinergii cu alte
instrumente corespunzdatoare

Propunerea este pe deplin coerenta cu cadrul financiar multianual 2021-2027 si va fi
pusa in aplicare prin intermediul programelor existente ale Uniunii. Sunt prevazute
sinergii cu Fondul pentru inovare, InvestEU, Orizont Europa, Mecanismul pentru
interconectarea Europei — Energie, fondurile politicii de coeziune si Instrumentul de
sprijin tehnic. Initiativa completeaza Pactul pentru o industrie curatd, Actul european
privind materiile prime critice si Fondul european pentru competitivitate, fard a crea
noi pachete de cheltuieli sau obligatii financiare dincolo de resursele existente.

eJe, .

realocare a creditelor

Toate finantarile vor fi asigurate prin redistribuiri de la programe. Fara a aduce
atingere rezultatului negocierilor privind urmdtorul CFM, creditele prevazute
incepand cu 2028 sunt strict orientative.
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1.6.

1.7.

Durata propunerii/initiativei si a impactului sau financiar
[] durata limitata
— [ dela[ZZ/LL]AAAA pana la [ZZ/LL]AAAA

— [ impactul financiar din AAAA pana in AAAA pentru creditele de angajament si
din AAAA pana in AAAA pentru creditele de plata.

durati nelimitati

— punere in aplicare cu o perioadd de crestere in intensitate din AAAA péana in
AAAA,

— urmatd de o perioada de functionare la capacitate maxima.

Regulamentul va intra in vigoare in 2027 si va ramane aplicabil si dupd 2030, cu o
revizuire o datd la cinci ani pentru a se evalua progresele Inregistrate si alinierea la
obiectivele climatice si in materie de securitate economica ale Uniunii.

Metoda (metodele) de executie a bugetului planificata (planificate)

Gestiune directa asigurata de Comisie

— prin intermediul serviciilor sale, inclusiv al personalului din delegatiile
Uniunii

— [ prin intermediul agentiilor executive

[] Gestiune partajata cu statele membre

0] Gestiune indirecta, cu delegarea sarcinilor de executie bugetara:

— [ tarilor terte sau organismelor pe care le-au desemnat acestea

— [ organizatiilor internationale si agentiilor acestora (a se preciza)

— [ Bancii Europene de Investitii si Fondului European de Investitii

— [ organismelor mentionate la articolele 70 si 71 din Regulamentul financiar

— [ organismelor de drept public

— [ organismelor de drept privat cu misiune de serviciu public, cu conditia sa li se
furnizeze garantii financiare adecvate

— [ organismelor de drept privat dintr-un stat membru care sunt responsabile cu
punerea in aplicare a unui parteneriat public-privat si carora li se furnizeaza
garantii financiare adecvate

— [ organismelor sau persoanelor carora li se incredinteaza executarea unor actiuni
specifice in cadrul politicii externe si de securitate comund, in temeiul titlului V
din Tratatul privind Uniunea Europeana, si care sunt identificate in actul de baza
relevant

— [ organismelor stabilite intr-un stat membru, reglementate de dreptul privat al
unui stat membru sau de dreptul Uniunii si eligibile pentru a li se incredinta, in
conformitate cu normele sectoriale, executia unor fonduri sau a unor garantii
bugetare ale Uniunii, Tn mdsura in care aceste organisme sunt controlate de
organisme de drept public sau de organisme de drept privat cu misiune de serviciu
public si beneficiaza de garantii financiare adecvate care sunt furnizate sub forma
de raspundere solidard din partea organismelor de control sau de garantii
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financiare echivalente si care pot fi limitate, pentru fiecare actiune, la cuantumul
maxim al sprijinului din partea Uniunii.
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

MASURI DE GESTIUNE

Dispozitii in materie de monitorizare si de raportare

Prezenta figd include cheltuieli cu personalul. Se aplicd normele standard privind
acest tip de cheltuieli. Comisia va evalua realizarile, rezultatele si impactul prezentei
propuneri o data la trei ani de la data la care aceasta devine aplicabild. Evaluarea va
analiza contributia prezentului regulament la functionarea pietei unice, inclusiv la
obiectivele specificate la articolul 1, in special in ceea ce priveste rezilienta,
securitatea economica si decarbonizarea productiei industriale.

Sistemul (sistemele) de gestiune si de control

Justificarea metodei (metodelor) de executie bugetara, a mecanismului
(mecanismelor) de punere in aplicare a finantarii, a modalitatilor de plata si a
strategiei de control propuse

Modul de gestiune a initiativei este gestiunea directd asiguratd de Comisie. Aceasta
este cea mai adecvata abordare, avand in vedere domeniul de aplicare restrans al
cheltuielilor Uniunii, care se limiteaza la costurile administrative si de monitorizare
standard. Utilizarea procedurilor interne stabilite asigurd controale eficace si
eficiente, rate de eroare scazute, procesarea rapida a tranzactiilor si costuri de control
minime.

Informatii privind riscurile identificate si sistemul (sistemele) de control intern
instituit(e) pentru atenuarea lor

In ansamblu, initiativa prevede cheltuieli cu personalul. Se aplica normele standard
privind acest tip de cheltuieli.

Majoritatea aspectelor vizate de initiativa respecta procedurile stabilite pentru
colaborarea cu partile interesate, de exemplu prin intermediul Forumului industrial si
prin punerea in aplicare a obligatiilor de monitorizare. Principalul risc operational
este capacitatea administrativa insuficientd pentru punerea in aplicare a planurilor de
lucru si a activitatilor de monitorizare prevazute in regulament.

Prezenta propunere este insotitd de un raport de evaluare a impactului, care ofera
analiza care sta la baza abordarii de politica alese. Pregatirea initiativei s-a bazat, de
asemenea, pe o consultare publicd, precum si pe consultari specifice cu partile
interesate din industrie, cu statele membre si cu asociatiile profesionale, care au
asigurat colectarea de date, informatii si feedback relevante. Cu toate acestea, in
timpul punerii in aplicare pot apdrea in continuare consecinte neintentionate sau
efecte neprevizute. Acestea vor fi identificate prin procedurile de monitorizare
stabilite in regulament, ceea ce ii va permite Comisiei sa le abordeze in mod adecvat
si In timp util.

Estimarea si justificarea raportului cost-eficacitate al controalelor (raportul dintre
costurile controalelor si valoarea fondurilor aferente gestionate) si evaluarea
nivelurilor preconizate ale riscurilor de eroare (la plata si la inchidere)

Initiativa implica cheltuieli administrative limitate. Se aplica procedurile standard de
control ale Comisiei. Intrucat nu sunt create programe de finantare sau mecanisme de
punere Tn aplicare pe mai multe niveluri, activitatile de control raman simple si
eficiente din punctul de vedere al costurilor.
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2.3.

Controalele se efectueaza in intregime in cadrul gestiunii directe, utilizdndu-se
auditurile ex post standard din cadrul de control intern al Comisiei. Acest lucru
asigurd un echilibru adecvat intre efortul de control si valoarea limitatd a fondurilor
gestionate.

Avand 1n vedere structura simplificatd si absenta operatiunilor financiare cu grad
ridicat de risc, nivelul de eroare preconizat la momentul platii si la Inchidere este
scazut si cu mult sub pragul de semnificatie. Prin urmare, sistemul de control ofera
un nivel ridicat de asigurare la costuri proportionale.

Masuri de prevenire a fraudelor si a neregulilor

Initiativa nu instituie programe de finantare sau scheme de sprijin financiar. Prin
urmare, aceasta se bazeaza pe cadrul de control intern existent al Comisiei si pe
strategia antifrauda. Se aplica masuri standard de prevenire si detectare, inclusiv
controale interne bazate pe riscuri, separarea sarcinilor si fluxuri de lucru stabilite
pentru cheltuielile administrative.

Comisia se va asigura ca sunt instituite masuri adecvate astfel incat, la punerea in
aplicare a sarcinilor care decurg din prezentul regulament, interesele financiare

La fel ca in cazul tuturor activitatilor gestionate de Comisie, Oficiul European de
Lupta Antifrauda (OLAF) si Parchetul European (EPPO) 1isi pot exercita
competentele in conformitate cu temeiurile lor juridice respective pentru a investiga
Curtea de Conturi Europeana isi pastreaza drepturile standard de audit asupra
cheltuielilor Comisiei.
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IMPACTUL FINANCIAR ESTIMAT AL PROPUNERIVINITIATIVEI

3.1. Rubrica (rubricile) din cadrul financiar multianual si linia (liniile) bugetara
(bugetare) de cheltuieli afectata (afectate)
Linii bugetare existente
In ordinea rubricilor din cadrul financiar multianual si a liniilor bugetare.
.. - Tipul de o
Linia bugetara cheltuieli Contributie
Rubrica din partea
dl_n cad_rul ) tarilor )
financiar 3 din candidate din
multianua | Numarul Dif./Nedi | partea s partea alte venituri
I f.70 tarilor po téIlltial altor tari alocate
71 5
AELS candidate terte
72
1 03020102 Dif. Da Nr. Nr. Nr.
7 20010201 Nedif. Nr. Nr. Nr. Nr.
Noile linii bugetare solicitate
In ordinea rubricilor din cadrul financiar multianual si a liniilor bugetare.
.. - Tipul de o
Linia bugetara cheltuieli Contributie
Rubrica ]
din cadrul din partea
financiar . din gérilor din
multianua | Numarul Dif./Nedi | partea | candidate | partea alte venituri
| f. tarilor si altor tari alocate
AELS potential terte
candidate

N/A

70
71
72

RO

Dif. = credite diferentiate / Nedif. = credite nediferentiate.
AELS: Asociatia Europeana a Liberului Schimb.

Térile candidate si, dupa caz, candidatii potentiali din Balcanii de Vest.
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3.2. Impactul financiar estimat al propunerii asupra creditelor

3.2.1.  Sinteza impactului estimat asupra creditelor operationale
— [ Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite operationale
— Propunerea/initiativa implica utilizarea de credite operationale, conform explicatiilor de mai jos
3.2.1.1. Credite din bugetul votat
Rubrica din cadrul financiar multianual 1 »Piata unica, inovare si sectorul digital”
milioane EUR (cu trei zecimale)
Anul Anul Anul Anul
DG: GROW om0z | 202620347
2024 2025 2026 2027
Credite operationale
Angajamente (1a) 0,000 0,000 0,000 0,040 0,040 0,140
03020102 —
Plati (28) 0,000 0,000 0,000 0,040 0,040 0,140
TOTAL credite Angajamente =la+1b 0,000 0,000 0,000 0,040 0,040 0,140
pentru DG GROW Plati =2a+2b 0,000 0,000 0,000 0,040 0,040 0,140
milioane EUR (cu trei zecimale)
Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul TOTAL
DG: GROW CFM
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2028-2034™
Credite operationale
Angajamente (1a) 0,020 0,020 0,020 0,020 0,020 0,020 0,020 0,140
03020102
Plati (2a) 0,020 0,020 0,020 0,020 0,020 0,020 0,020 0,140
TOTAL credite Angajamente =la+lb 0,020 0,020 0,020 0,020 0,020 0,020 0,020 0,140
3 Toate cifrele din tabelele de mai sus sunt strict orientative, in asteptarea rezultatului negocierilor privind CFM 2028-2034, care nu poate fi anticipat.
" Toate cifrele din tabelele de mai sus sunt strict orientative, in asteptarea rezultatului negocierilor privind CFM 2028-2034, care nu poate fi anticipat.
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pentru DG GROW Pliti [ > |  o0020] o0020] 0020 0,020 0,020 0020 | 0020 | 0,140
milioane EUR (cu trei zecimale)
Anul Anul Anul Anul TOTAL TOTAL
CFM 2021- CFM 2028-
2024 2025 2026 2027 2027 203475
Angajamente “ 0,000 0,000 0,000 0,040 0,040 0,140
TOTAL credite operationale
Plati ) 0,000 0,000 0,000 0,040 0,040 0,140
TOTAL credite cu caracter administrativ finantate din bugetul © 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
unor programe specifice
TOTAL credite in cadrul ,
A t =4+6
RUBRICII 1 ngajamente + 0,000 0,000 0,000 0,040 0,040 0,140
din cadrul financiar multianual Plati =5+6 0,000 0,000 0,000 0,040 0,040 0,140
milioane EUR (cu trei zecimale)
Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul TOTAL
CFM
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2028-20347
TOTAL credite operationale | Angajamente ) 0,020 0,020 0,020 0,020 0,020 0,020 0,020 0,140
(inclusiv ~ contributia ~ pentru
agentia descentralizatd) Plati ©) 0,020 0,020 0,020 0,020 0,020 0,020 0,020 0,140
TOTAL - credite cu caracter administrativ | 0,000 | 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
finantate din bugetul unor programe specifice
& Toate cifrele din tabelele de mai sus sunt strict orientative, in asteptarea rezultatului negocierilor privind CFM 2028-2034, care nu poate fi anticipat.
76 Toate cifrele din tabelele de mai sus sunt strict orientative, in asteptarea rezultatului negocierilor privind CFM 2028-2034, care nu poate fi anticipat.
RO 14
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TOTA&‘J;_\‘,J'I'?I |In1cadrul Angajamente =446 0,020 | 0,020 0,020 0,020 0,020 0,020 0,020 0,140
din cadrul financiar multianual | Plati =5+6 0,020 0,020 0,020 0,020 0,020 0,020 0,020 0,140
milioane EUR (cu trei zecimale)
Anul Anul Anul Anul TOTAL TOTAL
CFM
CFM
2024 2025 2026 2027 20212027 | 2028
203477
e TOTAL Credite Operationale (toate Angajamente 4 0,000 0,000 0,000 0,040 0,040 0,140
rubricile operationale) Plati ®) 0,000 0,000 0,000 0,040 0,040 0,140
e TOTAL credite cu caracter adrplplstratlv .ﬁnangate din bugetul © 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
unor programe specifice (toate rubricile operationale)
TOTAL credite in cadrul Angajamente ~4+6 0,000 0,000 0,000 0,040 0,040 0,140
rubricilor 1-6
gl caunindne e Plati =546 0,000 0,000 0,000 0,040 0,040 0,140
(Suma de referinta)
milioane EUR (cu trei zecimale)
Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul TOTAL
CFM
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 | 2028-203478
- TOTAL credite operationale | Angajamente @ 0,020 | 0,020 0,020 0,020 0,020 0,020 0,020 0,140
(toate rubricile operationale) Plati ®) 0,020 | 0,020 0,020 0,020 0,020 0,020 0,020 0,140

15

Toate cifrele din tabelele de mai sus sunt strict orientative, in asteptarea rezultatului negocierilor privind CFM 2028-2034, care nu poate fi anticipat.
Toate cifrele din tabelele de mai sus sunt strict orientative, in asteptarea rezultatului negocierilor privind CFM 2028-2034, care nu poate fi anticipat.




* TOTAL credite cu caracter administrativ
finantate din bugetul unor programe specifice ®) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
(toate rubricile operationale)
_ TOTAL credite Angajamente =446 0,020 | 0,020 0,020 0,020 0,020 0,020 0,020 0,140
In cadrul rubricilor 1-6
din cadrul financiarmultianual | |, 546 0,020 | 0,020 0,020 0,020 0,020 0,020 0,020 0,140
(Suma de referintd)
Rubrica din cadrul financiar multianual ,,Cheltuieli administrative”
milioane EUR (cu trei zecimale)
Anul Anul Anul Anul TOTAL TOTAL
CFM
DG: GROW CFM
G: GRO 2024 2025 2026 2027 2021-2027 | 2028
20347°
e Resurse umane 0,000 0,000 0,000 1,164 1,164 8,148
¢ Alte cheltuieli administrative 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
TOTAL PENTRU DG GROW Credite 0,000 0,000 0,000 1,164 1,164 8,148
g : i ; (Total
TOTAL credite Tn cadrul RIU'BRICIH 7 din cadrul financiar angajamente 0,000 0,000 0,000 1164 1164 8.148
multianua = Total plati)
milioane EUR (cu trei zecimale)
& Toate cifrele din tabelele de mai sus sunt strict orientative, in asteptarea rezultatului negocierilor privind CFM 2028-2034, care nu poate fi anticipat.
RO 16
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Anul Anul Anul Anul TOTAL TOTAL
CFM 2021- CFM 2028-
2024 2025 2026 2027 2027 203480
TOTAL credite in cadrul RUBRICILOR 1-7 Angajamente 0,000 0,000 0,000 1,204 1,204 8,288
din cadrul financiar multianual Pliti 0,000 0,000 0,000 1,204 1,204 8,288
Rubrica din cadrul financiar multianual 4 ,,Cheltuieli administrative™[1]

milioane EUR (cu trei zecimale)

Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul TOTAL CFM

DG: GROW

2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2028-2034%
¢ Resurse umane 1,164 1,164 1,164 1,164 1,164 1,164 1,164 8,148
¢ Alte cheltuieli administrative 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
TOTAL PENTRU DG Credite 1,164 1,164 1,164 1,164 1,164 1,164 1,164 8,148

GROW
TOTAL credite (Total
Tn cadrul RUBRICII 7 angajamente 1,164 1,164 1,164 1,164 1,164 1,164 1,164 8,148
din cadrul financiar multianual | = Total plati)

milioane EUR (cu trei zecimale)

Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul TOTAL CFM

2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2028-2034%

Toate cifrele din tabelele de mai sus sunt strict orientative, in asteptarea rezultatului negocierilor privind CFM 2028-2034, care nu poate fi anticipat.
Toate cifrele din tabelele de mai sus sunt strict orientative, in asteptarea rezultatului negocierilor privind CFM 2028-2034, care nu poate fi anticipat.
Toate cifrele din tabelele de mai sus sunt strict orientative, in asteptarea rezultatului negocierilor privind CFM 2028-2034, care nu poate fi anticipat.
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TOTAL credite .
in cadrul RUBRICILOR 1-7 Angajamente 1,184 1,184 1,184 1,184 1,184 1,184 1,184 8,288
din cadrul financiar multianual Plati 1,184 1,184 1,184 1,184 1,184 1,184 1,184 8,288

3.2.2.  Realizarile preconizate finantate din credite operationale (nu se completeaza pentru agentiile descentralizate)
Credite de angajament n milioane EUR (cu trei zecimale)

A se indi A se introduce atatia ani cati sunt considerati
otiza%:i;%li::;i 'ZA(;]; J ';‘(;];SI '26‘(;]; b! '26‘(?;7' necesari pentrl‘J/ jdglszcct; 1;1;1 er;:itti;l.i6r)npactului (a{ se TOTAL
¢ REALIZARI
Tipss F;Set;rl S | Costuri | = | Costuri S | Costuri s Costuri | = Cc;?tu S | Costuri | = | Costuri Trc])rt..al cTogi[Sli
OBIECTIVUL SPECIFIC NR. 18, ..
— Realizare
— Realizare
— Realizare
Subtotal pentru obiectivul specific nr.
1 0 0,000 0 0,000 0 0,000 0 0,000 0 0,000 0 0,000 0 0,000 0 0,000
OBIECTIVUL SPECIFIC NR. 2 ...
— Realizare
Subtotal pentru obiectivul specific nr.
2 0 0,000 0 0,000 0 0,000 0 0,000 0 0,000 | 0 | 0,000 0 0,000 0 0,000
83 Realizarile se refera la produsele si serviciile care trebuie furnizate (de ex.: numarul de schimburi de studenti finantate, numarul de km de drumuri construiti etc.).
84 Conform descrierii din sectiunea 1.3.2. ,,Obiectiv(e) specific(e)...”

RO
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TOTALURI 0 0,000 0 0,000 0 0,000 0 0,000 0 0,000 | O 0,000 0 0,000 0 0,000
A se indica 5
obiectivele si Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul TOTAL DUPA GENERAL
realizarile 2028-203485
I 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2034 TOTAL
REALIZARI
Ti Cost Nr | Costur | Nr | Costur | Nr | Costur | Nr | Costur | Nr | Costur | Nr | Costur | Nr | Costur | Nr | Costur | Nr | Costur | Nr | Costur
P mediu i i i i i i i i i i

OBIECTIVUL SPECIFIC NR. 1...
— Realizare 0 | 0,000 0 | 0,000
— Realizare 0 0,000 0 0,000
— Realizare 0 | 0,000 0 | 0,000
Subtotal pentru obiectivul specific
nr.1 0| 0,000 0 | 0,000 0 | 0,000 0 | 0,000 0 | 0,000 0| 0,000 0| 0,000 0| 0,000 0| 0,000 0 | 0,000
OBIECTIVUL SPECIFIC NR. 2 ...
— Realizare 0 0,000 0 0,000
— Realizare 0 0,000 0 0,000
— Realizare 0 0,000 0 0,000
Subtotal pentru obiectivul specific
nr. 2 0 | 0,000 0,000 0,000 0 | 0,000 0 | 0,000 0 | 0,000 0 | 0,000 0 | 0,000 0 | 0,000 0 | 0,000
TOTALURI 0 | 0,000 0,000 0,000 0 | 0,000 0 | 0,000 0 | 0,000 0 | 0,000 0 | 0,000 0 | 0,000 0 | 0,000

RO
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Toate cifrele din tabelele de mai sus sunt strict orientative, in asteptarea rezultatului negocierilor privind CFM 2028-2034, care nu poate fi anticipat.
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3.2.3.  Sinteza impactului estimat asupra creditelor administrative

— [ Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite cu caracter administrativ

— Propunerea/initiativa implica utilizarea de credite cu caracter administrativ,
conform explicatiilor de mai jos

3.2.3.1. Credite din bugetul votat

milioane EUR (cu trei zecimale)

Anul Anul Anul Anul ToTAL | TOTAL
CREDITE VOTATE 2028-2034
2024 2025 2026 2027 | 2021-2027
RUBRICA 7
Resurse umane 0,000 0,000 0,000 1,164 1,164 8,148
Alte cheltuieli administrative 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Subtotal de la RUBRICA 7 0,000 0,000 0,000 1,164 1,164 8,148
Tn afara RUBRICII 7
Resurse umane 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Alte cheltuieli cu caracter administrativ 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Subtotal in afara RUBRICII 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
TOTAL 0,000 | 0,000 | 0,000 | 1,164 | 1,164 | 8,148

Toate cifrele din tabelele de mai sus sunt strict orientative,
negocierilor privind CFM 2028-2034, care nu poate fi anticipat.

in asteptarea rezultatului

milioane EUR (cu trei zecimale)

Anul | Anul | Anul | Anul | Anul [ Anul | Anul | TOTAL | DUPA [ toTAL
CREDITE VOTATE 2028- GENERAL
2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 | 2033 | 2034 2034 2034
RUBRICA 7
Resurse umane 1,64 | 1164 | 1,164 | 1,164 | 1,164 | 1,164 | 1,164 8148 | 0,000 8,148
Alte cheltuieli administrative 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 0,000 | 0,000 0,000
Subtotal de laRUBRICA 7 | 1,164 | 1,164 | 1,164 | 1,164 | 1,164 | 1,164 | 1,164 8148 | 0,000 8,148
Tn afara RUBRICII 7
Resurse umane 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 0,000 | 0,000 0,000
Alte cheltuieli cu caracter 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 0,000 | 0,000 0,000
administrativ
Subtotal in afara RUBRICI 7 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 0,000 | 0,000 0,000
TOTAL | 1,164 | 1,164 | 1,164 | 1,164 | 1,164 | 1,164 | 1,164 | 8148 | 0,000 8,148

Toate cifrele din tabelele de mai sus sunt strict orientative,
negocierilor privind CFM 2028-2034, care nu poate fi anticipat.

3.2.4. Necesarul de resurse umane estimat

in asteptarea rezultatului

— [ Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de resurse umane

— Propunerea/initiativa implica utilizarea de resurse umane, conform explicatiilor

de mai jos
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3.2.4.1. Finantare din bugetul votat

Estimari in echivalent norma intreaga (ENI)

Anul | Anul [ Anul | Anul | Anul | Anul | Anul | Anul | Anul | Anul | Anul
CREDITE VOTATE
2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 | 2033 | 2034
* Posturi din schema de personal (functionari si agenti temporari)
20010201 (la set_iip s1 in 0 0 0 6 6 6 6 6 6 6 6
reprezentantele Comisiei)
2001 02 03 (delegatiile UE) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
01 01 01 01 (cercetare indirecta) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
010101 11 (cercetare directd) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Alte linii bugetare (a se preciza) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
o Personal extern (in ENI)
200201 (AC, END din
,,pachetul global”) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
2002 03 (AC, AL, END si JPD
in delegatiile UE) v v v v v g v v v v v
Linie de sprijin
administrativ — la sediu 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
[XX.0L.YY.YY]
—1in
delegatiile UE v v v v v g v v v v v
01010102 (AC, END - 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
cercetare indirecta)
010101 12 (AC, END — 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
cercetare directd)
Altg linii bugetare (a se preciza) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
— rubrica 7
AAIte linii bu.gc.e_tare (a se preciza) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
— in afara rubricii 7
TOTAL 0 0 0 6 6 6 6 6 6 6 6

Toate cifrele din tabelele de mai sus

sunt strict orientative, in asteptarea rezultatului

negocierilor privind CFM 2028-2034, care nu poate fi anticipat. Necesarul de resurse umane
va fi acoperit de efectivele de personal ale DG-ului in cauza alocate deja gestionarii actiunii
si/sau redistribuite intern in cadrul serviciilor in cauza.

Personalul necesar pentru punerea in aplicare a propunerii (in ENI):

Personal ce
urmeaza sa fie
acoperit de

In mod exceptional, personal suplimentar*

personalul actual
disponibil in cadrul
serviciilor Comisiei

Personal ce Personal ce Personal ce
urmeaza sa fie urmeaza sa fie urmeaza sa fie
finantat in finantat de la finantat din

cadrul rubricii 7 linia BA taxe

sau Cercetare

Posturi din| 6
schema de
personal

N/A
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Personal extern
(AC, END, INT)

Descrierea sarcinilor care trebuie efectuate de:

RO

Functionari si personal temporar | Va fi nevoie de personal suplimentar (echivalent cu 6 ENI) pentru a indeplini
sarcinile prevazute de propunere in ceea ce priveste pietele-lider si
examinarea ISD. Cele 6 ENI vor fi redistribuite Th cadrul DG responsabile cu
punerea n aplicare.

Personal extern

3.2.5.  Prezentare generala a impactului estimat asupra investitiilor legate de tehnologia

digitala
. TOTAL TOTAL
TOTAL Creg.'t‘?tpf,”t.r ‘I‘Tcompone”ta Anul Anul Anul Anul CFM CFM
igitati st 2021-2027 | 2028-2034
2024 2025 2026 2027
RUBRICA 7
Cheltuieli IT (corporative) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Subtotal de la RUBRICA 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Tn afara RUBRICII 7
Cheltu!ell de politica IT pentru programele 0.000 0.000 0.000 0,040 0.040 0140
operationale
Subtotal in afara RUBRICII 7 0,000 0,000 0,000 0,040 0,040 0,140
TOTAL 0,000 0,000 0,000 0,040 0,040 0,140

3.2.6. Compatibilitatea cu cadrul financiar multianual actual
Propunerea/initiativa:

— [XI poate fi finantata integral prin realocarea creditelor in cadrul rubricii relevante
din cadrul financiar multianual (CFM)

— [ necesita utilizarea marjei nealocate din cadrul rubricii corespunzatoare din
CFM si/sau utilizarea instrumentelor speciale, astfel cum sunt definite in
Regulamentul privind CFM

— [ necesita revizuirea CFM
3.2.7.  Contributiile tertilor
Propunerea/initiativa:
— nu prevede cofinantare din partea tertilor

— [ prevede cofinantare din partea tertilor, estimatd mai jos:
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Credite Tn milioane EUR (cu 3 zecimale)

Anul | Anul | Anul | Anul | Anul | Anul | Anul | Anul | Anul | Anul | Anul Total
2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 | 2033 | 2034
A se preciza
organismul
care  asigurd
cofinantarea
TOTAL
credite
cofinantate
3.3.  Impactul estimat asupra veniturilor
— Propunerea/initiativa nu are impact financiar asupra veniturilor.
— [ Propunerea/initiativa are urmatorul impact financiar:
- O asupra resurselor proprii
- O asupra altor venituri
- O va rugam sa precizati daca veniturile sunt alocate unor linii de
cheltuieli
milioane EUR (cu trei zecimale)
Credite
Linia disponibile
Egﬁ’fr tljlra efeerr::tit;ul Impactul propunerii/initiativei®®
venituri: financiar in
curs
Anul | Anul | Anul | Anul | Anul | Anul | Anul | Anul | Anul | Anul | Anul
2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 | 2033 | 2034
Articolul
4, DIMENSIUNILE DIGITALE
4.1. Cerinte cu relevanta digitala

In cazul in care se considerd ca initiativa de politica nu are nicio cerinta de relevanta digitala:

Justificarea motivului pentru care mijloacele digitale nu pot fi utilizate pentru a imbunatati
punerea in aplicare a politicilor si a motivului pentru care principiul ,,digital iIn mod implicit”
nu este aplicabil

N/A

Altfel:

8 In ceea ce priveste resursele proprii traditionale (taxe vamale, cotizatii pentru zahdr), sumele indicate

trebuie sd fie sume nete, si anume sumele brute dupd deducerea unei cote de 20 % pentru costurile de
colectare.
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Descriere la nivel inalt a cerintelor privind relevanta digitala si a categoriilor conexe (date,
digitalizarea si automatizarea proceselor, solutii digitale si/sau servicii publice digitale)

Actorul
(actorii)
Trimiterea . S afectat Procese Ia| "
.. |Descrierea cerintei . P Categorii
la cerinta ; (afectati) saujnivel Tnalt
vizat  (vizati)
de cerinta
Date
L . . Statele membre Solutie
Punerea la dispozitie a unui punct unic de acces la digitala
nivel national care sd conecteze toate autoritatile{Autoritatile o
: publice relevante pentru a se asigura ci procedurilenationale /Acordarea Serviciul
Articolul 4 .. . > . ublic digital
de acordare a autorizatiilor pentru productiajcompetente  |autorizatiilor P 9
1qdystr1a1a se desfisoara prin mijloace complet Operatorii Digitalizarea
digitale L i
economici ? .
automatizarea
proceselor
- - - Statel b Date
Organizarea procedurilor nationale de acordare a/>!al€le membre o
Articolul 5 [utorizatiilor pentru a permite crearea unui ghiseuAytoriatile ~ {Acordarea Digitalizarea
unic pentru autorizarea proiectelor de productieationale autorizatiilor 8! )
; 1al3 ’ automatizarea|
lndustrlala. Competente
proceselor
Aplicarea unor ‘pro’c'eduri. adrpinistrative si de|Statele membre Digitalizarea
acordare a autorizatiilor simplificate, astfel cum . Acordarea i
Articolul 6 [sunt definite in Regulamentul (UE) 2024/1735, este/Autoritatile S i .
. S . lhationale autorizatiilor  jautomatizarea
extinsd pentru a acoperi proiectele de decarbonizare/at roceselor
a industriilor mari consumatoare de energie competente P
. Monitori i li itatii ial misi _—
Articolul 20 onitorizarea si publicarea capacitatii mondiale de{Comisia ] Monitorizare  Date
productie pentru sectoarele strategice emergente  [Europeand
) ) L ) ) Operatorii
Articolul 16 I.\Iotlﬁ.care.?l 1nXe§t1;1110r directe planificate de cétreleconomici Notificiri Date
investitori straini
Statele membre
. . Digitalizar
Procedura de examinare si aprobare pentru/Statele membre i gitalizarea
Articolul 17 motificarile prealabile ale investitiilor directelcomisia INotificari ; .
lanificate . automatizarea|
P Europeana proceselor
Autoritatile
Articolele 19 nationale
rticolele 19- . e s ..
Monitorizarea conformitatii investitiilor straine competente Raportare Date
20 ’ ’ P
Comisia
Europeana
Notificarea zonelor de accelerare a productiei/otatele membre
Articolul 22 findustriale desemnate, inclusiv evaludrile necesare,|comisia INotificari Date
de citre statele membre Europeani
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Stabilirea unei autorizatii de referinta agregate care

Statele membre

Digitalizarea

) < ) P o itat /Acordarea si
Articolul 24 |sa autorizeze activititile industriale in zonele defAutoritatile atiil ; .
accelerare desemnate nationale autorizatillor  [automatizarea
competente proceselor
Comisia
Europeana Date
Lista de informatii relevante pentru cetétenii si
A . . . e N ’ |Statele membre S
intreprinderile care isi exercita drepturile in cadrul Digitalizarea
pietei interne instituitd prin RegulamentullAutoritatile Schimbul de Si
Articolul 37 |(UE) 2018/1724 este extinsd cu informatii privindnationale nformatii automatizarea
procedurile de acordare a autorizatiilor, utilizandu-competente ’ proceselor
se in mod eficace solutii in cadrul portalului digital . -
Unic Operatorii Serviciul
' economici public digital
Cetatenii

4.2.

Date

Descrierea la nivel inalt a datelor care intra in domeniul de aplicare

Tipul de date

Trimitere la cerint (cerinte)

Standard si/sau specificatie (daca este
cazul)

Cereri de acordare a autorizatiilor
pentru proiecte de productie
industriald

Articolul 4, articolul 5

Comisia este imputernicita sa adopte acte de
punere in aplicare pentru a stabili
standardele tehnice necesare pentru a asigural
interoperabilitatea punctelor unice de acces
nationale.

productiei industriale desemnate

Date privind capacitatea mondialalArticolul 20 Comisia furnizeazd si publicd informatii

de productie pentru sectoarele actualizate cu privire la cel mai recent an

strategice emergente pentru care sunt disponibile date pentru
fiecare  dintre  sectoarele  strategice
emergente.

Notificarea prealabila aArticolul 16 N/A

investitiilor planificate de catre

investitorii straini

Rapoarte privind conformitatea/Articolele 19-20 N/A

investitiilor strdine

Notificarea zonelor de accelerare aArticolul 22 N/A

Alinierea la Strategia europeand privind datele

Explicatie privind modul in care cerinta (cerintele) este (sunt) aliniata (aliniate) la Strategia

europeanda privind datele

Prezenta initiativa legislativa este Tn concordantd cu utilizarea datelor aflate In proprietate
privata de catre autoritatile guvernamentale (business-to-government — B2G) pentru a asigura
decizii de politica bazate pe dovezi. Sistemul digital de autorizare este conceput astfel Incat sa
asigure interoperabilitatea si schimbul automatizat de date intre autorititile competente,
reutilizarea datelor si a documentelor deja detinute de autoritatile publice, un nivel ridicat de

securitate cibernetica si

de

integritate a

informatiilor,

precum si transparenta si
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responsabilitatea in cadrul procedurii de acordare a autorizatiilor.

Alinierea la principiul ,,doar o singura data”

Explicarea modului in care a fost luat in considerare principiul ,,doar o singura data” si a
modului in care a fost explorata posibilitatea de reutilizare a datelor existente

Reutilizarea datelor deja detinute de autoritdtile publice este asiguratd. Procedurile de
acordare a autorizatiilor sunt adaugate in domeniul de aplicare al portalului digital unic si al
sistemului tehnic ,,doar o singura data”. Principiul ,,doar o singura datd” este respectat in acest
caz pentru a reduce la minimum sarcina administrativd pentru actorii care isi desfasoara
activitatea pe piata unicd. Statele membre si Comisia asigurd protectia informatiilor
comerciale confidentiale.

Explicarea modului in care datele nou create sunt usor de gasit, accesibile, interoperabile §i
reutilizabile si respecta standarde de inalta calitate

Comisia stabileste, prin intermediul unor acte de punere in aplicare, norme detaliate,
standarde tehnice si proceduri necesare pentru a asigura interoperabilitatea, securitatea si
functionarea eficace a sistemelor digitale de autorizare.

Fluxurile de date
Descriere la nivel Thalt a fluxurilor de date

Factorul
Trimitere Actorul  care declansator Frecventa
. S . < Actorul care ’ <
Tipul de date (trimiteri) laifurnizeaza . pentru (daca este]
o s . primeste datele -
cerinti (cerinte) |datele ’ schimbul delcazul)

date

Cererile de acordare|Articolul 4 Operatorul Autoritatea Necesare pentruN/A

a autorizatiilor economic nationala cererile de

competenta acordare a

autorizatiilor

Notificarea Acrticolul 16 Operatorul Autoritatea La momentul IaN/A

prealabila a economic nationala care se

investitiilor competenta intentioneaza

planificate de catre realizarea

investitorii straini investitiei

Rapoarte privind|Articolele 19-20  |Autoritatea Comisia La cerere N/A

conformitatea nationala Europeana

investitiilor straine competenta

Decizie privind|Articolul 22 Statul membru |Comisia Luarea deciziei [N/A

zonele de accelerare Europeana

a productiei

industriale

desemnate

4.3. Solutii digitale

Pentru fiecare solutie digitala, va rugam sa furnizati referinta cerintei (cerintelor)
corespunzdtoare cu relevanta digitala, o descriere a functionalitatii obligatorii a solutiei
digitale, organismul responsabil si orice alte aspecte relevante cum ar fi potentialul de
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reutilizare si accesibilitatea. In cele din urmd, explicati dacd solutia digitald intentioneaza sd
utilizeze tehnologiile IA.

Trimitere Princinalele Cum se ia TnlUtilizarea
Solutie (trimiteri) ipalele OrganismullCum este asiguratijconsiderare tehnologiilor
AN . 7 [functionalitati - . . .
digitala la cerintd .~ .. |responsabil faccesibilitatea? potentialul dellA (daca
. “lobligatorii
(cerinte) reutilizare? este cazul)
Sistemul  |Articolul 4 |Procedurile  de|Statele Sistemul digital de|Sistemul digital de}//
digital  de acordare amembre autorizare  permiteautorizare  permite
autorizare autorizatiilor .....; |depunerea, urmarireajdepunerea,
’ . |Autoritatile | . e . .
pentru producpanationalé si luarea deciziilor injurmarirea si luareal
industriala Sel.ompetente |63 . €€ privesteldeciziilor Tn ceea ce
desfasoara prin P cererile de autorizarejpriveste cererile de

mijloace complet
digitale.

Sistemul oferd o
interfatd  unica
pentru utilizatori,
care permite
interactiunea cul
serviciile publice

relevante.

Sistemul  digital
de autorizare
permite

depunerea,

urmarirea si
luarea deciziilor|
cu privire la
cererile de
autorizare  fara

suport de hartie.

fard suport de hartie
si este conceput
astfel incat sa asigure
usurinta in utilizare si
accesibilitatea pentru

toti solicitantii,
inclusiv pentru
persoanele cu
dizabilitati.

autorizare fara
suport de hartie si
este conceput astfel
incat sd asigure
reutilizarea datelor
si a documentelor
deja detinute de
autoritatile publice.

Pentru fiecare solutie digitala, explicatia modului in care solutia digitala respecta politicile
digitale si actele legislative aplicabile

Sistemul digital de autorizare

Politica digitala

sectoriala (atunci cind sunt|

aplicabile)

si/sau

Explicarea modului in care se aliniaza

Regulamentul privind 1A

N/A

Cadrul UE privind securitatea

Sistemul national digital de autorizare este conceput astfel incat sa asigure un

ciberneticd nivel ridicat de protectie a datelor, de securitate cibernetica si de integritate a
informatiilor.
eIDAS i/

Portalul digital unic si IMI

Regulamentul privind portalul digital unic este modificat pentru a include in
domeniul sdu de aplicare informatii privind procedurile de acordare a
autorizatiilor pentru proiectele de productie industriald si procedurile legate de
proiectele de productie industriala.

Altele

Sistemul tehnic ,,doar o singura data”
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4.4.

Evaluarea interoperabilitatii

Descriere la nivel inalt a serviciului (serviciilor) public(e) digital(e) afectat(e) de cerinte

Solutie (solutii)

S?r.V'C'UI pubI!c Tr!m!tert.e pentru EuropalAlta (alte) solutie
digital sau categorial . (trimiteri) | o< . ’
d L. ._|Descriere .’ .|/interoperabila |(solutii) de
e servicii publice la cerintd : > -
digitale (cerinte) “I(NU SEjinteroperabilitate
g ') |APLICA)
Sistemul  digital de/Statele membre instituie un sistem|Articolul 4 |// Sistemul  tehnic
autorizare digital national de autorizare care ,doar o singurd
conecteaza toate autoritatile publice data”
relevante, pentru a se asigura ci
Categoria  serviciilorprocedurile de acordare a autorizatiilor
publice  digitale Tnjpentru  productia  industrialda  se
conformitate culdesfasoara prin mijloace complet,
COFOG 04.7.4 digitale.

Evaluarea impactului cerintei (cerintelor) privind interoperabilitatea transfrontaliera

Serviciul public digital #1: Sistemul digital de autorizare

Obstacole potentiale rimase

pentru a asigura 0
intelegere comuni a
datelor

in aplicare, norme detaliate, standarde tehnice si
proceduri necesare pentru a asigura interoperabilitatea,
securitatea si functionarea eficace a sistemelor digitale de
autorizare. Procedurile de acordare a autorizatiilor sunt
ladaugate in domeniul de aplicare al portalului digital unic
si al sistemului tehnic ,,doar o singura data”.

Evaluare Misura (masuri) (daci este cazul)
Misurile Statele membre sunt responsabile cu dezvoltarea|Pot fi  necesare  masuri
organizatorice infexploatarea, Iintretinerea, securitatea si supravegherealorganizatorice suplimentare la
vederea uneilsistemelor lor de digitale de autorizare. In masurajnivel national pentru a asigura
furnizari posibilului, punerea in aplicare a sistemelor digitale dejimplicarea corespunzatoare a
transfrontaliere faralautorizare ar trebui sd utilizeze infrastructurilefautoritatilor competente
probleme alcataloagele si elementele constitutive digitale existentejresponsabile de autorizatiile
serviciilor publicejale Uniunii, inclusiv pe cele dezvoltate in cadrullindividuale.
digitale sistemului tehnic ,,doar o singurd datd” si al actelor sale

de punere 1n aplicare. Aceasta ar promova

complementaritatea, interoperabilitatea si utilizarea

eficientd a resurselor publice, evitand in acelasi timp

duplicarea solutiilor digitale existente.
Masurile luate|Comisia stabileste, prin intermediul unor acte de punere

Utilizarea
specificatiilor si a
standardelor tehnice
deschise stabilite de
comun acord

Comisia stabileste, prin intermediul unor acte de punere
in aplicare, norme detaliate, standarde tehnice si
proceduri necesare pentru a asigura interoperabilitatea,
securitatea si functionarea eficace a sistemelor digitale de
autorizare.
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4.5.

Masuri de sprijinire a implementarii digitale

Pentru fiecare masura de sprijinire a implementarii digitale, va rugdm sa completati tabelul de

mai jos
Actorii carel . .andarul
. < e Trimitere (trimiteri) laRolul Comisiei (dacajurmeaza sa fie : <
Descrierea masurii o e . . c . <[preconizat (dac3|
cerinta (cerinte) este cazul) implicati (dac]
’ ’ ’ este cazul)
este cazul)
Acte de punere TnjArticolele 4, 13, 31 Acte de punere Tn[Comisia
aplicare aplicare Europeand
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