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1. Introducere

Aceasti agendi, anuntati in ProtectEU: o strategie europeanii de securitate internil
marcheaza Inceputul unui efort relnnoit de combatere a terorismului si a extremismului violent,
care nu cunoaste frontiere, fie ele fizice sau digitale. Terorismul?® si extremismul violent® riméan
o provocare persistentd pentru UE si statele sale membre. Legaturile tot mai stranse dintre
terorism si alte domenii ale criminalitatii, retelele mai fluide si actorii mai putin motivati
ideologic, precum si limitele neclare dintre operatiunile online si cele fizice reprezintd o
provocare deosebiti pentru definirea si identificarea infractiunilor de terorism. In acest peisaj
complex al amenintarilor, cea mai bund abordare este actiunea unitara si, desi statele
membre riman singurele responsabile pentru securitatea nationald®, UE trebuie si colaboreze
cu ele.

Desi UE a inregistrat mai putine atacuri teroriste coordonate la scara largd, amenintarea nu a
dispirut, ci a evoluat. In perioada 2019-2023, numdrul incidentelor teroriste a crescut de peste
doui ori (de la 57 la 120), inainte de a scidea la 58 in 2024°. , Lupii singuratici” si celulele mici
au fost in principal responsabili de atacurile recente. Nivelul general de amenintare raimane
ridicat si este influentat de inmultirea factorilor determinanti ai amenintirilor®. Desi
terorismul jihadist rimane cea mai proeminenti si letald amenintare teroristd’, teroristii si
extremistii violenti sunt determinati de o gama tot mai largd de motivatii, care nu sunt
intotdeauna legate de o ideologie specifica, inclusiv de respingerea valorilor democratice

europene, de antisemitism sau de ura fati de musulmani®.

UE a luat deja masuri pentru a combate terorismul si extremismul violent, utilizind Agenda
UE privind combaterea terorismului din 2020° ca foaie de parcurs catre crearea unei
Uniuni Europene mai sigure. In deceniul care a trecut de la valul de atacuri abominabile din
intreaga Europd, inclusiv de la Paris si Bruxelles, UE a instituit un cadru juridic cuprinzator
pentru incriminarea infractiunilor de terorism, pentru combaterea continutului online cu
caracter terorist si pentru restrictionarea accesului la finantarea terorismului, la arme de foc si
la explozivi. Ne-am consolidat capacitatea de a detecta si de a opri calatoriile in scopuri de
terorism la frontierele externe cu ajutorul unor sisteme modernizate de securitate si gestionare

! Comunicare a Comisiei citre Parlamentul European, Consiliul European, Consiliu, Comitetul Economic si
Social European si Comitetul Regiunilor ProtectEU: o strategie europeana de securitate internda, COM(2025) 148
final. Prezenta agenda completeaza rezultatele Strategiei europene privind o uniune a pregatirii, JOIN(2025) 130
final, Mentinerea pacii — Foaia de parcurs privind pregatirea pentru aparare 2030, JOIN(2025) 27 final, Scutul
european pentru democratie: consolidarea democratiilor puternice si reziliente, JOIN(2025) 791 final.

2 Infractiunile de terorism sunt definite la articolul 3 din Directiva (UE) 2017/541 privind combaterea terorismului
astfel: ,,acte savarsite cu intentie [...] care, prin natura sau contextul lor, pot aduce atingere grava unei tari sau unei
organizatii internationale, sunt definite drept infractiuni de terorism atunci cand sunt savarsite [...]” in scopuri
teroriste.

% Nu existd o definitie juridicd a extremismului violent la nivelul UE. Actele extremiste violente nu ating pragul
stabilit in definitia infractiunilor de terorism; cu toate acestea, ele reprezintd o amenintare grava la adresa
securitatii. O colaborare bazata pe proiecte privind extremismul de dreapta a elaborat o definitie de lucru.

4 Articolul 4 alineatul (2) din Tratatul privind Uniunea Europeana.

® Europol, Raportul privind situatia si tendintele terorismului in Uniunea Europeand (TE-SAT), 2025.

® Pe baza recentelor evaluiri ale amenintarilor TE-SAT si Intcen UE ale Europol (confidentiale).

" Europol, TE-SAT 2025.

8 Alte motivatii sunt ura Impotriva persoanelor LGBTQ+, misoginia, rasismul, ideologiile antisistem, nihilismul
si ,,accelerationismul”, o serie de ideologii care sustin ca starea actuala a societatii a depasit punctul in ¢ are poate
fi salvata si necesita distrugerea ,,sistemului” si un ,,nou inceput”.

® Comunicare a Comisiei citre Parlamentul European, Consiliul European, Consiliu, Comitetul Economic si
Social European si Comitetul Regiunilor Agenda UE privind combaterea terorismului: anticipare, prevenire,
protejare si raspuns, COM(2020) 795 final.
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a frontierelor, al unui schimb mai bun de informatii si al unei cooperari mai stranse atat in
cadrul UE, cat si cu tarile din afara UE.

Agentiile UE au oferit sprijin operational si instrumente statelor membre, eficientizind
investigatiile si urmaririle penale in materie de terorism, cu peste 2 000 de arestari si peste
1 800 de condamniri pentru infractiuni de terorism'® in ultimii cinci ani. Structurile de sprijin
de la nivelul UE, cum ar fi Centrul de cunostinte al UE privind prevenirea radicalizarii si
Programul de consiliere in materie de protectie a securitatii, au permis statelor membre s
beneficieze de practici si expertiza comune, sporind rezilienta in intreaga UE. Pe baza acestor
realizdri, prezenta agenda, elaboratd in strdnsa colaborare cu statele membre si cu alte parti
interesate, identifica lacunele ramase si stabileste masuri concrete pentru abordarea lor.

Evolutiile geopolitice si conflictele externe creeaza riscuri sporite si afecteaza securitatea UE.
Atacurile Hamas din 7 octombrie 2023 si conflictul ulterior din Gaza au alimentat ura sporita
si incitarea la violenta in intregul spectru ideologic. Actorii jihadisti au instrumentalizat aceste
evenimente prin dezinformare online si apeluri explicite la violentd. De asemenea, discursuri
similare au fost exploatate de actori extremisti de stdnga si de dreapta. Acest lucru contribuie
la cresterea riscului de atacuri. Statul Islamic si afiliatii sai raman una dintre principalele
amenintari externe la adresa UE din cauza capacitatii lor de a inspira atacuri. Situatia volatila
din Siria ridica probleme de securitate din cauza posibilei reaparitii a organizatiei Statului
Islamic si a viitorului incert al luptatorilor teroristi strdini din centrele de detentie si din taberele
din nord-estul Siriei. Organizatiile teroriste vizeazd din ce in ce mai mult personalul si
operatiunile umanitare prin violentd, intimidare si obstructionare.

In plus, in contextul rizboiului de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei, Rusia a intreprins
0 gama tot mai largd de actiuni de sabotaj si hibride impotriva UE. Aceste actiuni incalca
suveranitatea teritoriald a statelor membre, submineaza integritatea institutiilor democratice si
reprezintd o amenintare directa la adresa sigurantei si securitatii populatiei civile. Ele au fost
insotite de activitdti coordonate de influentd desfasurate de actori care au legaturi cu Rusia,
inclusiv de raspandirea unor discursuri extremiste violente si a altor discursuri care genereaza
dezbindri in Europa. Conflictul a evidentiat, de asemenea, potentialele riscuri de securitate
legate de intoarcerea voluntarilor straini si a fostilor combatanti rusi cu experienta de lupta.

UE s-a confruntat, de asemenea, cu amenintari complexe sponsorizate de grupari teroriste,
precum si de actori statali si nestatali straini. Actori ostili au recurs la moduri de operare
teroriste, cum ar fi plasarea de dispozitive incendiare improvizate in marfurile transportate pe
cale aeriand, atacurile cibernetice si sabotajul infrastructurii critice, precum si utilizarea
teroristilor si a extremistilor violenti ca interpusi. Persistd legaturi oportuniste intre terorism,
criminalitatea organizatd si criminalitatea informatica, utilizind modele de criminalitate ca
serviciu, rezerve comune de recrutare, piete infractionale si retele bancare ilegale!!. Legiturile
sporite dintre terorism, criminalitatea informatica, ingerintele strdine ostile si criminalitatea
organizata reprezintd provocdri in ceea ce priveste atribuirea responsabilititii penale si
coordonarea raspunsurilor la nivel national si la nivelul UE.

10 Europol, rapoartele TE-SAT 2021-2025.

11 Europol, Evaluarea amenintdrii pe care o reprezinti formele grave de criminalitate si criminalitatea organizata
in Uniunea Europeana (EU-SOCTA), 2025; Beneath the Surface: Terorist and Violent Extremist Use of the Dark
Web and Cybercrime-as-a-Service for Cyber-Attacks (Dincolo de aparente: utilizarea dark webului de catre
teroristi si extremistii violenti si criminalitatea ciberneticd ca serviciu pentru atacurile cibernetice) | Biroul pentru
combaterea terorismului.
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Numaérul minorilor implicati in terorism si extremism violent a crescut brusc in intreaga
Europa. In 2024, aproape o treime dintre persoanele suspectate de terorism din UE aveau sub
20 de ani, cei mai tineri avand doar 12 ani. Majoritatea acestor minori au fost legati de
terorismul jihadist, desi extremismul violent de dreapta a castigat teren, in special prin
intermediul retelelor accelerationiste, al cluburilor ,,Active Clubs”*? si al retelelor extremiste
online®® care disemineazi continut violent si constring minorii vulnerabili si comiti acte de
autovatdmare si violenta. S-au remarcat ideologiile mixte, fascinatia pentru violenta fiind
motivul principal pentru multe atacuri comise de ,,lupi singuratici”.

Teroristii si extremistii violenti exploateaza din ce in ce mai mult ecosistemul online si noile
tehnologii, platformele de comunicare sociala si platformele de jocuri pentru a partaja
continut daunator, a raspandi dezinformarea, a radicaliza, a strange fonduri si a recruta.
Amplificarea algoritmica a continutului extremist favorizeaza radicalizarea. Actorii teroristi isi
coordoneaza planurile privind platformele de comunicatii criptate de la un capat la altul (E2EE)
si isi finanteaza retelele si atacurile cu criptomonede, active digitale nefungibile (NFT) si
shawala digitald™*. 1A generativi este utilizati in mod abuziv pentru a crea manuale de
instructiuni pentru atacuri. Tehnologia de imprimare 3D (de exemplu pentru fabricarea armelor
de foc) si utilizarea sporita a sistemelor de aeronave fara pilot la bord (UAS/drone) exacerbeaza
si mai mult amenintarea.

Pe baza consultirilor ample cu pirtile interesate si a recentelor Concluzii ale Consiliului®®
privind terorismul, agenda combind activitdti importante Tn curs cu noi initiative pentru a tine
pasul cu evolutia rapida a peisajului amenintarilor. Agenda stabileste actiuni specifice pentru a
anticipa amenintirile, a preveni radicalizarea, a proteja persoanele atat online, cat si
offline, a asigura raspunsuri rapide si coordonate la atacuri si a consolida lupta la nivel
mondial fmpotriva terorismului, in conformitate cu dreptul international, inclusiv cu
legislatia privind drepturile omului si cu dreptul umanitar.

Cel mai eficace raspuns la terorism este cel care demonstreaza angajamentul fatd de valorile
noastre atacate; prin urmare, toate actiunile au la baza respectarea drepturilor fundamentale.
Pentru a completa acest rdspuns, statele membre sunt invitate sa adopte si sa isi actualizeze
periodic strategiile nationale, in conformitate cu cadrul strategic stabilit de prezenta agenda.

2. Pilonii combaterii terorismului si ai extremismului violent

>

2.1 Anticiparea amenintdirilor

Securitatea Incepe cu o anticipare si previziuni eficace. UE a creat capacitati solide de
constientizare a situatiei in materie de combatere a terorismului. Capacitatea unica de analiza
a informatiilor a UE (SIAC), punctul unic de introducere a contributiilor statelor membre in
materie de informatii, furnizeaza in timp util evaludri ale amenintarilor, in timp ce Europol

12 Cluburile ,,Active Clubs” sunt retele extremiste slab organizate, axate pe fitness sau artele martiale, care servesc
drept centre pentru ideologie, coeziune si recrutare in cercuri violente de dreapta.

13 Cunoscute sub denumirea de retele ,,764” sau ,,Com”.

14 Hawala digitald oferd o metodd de transfer transfrontalier pseudoanonim prin diverse metode digitale
(tehnologie blockchain, bani mobili etc.), asemanandu-se cu reteaua fizica informala a hawala, introducand in
acelasi timp niveluri suplimentare de securitate. (TE-SAT 2025).

15 Concluziile Consiliului din 9 iunie 2022 privind protejarea europenilor impotriva terorismului: realizari si
etapele urmatoare

Concluziile Consiliului din 12 decembrie 2024 privind prioritatile viitoare pentru consolidarea eforturilor comune
de combatere a terorismului ale Uniunii Europene si ale statelor sale membre.
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elaboreaza rapoarte periodice privind tendintele pe baza informatiilor privind asigurarea
respectarii legii.

Inaltul Reprezentant pentru afaceri externe si politica de securitate (denumit in continuare
,Inaltul Reprezentant™) va acorda prioritate consolidiirii SIAC in ceea ce priveste resursele si
capacitdtile. Pe langa introducerea unor canale de comunicare securizate si finalizarea
negocierilor cu privire la propunerea de regulament privind securitatea informatiilor in
institutiile, organismele, oficiile si agentiile Uniunii, Comisia si Inaltul Reprezentant vor
depune eforturi pentru a consolida in continuare sensibilizarea personalului UE pentru a
promova o culturda a ,necesititii de a partaja”, mentindnd in acelasi timp principiul
,»hecesitatii de a cunoaste” pentru informatiile clasificate.

Natura dinamica si imprevizibild a amenintarilor emergente necesita capacitati consolidate de
anticipare in materie de aplicare a legii. Astfel cum se prevede in Strategia de securitate interna
ProtectEU, Comisia va propune consolidarea sprijinului analitic al Europol, inclusiv a
capacitatilor de informatii din surse deschise (OSINT). Atunci cand este posibil, rapoartele
Europol privind tendintele, notele informative situationale si analizele tematice ar putea fi
furnizate in formate neclasificate pentru a creste gradul de constientizare a publicului cu privire
la tendintele emergente in sprijinul eforturilor de detectare timpurie si de prevenire. in plus,
analizele amenintdrilor pe care le pregiteste Comisia, astfel cum s-a anuntat in Strategia de
securitate internd ProtectEU, vor contribui, de asemenea, la identificarea amenintarilor
emergente si a raspunsurilor in materie de politici pentru combaterea terorismului si a
extremismului violent.

Analiza prospectivd este, de asemenea, esentiald pentru identificarea riscurilor si a
oportunititilor care decurg din noile tehnologii'®. Activitatea Centrului Comun de Cercetare
va continua sd ghideze cercetarea in domeniul securitatii. Pentru a valorifica potentialul noilor
tehnologii pentru asigurarea respectdrii legii si pentru a se pregati sa combata utilizarea abuziva
a acestora de catre teroristi si extremisti violenti, Comisia va consolida cercetarea in
domeniul securititii in cadrul programului Orizont Europa si finantarea pentru
securitatea interna prin cereri de propuneri specifice in 2026 si ulterior. Printre prioritatile in
materie de cercetare se vor regasi capacitatile de detectare timpurie si inovarea In domeniul
tehnologiilor, cum ar fi IA, combaterea utilizarii extremiste a platformelor online, noi metode
de finantare a terorismului (de exemplu, criptoactivele) si protejarea cetdtenilor si a spatiilor
publice Impotriva amenintarilor reprezentate de utilizarea explozivilor, a dronelor si a armelor
imprimate 3D, precum si de atacurile cu vehicule si utilizarea armelor albe. Pentru a asigura
adoptarea rezultatelor cercetarii, Comisia va sprijini, de asemenea, testarea si implementarea
unor solutii finantate de UE pentru a dota autorititile de aplicare a legii cu instrumente
si metodologii de ultima generatie pentru prevenirea, detectarea si raspunsul eficace la
terorism si la extremismul violent.

ACTIUNI-CHEIE

Comisia:
e va sprijini introducerea unor canale de comunicare securizate intre institutiile, organele,
oficiile si agentiile UE;
e va consolida cercetarea in domeniul securitdtii prin intermediul programului Orizont
Europa si al Fondului pentru securitate interna;

16 A se vedea publicatia Centrului Comun de Cercetare al Comisiei Europene — Emerging risks and opportunities
for EU internal security stemming from new technologies (Riscuri si oportunititi emergente pentru securitatea

interna a UE generate de noile tehnologii) (2025), EUR 40239 JRC139674.
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e Vasprijini testarea si implementarea unor solutii finantate de UE pentru a dota autoritatile
de aplicare a legii cu instrumente de ultima generatie.
Inaltul Reprezentant:

e va consolida cu prioritate SIAC, in conformitate cu documentul comun al Tnaltului
Reprezentant si al statelor membre.
Europol:
e va consolida capacitatile de sprijin analitic si de informatii din surse deschise (OSINT).
Parlamentul European si Consiliul sunt indemnate:
e sa finalizeze negocierile referitoare la Regulamentul privind securitatea informatiilor n
institutiile, organele, oficiile si agentiile Uniunii

2.2 Prevenirea radicalizarii

Prevenirea radicalizarii inseamna abordarea factorilor determinanti ai acesteia inainte ca ei sa
prinda radacini. Aceasta necesitd o abordare la nivelul intregii societiti, implicand partile
interesate din domeniul educatiei, al serviciilor sociale, culturale si pentru tineret, al
autoritatilor de aplicare a legii, al penitenciarelor si al serviciilor de probatiune, al comunitatilor
locale, al organizatiilor societatii civile si al mediilor online. Infiintarea Centrului de
cunostinte al UE privind prevenirea radicalizirii (,,Centrul de cunostinte”)!’ in iunie 2024
si alocarea a 60 de milioane EUR pe o perioada de patru ani au marcat o schimbare radicala in
politica de prevenire a UE.

Centrul de cunostinte reuneste peste 6 000 de factori de decizie, cercetatori si practicieni din
intreaga Europa si elaboreaza orientari pentru factorii de decizie si practicieni, instrumente
practice, formare si servicii de sprijin personalizate. Acesta functioneazd in temeiul
orientirilor strategice® stabilite de statele membre, care vor fi actualizate in 2027. Prezenta
agenda stabileste sarcini concrete pentru Centrul de cunostinte si se asigurd cd acesta isi
indeplineste pe deplin mandatul prin transpunerea lor in sprijin operational pentru statele
membre, ajutandu-le sa anticipeze riscurile emergente si sd identifice raspunsurile la
radicalizare specifice fiecdrei tari.

2.2.1. Elaborarea unui set de instrumente de prevenire pentru minori

Consecintele implicarii minorilor 1n radicalizare si terorism sunt ample, afectand nu numai
minorii implicati, ci si comunitatile si societdtile in ansamblu. Pentru a aborda rata
ingrijoratoare de radicalizare a minorilor in Intreaga Europa, Comisia se va baza pe activitatile
Centrului de cunostinte si va oferi orientdri strategice privind prevenirea radicalizarii
minorilor. Comisia se va axa pe detectarea timpurie, consolidarea factorilor de protectie,
rezilienta prin educatie'® si integrare sociali, in special a minorilor vulnerabili, sprijinul pentru
familii si comunitati, implicarea online in conditii de siguranta si cooperarea dintre sectoare,
bazandu-se, de asemenea, pe activitatea retelelor existente ale centrelor pentru un internet mai
sigur din statele membre si din tarile candidate.

17 Centrul de cunostinte privind prevenirea radicalizirii.

18 Strategic Orientations on a coordinated EU approach to prevention of radicalisation (Orientiri strategice privind
0 abordare coordonata la nivelul UE a prevenirii radicalizarii).

19 Pentru masuri suplimentare privind promovarea rezilientei prin educatie, inclusiv cele privind educatia in
domeniul mass-mediei, alfabetizarea digitald si cetdtenia, a se vedea: Comunicare comuna catre Parlamentul
European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor, Scutul european pentru
democratie: consolidarea democratiilor puternice si reziliente JOIN(2025) 791 final. Scutul european pentru
democratie, JOIN(2025) 791 final.
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Comisia recunoaste ca provocarile in materie de sanatate mintala ii pot face pe minori mai
vulnerabili la discursuri extremiste, la violentd si la recrutare. Prin urmare, va promova o
cooperare mai stransa Intre actorii din domeniul prevenirii si serviciile de sandtate mintala in
cadrul unei abordari integrate a protectiei copilului?®. In acest sens, statele membre sunt
indemnate sa integreze competentele psihosociale si sprijinul psihosocial in cadrele lor de
prevenire.

2.2.2. Construirea unor societati reziliente

Pentru a consolida rezilienta comunitatilor, Comisia lanseazd Programul de implicare si
capacitare a comunititii (CEEP), alocand 5 milioane EUR pentru a inzestra societatea civila
si practicienii cu competente digitale pentru interventii online eficace si pentru a amplifica
vocile tinerilor implicati in prevenire.

Protejarea tuturor comunitatilor religioase impotriva urii, discriminarii si violentei rdmane un
angajament european fundamental. Comisia va accelera punerea in aplicare a Strategiei UE
privind combaterea antisemitismului si sustinerea vietii evreiesti?! si va construi o retea de
combatere a discursurilor antisemite de incitare la urd din mediul online. In conformitate cu
aceasta strategie, SIAC va continua sa includa analize ale amenintarilor specifice la adresa
evreilor, a comunitatilor si a lacasurilor de cult in evaludrile periodice ale amenintarilor. Statele
membre sunt indemnate sd urmeze recomandarile rezultate din colaborarea bazata pe
proiecte privind antisemitismul in prevenirea si combaterea extremismului violent®?.

Pentru a consolida raspunsul in materie de drept penal la nivelul UE la toate formele de ura,
inclusiv la cresterea urii fatd de musulmani, Comisia are in vedere o initiativa legislativa de
armonizare a definitiei infractiunilor motivate de uri comise online?>. Comisia va coopera
cu Europol pentru a imbunatati detectarea asistata de IA a continutului extremist, indicatorii
comuni ai amenintarilor si cooperarea mai rapida intre platforme, autoritatile de aplicare a legii
si cercetatori pentru a identifica propaganda generata de IA si campaniile coordonate de
radicalizare.

2.2.3. Combaterea radicalizarii in inchisori, a persoanelor care parasesc inchisorile si
gestionarea intoarcerii luptatorilor teroristi straini si a membrilor familiilor lor

Avand in vedere posibila eliberare a detinutilor care si-au executat pedeapsa, dar care ar putea
fi radicalizati’®, este necesar si existe o coordonare mai strinsi si misuri de reintegrare
adaptate. Statele membre ar trebui sd consolideze schimbul de informatii intre autoritatile
penitenciare, autoritatile de probatiune si autoritdtile de aplicare a legii si sa puna in aplicare
programe de dezangajare si reintegrare bazate pe dovezi.

2 Tn conformitate cu Recomandarea (UE) 2024/1238 a Comisiei din 23 aprilie 2024 privind dezvoltarea si
consolidarea unor sisteme integrate de protectie a copilului in interesul superior al copilului.

21 Strategia UE privind combaterea antisemitismului si sustinerea vietii evreiesti (2021-2030), COM(2021) 615
final.

22 European Commission Set of Recommendations from the PBC Antisemitism in Preventing and Countering
Violent Extremism (P/CVE) [Setul de recomandari ale Comisiei Europene privind antisemitismul in prevenirea
si_combaterea extremismului violent (P/CVE)], martie 2025. Ca urmare a acestor recomandari, Centrul de
cunostinte al UE a elaborat un manual privind simbolurile, discursurile si mecanismele de raportare esentiale, care
va fi publicat.

2 Lanivelul UE, cadrul juridic actual prevazut de Decizia-cadru a Consiliului privind combaterea anumitor forme
si_expresii ale rasismului si xenofobiei (Decizia-cadru 2008/913/JAI a Consiliului) si de Directiva privind
combaterea violentei impotriva femeilor si a violentei domestice [Directiva (UE) 2024/138] acoperda numai
infractiunile motivate de ura bazate pe motive rasiste si xenofobe si, respectiv, incitarea cibernetica la violenta
sau la ura pe criterii de gen.

24 Conform evaluirilor Europol (date firi caracter public).

6


https://eur-lex.europa.eu/eli/reco/2024/1238/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reco/2024/1238/oj
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/racism-and-xenophobia/combating-antisemitism/eu-strategy-combating-antisemitism-and-fostering-jewish-life-2021-2030/about-eu-strategy_en
https://home-affairs.ec.europa.eu/document/download/ef29bd02-9e58-49c5-9859-c180e0f38602_en?filename=PBC-Antisemitism_en_1.pdf
https://home-affairs.ec.europa.eu/document/download/ef29bd02-9e58-49c5-9859-c180e0f38602_en?filename=PBC-Antisemitism_en_1.pdf
https://home-affairs.ec.europa.eu/document/download/ef29bd02-9e58-49c5-9859-c180e0f38602_en?filename=PBC-Antisemitism_en_1.pdf
https://home-affairs.ec.europa.eu/whats-new/publications/handbook-online-antisemitism_en
https://eur-lex.europa.eu/eli/dec_framw/2008/913/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/dec_framw/2008/913/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2024/1385/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2024/1385/oj

Centrul de cunostinte va sprijini aceste eforturi prin dezvoltarea de instrumente de evaluare
si gestionare a riscurilor in faza premergitoare eliberarii, in timp ce Comisia va oferi
orientari pentru a sprijini abordarile nationale privind persoanele radicalizate care parasesc
inchisorile.

Pentru a gestiona provocdrile complexe legate de luptitorii teroristi striini care se intorc si
de familiile acestora, statele membre sunt indemnate sa continue sa previna plecarile in zonele
de conflict si sd urmareasca penal in mod eficace luptatorii teroristi straini care se intorc.
Centrul de cunostinte va sprijini statele membre cu instrumente de evaluare a riscurilor si de
gestionare a persoanelor returnate in conditii de sigurantd, precum si cu formare privind
reabilitarea si reintegrarea, cu accent pe protejarea copiilor in interesul superior al acestora.

2.2.4. Sprijinirea victimelor terorismului

Victimele terorismului se confruntd cu consecinte de lungd duratd si au nevoie de sprijin
specializat. Colegiuitorii au ajuns recent la un acord cu privire la propunerea de revizuire a
Directivei privind drepturile victimelor®, care va consolida protectia drepturilor victimelor
terorismului, completatd de o noua strategie a UE privind drepturile victimelor.
De asemenea, Comisia va spori vizibilitatea Zilei europene a comemoririi victimelor
terorismului si va sprijini asociatiile victimelor prin promovarea rolului lor activ in
programele de prevenire.

ACTIUNI-CHEIE

Comisia, In cooperare cu Centrul de cunostinte al UE:

e va elabora un set de instrumente de prevenire pentru minori, care va include un ghid
pentru pdrinti pentru protejarea tinerilor minori impotriva radicalizarii in mediul online
si modele practice pentru liniile telefonice de urgentd si centrele de intermediere
telefonica pentru raportarea semnelor de radicalizare si luarea de masuri cu privire la
acestea;

e va elabora proceduri standardizate si o metodologie comuna de evaluare a riscurilor
pentru detinutii radicalizati in faza premergatoare eliberarii.

Comisia:
e va lansa, Tmpreund cu prezenta agenda, Programul de implicare si capacitare a
comunitatii;

e va elabora recomandari referitoare la prevenirea radicalizarii minorilor si la persoanele
eliberate din inchisoare;

e vaprezenta o noua strategie a UE privind drepturile victimelor;

e va coopera cu Europol pentru a imbunatati detectarea asistatd de [A a continutului
campaniilor extremiste si de radicalizare.

Statele membre sunt indemnate:
e sd integreze prevenirea radicalizdrii in educatie si sport, pe baza recomandarilor, a
instrumentelor si a bunelor practici elaborate la nivelul UE;
e sa consolideze campaniile de comunicare strategica si de sensibilizare, pe baza
sprijinului oferit de Centrul de cunostinte al UE;

2 Propunerea de directivi a Parlamentului European si a Consiliului de modificare a Directivei 2012/29/UE de
stabilire a unor norme minime privind drepturile, sprijinirea si protectia victimelor criminalitatii si de inlocuire a
Deciziei-cadru 2001/220/JAl a Consiliului, COM(2023) 424 final.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex%3A52023PC0424
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex%3A52023PC0424
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex%3A52023PC0424

e sd consolideze schimbul de informatii si sa puna in aplicare programe de dezangajare si
reintegrare pentru persoanele eliberate din Tnchisoare;

e saprevind plecdrile In zonele de conflict si sd urmareasca penal luptatorii teroristi straini
care se intorc.

2.3 Protejarea persoanelor in mediul online

In ultimii ani, UE a construit unul dintre cele mai avansate cadre de reglementare din lume
pentru a combate activitatile teroriste online, completat de cooperarea voluntard a statelor
membre, a platformelor online si a Europol.

Cu toate acestea, amenintarea continud sd evolueze. Retelele extremiste se adapteaza rapid,
exploateaza tehnologiile emergente si trec de la platforme deschise la exploatarea chaturilor
inchise si a serviciilor criptate. Acest lucru poate crea provocari serioase pentru detectarea si
prevenirea planurilor teroriste, pentru cartografierea retelelor teroriste si a sustindtorilor
acestora, precum si pentru investigarea si urmarirea penala a activitatilor teroriste. In plus,
materialele teroriste prolifereaza mai usor, necesitand instrumente de detectare mai inteligente
pentru a se asigura ca continutul cu caracter terorist identificat nu reapare in alta parte. Comisia
va consolida asigurarea respectdrii Regulamentului privind serviciile digitale si va sprijini
punerea in aplicare eficace a Regulamentului privind continutul online cu caracter terorist, va
elimina lacunele ramase si va asigura raspunsuri mai rapide si mai coordonate pentru a mentine
spatiul online sigur si rezilient impotriva utilizdrii abuzive, asigurdnd in acelasi timp
respectarea drepturilor fundamentale. Astfel cum s-a anuntat in Strategia de securitate interna
ProtectEU, Comisia va prezenta, de asemenea, un plan de actiune privind protectia copiilor
impotriva criminalitatii, care va include masuri de combatere a radicalizarii si a recrutarii in
scopuri infractionale, atat online, cat si offline.

2.3.1. Utilizarea deplina a cadrelor de reglementare pentru combaterea continutului
online cu caracter terorist si extremist

Regulamentul privind continutul online cu caracter terorist a avut un rol esential in
combaterea disemindrii materialelor cu caracter terorist, permitind eliminarea rapidd a
continutului cu caracter terorist. Importanta sa a fost demonstratd in urma atacurilor Hamas din
7 octombrie 2023 asupra Israelului, cand au fost emise cateva sute de ordine de eliminare in
legiturd cu continutul cu caracter terorist?,

Pand in decembrie 2025, autoritatile statelor membre trimiseserd deja 2 032 de ordine de
eliminare si peste 97 900 de sesiziri in vederea eliminirii voluntare®’. Pentru a sprijini in
continuare punerea in aplicare, Europol va dezvolta o bazd de date europeand pentru
partajarea de valori de dispersie (valori hash) [baza de date cu amprente digitale (valori
hash)] pentru continutul cu caracter terorist si extremist violent. Acest lucru va permite statelor
membre si furnizorilor de servicii de gazduire sd semnaleze, sa coreleze si sd elimine in conditii
de sigurantd continutul de pe toate platformele, inclusiv continutul eliminat in temeiul
Regulamentului privind continutul online cu caracter terorist.

Comisia va Incheia evaluarea Regulamentului privind continutul online cu caracter terorist
pana la sfarsitul anului 2026. Pe baza evaluarii, Comisia va explora o consolidare suplimentara
a Regulamentului privind continutul online cu caracter terorist pentru a-1 mentine adecvat

%6 Europol, cifre din baza de date Point d’Entrée pour le Retrait de Contenus terroristes sur Internet (PERCI).
2 1bidem.



scopului si il va simplifica acolo unde este posibil, mentinand 1n acelasi timp garantii pentru a
proteja in mod eficace drepturile fundamentale. In paralel, Comisia va asigura aplicarea
riguroasd a altor acte legislative relevante care protejeaza spatiul digital, cum ar fi
Regulamentul privind serviciile digitale si Directiva serviciilor mass-media audiovizuale.

Regulamentul privind continutul online cu caracter terorist si Regulamentul privind serviciile
digitale formeazi o arhitecturd consolidati?® si de sprijin reciproc pentru combaterea
activitatilor teroriste si a extremismului violent in mediul online. Daca Regulamentul privind
serviciile digitale stabileste un cadru orizontal de obligatii de diligentd pentru intermediarii
online pentru a aborda continutul ilegal online si amplificarea algoritmica a acestuia si pentru
a atenua riscurile sistemice asociate serviciilor lor, Regulamentul privind continutul online cu
caracter terorist stabileste cerinte sectoriale specifice pentru continutul cu caracter terorist si
instrumente operationale rapide pentru eliminarea acestuia. Platformele online foarte mari si
motoarele de cautare foarte mari au recunoscut deja terorismul si extremismul violent online
ca fiind riscuri sistemice?®. Comisia va monitoriza indeaproape misurile de atenuare puse in
aplicare si va asigura respectarea Regulamentului privind serviciile digitale, daca este necesar.

In plus, Comitetul european pentru servicii digitale joaci un rol esential in asigurarea aplicarii
eficace si coerente a Regulamentului privind serviciile digitale in toate statele membre, inclusiv
a obligatiilor furnizorilor de servicii de a combate radicalizarea ilegala si continutul extremist
violent. Regulamentul privind inteligenta artificiali*® armonizeazi normele pentru IA,
inclusiv pentru instrumentele de IA cu grad ridicat de risc. Comisia va adopta orientdri pentru
a sprijini autoritatile de aplicare a legii si sistemul judiciar sa isi imbunatateasca capacitatea de
a detecta si de a preveni amenintarile cu sisteme de IA de incredere certificate pentru utilizari
cu grad ridicat de risc, respectand in acelasi timp drepturile fundamentale. Strategia privind
aplicarea IA va sprijini In continuare dezvoltarea si adoptarea solutiilor de IA in scopuri de
securitate interni. Incepand din august 2026, se vor aplica interdictiile previzute in
Regulamentul privind IA, interzicand de pe piata UE sistemele de IA si robotii de chat care
manipuleaza utilizatorii, inclusiv in cazul in care o astfel de manipulare duce la radicalizare in
comiterea de infractiuni de terorism sau la alte prejudicii semnificative. In plus, in cazul in care
modelele mari de [A generativa amplificd manipularea daunatoare care duce la radicalizarea
utilizatorilor, furnizorii vor trebui sd evalueze si sa atenueze aceste riscuri, iar Oficiul European
pentru IA va colabora cu acestia pentru a aborda aceste probleme.

2.3.2. Colaborarea cu sectorul

Cooperarea voluntard cu furnizorii de servicii online este indispensabila pentru a reactiona la
tendintele emergente si la evolutia peisajului amenintarilor online. In acest scop, principala cale
prin care actioneaza Comisia este Forumul UE pentru internet si acesta va fi consolidat in
continuare. Acest forum este un excelent exemplu de colaborare intre sectorul public si cel
privat care reuneste ministerele statelor membre ale UE, autoritdtile de aplicare a legii,
societatea civild si furnizorii de servicii online, inclusiv platformele de comunicare sociala.
Acest lucru permite un schimb de opinii cu privire la prioritéti si sprijind raspunsuri coordonate

28 Comisia evalueazi interactiunea Regulamentului privind serviciile digitale cu alte acte legislative ale UE si
pragul sdu de desemnare pentru platformele online foarte mari si motoarele de cautare online foarte mari |
Conturarea viitorului digital al Europei.

2 Raportul referitor la Regulamentul privind serviciile digitale prezintd peisajul riscurilor sistemice online |
Conturarea viitorului digital al Europei.

80 Regulamentul (UE) 2024/1689 al Parlamentului European si al Consiliului din 13 iunie 2024 de stabilire a unor
norme armonizate privind inteligenta artificiald si de modificare a Regulamentelor (CE) nr. 300/2008, (UE)
nr. 167/2013, (UE) nr. 168/2013, (UE) 2018/858, (UE) 2018/1139 si (UE) 2019/2144 si a Directivelor
2014/90/UE, (UE) 2016/797 si (UE) 2020/1828 (Regulamentul privind inteligenta artificiala).
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si cuprinzdtoare In ceea ce priveste combaterea radicalizarii si limitarea raspandirii continutului
cu caracter terorist si extremist violent.

De asemenea, Comisia va colabora cu Comitetul european pentru servicii digitale, in
cooperare cu partile interesate si cu intreprinderile relevante din domeniul asigurarii respectarii
legii, pentru a consolida eforturile de combatere a disemindrii continutului cu caracter terorist
si extremist violent, precum si a radicalizarii online, In temeiul Regulamentului privind
serviciile digitale. Aceasta poate include, dacad este necesar, actiuni specifice de sprijinire a
furnizorilor de servicii online in ceea ce priveste respectarea si asigurarea respectarii
Regulamentului privind serviciile digitale. Astfel de actiuni pot include identificarea unor
masuri eficace de atenuare pentru a aborda riscurile sistemice, elaborarea si punerea in aplicare
a unor orientari voluntare si a unor coduri de conduita sau a unor cadre de cooperare voluntara.
Acestea pot implica, de asemenea, emiterea de recomandari sau de consiliere adresata
coordonatorilor serviciilor digitale pentru a sprijini actiunile coordonate la nivel national, in
special in ceea ce priveste serviciile care nu se califica drept platforme online sau motoare de
cautare foarte mari. De asemenea, ele se pot axa pe Imbunatatirea si rationalizarea schimbului
de informatii relevante privind tendintele si riscurile emergente asociate serviciilor furnizate
de intermediarii online.

Teoriile conspiratiei, discursurile extremiste si continutul extrem de violent si de limita
alimenteaza radicalizarea si polarizarea. in cadrul Forumului UE pentru internet, Europol va
facilita cooperarea cu furnizorii de servicii online pentru a imbunatati gestionarea acestui
continut, atunci cand este incorporat in discursuri care incitd la terorism sau recruteaza in
scopuri teroriste®!, respectand in acelasi timp drepturile fundamentale.

Teroristii si actorii extremisti exploateazd din ce in ce mai mult jocurile online pentru a
raspandi propaganda, a desensibiliza la violentd si a recruta adepti, inclusiv minori. Pentru a
contracara acest lucru, Forumul UE pentru internet va promova cooperarea dintre sectorul
jocurilor de noroc si autoritatile de aplicare a legii axate pe protejarea minorilor si va explora
elaborarea de orientiri pentru a preveni recrutarea in aceste spatii. Europol va dezvolta o
capacitate specifici de monitorizare si de analizd a unei astfel de utilizari abuzive. In plus,
Comisia va aborda aspectele de securitate ale jocurilor online in cadrul strategiei sale globale
privind jocurile video, care urmeaza sa fie publicatad in 2026.

In paralel, Comisia va monitoriza indeplinirea de cétre furnizorii de servicii online a
angajamentelor asumate in temeiul Codului de conduita privind combaterea discursului
ilegal de incitare la ura din mediul online+.

2.3.3. Asigurarea unui raspuns online eficace si coordonat in situatii de criza

Protocolul UE pentru situatii de criza ofera un cadru voluntar de cooperare intre autoritatile
de aplicare a legii si furnizorii de servicii online in urma unui atac terorist cu impact
semnificativ online. Protocolul va fi revizuit si transformat intr-un Cadru al UE privind
raspunsul online in situatii de criza si va permite statelor membre sa il utilizeze in cazul in
care un incident duce la intensificarea activitatii online legate de un atac si sa il ancoreze in
Regulamentul privind serviciile digitale, asigurand astfel un raspuns coordonat care sa
valorifice dispozitiile referitoare la situatii de criza din Regulamentul privind serviciile digitale.
Europol va facilita raspunsul operational in situatii de criza prin intermediul unei platforme
tehnice care sd permita o coordonare rapida. De asemenea, Comisia va elabora orientari pentru

31 Deconflictualizarea se referd la procesul de verificare incrucisati a informatiilor operationale si de coordonare
a activitatilor de investigare intre autoritatile competente pentru a evita suprapunerile sau interferentele intre
investigatiile paralele.
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autoritatile de aplicare a legii si furnizorii de servicii online cu privire la gestionarea
inregistrarilor martorilor atacurilor teroriste, protejand demnitatea victimelor.

Comitetul european pentru servicii digitale lucreaza la elaborarea unor recomandari practice
pentru a sprijini coordonatorii serviciilor digitale Tn monitorizarea respectdrii obligatiilor
relevante. Aceste obligatii le impun furnizorilor de servicii de gazduire sa alerteze fara
intarziere autoritatile de aplicare a legii sau autoritatile judiciare. Acest lucru este valabil atunci
cand furnizorii iau cunostintd de informatii care dau nastere unei suspiciuni ca o infractiune
care implicd o amenintare la adresa vietii sau a sigurantei unei persoane are loc, a avut loc
sau este probabil sd aiba loc. De asemenea, printre aceste infractiuni se pot regasi forme de
terorism $i extremism violent ilegal.

ACTIUNI-CHEIE

Comisia:

va analiza oportunitatea revizuirii Regulamentului privind continutul online cu caracter
terorist, pe baza evaluarii acestuia;

va continua sd monitorizeze si sd intensifice asigurarea respectarii obligatiilor
platformelor online si ale motoarelor de cdutare foarte mari prevazute in Regulamentul
privind serviciile digitale pentru a atenua riscurile sistemice legate de diseminarea
continutului cu caracter terorist si extremist violent

va facilita o cooperare mai stransa intre Comitetul european pentru servicii digitale,
autoritatile de aplicare a legii si intreprinderi in ceea ce priveste combaterea terorismului
si a extremismului violent online;

va dezvolta un nou flux de lucru Tn cadrul Forumului UE pentru internet pentru a
consolida mecanismele de sprijin pentru utilizatori ale furnizorilor de servicii online si
interventiile pozitive pentru prevenirea radicalizarii online;

va integra Cadrul UE privind raspunsul online in situatii de criza in Regulamentul privind
serviciile digitale;

va elabora orientari privind gestionarea inregistrarilor martorilor la atacurile teroriste.

Europol:

va dezvolta o baza de date europeand pentru partajarea de valori de dispersie (valori
hash) in ceea ce priveste continutul cu caracter terorist si extremist;

va facilita cooperarea la nivelul UE cu furnizorii de servicii online pentru a imbunatati
gestionarea formelor de continut ilegal legate de terorism si a altor tipuri de continut
daunator;

va monitoriza utilizarea abuziva extremista a platformelor de jocuri si va furniza evaluari
periodice;

va institui o platforma de raspuns in situatii de criza;

Statele membre sunt Tndemnate:

sa asigure punerea in aplicare si respectarea eficace a Regulamentului privind continutul
online cu caracter terorist si a Regulamentului privind serviciile digitale.

Furnizorii de servicii online sunt indemnati:

sa 1si revizuiascd si sd isi actualizeze periodic clauzele si conditiile pentru a reflecta
amenintarile in continua evolutie;

sa 1si consolideze mecanismele de monitorizare pentru a detecta si a elimina rapid
continutul cu caracter terorist;
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e sdintensifice cooperarea cu autoritatile nationale si cu Europol pentru a asigura
schimburi de informatii in timp util si raspunsuri coordonate.

2.4 Protectia persoanelor in mediul fizic

In ultimii ani s-au inregistrat progrese semnificative in intreaga UE in ceea ce priveste
protejarea peroanelor, a spatiilor publice si a infrastructurii critice Impotriva atacurilor teroriste.
UE oferd sprijin practic prin intermediul consilierilor UE in materie de protectie a
securitatii, care pot oferi consiliere cu privire la vulnerabilitati si recomandari specifice de
imbunitatire. In paralel, programul UE antidrone®? a consolidat capacititile de aplicare a
legii pentru a aborda amenintarea reprezentata de dronele necooperante. Adoptarea Directivei
privind rezilienta entititilor critice®® in 2022 a fost un pas esential, marcand trecerea UE de
la o abordare bazata pe ,,protectie” la o abordare bazata pe ,,rezilienta”.

Cu toate acestea, teroristii au continuat sa isi extinda mijloacele prin care comit atacuri: de la
noile tehnologii, cum ar fi dronele si armele imprimate 3-D, la metode nesofisticate si
necostisitoare, cum ar fi armele albe si atacurile cu vehicule. Accesul la mijloacele de efectuare
a atacurilor trebuie restrictionat in continuare, iar instrumentele de protectie a spatiilor publice
si a infrastructurii critice trebuie extinse. In paralel, pentru a aborda cilitoriile in scopuri de
terorism si posibila Intoarcere a luptatorilor teroristi straini, trebuie sd actualizam masurile
existente ale UE pentru a securiza frontierele externe si a impiedica célatoriile Tn scopuri
teroriste.

2.4.1. Impiedicarea calatoriilor in scopuri de terorism

Protectia solida a frontierelor externe este prima linie de aparare a UE impotriva calatoriilor in
scopuri de terorism. Dupa ce vor fi pe deplin operationale, noile sisteme de informatii la scara
larga ale UE, in special Sistemul de intrare/iesire (EES), Sistemul european de informatii si
de autorizare privind calatoriile (ETIAS), Sistemul de informatii privind vizele (VIS) revizuit
si cadrul de interoperabilitate, vor oferi statelor membre informatii esentiale cu privire la
persoanele din tari terte care intrd In UE. De asemenea, aceste sisteme vor sprijini autoritatile
nationale sd opreasca persoanele care prezintd riscuri In materie de securitate, inclusiv
persoanele suspectate de terorism.

Identificarea luptatorilor teroristi strdini si a persoanelor suspectate de terorism la frontiere
necesitd, de asemenea, accesul in timp util la date. In acest scop, Comisia, impreuna cu Europol,
isi va consolida cooperarea cu tarile terte de incredere pentru a obtine date biografice si
biometrice privind persoanele care ar putea reprezenta o amenintare terorista, in vederea
introducerii In Sistemul de informatii Schengen (SIS) in deplind conformitate cu cadrele
juridice nationale si ale UE aplicabile. Pentru a consolida acest flux de informatii, ,,semnalarea
privind existenta unor informatii” din SIS3* este planificati si intre in functiune in 2026.
La propunerea Europol si pe baza informatiilor furnizate de tari terte, statele membre vor putea

%2 Lansat odati cu Comunicarea Comisiei citre Consiliu si Parlamentul European privind contracararea
amenintarilor potentiale reprezentate de drone, COM(2023) 659 final.

33 Directiva (UE) 2022/2557 a Parlamentului European si a Consiliului din 14 decembrie 2022 privind rezilienta
entitatilor critice si de abrogare a Directivei 2008/114/CE a Consiliului, JO L 333, 27.12.2022.

34 Requlamentul (UE) 2022/1190 al Parlamentului European si al Consiliului din 6 iulie 2022 de modificare a
Regulamentului (UE) 2018/1862 in ceea ce priveste introducerea in Sistemul de informatii Schengen (SIS) de
semnaldri privind existenta unor informatii referitoare la resortisanti ai tarilor terte in interesul Uniunii, JO L 185,

12.7.2022.
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introduce semnalari relevante in SIS, asigurdndu-se ca informatiile privind teroristii si suspectii
sunt accesibile autorititilor de frontierd si autorititilor de aplicare a legii°.

In urma recentelor Concluzii ale Consiliului privind prioritatile viitoare pentru consolidarea
eforturilor comune de combatere a terorismului®, in contextul evaluirii generale a Sistemului
de informatii Schengen, Comisia va propune o cale de urmat cu privire la o ,,procedura
ulterioara obtinerii unui rezultat pozitiv”’ pentru a partaja in continuare rezultatele pozitive
privind semnalarile legate de terorism cu statele membre voluntare. De asemenea, Comisia va
evalua aplicarea semnalirilor privind nepermiterea intririi®’ si va actualiza Manualul SIS,
dupi caz. In plus, Comisia va colabora indeaproape cu statele membre pentru a promova
cooperarea si schimbul de informatii cu privire la persoanele care ar putea reprezenta o
amenintare teroristi sau extremisti violenti (,,Gefdhrder”)®.

Astfel cum s-a anuntat 1n Strategia de securitate internd ProtectEU, Comisia va evalua masuri
de intensificare a schimbului de informatii in scopul asigurarii respectarii legii si al
gestionirii frontierelor cu tiirile terte de incredere. In scopuri de securitate si de gestionare
a frontierelor, acest lucru ar putea fi realizat prin intermediul unei solutii tehnice care sa permita
schimbul controlat si limitat al unui subset selectat de date din bazele de date ale UE, pe baza
unui acord international si in mod reciproc. in scopul asigurarii respectrii legii, acest lucru ar
putea fi pus in aplicare prin extinderea cadrului UE pentru schimbul automatizat de informatii
politienesti (Priim) si a Sistemului de informatii Schengen (SIS) la térile terte de incredere,
consolidand investigatiile transfrontaliere si respectind totodatd pe deplin drepturile
fundamentale si standardele UE in materie de protectie a datelor si de securitate.

Noul proces de screening®, care va intra in vigoare in iunie 2026, va facilita identificarea
resortisantilor tarilor terte care au trecut ilegal frontierele externe sau care se afla in situatie de
sedere ilegald pe teritoriul statelor membre fara sa fi fost supusi verificarilor la intrare. Vor
trebui efectuate verificari sistematice pentru a evalua daca acestia prezintd un risc de securitate.
In cazul persoanelor care reprezintd o amenintare terorista, pot fi initiate proceduri de drept
penal si de extradare. Comisia va promova returnarea eficienta a persoanelor care prezinta
un risc in materie de securitate, prin facilitarea adoptarii rapide a unor norme mai ferme in
propunerea de regulament privind returnarea®® si prin activitatea coordonatorului pentru
returnare si a Retelei la nivel inalt pentru returndri. De asemenea, Comisia indeamna statele
membre sd consolideze in continuare cooperarea si coordonarea dintre autorititile de
combatere a terorismului si cele din domeniul migratiei si azilului.

In plus, informatiile prealabile privind cilitoriile [cum ar fi informatiile prealabile
referitoare la pasageri (API) si datele din registrul cu numele pasagerilor (PNR)] sunt
indispensabile pentru ca autorititile de aplicare a legii sa planifice in mod eficace si sa
desfasoare in mod eficient eforturile de combatere a terorismului, atat la frontierele externe,

35 1pidem.

3 Concluziile Consiliului din 12 decembrie 2024 privind priorititile viitoare pentru consolidarea eforturilor
comune de combatere a terorismului ale Uniunii Europene si ale statelor sale membre.

37 Articolul 24 din Requlamentul (UE) 2018/1862 al Parlamentului European si al Consiliului din 28 noiembrie
2018 privind instituirea, functionarea si utilizarea Sistemului de informatii Schengen (SIS) in domeniul cooperarii
politienesti si al cooperarii judiciare in materie penald, JO L 312, 7.12.2018.

38 Nota Consiliului intitulatd ,,O intelegere comund a momentului in care o persoand ar trebui consideratd o
potentiald amenintare terorista sau extremista violentd («Gefahrder»)”, ST 8807 2024 REV 1 — NOTA.

39 Reqgulamentul (UE) 2024/1356 al Parlamentului European si al Consiliului din 14 mai 2024 de introducere a
screeningului resortisantilor tarilor terte la frontierele externe, JO L, 2024/1356, 22.5.2024.

40 Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a unui sistem comun pentru
returnarea resortisantilor tarilor terte aflati in situatie de sedere ilegald in Uniune si de abrogare a Directivei
2008/115/CE a Parlamentului European si a Consiliului, a Directivei 2001/40/CE a Consiliului si a Deciziei
2004/191/CE a Consiliului, COM(2025) 101 final.
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cat si pe teritoriul UE. Cadrul actual al UE se limiteaza la transportul aerian comercial, ceea ce
duce la lacune juridice si operationale pe care teroristii le pot exploata pentru a se deplasa in
intreaga UE. Comisia, in strdnsd coordonare cu statele membre si cu sectorul transporturilor,
analizeaza optiunile de extindere a cadrului actual la alte moduri de transport, cum ar fi
transportul maritim si terestru, precum si la zborurile private, si de consolidare a Directivei
privind PNR, sub rezerva evaludrii acesteia®!.

2.4.2. Restrictionarea accesului la mijloacele utilizate pentru comiterea de atacuri

Restrictionarea 1n continuare a accesului la mijloacele utilizate pentru comiterea de atacuri este
esentiald. Confiscarile recente, inclusiv ale armelor de foc imprimate 3D, demonstreaza
disponibilitatea persistentd a armelor, in special in randul teroristilor de dreapta si al
extremistilor violenti*2. La inceputul anului 2026, Comisia va prezenta o propunere legislativi
de armonizare a incriminarii traficului de arme de foc si a altor infractiuni legate de
armele de foc, inclusiv crearea, detinerea si diseminarea ilicitd de modele pentru fabricarea de
arme de foc imprimate 3D.

Teroristii si extremistii violenti continud, de asemenea, sd isi manifeste interesul pentru
explozivii artizanali, fapt evidentiat in manualele si materialele de instruire care circuld online.
Pentru a aborda aceste provocari, Comisia revizuieste Regulamentul UE privind precursorii
de explozivi®’. Evaluarea recent incheiati a Directivei privind articolele pirotehnice** a
identificat deficiente in ceea ce priveste securitatea publicd, in special accesibilitatea la scara
largd a artificiilor profesionale cu grad ridicat de risc pentru utilizatorii neautorizati. Comisia
evalueaza optiunile, inclusiv o eventuala revizuire a directivei.

Riscurile chimice, biologice, radiologice si nucleare (CBRN) In contextul terorismului sunt
evenimente putin probabile, dar cu impact puternic, pentru care pregatirea la nivelul UE este
esentiala. Comisia va prezenta, in 2026, un nou plan de actiune in materie de pregitire si
raspuns in domeniul CBRN. Aceasta va propune, printre altele, un program mai solid la
nivelul UE pentru formare si exercitii si va explora posibilitatile de abordare a utilizarii abuzive
a noilor tehnologii, cum ar fi sinteza acizilor nucleici si biotehnologia bazati pe IA. In paralel,
Strategia UE de constituire de stocuri si Strategia UE privind contramaisurile medicale
vor promova pregdatirea in materie de sdnatate pentru a atenua impactul riscurilor CBRN.

2.4.3. Abordarea amenintarii reprezentate de drone

UE trebuie, de asemenea, sa fie pregatita pentru a aborda amenintari rezultate din utilizarea de
tehnologii noi si emergente, cum ar fi utilizarea ostild a dronelor de cétre actorii teroristi.
Dronele, fie ele aeriene, maritime, subacvatice sau terestre, reprezintd provocari semnificative
pentru protectia infrastructurii critice si a spatiilor publice. Pe baza Comunicarii din 2023
privind contracararea amenintirilor potentiale reprezentate de drone®, precum si a

4 Directiva (UE) 2016/681 a Parlamentului European si a Consiliului din 27 aprilie 2016 privind utilizarea datelor
din registrul cu numele pasagerilor (PNR) pentru prevenirea, depistarea, investigarea si urmarirea penald a
infractiunilor de terorism si a infractiunilor grave, JO L 119, 4.5.2016.

42 Europol, TE-SAT 2025.

43 Regulamentul (UE) 2019/1148 al Parlamentului European si al Consiliului din 20 iunie 2019 privind
comercializarea si utilizarea precursorilor de explozivi, de modificare a Regulamentului (CE) nr. 1907/2006 si de
abrogare a Requlamentului (UE) nr. 98/2013, JO L 186, 11.7.20109.

4 Document de lucru al serviciilor Comisiei — Evaluarea Directivei 2013/29/UE a Parlamentului European si a
Consiliului din 12 iunie 2013 privind armonizarea legislatiei statelor membre referitoare la punerea la dispozitie
pe piata a articolelor pirotehnice (reformare), SWD (2025) 269 final.

45 Comunicare a Comisiei citre Consiliu si Parlamentul European privind contracararea amenintirilor potentiale

reprezentate de drone, COM(2023) 659 final.
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Strategiei 2.0 privind dronele*®, Comisia a prezentat recent un plan de actiune transsectorial
cuprinzator al UE privind securitatea in materie de drone si solutii antidrone. Noul plan de
actiune va consolida si mai mult capacitatile autorititilor de aplicare a legii, ale politiei de
frontierd si ale garzii de coastd de a contracara amenintarile reprezentate de drone printr-o
formare specializata antidrone, prin posibila dezvoltare a unei platforme pentru incidente legate
de drone, precum si prin gruparea si utilizarea iIn comun a resurselor.

2.4.4. Protejarea spatiilor publice

Spatiile publice raman principalele tinte ale atacurilor teroriste. Prin urmare, este esential sa se
adopte un principiu al securitdtii de la stadiul conceperii in planificarea zonelor urbane, a
spatiilor publice si a licasurilor de cult din intreaga Europi*’. Securitatea de la stadiul
conceperii ar trebui sa fie o responsabilitate comunad, bazatd pe o cooperare stransa intre
sectorul public si cel privat. Prin urmare, Comisia va evalua si va examina optiunile de
introducere a unui ,,angajament de protectie” de citre operatorii spatiilor publice (de
exemplu, sili de sport, sili de concert, lacasuri de cult) pentru a pune in aplicare masuri de
securitate bazate pe riscuri impotriva potentialelor amenintari teroriste In spatiile publice.

In paralel, Comisia investeste 30 de milioane EUR in proiecte care vizeazi imbuniititirea
securitatii generale a spatiilor publice, cu accent pe lacasurile de cult de toate credintele,
amenintarile CBRN, traficul de arme de foc, cainii dresati pentru detectarea explozivilor si
dronele necooperante. 5 milioane EUR din aceastd sumd sunt alocate pentru protectia
licasurilor de cult evreiesti, proiectele fiind programate si produci rezultate pana in 2027,
Comisia va continua sd sprijine protectia lacasurilor de cult in cadrul triplarii propuse a
finantirii pentru politicile din domeniul afacerilor interne in cadrul urmétorului CFM*°,

Pentru a consolida si mai mult cooperarea dintre sectorul public si cel privat, Comisia va
actualiza Forumul UE privind protectia spatiilor publice®® pentru a crea un organism
consultativ care si sprijine procesul de elaborare a politicilor. Impreuna cu forumul, Comisia
va actualiza Orientarile UE privind parteneriatele public-privat pentru protejarea
spatiilor publice si bunele practici nationale privind masurile de protectie a spatiului
public, cu un accent deosebit pe protejarea lacasurilor de cult, pe baza rezultatelor proiectelor
finantate de UE in acest domeniu.

Programul de consiliere in materie de protectie a securititii a avut un rol esential in
consolidarea capacitatilor de efectuare a evaludrilor vulnerabilitatii spatiilor publice si a
infrastructurilor critice, incepand din 2022 fiind efectuate peste 50 de misiuni de consiliere.
Pentru a raspunde cererii tot mai mari din partea statelor membre, Comisia va evalua programul
in 2026 si urmareste sa il consolideze atat din punct de vedere financiar, cat si operational in
noul cadru financiar multianual.

46 Comunicare a Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si
Comitetul Regiunilor ,.Strategia 2.0 privind dronele pentru un ecosistem inteligent si durabil al aeronavelor fara
pilot la bord in Europa”, COM(2022) 652 final.

47 Comisia Europeand Security by Design: Protection of public spaces from terrorist attacks (Securitate de la
stadiul conceperii: protejarea spatiilor publice impotriva atacurilor teroriste) (2023), JRC131172.

8 A se vedea proiectele finantate in cadrul cererii de propuneri ale FSI privind protectia spatiilor publice: I1SF-
2024-TF2-AG-PROTECT.

49 Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a sprijinului din partea
Uniunii pentru securitatea internd pentru perioada 2028-2034.

%0 Forumul UE privind protectia spatiilor publice reuneste autorititi regionale si locale, operatori privati ai spatiilor
publice, organizatii din sectorul privat si organizatii cu profil religios pentru a face schimb de bune practici privind
masurile de protectie.
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In urma recomandarilor Comisiei privind detectarea razelor X si a metalelor®, Comisia,
impreund cu statele membre, va elabora in continuare cerinte voluntare de performanta
pentru echipamentele de detectare din afara aviatiei si va lansa sisteme voluntare de
verificare si certificare pentru detectarea substantelor chimice, a explozivilor si a armelor de
foc, precum si pentru cainii dresati pentru detectare.

2.4.5. Rezilienta entitatilor critice, securitatea transporturilor si a lantului de
aprovizionare

Desi statele membre au raportat doar patru atacuri clasificate drept ,.teroriste” impotriva
infrastructurii critice in 2024°2, existd preocupdri tot mai mari cu privire la incidentele legate
de campaniile hibride si la potentialele acte de sabotaj comise de actori statali ostili si de
interpusii acestora. Pentru a spori rezilienta, toate statele membre ar trebui sd transpuna si sa
pund in aplicare de urgentd Directiva privind rezilienta entitatilor critice (REC) si Directiva
NIS 2%, In cooperare cu statele membre, vor fi organizate exercitii la nivelul UE pentru a testa
rezilienta fizica si ciberneticd a infrastructurii critice in cazul unor incidente transfrontaliere
semnificative. Pentru a sprijini punerea in aplicare eficace a Directivei REC si pentru a
consolida rezilienta transfrontaliera si transsectoriald a infrastructurii critice impotriva
amenintarilor provocate de om, Comisia va pune la dispozitic 15 milioane EUR pentru
proiecte si va adopta orientari pentru a sprijini entitatile critice identificate de statele membre
in masurile lor de consolidare a rezilientei. In plus, Comisia a propus consolidarea in continuare
a protectiei si rezilientei entitdtilor critice Tn cadrul Mecanismului pentru interconectarea
Europei si al Fondului european pentru competitivitate in urmatorul CFM.

Transporturile raman o tintd importantd si se preconizeaza cd amenintarea va continua sa
evolueze cu diverse moduri de operare pentru a produce atacuri. Pe baza cartografierii
cuprinzatoare a riscurilor in materie de securitate aecronautica, Comisia va elabora un nou nivel
de referintd al UE in materie de securitate aeronautica adaptat exigentelor viitorului,
printre altele prin consolidarea legislatiei privind securitatea aviatiei (AVSEC)** pentru a
permite un raspuns imediat, mentinand in acelasi timp zona de securitate de tip ghiseu unic in
cadrul UE. Comisia a propus, de asemenea, instituirea unui sistem al UE de raportare a
evenimentelor de securitate aeronautica pentru a facilita schimbul de informatii privind
evenimentele si incidentele de securitate, pe baza mecanismelor existente, si pentru a dezvolta
un mecanism la nivelul mai multor agentii ale UE de alertd privind amenintarile pentru a
raspunde potentialelor crize emergente din lanturile de transport si de aprovizionare.

Ca urmare a incidentelor legate de transportul aerian de marfuri, normele UE 1n materie de
securitate a aviatiei civile au fost modificate® pentru a spori rezilienta si protectia lantului
de aprovizionare al transportului aerian de marfuri si de corespondenta. Pentru a atenua

51 Recomandarea (UE) 2022/1341 a Comisiei din 23 iunie 2022 privind cerintele voluntare de performanti pentru
echipamentele cu raze X utilizate in spatiile publice (in afara sectorului aviatiei), C(2022) 4179.

Recomandarea (UE) 2023/1468 a Comisiei din 10 mai 2023 privind cerintele voluntare de performanta ale UE
pentru echipamentele de detectare a metalelor utilizate in spatiile publice (in afara sectorului aviatiei),
C(2023) 30309.

52 Europol, TE-SAT 2025.

53 Directiva (UE) 2022/2555 a Parlamentului European si a Consiliului din 14 decembrie 2022 privind misuri
pentru un nivel comun ridicat de securitate cibernetica in Uniune, de modificare a Regulamentului (UE)
nr. 910/2014 si a Directivei (UE) 2018/1972 si de abrogare a Directivei (UE) 2016/1148 (Directiva NIS 2), JO L
333, 27.12.2022.

%% Document de lucru al serviciilor Comisiei privind o noud abordare citre o politicd de securitate a aviatiei
consolidata si mai rezilientad, SWD(2023) 37 final.

55 Regulamentul de punere Tn aplicare (UE) 2025/920 al Comisiei din 19 mai 2025; Decizia de punere in aplicare
a Comisiei (DOCUMENT SENSIBIL) din 19 mai 2025, COM(2025) 3014 final.
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riscurile de atacuri si de sabotaj vizand cdile ferate, Comisia si Agentia UE pentru Céile Ferate
(ERA) vor consolida robustetea sistemului de management al traficului feroviar pentru a
asigura continuarea functionarii in cazul unor defectiuni la nivelul intregului sistem.

In cadrul strategiei portuare a UE, Comisia va consolida in continuare legislatia in materie
de securitate maritima pentru a aborda in mod eficace amenintdrile emergente, pentru a spori
securitatea lantului de aprovizionare al UE si pentru a evalua introducerea unor verificari ale
antecedentelor lucratorilor portuari. De asemenea, Comisia va colabora cu autoritatile de
aplicare a legii si cu autoritatile vamale, cu organizatiile internationale, cu tarile terte si cu
sectorul privat pentru a atenua amenintarile CBRN din lanturile de aprovizionare maritime.

ACTIUNI-CHEIE
Comisia:

va propune o cale de urmat in ceea ce priveste o ,,procedurad ulterioara obtinerii unui
rezultat pozitiv” in cadrul evaludrii SIS;

va sprijini punerea in functiune a semnaldrilor privind existenta unor informatii in SIS;
va analiza optiunile de consolidare si extindere a cadrului UE referitor la informatiile
privind calatoriile (API/PNR);

va prezenta o propunere legislativd de armonizare a incriminarii infractiunilor legate de
armele de foc;

va revizui Regulamentul privind precursorii de explozivi;

va prezenta un nou plan de actiune in materie de pregatire si raspuns in domeniul CBRN;
va pune in aplicare Planul de actiune al UE privind securitatea in materie de drone si
solutii antidrone;

va evalua si va examina optiunile de introducere a unui ,,angajament de protectie” pentru
operatorii spatiilor publice;

va actualiza Programul de consiliere in materie de protectie a securitdtii in noul CFM.

Comisia, impreund cu Europol:

isi va consolida cooperarea cu tarile terte de incredere pentru a obtine date de o calitate
suficienta (biografice, biometrice si contextuale) cu privire la persoanele care ar putea
reprezenta 0 amenintare terorista.

Statele membre ar trebui:

sd utilizeze pe deplin procedurile si sistemele existente la frontiera pentru securitate si
gestionarea frontierelor;

sd imbunatateasca controalele biometrice si sa efectueze controale sistematice obligatorii
la frontierele externe ale UE;

sa introducd EES pe deplin si sa accelereze pregatirile pentru intrarea in functiune a
ETIAS;

sa puna in aplicare recomandarile mecanismului de evaluare si monitorizare Schengen;
sa transpuna si sa puna in aplicare rapid directivele CER si NIS 2.

2.5 Raspunsul la amenintari si atacuri

Europol si Eurojust ofera statelor membre un sprijin operational valoros si expertiza in ceea ce
priveste anchetele si urmaririle penale in materie de terorism. Cu toate acestea, pentru a asigura
un raspuns rapid si coordonat la amenintarile si atacurile teroriste, autoritatile de aplicare a legii
si raspunsul judiciar trebuie consolidate in continuare in intreaga Europa. In plus, sunt necesare
eforturi suplimentare pentru a elimina lacunele ramase, astfel incat sa se prevind combaterea
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finantarii terorismului. UE 1si mentine angajamentul de a nu permite utilizarea fondurilor
publice pentru promovarea extremismului si a terorismului.

2.5.1. Combaterea finantarii terorismului si a finantarii extremismului violent

Amenintarea reprezentata de finantarea terorismului evolueaza rapid, beneficiind de extinderea
mijloacelor de finantare cu criptoactive, hawala digitala si servicii de plati online. In acelasi
timp, natura mondialda a serviciilor financiare necesitd un raspuns european dinamic la
finantarea terorismului. UE a instituit un cadru cuprinzétor pentru prevenirea spalarii banilor
si a finantarii terorismului, cea mai recentd actualizare fiind efectuatd in 2024. Statele membre
sunt indemnate sa transpund cea de a 6-a Directiva privind combaterea spalarii banilor pana
la 10 iulie 2027, in timp util pentru intrarea in vigoare a Regulamentului UE privind
combaterea spalarii banilor. Interconectarea registrelor de conturi bancare pana in 2029
va consolida si mai mult acest cadru. In plus, incepand din 2010, Acordul UE-SUA privind
Programul de urmarire a finantarilor in scopuri teroriste (TFTP) permite statelor membre,
Europol si Eurojust sa solicite Trezoreriei SUA sd efectueze cautdri in datele de mesagerie
financiard, oferind piste valoroase pentru identificarea teroristilor si a finantatorilor acestora.

Pentru a elimina lacunele existente in ceea ce priveste urmarirea finantdrii terorismului,
Comisia va lansa un studiu la inceputul anului 2026 pentru a evalua si a identifica masurile
necesare pentru instituirea unui viitor nou sistem la nivelul UE care sa permita extragerea
de date financiare in scopul urmaéririi finantarii terorismului si a produselor provenite din
criminalitatea organizata. Acest sistem ar trebui instituit pana in 2030 si ar trebui sa vizeze
tranzactiile intra-UE si din zona unicd de plati in euro (SEPA), transferurile de criptoactive,
platile sau transferurile online si electronice.

Reteaua investigatorilor financiari in materie de combatere a terorismului ofera o
platformd pentru schimburi privind investigatiile si bunele practici cu privire la o gama larga
de metode de finantare a terorismului si la tendintele emergente, cum ar fi utilizarea
criptoactivelor, utilizarea abuziva a organizatiilor non-profit si a platformelor de comunicare
sociald, hawala si alte sisteme bancare informale. Reteaua construieste parteneriate cu partile
interesate din sectorul public si privat si cu tarile partenere din afara UE si urmareste sd includa
in mod sistematic contributii din partea Parteneriatului public-privat privind informatiile
financiare al Europol.

De asemenea, Comisia va sprijini 0 cooperare mai stransa si schimbul de informatii intre
unitatile de informatii financiare (FIU), autoritatile de aplicare a legii, institutiile financiare,
intreprinderile din domeniul tehnologiei financiare si furnizorii de servicii online. In special,
abordarea finantirii striine nedorite>® necesiti o cooperare mai stransi intre FIU si serviciile
de informatii, pe baza protocoalelor existente pentru schimbul de informatii. Statele membre
ar trebui sa se asigure ca FIU au mandatul si capacitatea de a detecta si de a partaja
cazurile legate de finantare striaina nedoritd. Evaludrile nationale ale riscurilor pentru
combaterea spdldrii banilor si a finantarii terorismului ar trebui sd acopere, de asemenea,
finantarea straind nedorita, astfel incat FIU sa o poatd detecta si aborda in mod consecvent.

Bugetul UE nu trebuie niciodata utilizat in mod abuziv pentru a finanta proiecte care
promoveazi opinii radicale sau extremiste. In temeiul Regulamentului financiar revizuit®’,

% Fluxuri financiare de la actori statali sau nestatali striini citre persoane fizice sau juridice care 1si desfisoard
activitatea in UE si care exercita sau intentioneaza sa exercite o influenta rauvoitoare asupra societatilor europene
prin facilitarea activitatilor care contesta valorile UE (definitie féra caracter juridic obligatoriu utilizatd de Centrul
de cunostinte al UE privind prevenirea radicalizarii).

5 Articolul 138 alineatul (1) litera (c) punctul (vi) si considerentul 113 din Regulamentul (UE,
Euratom) 2024/2509 al Parlamentului European si al Consiliului din 23 septembrie 2024 privind normele
financiare aplicabile bugetului general al Uniunii (reformare), JO L, 2024/2509, 26.9.2024.
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implicarea in orice comportament abuziv care duce la ,,incitarea la discriminare, urd sau
violenta” constituie un motiv clar de excludere de la finantarea din partea UE. Comisia va
asigura o punere in aplicare eficace, inclusiv prin sensibilizare, prin instituirea unei retele
interne pentru schimbul de informatii si prin consolidarea proceselor pentru a tine seama de
informatiile din statele membre si din alte surse in cazul in care acestea pot fi utilizate pentru a
evalua respectarea valorilor UE de catre beneficiari si proiecte.

Protectia eficace a bugetului UE se bazeazad, de asemenea, pe contributia activa a statelor
membre la furnizarea de informatii pentru a sprijini eforturile Comisiei. Rezultatul revizuirii
arhitecturii antifrauda in 2026 va consolida supravegherea si responsabilitatea pentru a
asigura o protectie mai eficientd a intereselor financiare ale Uniunii.

2.5.2. Consolidarea raspunsului autoritatilor de aplicare a legii

Astfel cum s-a anuntat in Strategia de securitate internd ProtectEU, Comisia va propune o
revizuire ambitioasd a mandatului Europol, care ar consolida rolul siu de centru de
informare, tehnologie si inovare pentru asigurarea respectarii legii, pentru a oferi un sprijin
mai puternic statelor membre, atat din punct de vedere operational, cat si din punctul de vedere
al criminalisticii.

Sub rezerva revizuirii mandatului Europol, Centrul european de combatere a terorismului
(CECT) al Europol ar trebui sa consolideze si sd dezvolte in continuare informatiile
operationale privind combaterea terorismului pentru asigurarea respectarii legii In cadrul
centrului sdu de informatii pentru combaterea terorismului. Acest centru ar putea, de
asemenea, sa permitd schimbul de informatii in timp real intre autoritatile de aplicare a legii si
s incurajeze cooperarea dintre autorititile de aplicare a legii si sectorul privat. In ceea ce
priveste criminalistica, CECT, impreuna cu Laboratorul de inovare al Europolului, cu Centrul
european de combatere a criminalitatii informatice (EC3) si cu alte centre relevante, va
consolida sprijinul operational, analitic si tehnic pentru statele membre. Acestea vor
consolida capacitdtile de prelucrare a seturilor de date mari si complexe si vor dezvolta
instrumente pentru detectarea si anihilarea continutului online cu caracter terorist si extremist,
precum si a finantarii terorismului.

Comisia va continua si sprijine retelele europene de aplicare a legii®. De asemenea, Comisia
va colabora Indeaproape cu statele membre pentru a actualiza Recomandarea Consiliului
privind cooperarea operativi in materie de asigurare a respectirii legii®®, pentru a facilita
asistenta operativa in scenarii transfrontaliere, inclusiv deplasarea echipelor operationale si a
echipamentelor pentru exercitii, nu numai in timpul crizelor.

2.5.3. Consolidarea cooperarii judiciare

Pentru a contracara amenintarea terorista si extremista violentd in aceasta era digitala, accesul
legal la date pentru autoritdtile de aplicare a legii si autoritatile judiciare este esential. Punerea
in aplicare a Foii de parcurs din 2025 pentru accesul efectiv si legal la date pentru
autorititile de aplicare a legii® va contribui la abordarea provocirilor majore care stau in
calea unor anchete si urmariri penale reusite. Normele UE privind accesul transfrontalier la

%8 AIRPOL, AQUAPOL, ENLETS, GCE, EIFS, HRSN, RAIPOL si ATLAS.

59 Recomandarea (UE) 2022/915 a Consiliului din 9 iunie 2022 privind cooperarea operativd in materie de
asigurare a respectarii legii, JO L 158, 13.6.2022.

60 Comunicare a Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si
Comitetul Regiunilor - Foaie de parcurs privind accesul legal si efectiv la date pentru autoritatile de aplicare a
legii, COM(2025) 349 final.
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probele electronice®! vor deveni aplicabile in august 2026, permitand autorititilor judiciare si

pastreze si sa obtind probe direct de la furnizorii de servicii care isi ofera serviciile in UE. Pe
baza proiectului SIRIUS finantat de UE® si a viitoarei intriri in vigoare a Conventiei ONU
impotriva criminalititii informatice si a celui de Al doilea protocol aditional la Conventia
Consiliului Europei privind criminalitatea informatica, cooperarea internationald pentru
obtinerea de probe electronice va fi consolidata prin formare specifica si schimb de informatii.

Cooperarea judiciara si schimbul de informatii privind cazurile de terorism sunt esentiale
pentru a aborda amenintarea teroristd in etapele de prevenire si raspuns. Pentru a facilita
identificarea legaturilor transfrontaliere dintre cazurile de terorism, Eurojust va actualiza
Registrul judiciar european de combatere a terorismului pe baza unui nou sistem de
gestionare a cazurilor de ultimd generatie, care va fi instituit inainte de 1 decembrie 2027.
Statele membre sunt indemnate sd transmitd in timp util catre Eurojust informatii privind
cazurile de terorism. Revizuirea mandatului Eurojust va contribui la consolidarea capacitatii
sale de analiza si va permite o cooperare mai stransa cu Europol, consolidand sprijinul acordat
anchetelor si urmaririlor penale transfrontaliere in materie de terorism. In plus, Directiva din
2016 privind garantiile procedurale pentru copii®® va continua si ofere sprijin specific si masuri
de protectie pentru copiii care intrd in sistemul de justitie penala. Probele de pe caimpul de
lupta sunt esentiale pentru urmarirea penald a luptatorilor teroristi strdini care se intorc. Dupa
ce sunt introduse in SIS, datele obtinute din probele de pe campul de luptd contribuie, de
asemenea, la detectarea luptitorilor teroristi striini la frontierele UE. Incheierea mandatului
echipei de anchetd a Organizatiei Natiunilor Unite pentru promovarea raspunderii pentru
infractiunile comise de Da’esh/ISIL (UNITAD) limiteaza disponibilitatea probelor de pe
campul de lupta. Comisia, impreuna cu Eurojust, va analiza daca si In ce mod informatiile
colectate de autoritatile irakiene si de UNITAD ar putea fi puse la dispozitia statelor membre
printr-o cooperare consolidatd intre Eurojust si Centrul National pentru Cooperare
Judiciara Internationala din Irak si daca informatiile legate de cazuri individuale ar putea fi
stocate in baza de date a Eurojust privind cele mai grave crime internationale.

ACTIUNI-CHEIE
Comisia:

e va evalua si va identifica masurile necesare pentru instituirea unui sistem al UE de
extragere de date financiare in scopul urmadririi finantarii terorismului si a produselor
provenite din criminalitatea organizata;

e va consolida sistemul de protectie a bugetului UE impotriva deturndrii fondurilor,
inclusiv prin revizuirea arhitecturii antifrauda a UE;

e va propune revizuiri ale mandatelor Europol si Eurojust, consolidand rolul acestora in
asigurarea respectarii legii si in raspunsul judiciar la terorism;

Comisia, Tmpreuna cu statele membre si cu partile interesate:

e va consolida cooperarea si schimbul de informatii intre unitatile de informatii financiare
(FIU), autoritdtile de aplicare a legii, institutiile financiare, societatile din domeniul
tehnologiei financiare, furnizorii de servicii online si platformele de comunicare sociald;

61 Requlamentul (UE) 2023/1543 al Parlamentului European si al Consiliului din 12 iulie 2023 privind ordinele
europene de divulgare a probelor electronice si ordinele europene de pastrare a probelor electronice in cadrul
procedurilor penale si pentru executarea pedepselor privative de libertate Tn urma unor proceduri penale, JO L
191, 28.7.2023.

82 Proiectul SIRIUS finantat de UE serveste drept punct de acces pentru obtinerea de date electronice de la
furnizorii de servicii cu sediul in alte jurisdictii pentru peste 8000 de membri din 47 de jurisdictii.

63 Directiva (UE) 2016/800 a Parlamentului European si a Consiliului din 11 mai 2016 privind garantiile
procedurale pentru copiii care sunt persoane suspectate sau acuzate in cadrul procedurilor penale, JO L 132,
21.5.2016.
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e va pune in aplicare actiunile din Foaia de parcurs privind accesul legal si efectiv la date
pentru autoritatile de aplicare a legii
Europol:

terorismului;

e va consolida sprijinul operational, analitic si tehnic pentru eforturile statelor membre de

asigurare a respectarii legii in materie de combatere a terorismului;
Impreuni cu Comisia, Eurojust:

e va explora modalitdtile prin care informatiile colectate de UNITAD si de autoritatile

irakiene pot fi puse la dispozitia statelor membre.

e va consolida si va dezvolta In continuare centrul sau de informatii privind combaterea

2.6 Cooperarea cu partenerii internationali
Dimensiunile externa si internd ale terorismului si extremismului violent sunt strans legate intre
ele®. Comisia, in colaborare cu Inaltul Reprezentant si cu coordonatorul UE pentru combaterea
terorismului, va consolida cooperarea internationald in cadrul tuturor pilonilor acestei agende,
urmand o abordare bazata pe drepturile omului.

2.6.1. Mdasuri restrictive impotriva terorismului

Includerea pe lista a persoanelor, grupurilor si entitatilor care fac obiectul masurilor restrictive
ale UE de combatere a terorismului® (,lista UE a teroristilor”) ramane un instrument vital
pentru anihilarea retelelor teroriste. Lista UE a teroristilor ar trebui actualizata in permanenta
pentru a reflecta si a aborda amenintrile Tn continud evolutie, prin perturbarea fluxurilor
financiare si prevenirea sprijinului pentru activitati teroriste. Inaltul Reprezentant si statele
membre ale UE evalueaza modul in care lista UE a teroristilor poate deveni mai eficace,
mai operationald si mai dinamica. Extinderea domeniului de aplicare al regimului si o
cooperare mai stransa cu tarile terte care impartdsesc aceeasi viziune vor contribui la caracterul
sau functional.

2.6.2. Promovarea acordurilor internationale

Comisia va propune semnarea si incheierea, in numele UE, a noului protocol de modificare
a definitiei infractiunilor de terorism din Conventia Consiliului Europei privind prevenirea
terorismului. Dupa intrarea sa in vigoare, cadrul va oferi o definitie paneuropeana comuna a
infractiunilor de terorism pentru mai mult de 40 de tari.

Comisia urmareste sa consolideze in continuare cooperarea externa a Europol si Eurojust
in materie de combatere a terorismului prin acorduri internationale privind schimbul de date cu
caracter personal cu tdrile terte si cu organizatiile internationale, cu accent pe regiunile-cheie.

2.6.3. Consolidarea cooperarii bilaterale si regionale

Cooperarea cu partenerii implicati In procesul de aderare va fi consolidata pentru a facilita
integrarea acceleratd a acestora in arhitectura de securitate a UE si pentru a promova alinierea
cadrelor lor juridice si strategice la acquis-ul si standardele UE. Ori de cate ori este posibil,
acestea vor fi integrate treptat in actiunile UE, cum ar fi Centrul de cunostinte privind
prevenirea radicalizarii si activitatile Europol, Eurojust si CEPOL, si vor beneficia de
instrumentele, orientarile si consolidarea capacitatilor furnizate statelor membre.

8 Concluziile Consiliului privind consolidarea legiturilor dintre aspectele externe si cele interne ale luptei
impotriva terorismului si a extremismului violent din 16 decembrie 2024.

8 Pozitia comuni a Consiliului din 27 decembrie 2001 privind aplicarea de mésuri specifice pentru combaterea
terorismului (2001/931/PESC), JO L 344, 28.12.2001.
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Noul Plan de actiune comun privind prevenirea si combaterea terorismului si a
extremismului violent pentru Balcanii de Vest 2025-2030 sprijind, de asemenea, alinierea
acestora la acquis-ul UE, promoveazd cooperarea operationald si consolideazd capacititile
partenerilor nostri din regiune. Tarile candidate si potential candidate vor beneficia in
continuare de asistenta tehnica specifica, de consolidarea capacitatilor si de finantarea de catre
UE a proiectelor, de exemplu in ceea ce priveste protectia spatiilor publice si a infrastructurii
critice sau gestionarea frontierelor.

Orientul Mijlociu si Africa de Nord detin un loc strategic in lupta globald Tmpotriva
terorismului. In cadrul Pactului pentru Mediterana, sprijinul UE se va axa pe consolidarea
gestiondrii frontierelor, pe consolidarea cooperarii in materie de asigurare a respectarii legii si
a cooperdrii judiciare si pe prevenirea extremismului violent si a terorismului, cu sprijinul
Centrului de cunostinte privind prevenirea radicalizarii. Un dialog regional privind securitatea
interna va contribui la combaterea criminalitdtii grave si organizate si a terorismului.

UE va continua sd sprijine redresarea Siriei, sprijinind o tranzitie pasnica si favorabila
incluziunii si reconcilierea in Siria, precum si reintegrarea sa regionala. In plus, UE va oferi un
pachet de sprijin financiar in valoare de aproximativ 620 de milioane EUR pentru 2026 si 2027,
inclusiv ajutor umanitar, sprijin pentru redresare rapidd si sprijin bilateral, continuand, in
acelasi timp, eforturile de raspuns in situatii de crizd in nord-estul Siriei si in tabere.
De asemenea, Comisia indeamnd institutiile UE si statele membre sa pund in aplicare
Concluziile Consiliului din 23 iunie 2025 privind Siria, precum si recomandarile Planului de
actiune privind combaterea amenintarii teroriste care provine din Siria, emise de
coordonatorul UE pentru combaterea terorismului.

In Africa, in special in Africa sub-sahariana, diverse grupri teroriste cAstiga putere. Situatia
din Asia Centrala si de Sud, caracterizata de tensiuni regionale tot mai mari si de o influenta
tot mai mare a ISKP, necesitd, de asemenea, o monitorizare atentd. UE isi va consolida
raspunsul integrat prin integrarea considerentelor de securitate in abordarea de tip 360 de
grade a strategiei ,,Global Gateway” si prin consolidarea sprijinului direct pentru
consolidarea capacitatilor. Programele vor consolida securitatea frontierelor, vor sprijini
cooperarea operationald, vor consolida capacitatile de detectare si de perturbare a fluxurilor
financiare ilicite, vor aborda propaganda extremista si violentd, vor combate utilizarea abuziva
a noilor tehnologii si extinderea legdturii dintre terorism si criminalitatea organizatd in mai
multe regiuni, vor consolida rezilienta comunitatii impotriva radicalizarii §1 a recrutdrii in
grupuri teroriste si vor facilita reabilitarea si reintegrarea fostilor luptatori si a familiilor
acestora.

Coordonarea actiunii externe a UE si a statelor membre in tarile terte este deosebit de
importanta pentru a evita duplicarile. Comisia, impreuna cu statele membre, va cartografia
periodic proiectele finantate de UE si de statele membre, va cultiva noi initiative ale Echipei
Europa si va promova sinergiile dintre actiunea UE si misiunile si operatiunile din cadrul
politicii de securitate si aparare comune in tarile afectate in mod deosebit de terorism.

Dialogurile privind combaterea terorismului faciliteaza schimburile strategice cu tarile terte
si ar trebui sd conducd la concluzii clare si realizabile, care sa fie puse In aplicare Tn mod
eficace. Reteaua expertilor UE in domeniul combaterii terorismului este esentiala pentru
schimbul de informatii cu privire la situatia in materie de securitate din tarile terte. Inaltul
Reprezentant va depune eforturi pentru a consolida reteaua, asigurand o acoperire regionala
mai largd si o cooperare mai stransd, abordand legdtura dintre terorism si criminalitatea
organizata, finantarea terorismului si propaganda.
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2.6.4. Consolidarea rolului UE pe scena multilaterala

Inaltul Reprezentant, Comisia si coordonatorul UE pentru combaterea terorismului vor asigura
o coordonare stransa la nivelul UE si o pozitie de lider mai puternicid a UE in cadrul
forurilor multilaterale. UE va continua sa isi valorifice copresedintia Forumului mondial
pentru combaterea terorismului (GCTF) pentru a promova actiunile de combatere a
terorismului conduse de civili si pentru a promova eforturi multilaterale durabile si coordonate.

De asemenea, UE 1si va utiliza rolul in cadrul Coalitiei internationale impotriva Da’esh pentru
a consolida coordonarea in regiune. UE, alaturi de statele membre, va juca un rol important in
revizuirea in 2026 a Strategiei globale a ONU de combatere a terorismului pentru a
promova valorile si prioritdtile UE si va continua sa contribuie la procesul de reforma in curs
al ONU, initiativa ONUSO, care include arhitectura ONU de combatere a terorismului.

Colaborarea cu Consiliul Europei, Grupul de Actiune Financiara Internationald (GAFI),
Interpol si NATO va fi mentinutd pe criterii tematice. Prin colaborarea cu foruri precum
Grupul de Actiune Financiard Internationald si Forumul mondial pentru combaterea
terorismului, UE va aborda, de asemenea, provocarile interconectate generate de finantarea
terorismului, recrutare si propaganda, in special pe platformele de comunicare sociala. Forumul
mondial al internetului pentru combaterea terorismului (GIFCT) va raméane, de asemenea,
un partener-cheie pentru Comisie. Si, in final, Comisia isi va continua implicarea in cadrul
Fundatiei Christchurch Call®.

ACTIUNI-CHEIE

Comisia:

e va propune semnarea si incheierea Protocolului de modificare a definitie infractiunilor
de terorism din Conventia Consiliului Europei privind prevenirea terorismului;

e varecomanda Consiliului s autorizeze Comisia sa negocieze cu alte tari terte acorduri
internationale privind cooperarea cu Eurojust si Europol;

e va sprijini punerea in aplicare a Planului comun de actiune privind prevenirea si
combaterea terorismului si a extremismului violent pentru Balcanii de Vest 2025-2030;

e va extinde activitatile Centrului de cunostinte la tarile candidate la aderarea la UE si la
regiunea mediteraneeana;

e va integra considerentele de securitate in programele din cadrul strategiei ,,Global
Gateway” si va consolida sprijinul direct pentru consolidarea capacitatilor.

Comisia, impreunad cu statele membre ale UE:

e va cartografia periodic proiectele de combatere a terorismului si de prevenire si

combatere a extremismului violent (CT/PCVE) finantate de UE si de statele membre.
Tnaltul Reprezentant:

e Tmpreuna cu Comisia, cu coordonatorul UE pentru combaterea terorismului si cu statele
membre, va operationaliza in continuare dialogurile privind combaterea terorismului;

e vaconsolida Reteaua de experti ai UE in domeniul combaterii terorismului;

e impreund cu Comisia si cu coordonatorul UE pentru combaterea terorismului, va asigura
o coordonare stransd la nivelul UE si o pozitie fermd de lider a UE in forurile
multilaterale;

Inaltul Reprezentant si Consiliul ar trebui:

% Fundatia Christchurch Call este o organizatie neguvernamentald initiatd de Noua Zeelanda si Franta ca rispuns
la groaznicul atac terorist din Christchurch din 2019 pentru eliminarea continutului online cu caracter terorist si
extremist violent.
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3. Concluzii

Terorismul si extremismul violent continud sa reprezinte o provocare pentru securitatea
Europei. Prezenta agenda stabileste raspunsul UE: un angajament colectiv de a infrunta aceste
amenintari prin previziune, unitate si hotarare. Agenda conferd o directie tuturor eforturilor
noastre: sa prevenim inainte ca violenta sa prinda radacini, sd protejam acolo unde
oamenii sunt cei mai vulnerabili si si ii aducem in fata justitiei pe cei care urmairesc sa
cauzeze prejudicii.

Prin intermediul acestei agende, Uniunea Europeana isi va consolida capacitatea colectiva de
a anticipa amenintarile, de a preveni radicalizarea, de a-si proteja cetdtenii atat online, cat si
offline, si de a raspunde cu fermitate atunci cand au loc atacuri, rationalizdnd aceasta abordare
in interiorul si 1n afara frontierelor sale. Agenda va duce la actiuni ambitioase 1n cadrul tuturor
pilonilor, acordand prioritate mai multor initiative care abordeaza provocarile emergente, cum
ar fi:

e un set de instrumente de prevenire pentru combaterea radicalizarii minorilor;

e 0 posibila consolidare a Regulamentului privind continutul online cu caracter
terorist;

e o procedura ulterioara obtinerii unui rezultat pozitiv pentru partajarea
rezultatelor pozitive privind semnalirile legate de terorism in Sistemul de
informatii Schengen; si

e un nou sistem al UE de extragere de date financiare.

Comisia va stimula obtinerea de rezultate in cadrul tuturor pilonilor, va urmari punerea in
aplicare si se va asigura ca instrumentele, legislatia si finantarea Uniunii sunt utilizate la
intregul lor potential. Comisia va informa si va implica Parlamentul European, Consiliul,
coordonatorul UE pentru combaterea terorismului, statele membre, sectorul privat si societatea
civila in punerea in aplicare a acestei agende.
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