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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII
. Motivele si obiectivele propunerii

Armele de foc ilicite reprezintd o amenintare grava la adresa securitatii cetatenilor UE,
deoarece permit 0 gama larga de infractiuni grave si organizate, inclusiv traficul de droguri,
extorcarea, jaful si comiterea de acte de violenta de citre bandele de stradi?. Cercetrile arati
cd necesarul de arme de foc in scopuri infractionale si accesul la acestea sunt in crestere®®,
ceea ce duce la incidente mai violente si chiar la curse ale inarmarii in randul infractorilor in
unele tari ale UE. Problema este agravata si mai mult de evenimentele geopolitice care
reprezintd o amenintare la adresa securitatii Uniunii, avand in vedere proximitatea lor
geografica. Exista un risc ridicat ca surplusul de arme din conflictele in curs sa ajunga in cele
din urma pe piete ilegale, in mod similar cu situatia de dupa conflictul din Balcanii de Vest. In
plus, progresele tehnologice, cum ar fi imprimarea 3D, faciliteaza productia de arme de foc si
sporesc amenintarea, subliniind necesitatea unor masuri preventive mai ferme.

UE a adoptat mai multe instrumente in domeniul armelor de foc, din perspectiva pietei
juridice interne. Aceste instrumente ale UE reglementeaza achizitionarea legala si detinerea
de arme de foc. Directiva (UE) 2021/555 din 24 martie 2021 privind controlul achizitionarii si
detinerii de arme (Directiva privind armele de foc)® stabileste standarde minime comune
privind achizitionarea, detinerea si schimbul comercial de arme de foc pentru uz civil (de
exemplu, arme de foc utilizate pentru tirul sportiv si vanatoarea) in cadrul UE. Regulamentul
(UE) 2025/41 din 19 decembrie 2024 privind importul, exportul si tranzitul de arme de foc
(Regulamentul reformat privind armele de foc)® introduce cerinta de a obtine autorizatii de
import si de export pentru circulatia armelor de foc peste frontiera UE din si catre tari terte.
Prin definirea a ceea ce este legal, ambele instrumente delimiteaza in mod inevitabil ceea ce
este ilegal, dar nu stabilesc ceea ce constituie infractiune. Prin urmare, nu exista inca norme
ale UE privind infractiunile legate de arme de foc.

UE si statele sale membre s-au angajat la nivel international: protocolul Impotriva fabricarii si
traficului ilegale de arme de foc, piese si componente ale acestora, precum si de munitii
(denumit in continuare ,,Protocolul ONU privind armele de foc”)(5), care completeaza
Conventia ONU impotriva criminalitdtii transnationale organizate, stabileste norme
internationale de combatere a fabricarii si traficului ilegale de arme de foc. Articolul 5 din

@ Europol, Evaluarea amenintarii pe care o reprezintd formele grave de criminalitate si criminalitatea
organizata in Uniunea Europeand (SOCTA), Haga, 2025, p. 61.
@ De Schutter, A. & Duquet, N. (2023), The nexus between drug markets and gun violence in the

European Union (Legétura dintre pietele drogurilor si violenta armata in Uniunea Europeana), Flemish
Peace Institute si OEDT, https://www.euda.europa.eu/drugs-library/nexus-between-drug-markets-and-
gun-violence-european-union_en.

@ Directiva (UE) 2021/555 a Parlamentului European si a Consiliului din 24 martie 2021 privind
controlul achizitionarii si detinerii de arme, JO L 115, 6.4.2021.
@ Regulamentul (UE) 2025/41 al Parlamentului European si al Consiliului din 19 decembrie 2024 privind

masurile referitoare la importul, exportul si tranzitul de arme de foc, de componente esentiale si de
munitii si de punere n aplicare a articolului 10 din Protocolul Organizatiei Natiunilor Unite impotriva
fabricarii si traficului ilegale de arme de foc, piese si componente ale acestora, precum si de munitii,
aditional la Conventia Organizatiei Natiunilor Unite Tmpotriva criminalittii transnationale organizate
(Protocolul ONU privind armele de foc) (reformare), JO L, 2025/41, 22.1.2025.

® Protocolul Organizatiei Natiunilor Unite impotriva fabricarii si traficului ilegale de arme de foc, piese si
componente ale acestora, precum si de munitii, aditional la Conventia Natiunilor Unite impotriva
criminalitétii transnationale organizate. 31.5.2001.
https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY &mtdsg_no=XVII11-12-
c&chapter=18&clang=_en.
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Protocolul ONU privind armele de foc impune statelor sd incrimineze infractiunile conexe.
25 din cele 27 de state membre ale UE si UE insasi (din 2014) au ratificat protocolul. Desi UE
a Tncheiat Protocolul ONU privind armele de foc, armonizarea ulterioara prin intermediul
prezentei directive consolideaza aplicarea uniforma.

In cadrul unui studiu pregatitor, s-au constatat diferente semnificative intre statele membre in
ceea ce priveste modul 1n care sunt stabilite si pedepsite infractiunile legate de armele de foc,
ceea ce duce la un cadru juridic fragmentat Tn Tntreaga UE. Tntr-un domeniu strict reglementat
in mod inerent, aceastd lipsd de armonizare Tmpiedica cooperarea transfrontalierd, complica
anchetarea si urmdrirea penald si reduce eficacitatea generald a asigurarii respectarii legii
impotriva traficului ilicit de arme de foc si a altor infractiuni legate de armele de foc.

Domeniul digital a devenit atat principalul factor favorizant, cat si un accelerator pentru
fabricarea ilicitda a armelor de fox prin diseminarea online a planurilor tehnice pentru
imprimarea 3D, precum si prin furnizarea infrastructurii esentiale pentru realizarea practica a
acestora prin mijloace moderne. Abordarea riscurilor emergente pe care le prezintd aceste
schimbari tehnologice necesitd o strategie de asigurare a respectarii legislatiei care sd acorde
prioritate inteligentei digitale pentru a elimina lacunele in materie de date care Tmpiedica in
prezent o intelegere cuprinzdtoare a amenintarii reprezentate de armele de foc. Pentru a
raspunde acestor provocdri in materie de securitate, propunerea urmareste sd promoveze un
mediu digital armonizat pentru schimbul de informatii, asigurandu-se ca analiza strategica si
colectarea de probe sunt sprijinite de standarde solide In materie de securitate cibernetica si de
protectie a datelor.

Dincolo de riscurile de securitate si de provocarile in materie de cooperare transfrontaliera,
UE se confruntd cu o lacund majora in materie de date in ceea ce priveste armele de foc
ilegale. Lipsa unor statistici fiabile si cuprinzatoare afecteaza capacitatea agentilor de aplicare
a legii si a factorilor de decizie de a analiza amploarea provocarii, de a evalua eficacitatea
politicilor si de a lua decizii in cunostinti de cauza®. Lipsa datelor contribuie, de asemenea,
la un nivel de constientizare scazut al populatiei, la limitarea stabilirii prioritatilor politice si la
resurse insuficiente pentru eforturile de asigurare a respectarii legii impotriva infractiunilor
legate de armele de foc.

Cooperarea cu tdrile candidate ar trebui, de asemenea, consolidatd pentru a se asigura ca
acestea sunt pe deplin implicate in mecanismele de coordonare ale Uniunii, dupa cum este
necesar pentru cazuri transfrontaliere specifice. Acest lucru necesita facilitarea in continuare a
cooperdrii in cadrul initiativelor regionale si operationale, inclusiv in cadrul Platformei
multidisciplinare europene Impotriva amenintdrilor infractionale (EMPACT), precum si a
cooperdrii cu agentiile Uniunii, inclusiv Europol, Eurojust, CEPOL si Frontex, care contribuie
la prevenirea si combaterea traficului ilicit de arme de foc. Alinierea progresiva a acestora la
acquis-ul Uniunii in materie de justitie, libertate si securitate sporeste eficacitatea cooperarii
dintre Uniune si statele sale membre si consolideaza rezilienta generald a Uniunii Tmpotriva
deturnarii si a circulatiei ilicite a armelor de foc.

Propunerea urmareste sa protejeze cetatenii UE de amenintarea reprezentata de armele de foc
ilicite prin reducerea numarului de arme ilegale si de activitati infractionale conexe, prin
armonizarea infractiunilor care implicd arme de foc si a sanctiunilor aplicabile armelor de foc

.....

© Schutter, A, Criminal gun violence in the European Union (Actele infractionale de violentd comise cu
arma in Uniunea Europeand), Flemish Peace Institute, proiectul INSIGHT, finantat de UE, Bruxelles,
2023, p. 2, si Varisco, A E, Types of Firearms Used in Violence in the European Union (Tipuri de arme
de foc utilizate in actele de violentd din Uniunea Europeand), SIPRI, proiectul INSIGHT finantat de
UE, Bruxelles, 2023, p. 2.
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intelege si a aborda mai bine amenintarea. Propunerea nu va redefini normele privind
detinerea legald de arme de foc.

Pentru a aborda provocarile identificate, propunerea are patru obiective specifice:

1. initierea si facilitarea anchetarii si urmaririi penale a infractiunilor legate de armele
de foc;

2. asigurarea aplicarii legii in ceea ce priveste infractiunile legate de armele de foc intr-
un mod adaptat exigentelor viitorului;

3. asigurarea unor tipuri si niveluri de sanctiuni efective, disuasive si proportionale in
cazul infractiunilor legate de armele de foc;

4. imbunatatirea cooperdrii In domeniul asigurarii respectarii legii, a cooperarii
judiciare si a colectarii armonizate a datelor privind infractiunile legate de armele de
foc.

. Coerenta cu dispozitiile de politica deja existente in domeniul de politica vizat

Comisia Europeana identifici in mod constant traficul ilicit de arme de foc ca fiind o
amenintare majori la adresa securititii interne a UE. Strategia ProtectEU din 2025() si [noua
Agenda privind combaterea terorismului] pun accentul pe armonizarea standardelor de drept
penal privind traficul ilicit de arme de foc. Aceastd chestiune constituie, de asemenea, o
prioritate-cheie in Strategia UE de combatere a criminalititii organizate 2021-2025® si in
cadrul EMPACT, reinnoita pentru perioada 2026-2029¢).

Planul de actiune al UE privind traficul de arme de foc pentru perioada 2020-2025(0 este
principalul instrument de politicd care acopera obiectivele acestei initiative. Aceasta se axeaza
in mod specific pe indsprirea controalelor asupra pietei ilegale a armelor de foc, pe remedierea
lacunelor din legislatia UE, pe imbunatatirea schimbului de informatii si pe asigurarea unor
puncte focale nationale privind armele de foc pe deplin operationale in toate statele membre.
De asemenea, planul sprijind dezvoltarea unui registru UE al armelor de foc confiscate. In
cele din urma, initiativa se aliniaza la obligatiile UE in temeiul Protocolului ONU privind
armele de foc, clarificind punerea in aplicare a recomandarilor ONU, in special a celor
privind incriminarea planurilor tehnice pentru imprimarea 3D a armelor de focV.

. Coerenta cu alte politici ale Uniunii

Obiectivele prezentei propuneri sunt coerente si cu urmadtoarele documente de politica si
legislative:

M Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliul European, Consiliu, Comitetul Economic
si Social European si Comitetul Regiunilor privind ProtectEU: o strategie europeand de securitate
internd, COM(2025) 148 final, 1.4.2025.

® Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European
si Comitetul Regiunilor referitoare la Strategia UE de combatere a criminalitatii organizate 2021-2025,
COM(2021) 170 final, 14.4.2021.

© Concluzii ale Consiliului privind consolidarea EMPACT si prioritdtile UE 1n materie de criminalitate

pentru urmatorul ciclu EMPACT 2026-2029, documentul Consiliului nr. 9397/25, 13 iunie 2025.

Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliul European, Consiliu, Comitetul Economic

si Social European si Comitetul Regiunilor referitoare la Planul de actiune al UE privind traficul de

arme de foc pentru perioada 2020-2025, COM(2020) 608 final, 24.7.2020.

Rezolutia 12/3 adoptata in cadrul celei de a 12-a sesiuni a Conferintei partilor la Conventia Organizatiei

Natiunilor Unite impotriva criminalitatii transnationale organizate, 2024, disponibila la adresa

https://www.unodc.org/documents/treaties/COP12/Resolutions/E/Resolution_12_3.pdf.

(10)

(11)
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2.

Directiva (UE) 2017/541 a Parlamentului European si a Consiliului din
15 martie 2017 privind combaterea terorismului si de inlocuire a Deciziei-cadru
2002/475/JAI a Consiliului si de modificare a Deciziei 2005/671/JAl a Consiliului;

Decizia-cadru 2009/315/JAl a Consiliului din 26 februarie 2009 privind organizarea
si continutul schimbului de informatii extrase din cazierele judiciare intre statele
membre;

Regulamentul (UE) 2018/1727 al Parlamentului European si al Consiliului din
14 noiembrie 2018 privind Agentia Uniunii Europene pentru Cooperare in Materie
de Justitiec Penala (Eurojust) si de inlocuire si abrogare a Deciziei 2002/187/JAl a
Consiliului;

Directiva (UE) 2019/1937 a Parlamentului European si a Consiliului din
23 octombrie 2019 privind protectia persoanclor care raporteaza incalcari ale
dreptului Uniunii;

Directiva (UE) 2024/1260 a Parlamentului European si a Consiliului privind
recuperarea si confiscarea activelor;

Decizia-cadru 2005/214/JAI a Consiliului privind aplicarea principiului recunoasterii
reciproce a sanctiunilor financiare;

Decizia-cadru 2009/948/JAl a Consiliului privind prevenirea si solutionarea
conflictelor referitoare la exercitarea competentei in cadrul procedurilor penale;

Regulamentul (UE) 2024/3011 al Parlamentului European si al Consiliului din
27 noiembrie 2024 privind transferul procedurilor in materie penala;

Concluzii ale Consiliului 10726/21 privind implementarea punctelor focale nationale
privind armele de foc (NFFP) in statele membre ale UE, 13 iulie 2021;

Concluziile Consiliului 9907/25 privind combaterea traficului de arme si a
amenintarilor legate de armele de foc si articolele pirotehnice, 12 iunie 2025;

Concluziile Consiliului intitulate ,,Protejarea europenilor impotriva terorismului:
realizari si etape urmatoare”: in special punctul 47, prin care Comisia este invitata sa
inceapa lucrarile cu privire la aceasta initiativa;

Decizia-cadru 2009/315/JAI a Consiliului privind organizarea si continutul
schimbului de informatii extrase din cazierele judiciare intre statele membre;

Conventia cu privire la asistenta judiciard reciprocd In materie penald intre statele
membre ale Uniunii Europene.

TEMEI JURIDIC, SUBSIDIARITATE S| PROPORTIONALITATE
Temeiul juridic

Propunerea de directiva are ca temeiuri juridice articolul 83 alineatele (1) si (2) din TFUE.
Articolul 83 alineatul (1) din TFUE prevede temeiul juridic pentru stabilirea unor norme
minime cu privire la definirea infractiunilor si a sanctiunilor in domenii ale criminalitétii de o
gravitate deosebitd de dimensiune transfrontaliera. Dispozitia mentioneaza traficul ilicit de
arme ca fiind una dintre aceste infractiuni de o gravitate deosebita.

Articolul 83 alineatul (2) din TFUE stabileste competenta UE de a stabili norme minime in
cazul in care apropierea actelor cu putere de lege si a normelor administrative ale statelor
membre In materie penald se dovedeste indispensabild pentru a asigura punerea in aplicare
eficientd a unei politici a Uniunii intr-un domeniu care a facut obiectul unor masuri de
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armonizare. Domeniul politicii privind armele de foc, in special conditiile de achizitionare, de
detinere, de comercializare in UE, de import si export de arme de foc, componente esentiale si
munitie, a facut deja obiectul armonizarii in temeiul Directivei privind armele de foc si al
Regulamentului reformat privind armele de foc.

. Subsidiaritatea (in cazul competentelor neexclusive)

Actiunea coordonata la nivelul UE de incriminare a infractiunilor legate de armele de foc si de
armonizare a sanctiunilor este mai eficace decat masurile nationale separate. Un cadru juridic
la nivelul Uniunii ar elimina lacunele existente in ceea ce priveste modul in care statele
membre pun In aplicare Protocolul ONU privind armele de foc, ar Tmbunatati cooperarea
transfrontaliera in ceea ce priveste anchetele si urmaririle penale si ar conduce la 0 mai mare
siguranta si la reducerea actelor de violenta care implicd arme de foc.

In plus, legislatia UE care impune colectarea consecventi si armonizati a datelor privind
armele de foc confiscate ar consolida capacitatile personalul cu atributii de asigurare a
aplicarii legii si ale factorilor de decizie politica, permitand optimizarea alocarii resurselor si a
evaludrii amenintarilor si a politicilor. O actiune mai puternica si armonizata la nivelul UE ar
sprijini, de asemenea, obiective de securitate mai ample, deoarece infractiunile asociate
armelor de foc sunt strans legate de terorism, spalarea banilor, traficul de droguri si alte tipuri
de criminalitate organizatd — consolidand, in cele din urma, securitatea internd generald a
Europei.

. Proportionalitatea

In conformitate cu principiul proportionalitatii, astfel cum este prevazut la articolul 5
alineatul (4) din TUE, directiva propusa se limiteaza la ceea ce este necesar si proportional
pentru a dezvolta legislatia existenta privind infractiunile din acest domeniu. Mai precis,
dispozitiile privind posesia ilicitd tin cont de traditiile nationale in materie de drept
administrativ, care impun existenta rezolutiei infractionale, si nu se axeazi pe neglijenta. In
plus, propunerea de infractiune armonizatd de detinere ilicita, creare ilicitd si diseminare
ilicita de planuri tehnice pentru arme de foc, componente esentiale si munitii include masuri
de asigurare a proportionalitdtii in ceea ce priveste interesele legitime ale industriei si ale
cetdtenilor. Aceasta infractiune se axeaza pe utilizarea ilicitd, ceea ce inseamna ca
distribuitorii autorizati nu ar trebui sd fie impiedicati sd se bazeze pe planurile tehnice
respective.

Masurile privind utilizarea instrumentelor de anchetd si a schimbului de informatii sunt
incluse numai Tn masura in care sunt necesare pentru functionarea eficace a cadrului de drept
penal propus.

. Alegerea instrumentului

In conformitate cu articolul 83 alineatele (1) si (2), normele minime cu privire la definirea
infractiunilor si a sanctiunilor in domeniile de politica ale UE care au facut obiectul unor
masuri de armonizare pot fi stabilite numai printr-o directiva a Parlamentului European si a
Consiliului adoptatd in conformitate cu procedura legislativa ordinara.

3. REZULTATELE EVALUARILOR EX POST, ALE CONSULTARILOR CU
PARTILE INTERESATE SI ALE EVALUARILOR IMPACTULUI
. Evaluarile ex post/verificarile adecvarii legislatiei existente

Nu se aplica — nu exista o directivd a UE care sa abordeze in mod specific infractiunile legate
de armele de foc si sanctiunile corespunzatoare. Legislatia propusa ar fi prima de acest tip.
Legislatia propusd nu ar modifica legislatia existentd a UE privind armele de foc.
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. Consultarile cu partile interesate

In urma unei consultiri publice de 12 saptimani si unei cereri de contributii, au fost colectate
date de la o gama largd de parti interesate. In plus, consultarile specifice s-au axat pe statele
membre, autoritdtile de aplicare a legii, sectorul privat, sistemul judiciar si partenerii
internationali. Consultdrile au urmdrit sa identifice cele mai eficace abordari pentru a
consolida prevenirea si combaterea infractiunilor legate de armele de foc si pentru a sprijini
practicienii.

Majoritatea respondentilor au sprijinit o initiativa legislativa axata pe principalele infractiuni
privind armele de foc, unii sugerand un domeniu de aplicare mai larg. Partile interesate din
domeniul aplicarii legii au subliniat necesitatea de a avea in vedere acte pregatitoare in ceea
ce priveste productia in regim privat, in special imprimarea 3D a armelor. Participantii au
subliniat, de asemenea, necesitatea optimizdrii resurselor, a coordondrii si a cooperarii in
cadrul lantului de asigurare a respectarii legii. La elaborarea propunerii, Comisia a luat in
considerare intregul feedback primit.

Mai multe informatii cu privire la consultdri se regdsesc in anexele la evaluarea impactului
(anexele 2 si 3).

. Obtinerea si utilizarea expertizei

In primul rand, Comisia a contractat un studiu pregititor pentru a evalua nivelul actual de
incriminare a infractiunilor legate de armele de foc in statele membre. Studiul a aratat ca
exista lacune considerabile in transpunerea Protocolului ONU privind armele de foc pentru a
incrimina fabricarea ilicita, traficul ilicit si modificarea si falsificarea ilicite ale marcajelor.
14 state membre nu au incriminat aceasta ultima infractiune.

Pe langa acest studiu, Comisia a efectuat o analiza cuprinzatoare a literaturii de specialitate
existente pe aceastd tema. in plus, Comisia a organizat un numar mare de reuniuni cu experti
din cadrul autoritatilor de aplicare a legii, al autoritatilor judiciare, al agentiilor UE etc. De
asemenea, Comisia a organizat o reuniune specifica cu Grupul de experti privind politica UE
in materie penala.

. Evaluarea impactului

Evaluarea impactului a tinut cont de patru optiuni de politica pentru abordarea infractiunilor
legate de armele de foc in UE:

. optiunea 1: se axeaza pe masuri fard caracter legislativ, clarificand normele existente,
imbundtdtind asigurarea respectdrii  legislatiei si  consolidand cooperarea
transfrontaliera. Optiunea include recomandari pentru abordarea amenintarilor legate
de imprimarea 3D si pentru crearea unui set minim de date privind confiscarile
armelor de foc;

. optiunea 2: introduce armonizarea legislativa a principalelor infractiuni legate de
armele de foc — cum ar fi traficul ilicit, fabricarea ilicitd, modificarea ilicita a
marcajelor si detinerea ilicitd — prin alinierea definitiilor si a sanctiunilor. Aceasta
consolideaza cooperarea transfrontaliera, reglementeazd noile tehnologii prin
introducerea unei infractiuni legate de detinerea, crearea si diseminarea ilicita a
planurilor tehnice, prevede obligatia de a utiliza un set minim de date pentru
inregistrarea armelor de foc confiscate si de a raporta aceste date catre Europol si
impune fiecarui stat membru sa infiinteze un punct focal national privind armele de
foc. In plus, optiunea prevede de asemenea obligatia statelor membre de a colecta si
de a raporta Comisiei, o data la cinci ani, date privind diferitele infractiuni legate de
armele de foc;
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. optiunea 3: combind masurile legislative si nelegislative. Aceasta extinde toate
obligatiile legislative ale optiunii 2, furnizand clarificari privind infractiunile mai
ample. Masurile fara caracter legislativ se axeaza pe schimbul de cunostinte privind
noile tehnologii, pe testarea in comun a planurilor tehnice pentru imprimarea 3D si
pe consolidarea cooperarii judiciare prin intermediul unui nou grup tematic;

. optiunea 4: extinde optiunea 3 pentru a include infractiuni suplimentare (de exemplu,
reactivarea ilicita, intermedierea, incalcarile embargoului si abaterile legate de
pastrarea evidentelor) si impune raportarea anuala a datelor catre Comisie.

Optiunea preferatd este optiunea 3, deoarece abordeaza toate problemele si obiectivele
identificate Tn mod proportional si eficace. Optiunea 1 nu este consideratd suficient de eficace
in sine, deoarece masurile fara caracter legislativ nu vor oferi un imbold suficient de puternic
pentru schimbari semnificative. Optiunea 2 ar aborda toate problemele si obiectivele, insa este
consideratd mai putin eficace din cauza lipsei de sprijin suplimentar pentru punerea sa in
aplicare. Optiunea 4 este consideratd eficace pentru atingerea obiectivelor mentionate, dar
punerea sa in aplicare impune o sarcind disproportionata asupra statelor membre.

Chiar daca lipsa datelor cantitative a impiedicat calcularea exacta a impactului, s-au putut
desprinde unele concluzii generale. Principalul impact social se axeaza pe imbunatatirea
securitatii cetatenilor UE prin reducerea numarului mare de arme de foc ilicite in UE.
Optiunea preferata s-a dovedit a avea un impact redus sau inexistent asupra cetatenilor care
detin deja in mod legal o armd de foc, deoarece prezenta propunere se axeaza pe piata
ilegala.

Principalul impact economic preconizat se axeazd pe reducerea costurilor asociate atacurilor
armate. Desi nu existd studii concludente cu privire la costurile economice asociate actelor de
violenta care implicd arme de foc in UE, o analiza care combind cercetarea efectuatd prin
intermediul proiectului INSIGHT®?, finantat de UE, cu cercetarea privind costul unui atac
armat specific din Suedia estimeazi costul atacurilor armate® pentru societatea suedezi ca
ridicandu-se la aproximativ 120-140 de milioane EUR in prima jumatate a anului 2024. Cifra
este pur teoretica, deoarece se bazeaza pe ipoteza extrapolarii costului unui atac armat specific
si a aplicdrii acestuia pentru toate atacurile armate care au avut loc in Suedia in prima
jumatate a anului 2024. Cu toate acestea, analiza arata ca, desi sunt dificil de estimat, costurile
actelor de violenta care implicd arme de foc nu sunt neglijabile.

La 5 mai 2025, Comitetul de control normativ (CCN) a emis un prim aviz negativ. CCN a
constatat cd evaluarea impactului prezinta deficiente care trebuie remediate inainte de a merge
mai departe. In special, comitetul a concluzionat ¢i raportul nu a demonstrat in mod
convingator amploarea, caracterul urgent si factorii determinanti ai problemei prin dovezi
solide, nu a aratat clar modul in care initiativa se integreaza in cadrul juridic existent al UE
sau aduce valoare addugatd dincolo de acesta si nu a justificat afirmatiile cu privire la
divergentele dintre statele membre sau la autorii infractiunilor care exploateazd lacunele in
materie de reglementare. De asemenea, acesta a constatat ca obiectivele nu respectd suficient
principiile S.M.A.R.T., legaturile de cauzalitate dintre optiunile de politica si obiective nu au
fost demonstrate in mod adecvat, iar evaluarea impactului economic si social, a costurilor si a

2) Proiectul INSIGHT, finantat de UE, in cadrul cererii de propuneri ISFP-2020-AG-FIRE. Disponibil la
adresa https://vlaamsvredesinstituut.eu/en/project-
insight/#:~:text=This%200online%20knowledge%20platform%?200ffers%20policymakers%2C%20polic
e%200fficers%2C,information%20about%20firearms%20violence%20in%20the%20European%20Uni
on.

(3) Erixon O., Living with the Aftermath: Consequences of Gun Violence for Affected Residential Areas
and Individuals (Viata dupa un atac armat: consecintele actelor de violentd armatd asupra zonelor
rezidentiale si a persoanelor afectate).
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proportionalitdtii, precum si comparatiile intre optiuni sunt incomplete si insuficient
demonstrate. Prin urmare, CCN a solicitat Comisiei sa revizuiasca si sa consolideze in mod
substantial analiza si sa retransmitd raportul pentru un nou aviz.

La 10 noiembrie 2025, CCN a emis un al doilea aviz cu privire la versiunea reformulata a
evaludrii impactului. Comitetul a emis un aviz pozitiv cu rezerve. Rezervele s-au axat in
principal pe faptul ca descrierea problemei nu contine incd unele date, cad obiectivele ar putea
fi descrise intr-un mod mai bine aliniat la principiile S.M.A.R.T. si ca diferitele tipuri de
impact ale optiunilor de politicd nu sunt suficient de clare. Evaluarea impactului a fost
imbunatatita ulterior pentru a reflecta aceste observatii.

In cele din urma, evaluarea impactului a explicat ci niciuna dintre optiunile de politica din
evaluarea impactului nu a avut niciun impact asupra mediului si, prin urmare, prezenta
propunere legislativd este in concordantd cu obiectivul neutralitatii climatice prevazut in
Legea europeana a climei.

. Adecvarea reglementarilor si simplificarea

Nu se aplica — nu exista o directivd a UE care sa abordeze in mod specific infractiunile legate
de armele de foc si sanctiunile corespunzatoare. Legislatia propusa ar fi prima de acest tip.
Legislatia propusa nu ar modifica legislatia existentd a UE privind armele de foc.

. Drepturile fundamentale

Prin abordarea amenintarii reprezentate de traficul ilicit de arme de foc, propunerea va avea
un impact pozitiv asupra garantarii securitatii cetatenilor UE.

Articolul 16 din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene recunoaste libertatea de a
desfasura o activitate comerciald ,,in conformitate cu dreptul Uniunii si cu legislatiile si
practicile nationale”. Initiativa nu va afecta dreptul de a desfasura o activitate comerciala,
Tntrucat normele privind autorizarea armurierilor sa comercializeze arme de foc sunt stabilite
in Directiva privind armele de foc. Aceste norme nu se vor modifica ca urmare a acestei
Initiative.

Articolul 17 din carta recunoaste dreptul de proprietate. Potrivit jurisprudentei constante,
dreptul de proprietate consacrat la articolul 17 din carta nu este o prerogativa absoluta, ci
poate fi limitat, cu respectarea principiului proportionalitatii, numai in cazul in care limitarile
sunt necesare si raspund efectiv obiectivelor de interes general recunoscute de Uniune sau
necesitatii protejarii drepturilor si libertatilor celorlalti. Directiva privind armele de foc este
cea care stabileste normele privind detinerea legala a armelor de foc, a componentelor
esentiale si a munitiei. Aceste norme nu se vor modifica ca urmare a acestei initiative.

4. IMPLICATII BUGETARE

Punerea in aplicare a propunerii legislative ar conduce la anchete mai eficace si la un domeniu
de aplicare mai larg al infractiunilor legate de armele de foc si componentele esentiale. Prin
urmare, statele membre ar avea nevoie de personal suplimentar pentru a realiza cresterea
potentiald a numarului de anchete si urmariri penale in cazurile care implica infractiuni legate
de armele de foc. Cresterea numarului de membri ai personalului a fost estimatd la
4 069 175 EUR anual in total pentru toate statele membre, cel putin in primii cinci ani.

Se preconizeaza o crestere a costurilor administrative pentru departamentele de criminalistica
ale statelor membre in legatura cu numarul de arme de foc confiscate. Aceste costuri au fost
estimate la 574564 EUR pe an in ceea ce priveste costurile administrative aferente
rapoartelor balistice in toate cele 27 de state membre si la o sumd suplimentard de
332 107 EUR pe an in ceea ce priveste rapoartele balistice privind planurile tehnice digitale.
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In plus, costurile administrative pentru infiintarea si dezvoltarea integrald a punctelor focale
nationale privind armele de foc in toate cele 27 de state membre sunt estimate la
12 070 917 EUR, iar cele pentru armonizarea datelor privind armele de foc in bazele de date
nationale la 10 800 000 EUR 1n toate cele 27 de state membre.

Costurile pentru Comisie se refera la costurile cu personalul pentru punerea in aplicare si
monitorizarea initiativei si ar trebui sd fie acoperite din bugetul existent al serviciului
responsabil. In plus, Comisia va trebui si organizeze reuniuni ale grupului tematic pentru
actori judiciari in vederea sprijinirii schimbului de informatii. Un alt cost se refera la raportul
pe care Comisia trebuie sa il elaboreze. Raportul respectiv este un studiu care va analiza
eficacitatea directivei prin raportare la o serie de indicatori. Acest studiu, care va fi realizat
dupa incheierea actualului CFM, va costa aproximativ 420 000 EUR.

S. ALTEELEMENTE
. Planurile de punere in aplicare si masurile de monitorizare, evaluare si
raportare

Statele membre vor avea la dispozitie doi ani de la intrarea In vigoare a directivei pentru a o
transpune in legislatia nationald. Comisia va monitoriza transpunerea.

Tn plus, Comisia a prezentat un cadru de monitorizare n anexa 10 la evaluarea impactului.
Cadrul stabileste indicatorii pentru monitorizarea punerii in aplicare a fiecaruia dintre
obiectivele initiativei. De asemenea, acesta stabileste scenariul de referintd si criteriile de
referintd necesare pentru ca punerea in aplicare si fie consideratd un succes. In total, initiativa
va fi monitorizata in functie de 15 indicatori, cum ar fi numarul de cazuri legate de infractiuni,
cresterea celor mai scazute niveluri ale sanctiunilor, confiscarea profiturilor, infiintarea si
functionarea NFFP-urilor, informatiile trimise Platformei europene pentru arme de foc etc.

In al optulea an dupi intrarea in vigoare — pentru a permite transpunerea si incheierea
primului exercitiu de colectare a datelor — si, ulterior, o data la cinci ani, Comisia va redacta
un raport de evaluare referitor la valoarea adaugatd a directivei in combaterea infractiunilor
legate de armele de foc, care va contine datele privind punerea in aplicare din ultimii 5 ani.
Raportul va contine rezultatele cadrului de monitorizare mentionat mai sus. Acesta va contine,
de asemenea, informatii privind punerea in aplicare de catre statele membre a diferitelor
dispozitii si va oferi o imagine de ansamblu a datelor statistice primite. Pentru redactarea
raportului respectiv, statele membre sunt obligate sa prezinte toate informatiile relevante. Pe
baza acestei evaluari, Comisia decide daca trebuie intreprinse masuri corespunzatoare.

Pentru a sprijini statele membre Tn punerea in aplicare a propunerii, Comisia va facilita
schimbul de invatdminte desprinse legate de noile tehnologii si testarea in comun a planurilor
tehnice legate de aceste noi tehnologii. In plus, Comisia va facilita si cooperarea dintre
autoritatile judiciare prin instituirea unui grup tematic pentru schimbul de informatii.

. Explicarea detaliata a dispozitiilor specifice ale propunerii

Articolul 1: Obiectul

Aceasta dispozitie stabileste scopul directivei. In special, aceasta explica cele trei obiective
diferite de armonizare a definitiilor si a sanctiunilor in ceea ce priveste infractiunile legate de
armele de foc, de imbunatatire a cooperarii transfrontaliere si de stabilire a unui set minim de
date privind confiscarile armelor de foc.

Articolul 2: Definitii
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Aceastd dispozitie contine definitiile termenilor utilizati in directiva. Definitiile multiple se
refera la Directiva (UE) 2021/555 privind achizitionarea si detinerea de arme.

Articolul 3: Infractiuni

Aceasta dispozitie descrie infractiunile reglementate de prezenta directiva. In conformitate cu
Protocolul ONU privind armele de foc, este necesara incriminarea fabricarii ilicite, a traficului
ilicit si a falsificarii si modificarii marcajelor aplicate pe armele de foc. Incriminarea detinerii
ilicite decurge din Directiva (UE) 2021/555 privind armele de foc. Infractiunile legate de
planurile tehnice sunt considerate infractiuni noi. Acestea pot fi considerate acte
pregatitoare.

Avrticolul 4: Instigarea, complicitatea si tentativa

Articolul 4 incrimineaza instigarea si complicitatea la comiterea infractiunilor mentionate la
articolul 3 alineatul (1). Incriminarea este o cerintd si in conformitate cu Protocolul ONU
privind armele de foc.

Articolul 5: Sanctiuni aplicabile persoanelor fizice

Acest articol prevede standardele minime pentru a asigura faptul ca infractiunile mentionate la
articolele 3 si 4 sunt pasibile de sanctiuni penale efective, disuasive si proportionale. Acolo
unde a fost posibil, media nivelurilor actuale ale sanctiunilor din statele membre a fost
consideratd un punct de reper pentru stabilirea sanctiunilor.

Alineatul (3) urmareste ca statele membre sd ia masuri pentru a se asigura ca infractiunile
mentionate la articolele 3 si 4 pot face obiectul unor sanctiuni si masuri suplimentare pentru a
permite un raspuns adaptat la diferitele tipuri de comportament infractional.

Articolul 6: Raspunderea persoanelor juridice

Acest articol contine obligatii de asigurare a raspunderii persoanelor juridice pentru
infractiunile mentionate la articolele 3 si 4, in cazul in care aceste infractiuni au fost comise in
beneficiul lor. Acest articol prevede, de asemenea, cd statele membre ar trebui sa se asigure ca
persoanele juridice pot fi trase la raspundere pentru lipsa supravegherii si a controlului care a
facut posibila comiterea unei infractiuni mentionate la articolul 3 si 4. In plus, rispunderea
persoanei juridice nu ar trebui sa excluda procedurile penale impotriva persoanelor fizice.

Articolul 7: Sanctiuni aplicabile persoanelor juridice

Acest articol stabileste sanctiunile aplicabile persoanelor juridice implicate in infractiunile
care fac obiectul prezentei propuneri.

Articolul 8: Circumstante agravante

Acest articol stabileste circumstantele agravante care trebuie luate Tn considerare atunci cand
se aplica sanctiuni pentru o infractiune mentionata la articolele 3 si 4.

Articolul 9: Circumstante atenuante

Acest articol stabileste circumstantele atenuante care trebuie luate in considerare atunci cand
se aplicd sanctiuni pentru o infractiune mentionatd la articolele 3 si 4.

Articolul 10: Instrumente de anchetd

Aceastd dispozitie prevede cad trebuie puse la dispozitie instrumente speciale de ancheta
pentru investigarea infractiunilor mentionate la articolele 3 si 4.

Articolul 11: Gestionare si eliminare
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Aceasta dispozitie transpune articolul 6 din Protocolul ONU privind armele de foc referitor la
gestionarea si eliminarea armelor de foc.

Articolul 12: Termene de prescriptie

Acest articol stabileste dispozitii privind termenele de prescriptie pentru a permite autoritatilor
competente sa ancheteze, sa urmareasca penal si sd solutioneze cazurile referitoare la
infractiunile vizate de prezenta propunere intr-o anumitd perioada de timp.

Articolul 13: Competenta

Acest articol stabileste dispozitii privind competenta pentru a se asigura ca statele membre isi
stabilesc competenta pentru infractiunile care fac obiectul propunerii si cd acestea informeaza
Comisia in cazul in care decid sd extindd aceastd competentd 1n cazuri specifice in care
infractiunea este comisa 1n afara teritoriului lor.

Avrticolul 14: Formarea profesionala

Aceastd dispozitie vizeazd consolidarea activitatilor de formare de-a lungul lantului de
asigurare a respectarii legii pentru a se asigura ca toate partile implicate detin competentele si
abilitatile specializate necesare pentru a-si indeplini rolurile in mod eficace.

Avrticolul 15: Coordonarea si cooperarea dintre autoritatile competente dintr-un stat membru

Aceastd dispozitie impune statelor membre sd infiinteze un punct focal national central
privind armele de foc, care trebuie sa asigure coordonarea si cooperarea la nivel strategic si
operational intre toate autoritatile lor competente implicate in prevenirea si combaterea
infractiunilor legate de armele de foc.

Articolul 16: Cooperarea dintre statele membre si Comisie si alte organe sau agentii ale
Uniunii

Aceastd dispozitie descrie necesitatea cooperdrii transfrontaliere pentru infractiunile despre
care se suspecteazd cd au un caracter transfrontalier. Dispozitia prevede, de asemenea,
infiintarea obligatorie a unor puncte focale nationale privind armele de foc in statele membre.
In plus, dispozitia stabileste, de asemenea, ca statele membre pot coopera in ceea ce priveste
testarea in comun a planurilor tehnice despre care se suspecteaza cd sunt concepute pentru a
fabrica in regim privat arme de foc, componente esentiale sau munitie.

Articolul 17: Inregistrarea armelor de foc confiscate si acte delegate

Aceastd dispozitie stabileste obligatia de a utiliza un set minim de date la inregistrarea
armelor de foc confiscate. Setul minim de date este definit in anexa. Prin urmare, dispozitia
include, de asemenea, posibilitatea de a modifica anexa prin intermediul unui act delegat.

Articolul 18: Date statistice

Dispozitia abordeaza necesitatea de a colecta in mod sistematic date statistice privind
infractiunile legate de armele de foc. Aceasta impune statelor membre sa colecteze, sa publice
si sd transmitd Comisiei date statistice relevante cel putin o data la cinci ani. De asemenea,
dispozitia stabileste obligatia de a transmite catre Europol informatiile privind armele de foc
confiscate Inregistrate. Aceastd dispozitie stabileste, de asemenea, obligatia statelor membre
de a pastra datele timp de cel putin 20 de ani. In cele din urma, dispozitia prevede obligatia
Comisiei de a publica, cel putin o data la cinci ani, un raport bazat pe datele statistice
transmise de statele membre.

Articolul 19: Exercitarea delegarii de competente

Acest articol stabileste conditia pentru adoptarea actelor delegate care pot fi create si
modificate.
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Articolul 20: Modificarea unui alt instrument

Aceastd dispozitie modificd actuala Directivi (UE) 2024/1260%%, pentru a include
infractiunile stabilite la articolele 3 si 4 din prezenta initiativa.

Avrticolul 21: Raportare

Acest articol prevede obligatia Comisiei de a prezenta Parlamentului European si Consiliului
un raport privind valoarea addugata a directivei in al optulea an de la intrarea in vigoare a
acesteia si, ulterior, o datd la cinci ani. Raportul contine informatii prezentate de statele
membre cu privire la statistici si la punerea in aplicare.

Articolele 22, 23 si 24

Aceste articole contin dispozitii suplimentare privind transpunerea de catre statele membre,
intrarea in vigoare si destinatarii directivei.

Anexa: Setul minim de date pentru Tnregistrarea armelor de foc confiscate

Anexa prevede setul minim de date pe care statele membre trebuie sa le utilizeze pentru a
Tnregistra armele de foc confiscate intr-un context infractional.

a4 Directiva (UE) 2024/1260 a Parlamentului European si a Consiliului din 24 aprilie 2024 privind
recuperarea si confiscarea activelor (JO L, 2024/1260, 2.5.2024).

12

RO



RO

2026/0059 (COD)
Propunere de

DIRECTIVA A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI

privind combaterea traficului ilicit de arme de foc si a altor infractiuni legate de armele

de foc si de modificare a Directivei (UE) 2024/1260 a Parlamentului European si a

Consiliului

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene®, in special articolul 83
alineatele (1) si (2),

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,

avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European®,

hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara,

Tntrucat:

1)

()

3)

(4)

Tn temeiul articolului 3 din Tratatul privind Uniunea Europeana (TUE), Uniunea ofera
cetdtenilor sai un spatiu de libertate, securitate si justitie, fard frontiere interne, in
interiorul caruia este asigurata libera circulatie a persoanelor, in corelare cu masuri
adecvate privind controlul la frontierele externe, dreptul de azil, imigrarea, precum si
prevenirea criminalitdtii si combaterea acestui fenomen.

Traficul ilicit de arme de foc este un domeniu al criminalitatii de o gravitate deosebita,
astfel cum se recunoaste in Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE), si
este adesea comis in cadrul criminalitdtii organizate sau in legatura cu terorismul.
Prevenirea si combaterea traficului ilicit de arme de foc este o prioritate a Uniunii si a
statelor membre.

Intensificarea traficului ilicit de arme de foc si a altor infractiuni legate de armele de
foc, precum si a efectelor acestora, care submineaza eficacitatea legislatiei Uniunii in
domeniul armelor de foc, reprezintd o preocupare continud in Uniune. Astfel de
infractiuni se extind din ce in ce mai mult in afara granitelor statelor membre pe
teritoriul cdrora sunt comise. Astfel de infractiuni reprezintd o amenintare la adresa
cetatenilor Uniunii si necesitd prin urmare un raspuns adecvat si eficace, pentru care
este necesard de multe ori o cooperare transfrontaliera eficace.

Fabricarea ilicita de arme de foc include fabricarea in regim privat a armelor de foc, a
componentelor esentiale si a munitiei folosind o imprimantd 3D, o masinad de frezat
metale cu comanda numerica (Computer Numerical Cutting — CNC) sau un sistem
computerizat similar, fard a detine o autorizatie de armurier. Planurile tehnice
reprezintd o conditie prealabila esentiald pentru acest tip de productie. Fabricarea
ilicita bazata pe planuri tehnice devine o sursa din ce in ce mai importantd de arme de

®
@

JO L 308, 29.11.2022, p. 18.
JOCL. -1 p L]
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(5)

(6)

(")

(8)

9)

foc destinate utilizarii de catre grupdrile de criminalitate organizata si terorism,
producand arme de foc care sunt necunoscute si netrasabile inca de la inceput.

In conformitate cu Decizia 2001/748/CE a Consiliului®, Comisia a semnat Protocolul
Organizatiei Natiunilor Unite Tmpotriva fabricarii si traficului ilegale de arme de foc,
piese si componente ale acestora, precum si de munitii, aditional la Conventia
Organizatiei Natiunilor Unite impotriva criminalitatii transnationale organizate
(denumit in continuare ,,Protocolul ONU privind armele de foc”). Uniunea a ratificat
Protocolul ONU privind armele de foc prin Decizia 2014/164/UE a Consiliului®.

Articolul 5 din Protocolul ONU privind armele de foc impune statelor parti sa
incrimineze fabricarea ilicitd de arme de foc, traficul ilicit de arme de foc, falsificarea
sau stergerea, Indepdrtarea sau modificarea ilicitd a marcajelor de pe armele de foc,
tentativa de a comite una dintre aceste infractiuni sau de a participa la una dintre
acestea, precum si organizarea, coordonarea, complicitatea, facilitarea sau consilierea
in vederea comiterii acestor infractiuni.

Directiva (UE) 2021/555 a Parlamentului European si a Consiliului® permite
fabricarea, comertul, schimbul, inchirierea, repararea, modificarea sau transformarea
armelor de foc sau a componentelor esentiale, precum si fabricarea, comertul,
schimbul, modificarea sau conversia munitiei numai dacd se acordd o autorizatie
specificd de armurier. Directiva respectivd permite, de asemenea, negocierea sau
mijlocirea de tranzactii pentru achizitionarea, vanzarea sau furnizarea de arme de foc,
de componente esentiale ale acestora sau de munitie si pentru mijlocirea transferului
de arme de foc, de componente esentiale sau de munitie numai in cazul in care se
acorda o autorizatie specifica de intermediar.

Directiva (UE) 2021/555 permite achizitionarea si detinerea de arme de foc numai in
circumstante specifice si impune statelor membre sa stabileasca norme privind
sanctiunile aplicabile in cazul incalcarii dispozitiilor nationale adoptate in temeiul
Directivei (UE) 2021/555. Directiva (UE) 2021/555 permite statelor membre sa adopte
o legislatie mai strictd decat directiva respectiva.

Regulamentul (UE) 2025/41 al Parlamentului European si al Consiliului® permite
importul, exportul si tranzitul de arme de foc, de componente esentiale si de munitii
numai daca se acorda o autorizatie specifica.

®

O]

®)

®)

Decizia 2001/748/CE a Consiliului din 16 octombrie 2001 privind semnarea in numele Comunitatii
Europene a Protocolului impotriva fabricarii si traficului ilicit cu arme de foc, cu piese, elemente si
munitie pentru acestea, anexat la Conventia Organizatiei Natiunilor Unite Impotriva criminalitatii
organizate transnationale (JO L 280, 24.10.2001, p. 5, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2001/748/0j).
Decizia 2014/164/UE a Consiliului din 11 februarie 2014 privind incheierea, in numele Uniunii
Europene, a Protocolului impotriva fabricarii si traficului ilegale de arme de foc, piese si componente
ale acestora, precum si de munitii, aditional la Conventia Organizatiei Natiunilor Unite Tmpotriva
criminalitatii transnationale organizate Jo L 89, 25.3.2014, p.7, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dec/2014/164/0j).

Directiva (UE) 2021/555 a Parlamentului European si a Consiliului din 24 martie 2021 privind
controlul  achizitiondarii si  detinerii de arme (JO L 115, 6.4.2021, ©p.1, ELI
http://data.europa.eu/eli/dir/2021/555/0j).

Regulamentul (UE) 2025/41 al Parlamentului European si al Consiliului din 19 decembrie 2024 privind
masurile referitoare la importul, exportul si tranzitul de arme de foc, de componente esentiale si de
munitii si de punere in aplicare a articolului 10 din Protocolul Organizatiei Natiunilor Unite impotriva
fabricarii si traficului ilegale de arme de foc, piese si componente ale acestora, precum si de munitii,
aditional la Conventia Organizatiei Natiunilor Unite impotriva criminalitatii transnationale organizate
(Protocolul  ONU  privind armele de foc) (O L, 2025/41, 22.1.2025, ELL:
http://data.europa.eu/eli/reg/2025/41/0j).
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Pentru a asigura integritatea pietei interne in cadrul Uniunii, in conformitate cu
Directiva (UE) 2021/555 si cu Regulamentul (UE) 2025/41, atingand in acelasi timp si
un nivel ridicat de securitate in spatiul de libertate, securitate si justitie si avand in
vedere Protocolul ONU privind armele de foc, este necesar sa se stabileasca norme
minime privind definirea infractiunilor legate de armele de foc si a sanctiunilor
aferente pentru asigurarea respectarii efective a instrumentelor mentionate.

In contextul acestor instrumente, reactivarea ilicitd a armelor de foc dezactivate ar
trebui consideratd fabricare ilicitd, deoarece reactivarea efectuata fara autorizatia
necesara in temeiul Directivei (UE) 2021/555 implica o manipulare care este
considerata fabricare. Intermedierea ilicitd de arme de foc ar trebui considerata trafic
ilicit de arme de foc, Intrucat conditia prealabild pentru comert este de a detine o
licentd de intermediar, in conformitate cu Directiva (UE) 2021/555. Comertul ilicit ar
trebui considerat fie trafic ilicit de arme de foc, fie fabricare ilicita, fie ambele, intrucat
conditia prealabild atat pentru fabricare, cat si pentru comert este de a detine o licenta
de armurier In conformitate cu Directiva (UE) 2021/555. Incilcarea unui embargo
asupra armelor ar trebui considerata trafic ilicit de arme de foc, deoarece exporturile
catre tarile aflate sub embargouri asupra armelor nu ar trebui sa primeasca autorizatie.
Lipsa unei autorizatii este un element esential in definitia traficului ilicit de arme de
foc.

Nu ar trebui sa fie afectate drepturile cetdtenilor care detin, utilizeaza, fabrica si
comercializeazd in mod legal arme de foc, componente esentiale sau munitie in
conformitate cu Directiva (UE) 2021/555 si cu Regulamentul (UE) 2025/41.

In ultimii ani au aparut noi tehnologii care permit fabricarea in regim privat de arme de
foc, componente esentiale si munitie, cum ar fi imprimarea 3D, denumita si fabricatie
aditiva, si care devin din ce in ce mai usor de procurat si mai accesibile ca pret.
Aceasta tehnologie se bazeaza pe planuri tehnice digitale care pot fi descarcate,
distribuite si utilizate pentru a produce in mod ilicit arme de foc. Tinand seama de
evolutia amenintarii si in conformitate cu recomandarile formulate in Rezolutia 12/3 a
ONU® adoptata in cadrul celei de a 12-a sesiuni a Conferintei partilor la Conventia
Organizatiei Natiunilor Unite impotriva criminalitatii transnationale organizate, care a
avut loc la Viena in perioada 14-18 octombrie 2024, detinerea, accesarea, distribuirea
si crearea de planuri tehnice ar trebui incriminate n toate statele membre.

Ar trebui sd se pund un accent deosebit pe diseminarea planurilor tehnice, avand in
vedere caracterul sdu inerent expansiv. Odatd ce un plan tehnic este partajat online,
acesta devine rapid necontrolabil, creandu-se un ciclu in care este copiat si raspandit
pe numeroase platforme, eludand supravegherea traditionald. Diseminarea planurilor
tehnice ar trebui, prin urmare, sd constituie o infractiune in orice situatie, spre
deosebire de infractiunile de creare, dobandire, detinere si partajare a acestora.
Accentul ar trebui pus pe prevenirea disemindrii prin stabilirea unor standarde stricte
in ceea ce priveste regimul de raspundere, astfel incat fapta sd poatd constitui
infractiune si atunci cand este savarsitd din neglijenta, fara a fi necesara dovedirea
intentiei.

Metodele de fabricatie aditiva, cum ar fi imprimarea 3D, pot fi un factor determinant
valoros pentru productia industriald si inovare. Eventualele restrictii in ceea ce priveste

U]

Rezolutia 12/3 intitulatd Enhancing measures, including under the Firearms Protocol, to prevent,
combat and eradicate the illicit manufacturing of and trafficking in firearms, their parts and
components and ammunition, in view of technological developments, Conferinta partilor la Conventia
Organizatiei Natiunilor Unite impotriva criminalitatii transnationale organizate.
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utilizarea lor nu ar trebui sa afecteze utilizarea legitima de catre armurierii autorizati in
conformitate cu Directiva (UE) 2021/555 sau de catre alte persoane juridice sau fizice
autorizate. Restrictiile nu ar trebui sd vizeze cercetarea si dezvoltarea inovatoare din
acest sector.

Pentru persoanele fizice si juridice raspunzatoare pentru astfel de infractiuni ar trebui
prevazute sanctiuni si masuri care sa reflecte gravitatea respectivelor infractiuni si care
sa fie efective, disuasive si proportionale.

Tn acest scop, ar trebui si fie stabilite niveluri minime pentru durata maxima
a pedepsei cu inchisoarea pentru persoanele fizice. Avand in vedere daunele potentiale
pe care le poate cauza o arma de foc, care includ vatamari grave si decese, precum si
durata lunga de viata a armelor de foc, este oportun sd se stabileasca niveluri minime
care sa reflecte riscul la adresa vietii asociat infractiunilor legate de arme de foc si care
sd fie proportionale cu riscul specific, cu gravitatea si cu nivelul de incadrare al
infractiunii. Limitele maxime ale pedepsei cu inchisoarea prevdzute in prezenta
directiva pentru infractiunile comise de persoane fizice ar trebui sa se aplice cel putin
celor mai grave forme ale unor astfel de infractiuni. Prezenta directivd nu stabileste
nicio cerintd privind nivelul minim al sanctiunilor pe care statele membre ar trebui sa
le aplice dincolo de necesitatea de a se asigura ca sanctiunile sunt efective, disuasive si
proportionale Tn ansamblu.

Avand in vedere ca si persoanele juridice intra sub incidenta legislatiei Uniunii privind
armele de foc, persoanele juridice respective ar trebui si fie trase la rdspundere pentru
infractiunile legate de incalcarea legislatiei Uniunii privind armele de foc, astfel cum
sunt definite si prevazute in prezenta directivi. In ceea ce priveste infractiunile si
sanctiunile definite in prezenta directiva, termenul ,,persoane juridice” ar trebui inteles
ca orice entitate juridica care detine acest statut in temeiul dreptului intern aplicabil, cu
exceptia statelor sau a organismelor publice care exercitd prerogative de putere publica
sau a organizatiilor internationale publice. Intrucat prezenta directiva stabileste norme
minime, statele membre pot adopta norme mai stricte, inclusiv norme privind
raspunderea penald a organismelor publice.

in miasura in care comportamentul care constituie trafic ilicit de arme de foc si alte
infractiuni legate de arme de foc este imputabil unor persoane juridice, persoanele
juridice respective ar trebui sa fie trase la raspundere pentru o astfel de infractiune
numai in cazul in care sunt indeplinite toate elementele constitutive ale infractiunilor
prevazute la articolul 3. Raspunderea penald ar trebui sa asigure tragerea la raspundere
a faptuitorilor, sa previna si sa descurajeze comiterea altor infractiuni. Pentru a atinge
obiectivele prezentei directive, statele membre al caror drept intern prevede
raspunderea penala a persoanelor juridice ar trebui sa se asigure ca in dreptul lor sunt
prevazute tipuri si niveluri de sanctiuni efective, disuasive si proportionale. Pentru
a atinge obiectivele prezentei directive, statele membre al caror drept intern nu prevede
raspunderea penala a persoanelor juridice ar trebui sd se asigure ca in dreptul lor sunt
prevazute tipuri si niveluri de sanctiuni fara caracter penal efective, disuasive si
proportionale. In acest scop, ar trebui stabilite cuantumuri minime pentru nivelurile
maxime ale amenzilor. Nivelurile maxime ale amenzilor prevazute in prezenta
directiva pentru infractiuni ar trebui sa se aplice cel putin pentru cele mai grave forme
ale unor astfel de infractiuni, astfel cum se specifica in directiva. Pentru a se asigura ca
sanctiunea impusd este efectivd, disuasivad si proportionald, ar trebui luate in
considerare atat gravitatea faptei, cat si circumstantele individuale, financiare si de alta
naturd ale persoanelor juridice in cauza. Statele membre ar trebui sd aiba posibilitatea
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sa stabileasca nivelurile maxime ale amenzilor fie ca procent din cifra de afaceri totala
la nivel mondial a persoanei juridice in cauza, fie in cuantumuri fixe.

Atunci cand aplica criteriul cifrei de afaceri totale la nivel mondial la stabilirea
amenzilor care urmeaza sa fie impuse persoanelor juridice, statele membre ar trebui sa
decida daca sa calculeze cifra de afaceri pe baza exercitiului financiar anterior celui in
care a fost comisa infractiunea sau pe baza exercitiului financiar anterior deciziei de
impunere a amenzii. Acest lucru ar trebui lasat la latitudinea sistemului judiciar.
Statele membre ar trebui, de asemenea, sa tind seama de nevoia de a prevedea norme
pentru cazurile in care nu este posibil sa se stabileasca cuantumul unei amenzi pe baza
cifrei de afaceri totale inregistrate la nivel mondial de persoana juridica in exercitiul
financiar anterior celui in care a fost comisa infractiunea sau in exercitiul financiar
anterior deciziei de impunere a amenzii. In astfel de cazuri, statele membre ar trebui si
aiba posibilitatea sa ia in considerare alte criterii, cum ar fi cifra de afaceri totala la
nivel mondial dintr-un exercitiu financiar diferit.

Armele de foc au o durata de viatd lunga. Odatd redirectionate catre piata ilegald,
prejudiciile cauzate se pot resimti decenii intregi. Prin urmare, in cazul acestor
infractiuni nu ar trebui sa se aplice ratele procentuale standard ale amenzilor in functie
de cifra de afaceri mondiala care sunt utilizate in instrumentele pietei interne.

Statele membre ar trebui sd prevada in dreptul intern nivelul maxim al amenzilor
stabilite in cuantumuri fixe. Pentru cele mai grave forme de infractiuni comise de
persoane juridice cu putere financiard, ar trebui sa se aplice cele mai ridicate niveluri
ale amenzilor respective. Statele membre ar trebui sa poata stabili metoda de calcul al
respectivelor celor mai ridicate niveluri ale amenzilor. Statele membre ar trebui sa ia
masuri pentru a asigura revizuirea periodicd a nivelurilor amenzilor stabilite in
cuantumuri fixe avand in vedere ratele inflatiei si alte fluctuatii ale valorii monetare, in
conformitate cu procedurile prevazute in dreptul lor intern. Statele membre a caror
moneda nu este euro ar trebui sd prevada niveluri maxime ale amenzilor in moneda lor
care sd corespunda nivelurilor stabilite in euro Tn prezenta directiva la data intrarii sale
in vigoare. Respectivele state membre ar trebui sa revizuiasca periodic nivelurile
amenzilor tinand seama si de evolutia cursului de schimb.

Stabilirea cuantumului minim pentru nivelul maxim al amenzilor in directiva nu ar
trebui sa afecteze puterea discretionara a judecatorilor sau a instantelor in cadrul
procedurilor penale de a impune sanctiuni adecvate in cazuri individuale. Intrucat
prezenta directiva nu impune nicio cerintd privind nivelul minim al amenzilor stabilite
in dreptul intern pentru infractiunile legate de armele de foc comise de persoane
juridice, judecatorii sau instantele ar trebui, In orice caz, sd impund sanctiuni adecvate,
tinand seama de circumstantele individuale, financiare si de altd natura ale persoanei
juridice in cauza si de gravitatea comportamentului.

Pentru a garanta asumarea deplind a raspunderii, faptul ca persoanele juridice sunt
trase la raspundere in temeiul prezentei directive nu ar trebui sd Tmpiedice initierea
unor proceduri penale Tmpotriva persoanelor fizice care sunt autori, instigatori sau
complici la infractiunile definite in prezenta directiva. In cazul in care sunt indeplinite
conditiile pentru rdspunderea penald, ar trebui sd se inteleaga ca astfel de persoane
fizice includ membrii consiliilor de administratie ale intreprinderilor.

Nivelurile sanctiunilor impuse ar trebui apropiate in continuare, iar eficacitatea acestor
niveluri ar trebui favorizata prin introducerea de circumstante agravante comune, care
sa reflecte gravitatea infractiunii comise. Notiunea de ,.circumstante agravante” ar
trebui Inteleasa fie ca fapte care permit judecatorului sa aplice pedepse mai aspre decat
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cele pronuntate in mod normal pentru aceeasi infractiune in absenta faptelor
respective, fie ca posibilitatea de aretine mai multe infractiuni in mod cumulativ
pentru a creste nivelul sanctiunii. Prin urmare, statele membre nu sunt obligate sa
prevada circumstante agravante specifice in cazul in care dreptul intern prevede deja
infractiuni separate care pot atrage sanctiuni mai aspre.

Statele membre ar trebui sa se asigure ca cel putin una dintre circumstantele agravante
prevazute In prezenta directiva este stabilitd ca o posibila circumstantd agravantd in
conformitate cu normele aplicabile din sistemul lor juridic. Tn orice caz, decizia de
amari sau de areduce pedeapsa ar trebui sa ramanda la puterea discretionara
a judecatorului sau a instantei, tindind seama de toate circumstantele specifice in
fiecare caz n parte.

Atunci cand se descopera un numar mare de arme de foc in cursul unei investigatii,
acest lucru ar trebui considerat o circumstanta agravanta. In acest scop, statele membre
ar trebui sa aiba o interpretare comuna a ceea ce inseamna un numar mare de arme de
foc.

Sanctiunile sau masurile accesorii, altele decat sanctiunile financiare, sunt adesea mai
eficace decat acestea din urma, in special in cazul persoanelor juridice. Prin urmare, in
cadrul procedurilor relevante ar trebui sa fie disponibile sanctiuni sau masuri accesorii,
altele decat sanctiunile financiare. Aceste sanctiuni sau madasuri ar putea include
excluderea de la anumite beneficii sau finantdri, retragerea permiselor si a
autorizatiilor de desfasurare a activitatilor, confiscarea armelor de foc (indiferent daca
sunt detinute legal sau ilegal), retragerea autorizatiei privind armele de foc sau refuzul
acordarii acesteia, interzicerea exercitarii drepturilor legate de detinerea si utilizarea
armelor de foc si interdictia de a desfasura anumite activitati profesionale. Acest lucru
nu ar trebui sd afecteze puterea discretionara a judecatorilor sau a instantelor in cadrul
procedurilor penale de a impune sanctiuni adecvate in cazuri individuale.

Prezenta directiva ar trebui sa se aplice fara a afecta normele si principiile generale ale
dreptului penal intern privind condamnarea sau executarea pedepselor in functie de
circumstantele specifice fiecarui caz in parte. Statele membre ar trebui sd aiba
posibilitatea de a stabili cele mai adecvate sanctiuni sau masuri accesorii. Mai precis,
daca retragerea permiselor si a autorizatiilor de exercitare a activitatilor care au condus
la comiterea infractiunii relevante poate fi impusd ca sanctiune in temeiul dreptului
intern, statele membre ar trebui sd se asigure ca judecatorii sau instantele pot fie sa
impund ele insele o astfel de sanctiune, fie cd o altd autoritate competenta este
informatd si poate actiona in conformitate cu normele procedurale nationale.

Pentru a asigura eficacitatea anchetelor si a urmaririi penale in cazul infractiunilor de
trafic ilicit de arme de foc si al altor infractiuni legate de armele de foc, persoanele
responsabile cu anchetarea sau urmarirea penald a acestor infractiuni ar trebui sa aiba
posibilitatea de a se servi de instrumente de anchetd eficace, precum cele utilizate la
combaterea criminalitatii organizate sau a altor infractiuni grave. Astfel de instrumente
ar trebui, dupa caz, sa includa, de exemplu, perchezitii, interceptarea comunicatiilor,
supravegherea sub acoperire, inclusiv supravegherea electronica, realizarea si
pastrarea de Tnregistrari pe suport audio, in vehicule si locuri private sau publice, si de
inregistrari ale imaginilor unor persoane in vehicule si locuri publice, livrari
supravegheate si investigatii financiare.
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Statele membre ar trebui sid poatd lua toate masurile necesare in conformitate cu
Directiva (UE) 2024/1260 a Parlamentului European si a Consiliului®. Pentru a
asigura coerenta terminologica cu alte instrumente legislative privind armele de foc,
cum ar fi Protocolul ONU si Regulamentul privind armele de foc, in prezenta directiva
ar trebui utilizat termenul ,,confiscare”. In contextul confiscarii armelor de foc, a
componentelor esentiale si a munitiei, ,.confiscarea” ar trebui Inteleasa ca
,indisponibilizare”, astfel cum este utilizat acest termen in Directiva (UE) 2024/1260.

Pentru a se asigura ca autoritatile competente dispun de suficient timp pentru a efectua
anchete si urmariri penale complexe, statele membre ar trebui sa stabileasca norme
privind termenele de prescriptie necesare pentru a combate in mod eficace infractiunile
legate de armele de foc, fara a afecta normele nationale care nu stabilesc termene de
prescriptie pentru anchetare, urmarirea penald si asigurarea respectarii legii. Ca regula
generald, termenul de prescriptie curge de la momentul comiterii infractiunii. Insa,
intrucat prezenta directiva stabileste norme minime, statele membre pot prevedea ca
termenul de prescriptie sa inceapd sa curgd mai tarziu, si anume din momentul in care
infractiunea a fost depistatd, cu conditia ca momentul depistarii sa fie determinat in
mod clar in conformitate cu dreptul intern. Tn temeiul prezentei directive, statelor
membre li se permite sd stabileasca termene de prescriptie mai scurte decat cele
prevazute in prezenta directivd, cu conditia ca in sistemele lor juridice sa fie posibila
intreruperea sau suspendarea unor astfel de termene de prescriptie mai scurte in cazul
unor acte care pot fi specificate in conformitate cu dreptul intern.

Avand in vedere in special mobilitatea autorilor infractiunii, precum si caracterul
transfrontalier al infractiunilor definite in prezenta directivd si posibilitatea de a
efectua anchete transfrontaliere, statele membre ar trebui sa isi stabileascd competenta
pentru a contracara in mod eficace aceste infractiuni. In cazul in care o infractiune tine
de competenta mai multor state membre, statele membre in cauza ar trebui sa
coopereze pentru a stabili care stat membru este cel mai bine plasat pentru a efectua
urmarirea penald, inclusiv cu asistentd din partea Eurojust, in temeiul Regulamentului
(UE) 2018/1727 al Parlamentului European si al Consiliului®. Statele membre ar
trebui sa isi stabileasca competenta pentru infractiunile comise la bordul unei nave sau
al unei aeronave Inmatriculate in statul membru in cauza sau care arboreaza pavilionul
acesteia, tinand cont de standardele aplicabile in temeiul conventiilor internationale in
domeniu.

Lipsa resurselor si a competentelor de asigurare a respectarii legii pentru autoritatile
nationale care depisteaza, ancheteaza, urmaresc penal sau solutioneaza cazuri privind
infractiuni legate de armele de foc creeaza obstacole in calea prevenirii si sanctionarii
eficace a infractiunilor respective. Mai precis, deficitul de resurse este de natura sa
impiedice autoritatile sd intreprindd actiuni sau sa limiteze actiunile lor de asigurare a
respectarii legii, permitand autorilor infractiunii sd se sustragd de la raspundere sau sa
primeascad pedepse care nu corespund gravitatii infractiunii. Statele membre ar trebui
sa se asigure ca autoritdtile nationale care depisteaza, ancheteaza, urmaresc penal sau
solutioneazd cazuri privind infractiuni legate de armele de foc dispun de suficient

®

©)

Directiva (UE) 2024/1260 a Parlamentului European si a Consiliului din 24 aprilie 2024 privind
recuperarea si confiscarea activelor JoL, 2024/1260, 2.5.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1260/0j).

Regulamentul (UE) 2018/1727 al Parlamentului European si al Consiliului din 14 noiembrie 2018
privind Agentia Uniunii Europene pentru Cooperare in Materie de Justitie Penald (Eurojust) si de
inlocuire si abrogare a Deciziei 2002/187/JAl a Consiliului (JO L 295, 21.11.2018, p. 138, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dec/2014/164/0j).
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personal calificat si de suficiente resurse financiare, tehnice si tehnologice pentru
indeplinirea cu eficacitate a functiilor lor legate de punerea in aplicare a prezentei
directive. Acestea ar trebui, de asemenea, sa asigure nivelul adecvat de specializare a
autoritdtilor respective in domeniul infractiunilor legate de armele de foc, in
conformitate cu dreptul intern. Prin urmare, statele membre ar trebui sa stabileasca
criterii minime privind resursele si competentele de asigurare a respectrii legii. In
acest context, ar trebui sd se tind seama de traditiile constitutionale si de structura
sistemului juridic al statelor membre, precum si de alte circumstante nationale.

Infiintarea sau desemnarea punctelor focale nationale privind armele de foc este un
instrument esential pentru cooperarea transfrontalierd, astfel cum se recunoaste in
instrumentele de politica. Prin urmare, fiecare stat membru ar trebui sa infiinteze un
astfel de punct focal national privind armele de foc, cdruia sd i se incredinteze
responsabilitati similare. Obiectivul principal este de a asigura o abordare
cuprinzatoare a controlului integral al armelor de foc. Acest lucru ar trebui realizat la
nivel strategic si operational prin intermediul colectarii, al analizei si al schimbului de
informatii Intr-un mod coordonat pentru a creste gradul de cunoastere in ceea ce
priveste amenintarile si pentru a informa mai bine agentiile nationale de aplicare a
legii. Punctul focal national privind armele de foc poate fi, de asemenea, organismul
national sau punctul unic de contact mentionat la articolul 13 din Protocolul ONU
privind armele de foc.

Caracterul transfrontalier al traficului ilicit de arme de foc si al altor infractiuni legate
de armele de foc necesitd un raspuns coordonat puternic si o cooperare stransd in
cadrul statelor membre si intre acestea, precum si cooperarea cu agentiile si
organismele relevante ale Uniunii pentru combaterea traficului de arme de foc,
inclusiv cu Eurojust, cu Agentia Uniunii Europene pentru Cooperare in Materie de
Aplicare a Legii (Europol) instituita prin Regulamentul (UE) 2016/794 al
Parlamentului European si al Consiliului® si cu Parchetul European, si intre acestea,
in limitele competentelor care le revin si in conformitate cu cadrul juridic aplicabil,
precum si cu tdrile invecinate, in special cu partenerii implicati In procesul de aderare.
In acest scop, ar trebui utilizate eficient instrumentele si resursele disponibile pentru
cooperare, cum ar fi echipele comune de ancheta si reuniunile de coordonare facilitate
de Eurojust. Caracterul mondial al traficului ilicit de arme de foc si al altor infractiuni
legate de armele de foc necesitd un raspuns international, care impune Uniunii si
statelor sale membre sa consolideze cooperarea cu tarile terte relevante. Un raspuns si
0 cooperare coordonate solide sunt, de asemenea, necesare in vederea colectarii si
obtinerii de probe electronice.

Statele membre ar trebui sd incrimineze numai crearea, achizitionarea, detinerea si
partajarea neautorizatd a planurilor tehnice concepute pentru fabricarea de arme de foc
cu gloante reale, de componente esentiale ale acestora sau de munitie. Statele membre
pot decide sa instituie autorizatii specifice pentru ca persoanele fizice si/sau juridice sa
utilizeze aceste planuri tehnice Tn mod legal. Acest lucru este deosebit de important
pentru a permite institutiilor de cercetare si industriei armelor de foc sa dezvolte in
continuare metode de productie pentru fabricatia aditiva. Statele membre pot coopera
pentru a facilita testarea in comun a planurilor tehnice si recunoasterea reciprocad a
rezultatelor acestor teste.

(10)

Regulamentul (UE) 2016/794 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 mai 2016 privind
Agentia Uniunii Europene pentru Cooperare in Materie de Aplicare a Legii (Europol) si de inlocuire si
de abrogare a Deciziilor 2009/371/JAl, 2009/934/JAl, 2009/935/JAl, 2009/936/JAT si 2009/968/JAl ale
Consiliului (JO L 135, 24.5.2016, p. 53, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2016/794/0j).
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(38)

(39)

(40)

(41)

(42)

(43)

(44)

Punerea in aplicare a masurilor de drept penal adoptate in temeiul prezentei directive
ar trebui sa fie proportionald cu natura si circumstantele infractiunii, Tn ceea ce
priveste obiectivele legitime urmarite si necesitatea lor intr-o societate democratica, si
ar trebui sa excluda orice forma de arbitrar, rasism sau discriminare.

Pentru a combate Tn mod eficace infractiunile definite In prezenta directiva, este
necesar ca autoritatile competente din statele membre sd colecteze date statistice
exacte, coerente si comparabile privind respectivele infractiuni. Statele membre ar
trebui, prin urmare, sia asigure un sistem digital adecvat pentru inregistrarea,
producerea si transmiterea datelor statistice disponibile privind infractiunile definite in
prezenta directiva. Este important ca aceste date statistice sd fie utilizate de statele
membre la planificarea strategicd si operationald a activitatilor de asigurare a
respectarii legii, la analiza amplorii si tendintelor infractiunilor respective, precum si
pentru a informa cetatenii.

Pentru a elabora o imagine cuprinzatoare a amenintarii pe care o reprezintad
infractiunile legate de armele de foc si pentru a oferi orientari prompte in procesul de
elaborare a politicilor, statele membre ar trebui sd transmita Comisiei date statistice
privind infractiunile respective la sase ani de la transpunere si, ulterior, o data la cinci
anl.

Datele privind confiscarile de arme de foc ar trebui sa fie disponibile intr-un registru al
Uniunii pentru a facilita cooperarea dintre statele membre, in special anchetele,
urmdririle penale si condamnarile transfrontaliere pentru infractiuni legate de arme de
foc.

Pentru a asigura colectarea, dezvoltarea, producerea si difuzarea celor mai relevante
date statistice, competenta de a adopta acte in conformitate cu articolul 290 din TFUE
ar trebui delegata Comisiei pentru a modifica anexa. Este deosebit de important ca, in
cursul activitatii sale pregatitoare, Comisia sa organizeze consultari adecvate, inclusiv
la nivel de experti, si ca respectivele consultdri s se desfasoare in conformitate cu
principiile prevazute in Acordul interinstitutional din 13 aprilie 2016 privind 0 mai
buni legiferare™?. Tn particular, pentru a se asigura o participare egala la pregitirea
actelor delegate, Parlamentul European si Consiliul ar trebui sd primeascd toate
documentele 1n acelasi timp cu expertii din statele membre, iar expertii lor ar trebui sa
aibd acces sistematic la reuniunile grupurilor de experti ale Comisiei insarcinate cu
pregatirea actelor delegate.

Directiva (UE) 2024/1260 se aplica deja Protocolului ONU privind armele de foc.
Intrucat prezenta directiva pune in aplicare Protocolul ONU privind armele de foc si il
completeaza, domeniul de aplicare al Directivei privind recuperarea activelor ar trebui
modificat pentru a include si prezenta directiva.

Deoarece obiectivele prezentei directive nu pot fi realizate n mod satisfacator de catre
statele membre, dar, avand in vedere nevoia de norme armonizate la nivelul Uniunii,
pot fi realizate mai bine la nivelul Uniunii, aceasta poate adopta masuri, in
conformitate cu principiul subsidiaritatii, astfel cum este prevazut la articolul 5 din
TUE. In conformitate cu principiul proportionalititii, astfel cum este previzut la
articolul respectiv, prezenta directivd nu depaseste ceea ce este necesar pentru
realizarea acestor obiective.

(11)

Acordul interinstitutional dintre Parlamentul European, Consiliul Uniunii Europene si Comisia
Europeana privind o mai buna legiferare (JO L 123, 12.5.2016, p. 1).
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(45)  Prezenta directiva respecta drepturile fundamentale, in special articolul 16 si 17 din
Carta drepturilor fundamentale a UE, care se referd la libertatea de a desfasura o
activitate comerciald si, respectiv, la recunoasterea dreptului de proprietate. In plus,
prezenta directivd respecta principiile recunoscute in special de Cartd, inclusiv
protectia datelor cu caracter personal, libertatea de exprimare si de informare,
libertatea de a desfasura o activitate comerciala, dreptul la o cale de atac eficienta si la
un proces echitabil, prezumtia de nevinovitie si dreptul la apdrare, principiile
legalitatii si proportionalitatii infractiunilor si pedepselor, precum si dreptul de a nu fi
judecat sau condamnat de doud ori pentru aceeasi infractiune. Prezenta directiva
urmareste sa asigure respectarea deplind a acestor drepturi si principii si ar trebui sa fie
pusa 1n aplicare in mod corespunzator.

(46) Tn conformitate cu articolele 1 si 2 din Protocolul nr. 22 privind pozitia Danemarcei,
anexat la TUE si la TFUE, Danemarca nu participa la adoptarea prezentei directive, nu
are obligatii in temeiul acesteia si nu face obiectul aplicarii sale.

(47) [in conformitate cu articolele 1 si 2 din Protocolul nr. 21 privind pozitia Regatului
Unit si a Irlandei cu privire la spatiul de libertate, securitate si justitie, anexat la TUE
si la TFUE, si fara a aduce atingere articolului 4 din protocolul respectiv, Irlanda nu
participa la adoptarea prezentei directive, aceasta nu este obligatorie pentru respectivul
stat membru si nu i se aplici,] SAU [In conformitate cu articolul 3 din Protocolul
nr. 21 privind pozitia Regatului Unit si a Irlandei cu privire la spatiul de libertate,
securitate si justitie, anexat la TUE si la TFUE, Irlanda si-a notificat [, prin scrisoarea
din ...,] intentia sa de a participa la adoptarea si la aplicarea prezentei directive, ]

ADOPTA PREZENTA DIRECTIVA:

Articolul 1
Obiect

Prezenta directiva stabileste norme minime privind definirea infractiunilor si a sanctiunilor in
domeniul armelor de foc, precum si masuri de Tmbundtdtire a cooperarii transfrontaliere si
norme pentru stabilirea unui set minim de date privind confiscarile de arme de foc.

Articolul 2
Definitii
In sensul prezentei directive, se aplici urmatoarele definitii:

1. ,,arma de foc” inseamna o arma de foc in sensul definitiei de la articolul 1 alineatul (1)
punctul 1 din Directiva (UE) 2021/555;

2. ,,componentd esentiald” Inseamnd o componentd esentiald in sensul definitiei de la
articolul 1 alineatul (1) punctul 2 din Directiva (UE) 2021/555;

3. ,,munitie” inseamna munitie in sensul definitiei de la articolul 1 alineatul (1) punctul 3 din
Directiva (UE) 2021/555;

4. plan tehnic” inseamnd fisiere de proiectare tehnicd digitale care pot fi utilizate cu un
software adecvat sau care pot fi recunoscute de software-ul respectiv instalat pe o imprimanta
3D, pe o masina de frezat metale cu comanda numerica (Computer Numerical Cutting —
CNC) sau pe un sistem informatic similar in scopul fabricarii de arme de foc, de componente
esentiale sau de munitie;

5. ,,diseminare” inseamna punerea la dispozitia publicului;
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6. ,,persoand juridica” inseamnd orice entitate juridicd care detine acest statut in temeiul
dreptului intern aplicabil, cu exceptia statelor sau a organismelor publice care exercita
prerogative de putere publica si a organizatiilor internationale publice.

Articolul 3

Infractiunile legate de armele de foc

1. Statele membre se asigura ca, in cazul in care este comisd cu intentie, oricare dintre
urmatoarele fapte constituie infractiune, indiferent dacd a fost comisa online sau
offline:

(a)

(b)

(©)

(d)

(€)
(f)

fabricarea sau asamblarea armelor de foc, a componentelor esentiale ale
acestora sau a munitiei, efectuata in oricare dintre urmatoarele circumstante:

(i) din orice componente esentiale ale unor astfel de arme de foc traficate
ilicit sau
(if) fara o autorizatie eliberatd in conformitate cu articolul 4 din Directiva

(UE) 2021/555 de catre o autoritate competenta a statului membru in care
are loc fabricarea sau asamblarea sau

(iii) fara marcarea armelor de foc si a componentelor esentiale ale acestora la
momentul fabricarii, in conformitate cu articolul 4 din Directiva (UE)
2021/555;

traficul ilicit de arme de foc, si anume importul, exportul, achizitionarea,
vanzarea, livrarea, circulatia sau transferul armelor de foc, al componentelor
esentiale sau al munitiilor din sau prin teritoriul unui stat membru sau al unei
tari terte catre teritoriul unui alt stat membru sau al unei tari terte, efectuat in
oricare dintre urmatoarele circumstante:

(i) oricare dintre statele membre sau tarile terte in cauza nu autorizeaza acest
lucru Tn conformitate cu Directiva (UE) 2021/555, cu Regulamentul (UE)
2025/41, cu Protocolul ONU privind armele de foc sau cu dreptul intern
aplicabil sau

(i) armele de foc, componentele esentiale sau munitia nu sunt marcate in
conformitate cu articolul 4 din Directiva (UE) 2021/555 sau cu articolul 6
din Regulamentul (UE) 2025/41;

falsificarea sau stergerea, indepartarea sau modificarea ilicitd a marcajului
(marcajelor) de pe armele de foc si componentele esentiale;

detinerea de arme de foc, de componente esentiale ale acestora si de munitie
fara a fi fost supuse autorizarii sau declararii in conformitate cu Directiva (UE)
2021/555;

crearea, achizitionarea, detinerea sau partajarea unui plan tehnic fara
autorizatie;

diseminarea planurilor tehnice cunoscand faptul ca acestea pot fi utilizate Tn
scopul comiterii oricareia dintre infractiunile mentionate la literele (a), (b), (d)

si (e).

2. Statele membre se asigura ca faptele mentionate la alineatul (1) litera (f) constituie,
de asemenea, infractiuni atunci cand sunt comise cel putin din neglijentd grava.
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Articolul 4
Instigarea, complicitatea si tentativa

Statele membre se asigura ca instigarea si complicitatea la comiterea unei infractiuni
mentionate la articolul 3 se pedepsesc ca infractiuni, indiferent daca au fost comise
online sau offline.

Statele membre se asigurd cd tentativa de a comite o infractiune mentionatd la
articolul 3 alineatul (1) se pedepseste ca infractiune, indiferent daca a fost comisa
online sau offline.

Articolul 5
Sanctiuni aplicabile persoanelor fizice

Statele membre iau masurile necesare pentru a se asigura ca infractiunile mentionate
la articolele 3 si4 sunt pasibile de sanctiuni penale efective, proportionale si
disuasive.

Statele membre iau masurile necesare pentru a se asigura ca:

(@) infractiunile mentionate la articolul 3 alineatul (1) literele (a) si (b) sunt
pasibile de o pedeapsd maxima cu inchisoarea de cel putin opt ani;

(b) infractiunea mentionata la articolul 3 alineatul (1) litera (c) este pasibild de o
pedeapsa maxima cu Inchisoarea de cel putin patru ani;

(c) infractiunea mentionata la articolul 3 alineatul (1) litera (d) este pasibila de o
pedeapsa maxima cu inchisoarea de cel putin cinci ani;

(d) infractiunile mentionate la articolul 3 alineatul (1) literele (e) si (f) sunt pasibile
de o pedeapsd maxima cu inchisoarea de cel putin doi ani.

Statele membre se asigura cd persoanele fizice care au comis infractiunile mentionate
la articolele 3 si 4 pot fi supuse unor sanctiuni sau masuri accesorii, penale ori de alta
natura, incluzand urmatoarele:

(@) amenzi care sunt proportionale cu gravitatea faptelor si cu situatia individuala,
financiard si de altd naturd a persoanei fizice in cauza si, dupd caz, care sunt
stabilite tindndu-se seama in mod corespunzator de gravitatea si durata
prejudiciilor cauzate;

(b) excluderea de la accesul la fonduri publice, inclusiv de la procedurile de
achizitii publice, granturi, concesiuni si licente;

(c) interdictia de a detine, in cadrul unei persoane juridice, o functie de conducere
de tipul celei utilizate pentru comiterea infractiunii;

(d) retragerea permiselor si a autorizatiilor de detinere si utilizare a oricarei arme
de foc, componente esentiale sau munitii;

(e) interdictii temporare de a candida pentru functii publice;

() 1in cazul in care existd un interes public, in urma unei evaluari individuale,
publicarea integrald sau partiald a hotararii judecatoresti care vizeaza
infractiunea comisa si sanctiunile sau masurile impuse, care poate include
datele cu caracter personal ale persoanelor condamnate numai in cazuri
exceptionale, justificate in mod corespunzator.
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Articolul 6
Raspunderea persoanelor juridice

Statele membre se asigura ca persoanele juridice pot fi trase la raspundere pentru
infractiunile mentionate la articolele 3 si 4 in cazul in care aceste infractiuni au fost
comise in beneficiul lor de o persoand care detine o functie de conducere in cadrul
persoanei juridice in cauzad (denumitd in continuare ,persoana cu functie de
conducere”) si care actioneaza fie individual, fie in calitate de membru al unui organ
al persoanei juridice respective pe baza oricdreia dintre urmatoarele:

(@ oTmputernicire de reprezentare din partea persoanei juridice;
(b) autoritatea de a lua decizii Tn numele persoanei juridice;
(c) autoritatea de a exercita controlul in cadrul persoanei juridice.

Statele membre se asigurd ca persoanele juridice pot fi trase la raspundere pentru
infractiunile mentionate la articolele 3 si 4 atunci cand lipsa supravegherii sau a
controlului din partea unei persoane cu functie de conducere a facut posibilda
comiterea, de catre o persoand aflata sub autoritatea sa, a unei infractiuni mentionate
la articolele 3 si 4 in beneficiul acelei persoane, al unei terte persoane sau al
persoanei juridice respective.

Raspunderea persoanelor juridice in temeiul alineatului (1) sau (2) nu exclude
initierea unor proceduri penale Tmpotriva persoanelor fizice care sunt autori,
instigatori ori complici la infractiunile mentionate la articolele 3 si 4.

Articolul 7
Sanctiuni aplicabile persoanelor juridice

Statele membre se asigurd cd, in cazul in care o persoand juridicd este trasd la
raspundere in temeiul articolului 6 alineatele (1) si (2), infractiunea este pasibila de
sanctiuni sau masuri penale ori de altd natura efective, proportionale si disuasive.

Sanctiunile sau masurile penale ori de alta natura efective, proportionale si disuasive
pot include amenzi penale sau de altd natura si includ sanctiuni sau masuri accesorii,
penale ori de alta naturd, cum ar fi:

(@) excluderea de la dreptul de a beneficia de prestatii sau ajutoare de stat;

(b) excluderea de la accesul la fonduri publice, inclusiv la proceduri de achizitii
publice, granturi si concesiuni;

(c) decaderea din dreptul de a exercita activitati comerciale;

(d) retragerea permiselor si a autorizatiilor de desfasurare a activitatilor care
constituie infractiunea comisa;

(e) plasarea sub control judiciar;
(f)  lichidarea judiciara;
(9) nchiderea unitatilor care au servit la comiterea infractiunii;

(h) in cazul in care existd un interes public, publicarea integrald sau partiald a
hotararii judecatoresti care vizeazd infractiunea comisd si sanctiunile sau
masurile impuse, fard a afecta normele privind confidentialitatea si protectia
datelor cu caracter personal.
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Statele membre se asigurd ca, in cazul in care o persoand juridica este trasa la
raspundere 1n temeiul articolului 6 pentru infractiunile mentionate la articolul 3,
infractiunea este pasibild de amenzi penale sau de alta naturd. Cuantumul acestor
amenzi trebuie sa fie proportional cu gravitatea faptei si cu situatia individuala,
financiara si de altd naturd a persoanei juridice.

Statele membre se asigura cd, pentru infractiunile mentionate la articolul 3
alineatul (1) literele (a) si (b), nivelul maxim al amenzilor mentionate la alineatul (3)
de la prezentul articol nu este mai mic decat unul dintre urmatoarele cuantumuri,
ludndu-se in considerare valoarea cea mai mare:

(@ 20% din cifra de afaceri totald inregistrata la nivel mondial de persoana
juridica, fie in exercitiul financiar anterior celui in care a fost comisa
infractiunea, fie in exercitiul financiar anterior deciziei de impunere a amenzii;

(b) o suma ce reprezinta echivalentul a 10 milioane EUR.

Statele membre se asigurd ca, pentru infractiunile mentionate la articolul 3
alineatul (1) literele (¢) si (f), nivelul maxim al amenzilor mentionate la alineatul (3)
de la prezentul articol nu este mai mic decat unul dintre urmatoarele cuantumuri,
ludndu-se in considerare valoarea cea mai mare:

(@ 10% din cifra de afaceri totald inregistrata la nivel mondial de persoana
juridica, fie in exercitiul financiar anterior celui in care a fost comisd
infractiunea, fie in exercitiul financiar anterior deciziei de aplicare a amenzii;

(b) o suma ce reprezinta echivalentul a 5 milioane EUR.

Statele membre pot prevedea norme pentru cazurile in care nu este posibil sd se
stabileasca cuantumul amenzii pe baza cifrei de afaceri totale inregistrate la nivel
mondial de persoana juridica in exercitiul financiar anterior celui in care a fost
comisa infractiunea sau in exercitiul financiar anterior deciziei de aplicare a amenzii.

Articolul 8

Circumstante agravante

In masura in care urmitoarele circumstante nu fac parte din elementele constitutive ale
infractiunilor mentionate la articolele 3 si 4, statele membre iau masurile necesare pentru a se
asigura cd, in ceea ce priveste infractiunile mentionate la articolul 3, una sau mai multe dintre
urmatoarele circumstante pot fi considerate circumstante agravante:

(@) infractiunea implica 10 arme de foc sau mai multe;

(b) infractiunea implicdi arme de foc clasificate la categoria A, astfel cum se
prevede n anexa | la Directiva (UE) 2021/555;

(c) infractiunea este legatda de o infractiune de terorism, astfel cum este definita la
articolul 3 din Directiva (UE) 2017/541 a Parlamentului European si a
Consiliului®?;

(d) infractiunea a fost comisa in cadrul unei organizatii criminale, astfel cum este
definita la articolul 1 punctul 1 din Decizia-cadru 2008/841/JAl a Consiliulut;

(e) infractiunea a cauzat vatamarea corporald grava a unei persoane;

(12)

Directiva (UE) 2017/541 a Parlamentului European si a Consiliului din 15 martie 2017 privind
combaterea terorismului si de inlocuire a Deciziei-cadru 2002/475/JAI a Consiliului si de modificare a
Deciziei 2005/671/JAl a Consiliului (JO L 88, 31.3.2017, p. 6).
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(f)  infractiunea a cauzat decesul unei persoane;
(g) infractiunea implica coruptia unor functionari publici;

(h) infractiunea a fost comisa de un functionar public in exercitarea atributiilor
sale;

(i) infractiunea a fost comisd de o persoand fizicd sau juridica care a fost
condamnatd anterior printr-o hotarare judecdtoreasca definitivd pentru
infractiunile mentionate la articolul 3 sau la articolul 4;

(J)) armele de foc sunt traficate ilicit catre sau dinspre o zona de conflict sau
postconflict.

Articolul 9
Circumstante atenuante

Statele membre iau masurile necesare pentru a se asigura ca, in ceea ce priveste infractiunile
mentionate la articolele 3 si 4, furnizarea catre autoritatile administrative sau judiciare a unor
informatii pe care acestea nu le-ar putea obtine altfel poate fi consideratd circumstantd
atenuantd, cu conditia ca informatiile sa poata contribui la oricare dintre urméatoarele scopuri:

(@) prevenirea sau atenuarea efectelor infractiunii;
(b) identificarea sau aducerea in fata justitiei a altor infractori;
(c) gasirea de probe;

(d) 1impiedicarea comiterii altor infractiuni mentionate la articolul 3.

Articolul 10
Instrumente de ancheta

Statele membre adopta masurile necesare pentru a se asigura ca persoanele, unitdtile sau
serviciile responsabile cu anchetarea sau urmdrirea penald a infractiunilor mentionate la
articolele 3 si 4 dispun de instrumente eficace si proportionale de ancheta, inclusiv de cele
utilizate pentru cazurile de criminalitate organizata sau pentru alte infractiuni grave.

Articolul 11
Gestionare si eliminare

Statele membre adoptd, in cadrul sistemelor lor juridice nationale, masurile necesare pentru a
preveni ca armele de foc, componentele esentiale si munitiile fabricate si traficate ilicit care
sunt confiscate de autoritatile lor sd ajungd in mainile unor persoane neautorizate, inclusiv
masuri de distrugere a respectivelor arme de foc, componente esentiale si munitii. Statele
membre pot decide cu privire la alte modalitdti de eliminare, cu conditia ca armele de foc sau
componentele esentiale sa fi fost marcate si ca metodele de eliminare a respectivelor arme de
foc, componente esentiale si munitii sa fi fost inregistrate.

Articolul 12
Termene de prescriptie

1. Statele membre iau masurile necesare pentru a prevedea un termen de prescriptie
suficient dupd comiterea infractiunilor mentionate la articolele 3 si 4, care sa fie
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proportional cu gravitatea infractiunilor si care sd permitd abordarea eficace a
anchetdrii, urmadririi penale, judecarii si solutiondrii cazurilor care implica
infractiunile respective. Statele membre iau masurile necesare pentru a prevedea un
termen de prescriptie suficient, care sd permitd executarea sanctiunilor impuse, in
urma unei condamnadri definitive pentru infractiunile mentionate la articolele 3 si 4.

Termenul de prescriptie mentionat la alineatul (1) prima teza pentru infractiunile
mentionate la articolul 3 este urmatorul:

(@ cel putin opt ani de la comiterea infractiunii pentru infractiunile care sunt
pasibile de o pedeapsa maxima cu inchisoarea de cel putin opt ani;

(b) cel putin cinci ani de la comiterea infractiunii pentru infractiunile care sunt
pasibile de o pedeapsa maxima cu inchisoarea de cel putin cinci ani;

(c) cel putin patru ani de la comiterea infractiunii pentru infractiunile care sunt
pasibile de o pedeapsa maxima cu inchisoarea de cel putin patru ani;

(d) cel putin doi ani de la comiterea infractiunii pentru infractiunile care sunt
pasibile de o pedeapsa maxima cu inchisoarea de cel putin doi ani.

Termenul de prescriptie mentionat la alineatul (1) a doua teza pentru infractiunile
mentionate la articolul 3 este urmatorul:

(@ cel putin opt ani de la data unei condamnari definitive in oricare dintre
urmatoarele cazuri:

(1) o pedeapsa cu inchisoarea de peste cinci ani,

(if) o pedeapsa cu inchisoarea pentru o infractiune pasibila de o pedeapsa
maxima cu inchisoarea de cel putin opt ani;

(b) cel putin cinci ani de la data unei condamnari definitive in oricare dintre
urmatoarele cazuri:

(i) o pedeapsa cu inchisoarea de peste un an;

(i) o pedeapsa cu inchisoarea pentru o infractiune pasibild de o pedeapsa
maxima cu inchisoarea de cel putin cinci ani;

(c) cel putin patru ani de la data unei condamnari definitive in oricare dintre
urmatoarele cazuri:

(i) o pedeapsa cu inchisoarea de cel mult un an:

(i) o pedeapsa cu inchisoarea pentru o infractiune pasibila de o pedeapsa
maxima cu inchisoarea de cel putin patru ani.

(d) cel putin doi ani de la data unei condamnari definitive in oricare dintre
urmatoarele cazuri:

() o pedeapsa cu inchisoarea de cel mult un an;

(i) o pedeapsa cu inchisoarea pentru o infractiune pasibilda de o pedeapsa
maxima cu Inchisoarea de cel putin doi ani.

Termenele de prescriptie pentru infractiunile mentionate la articolul 4 trebuie sa
corespunda termenului de prescriptie stabilit pentru infractiunea conexa mentionata
la articolul 3.

Prin derogare de la alineatul (2) litera (a) si de la alineatul (3) litera (a), statele
membre pot stabili un termen de prescriptie mai scurt de opt ani, dar de minimum
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patru ani, cu conditia ca acest termen de prescriptie sa poatd fi intrerupt Sau
suspendat in cazul unor acte specifice.

Articolul 13
Competenta

1. Fiecare stat membru isi stabileste competenta in privinta infractiunilor mentionate la
articolele 3 si 4 in oricare dintre urmatoarele cazuri:

(@) infractiunea a fost comisa, in totalitate sau partial, pe teritoriul sau;

(b) infractiunca a fost comisa la bordul unei nave sau al unei aeronave
inmatriculate 1n statul membru in cauza sau care arboreaza pavilionul acestuia;

(c) autorul infractiunii este resortisant al statului membru respectiv.

2. Un stat membru informeazd Comisia atunci cand decide sd isi extindd competenta
pentru a cuprinde una sau mai multe dintre infractiunile mentionate la articolele 3
si 4, comise 1n afara teritoriului sdu, Tn cazul in care se poate invoca una dintre
urmatoarele situatii:

(@) autorul infractiunii isi are resedinta obisnuita pe teritoriul sau;
(b) infractiunca este comisa in beneficiul unei persoane juridice stabilite pe

teritoriul sau;

(c) infractiunca este comisa in beneficiul unei persoane juridice pentru orice
activitate desfasurata integral sau partial pe teritoriul sau;

(d) infractiunea este comisa impotriva unuia sau mai multora dintre resortisantii sai
sau a unei persoane care isi are resedinta obisnuitd pe teritoriul sau.

3. In cazurile mentionate la alineatul (1) litera (c), fiecare stat membru ia masurile
necesare pentru a se asigura ca exercitarea competentei sale nu este supusa niciuneia
dintre urmdtoarele conditii:

(@) faptele savarsite constituie infractiune in locul in care au fost savarsite;

(b) urmaérirea penald poate fi initiatd numai in urma transmiterii de informatii de
catre statul in care a fost comisa infractiunea.

4. In cazul in care o infractiune mentionati la articolele 3 si 4 se incadreazi in sfera de
competentd a mai multor state membre, statele membre respective coopereaza pentru
a stabili statul membru care urmeaza sa desfasoare procedurile penale. Atunci cand
este cazul si 1n conformitate cu articolul 12 alineatul (2) din Decizia-cadru
2009/948/JAl a Consiliului®™, chestiunea este transmisa citre Eurojust.

Articolul 14
Formarea profesionala

Fard a aduce atingere independentei judiciare si diferentelor organizatorice ale sistemelor
judiciare din Uniune, statele membre adoptd masurile necesare pentru a le asigura periodic
judecatorilor, procurorilor, politiei, personalului judiciar si personalului autoritatilor

(3) Decizia-cadru 2009/948/JAl a Consiliului din 30 noiembrie 2009 privind prevenirea si solutionarea
conflictelor referitoare la exercitarea competentei in cadrul procedurilor penale (JO L 328, 15.12.2009,
p. 42, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec_framw/2009/948/0j).
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competente implicat in proceduri si anchete penale o formare specializatd cu privire la
domeniul de aplicare al prezentei directive, astfel cum este mentionat la articolul 1, care sa
corespunda functiilor judecétorilor, procurorilor, politiei, personalului judiciar si personalului
autoritatilor competente.

Articolul 15
Coordonarea si cooperarea dintre autorititile competente dintr-un stat membru

1. Fiecare stat membru desemneazd un punct focal national unic privind armele de foc
pentru coordonarea si cooperarea la nivel strategic si operational intre toate
autoritatile sale competente implicate In prevenirea si combaterea infractiunilor
legate de armele de foc. Punctul focal national privind armele de foc indeplineste cel
putin urmatoarele atributii:

(@) colecteaza, analizeaza si face schimb de informatii privind armele de foc,
componentele esentiale ale acestora, munitiile si planurile tehnice in scopuri
strategice si operationale, in limitele stabilite in dreptul Uniunii si in dreptul
intern;

(b) asigura crearea si actualizarea periodica a unui tablou informational privind
amenintarea pe care o reprezintd infractiunile legate de armele de foc;

(c) asigura colectarea si inregistrarea tuturor informatiilor privind confiscarile de
arme de foc legate de comiterea de infractiuni. Acest lucru implica, de
asemenea, asigurarea accesului necesar la bazele de date nationale si
internationale pentru schimbul corespunzator de informatii, inclusiv atributiile
stabilite la articolul 17;

(d) ofera sprijin pentru anchetele penale, in limitele prevazute in dreptul Uniunii si
in dreptul intern aplicabil, cu un accent deosebit pe urmarirea armelor de foc,
astfel cum este definitd la articolul 1 alineatul (1) punctul 13 din Directiva
(UE) 2021/555;

(e) are rol de punct national de contact la nivel tehnic pentru cererile de asistentd
internationala, in special cele din partea grupurilor europene de practicieni care
lucreaza in domenii relevante pentru combaterea infractiunilor legate de armele
de foc si a incdlcarilor conexe;

(f)  promoveaza cooperarea internationala.

2. Statele membre se asigura ca punctele focale nationale privind armele de foc sunt
infiintate cu o structurd adecvatd, cum ar fi o unitate dedicata, un departament sau un
centru dedicat, si cd li se aloca personal si resurse suficiente pentru a asigura
functionarea lor continua si eficace.

Articolul 16
Cooperarea dintre statele membre si Comisie si alte organe, oficii sau agentii ale Uniunii

1. In cazul in care se suspecteazi ci infractiunile mentionate la articolele 3 si 4 sunt de
naturd transfrontaliera, autoritdtile competente ale statelor membre transmit
informatiile referitoare la infractiunile respective catre entitatile competente
corespunzatoare.

2. Fara a afecta normele privind cooperarea transfrontalierd si asistenta judiciara
reciproca in materie penald, statele membre, Eurojust, Europol, Parchetul European
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si Comisia coopereazad, in limitele sferelor lor de competenta, in vederea combaterii
infractiunilor mentionate la articolele 3 si 4. In acest scop, daca este cazul, Eurojust
acordd asistenta tehnicd si operativd de care au nevoie autoritdtile nationale
competente pentru 0 mai buna coordonare a anchetelor lor. Daca este cazul, poate
oferi asistenta si Comisia.

Statele membre pot decide sa faciliteze testarea in comun a planurilor tehnice despre
care se suspecteaza ca sunt concepute pentru fabricarea de arme de foc, componente
esentiale sau munitie.

Articolul 17
Tnregistrarea armelor de foc confiscate

Statele membre se asigurd ca armele de foc confiscate sunt Inregistrate utilizand setul
minim de date prevazut in anexa.

Comisia este imputernicita sa adopte acte delegate, in conformitate cu articolul 19,
pentru a modifica setul minim de date prevazut in anexd, in cazul in care analiza
efectuata asupra datelor colectate arata ca lipseste un element de date pentru a obtine
un tablou informational privind amenintarile.

Articolul 18
Date statistice

Statele membre se asigurd ca existd un sistem digital pentru colectarea, dezvoltarea,
producerea si difuzarea de date statistice anonimizate privind infractiunile
mentionate la articolele 3 si 4.

Pana la data de 31 iulie a celui de-al saselea an de la transpunere si, ulterior, o data la
cinci ani, statele membre transmit Comisiei datele statistice mentionate la
alineatul (1) pentru perioada de cinci ani anterioard. Statele membre pot transmite
anual aceste date Comisiei. Datele respective includ cel putin datele existente
privind:

(@) numarul infractiunilor inregistrate si al cazurilor solutionate de statele membre,
defalcat in functie de infractiune;

(b) numarul de actiuni in justitie care sunt respinse, inclusiv pe motiv de expirare a
termenului de prescriptie pentru infractiunea respectiva, defalcat in functie de
infractiune;

(c) numarul de persoane fizice urmarite penal, defalcat in functie de infractiune;
(d) numarul de persoane fizice condamnate, defalcat in functie de infractiune;

(e) numarul de persoane juridice urmarite penal, defalcat in functie de infractiune;
(f)  numarul de persoane juridice condamnate, defalcat in functie de infractiune;
(9) tipurile si nivelurile sanctiunilor aplicate;

(h) numarul de arme de foc confiscate.

Statele membre furnizeaza Europol, cel putin o data pe luna, in format digital, datele
privind armele de foc confiscate finregistrate in conformitate cu articolul 17
alineatul (1).
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4, Statele membre pastreaza datele mentionate la alineatul (2) timp de cel putin 20 de

anl.
Articolul 19
Exercitarea delegarii de competente
1. Competenta de a adopta acte delegate este conferitd Comisiei in conditiile prevazute

la prezentul articol.

2. Competenta de a adopta actele delegate mentionate la articolul 17 alineatul (2) este
conferitd Comisiei pentru o perioada nedeterminata.

3. Delegarea de competente mentionata la articolul 17 alineatul (2) poate fi revocata
oricand de Parlamentul European sau de Consiliu. O decizie de revocare pune capat
delegarii de competente specificate in decizia respectiva. Decizia produce efecte din
ziua care urmeaza datei publicarii acesteia in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene
sau de la o data ulterioard mentionata in decizie. Decizia nu aduce atingere actelor
delegate care sunt deja Tn vigoare.

4. Inainte de adoptarea unui act delegat, Comisia consulti expertii desemnati de fiecare
stat membru in conformitate cu principiile prevazute in Acordul interinstitutional din
13 aprilie 2016 privind o mai buna legiferare.

5. De indatd ce adoptd un act delegat, Comisia il notificd simultan Parlamentului
European si Consiliului.

6. Un act delegat adoptat in temeiul articolului 17 alineatul (2) intra in vigoare numai in
cazul in care nici Parlamentul European si nici Consiliul nu au formulat obiectii in
termen de doud luni de la notificarea acestuia catre Parlamentul European si Consiliu
sau in cazul in care, naintea expirdrii termenului respectiv, atat Parlamentul
European, cat si Consiliul au informat Comisia cd nu vor formula obiectil.
Respectivul termen se prelungeste cu doud luni la initiativa Parlamentului European
sau a Consiliului.

Articolul 20
Modificare adusa Directivei (UE) 2024/1260
La articolul 2 alineatul (1) din Directiva (UE) 2024/1260, se adauga urmatoarea litera:

,wDirectiva (UE) xxx/xxx a Parlamentului European si a Consiliului privind combaterea
infractiunilor legate de armele de foc”.

Articolul 21
Raportare

Pana la 31 octombrie [in al optulea an de la intrarea in vigoare a prezentei directive] si,
ulterior, o data la cinci ani, Comisia prezintd Parlamentului European si Consiliului un raport
de evaluare a valorii adaugate a prezentei directive in ceea ce priveste combaterea
infractiunilor legate de armele de foc.

Pana la 31 iulie [in al optulea an de la intrarea in vigoare a prezentei directive] si, ulterior, o
datd la cinci ani, statele membre furnizeazd Comisiei informatiile necesare pentru pregatirea
raportului respectiv, inclusiv un rezumat al punerii in aplicare a prezentei directive si al
actiunilor intreprinse Tn conformitate cu articolele 14-16, acordand o atentie deosebitad
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cooperdrii transfrontaliere. Statele membre furnizeazd, de asemenea, informatii specifice
privind punerea in aplicare a articolului 8 si efectul circumstantelor agravante retinute asupra
nivelului sanctiunilor. Pe baza evaluarii, Comisia decide, daca este necesar, cu privire la
actiunile ulterioare adecvate.

Articolul 22
Transpunere

1. Statele membre pun in aplicare actele cu actele cu putere de lege si actele
administrative necesare pentru a se conforma prezentei directive cel tarziu pana la
[24 de luni de la intrarea in vigoare a prezentei directive]. Statele membre comunica
de indata Comisiei textul acestor acte.

Atunci cand statele membre adoptd aceste acte, ele contin o trimitere la prezenta
directiva sau sunt insotite de o astfel de trimitere la data publicarii lor oficiale. Statele
membre stabilesc modalitatea de efectuare a acestei trimiteri.

2. Statele membre comunicd Comisiei textul principalelor dispozitii de drept intern pe
care le adoptd in domeniul reglementat de prezenta directiva.

Articolul 23
Intrarea in vigoare

Prezenta directiva intra in vigoare in a doudzecea zi de la data publicarii in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene.

Articolul 24
Destinatari

Prezenta directiva se adreseaza statelor membre [in conformitate cu tratatele].

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Parlamentul European Pentru Consiliu
Presedintele Presedintele
[...] [.-.]
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1.2.

1.3.
1.3.1.

1.3.2.

1.3.3.

FISA FINANCIARA LEGISLATIVA SI DIGITALA
CADRUL PROPUNERIVINITIATIVEI

Titlul propunerii/initiativei

Directiva Parlamentului European si a Consiliului privind combaterea traficului ilicit
de arme de foc si a infractiunilor legate de armele de foc

Domeniul (domeniile) de politica vizat(e)

Armele de foc si dreptul penal sunt principalele domenii de politicd vizate. Cu toate
acestea, existd si alte domenii care sunt relevante: securitatea interna, criminalitatea
organizata, terorismul, traficul de droguri si recuperarea activelor.

Obiectiv(e)
Obiectiv(e) general(e)

Obiectivul general al propunerii este de a contribui la protectia populatiei Uniunii
impotriva amenintarii reprezentate de armele de foc ilicite. Pentru a atinge acest
obiectiv general, este important sa se reduca numarul de arme de foc ilicite si
activitatile de pe piata ilegald a armelor de foc din UE, sd se reduca discrepantele
dintre statele membre ale UE si sa se armonizeze infractiunile si sanctiunile legate de
armele de foc intre statele membre, precum si sa se imbunatateascd imaginea de
ansamblu a amenintarii reprezentate de armele de foc prin imbundtatirea

Obiectiv(e) specific(e)
Obiectivul specific nr.

1. Facilitarea anchetarii si urmaririi penale a infractiunilor legate de armele de foc

2. Asigurarea aplicarii legii in ceea ce priveste infractiunile legate de armele de foc
ntr-un mod adaptat exigentelor viitorului

3. Asigurarea unor tipuri si niveluri de sanctiuni efective, disuasive si proportionale
in cazul infractiunilor legate de armele de foc

4. Imbundtdtirea cooperdrii In domeniul asigurarii respectdrii legii, a cooperarii
judiciare si a colectdrii armonizate a datelor privind infractiunile legate de armele de
foc

Rezultatul (rezultatele) si impactul preconizate

A se preciza efectele pe care ar trebui sa le aiba propunerea/initiativa asupra
beneficiarilor vizati/grupurilor vizate.

Principalul rezultat preconizat al initiativei este de a imbunatati cadrul juridic al UE
privind combaterea infractiunilor legate de armele de foc si de a consolida asigurarea
respectarii legii la nivel national. Este recunoscut faptul ca dreptul penal este ultima
solutie atunci cand alte masuri nu au fost suficiente pentru a asigura conformitatea,
ceea ce, in acest caz, se dovedeste esential pentru asigurarea respectarii legislatiei
Uniunii privind armele de foc. Directiva va armoniza definitiile infractiunilor legate
de armele de foc si sanctiunile aferente. Acest lucru va facilita cooperarea
transfrontaliera. In plus, obligatia de a infiinta puncte focale nationale privind armele
de foc va duce, de asemenea, la 0 mai bunad cooperare si coordonare intre statele
membre. In cele din urmai, instituirea unui set minim de date pentru inregistrarea
armelor de foc confiscate va permite un tablou informational privind aceasta
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1.3.4.

amenintare. Acest lucru va facilita efectuarea de analize ale fenomenului armelor de
foc ilegale la nivelul UE, identificand tendintele, modul de operare si devenind un
instrument pentru anchetatori si factorii de decizie politica. In plus, setul de date
armonizat si bazele de date nationale corespunzatoare, impreund cu Platforma
europeana pentru arme de foc, vor facilita, de asemenea, colectarea de date de catre
alte parti interesate, cum ar fi Comisia sau UNODC.

Indicatori de performanta

A se preciza indicatorii care permit monitorizarea progreselor si a realizarilor
obtinute.

Succesul prezentei propuneri nu a putut fi masurat in raport cu un scenariu de
referintd clar, deoarece informatiile sistematice privind amploarea infractiunilor
legate de armele de foc si eforturile de combatere a acestora in fiecare stat membru
sunt insuficiente. Cu toate acestea, a fost elaborat un cadru de monitorizare (anexa 10
la evaluarea impactului), care contine urmatorii indicatori:

numarul de anchete, urmariri penale si condamnari pentru diferitele infractiuni.
Succes: tendinta stabila si ascendenta a cazurilor in fiecare stat membru

accent specific pe numarul de anchete, urmariri penale si condamnari in legatura cu
armele de foc fabricate in regim privat

Succes: toate statele membre pun un accent deosebit pe armele de foc fabricate in
regim privat in cadrul strategiilor lor nationale si al raspunsului autoritatilor de
aplicare a legii. Actiune specifica in cadrul EMPACT privind armele de foc pentru
testarea planului tehnic. Includerea caracteristicilor armelor de foc fabricate in regim
privat in bazele de date nationale privind armele de foc confiscate si, de asemenea, in
modulul privind armele de foc al platformei pentru arme de foc din cadrul Europol.

nivelurile amenzilor impuse persoanelor fizice si juridice, nivelurile sanctiunilor cu
inchisoarea, utilizarea deplind a sanctiunilor complementare, tipurile si numarul
sanctiunilor accesorii

Succes: o crestere a celor mai scazute niveluri ale sanctiunilor in conformitate cu
nivelurile minime convenite ale sanctiunilor maxime. Sanctiunile impuse utilizeaza
intreaga gama de tipuri si niveluri de sanctiuni (inclusiv o utilizare mai largd a
sanctiunilor complementare si accesorii). Confiscarea profiturilor se aplica in mod
sistematic.

continuarea EMPACT privind arme de foc, numarul de cazuri care implicad arme de
foc inregistrate de Eurojust si numarul de echipe comune de ancheta de la Eurojust,
numdrul de mesaje transmise prin SIENA la Europol, numarul de puncte focale
nationale privind armele de foc infiintate si pe deplin functionale.

Succes: armele de foc raman o prioritate in cadrul ciclului EMPACT. Intensificarea
cooperarii transfrontaliere s-a manifestat prin cresterea numarului de cazuri partajate
cu Eurojust si Europol. Toate statele membre au un punct focal national privind
armele de foc si indeplinesc peste 75 % din atributii, astfel cum s-a convenit in
concluziile Consiliului.

utilizarea setului de date armonizat privind armele de foc confiscate si cantitatea de
arme de foc confiscate inregistrate trimise Europol pentru a fi addugate in registrul
Platformei europene pentru arme de foc.
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1.5.
1.5.1.

Succes: setul minim de date convenit privind armele de foc confiscate este utilizat de
toate statele membre si integrat in Platforma pentru arme de foc din cadrul Europol
pentru a servi drept registru al UE destinat armelor de foc confiscate.

statisticile colectate de statele membre

Succes: toate statele membre transmit datele statistice dupa 5 ani, iar 30 % dintre
statele membre transmit datele anual, in mod voluntar.

Propunerea/initiativa vizeaza:
M o actiune noua

OO o actiune noua intreprinsd ca urmare a unui proiect-pilot/a unei actiuni
pregititoare®

O extinderea unei actiuni existente

O o fuziune sau o redirectionare a uneia sau mai multor actiuni catre o alti/o
noua actiune

Motivele propunerii/initiativei

Cerinta (cerintele) care trebuie indeplinita (Indeplinite) pe termen scurt sau lung,
inclusiv un calendar detaliat pentru punerea in aplicare a initiativei

Exista trei tipuri de cerinte, care corespund obiectivelor pe termen scurt, mediu si
lung.

Cerinte pe termen scurt: Statele membre au obligatia sa transpuna directiva in termen
de 24 de luni. Printre aceste masuri se numara:

Statele membre se asigurd cd faptele mentionate la articolul 3 din propunere
constituie o infractiune, atunci cand sunt comise cu intentie.

Statele membre iau masurile necesare pentru incriminarea infractiunilor conexe
infractiunilor legate de armele de foc

Statele membre definesc sanctiunile aplicabile pentru infractiunile legate de armele
de foc comise de persoane fizice si juridice — statele membre definesc circumstantele
agravante si atenuante ale infractiunilor legate de arme de foc.

Statele membre definesc instrumente de ancheta.

Fiecare stat membru ia masurile necesare pentru a-si stabili competenta in privinta
infractiunilor prevazute in propunere.

Fiecare stat membru infiinteaza un punct focal national functional privind armele de
foc.

'Fiecare stat membru integreaza setul minim de date privind armele de foc confiscate
in bazele sale de date nationale.

Cerinte pe termen mediu:

Fara a aduce atingere normelor privind cooperarea transfrontalierd si asistenta
judiciard reciproca in materie penald, statele membre, Eurojust, Parchetul European
si Comisia coopereaza, in limitele competentelor lor respective, in domeniul
combaterii infractiunilor mentionate la articolele 3 si 4.

®

Astfel cum se mentioneaza la articolul 58 alineatul (2) litera (a) sau (b) din Regulamentul financiar.
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Statele membre se asigura cd functionarii care depisteaza, ancheteaza, urmaresc
penal sau solutioneaza cazuri privind infractiuni legate de armele de foc, cum ar fi
judecdtorii, procurorii, politia, personalul judiciar si personalul autoritatilor
competente, beneficiaza periodic de formare specializatd corespunzatoare functiilor
lor.

Fara a aduce atingere independentei judecatoresti si diferentelor in organizarea
sistemelor judiciare din Uniune, statele membre cer responsabililor de formarea
judecatorilor, procurorilor, politiei, personalului judiciar si personalului autoritatilor
competente implicat in proceduri penale sa asigure instruirea corespunzatoare a
acestor persoane cu privire la obiectivele prezentei directive.

Statele membre colecteazd statistici sistematice, fiabile si actualizate privind
infractiunile legate de armele de foc de catre fiecare autoritate competentd, in
vederea realizarii unor comparatii si analize consecvente si coerente ale informatiilor
relevante.

Statele membre transmit lunar Europol datele privind armele de foc confiscate
inregistrate.

Cerinte pe termen lung:

O data la cinci ani, statele membre transmit Comisiei toate informatiile statistice. - O
data la cinci ani, statele membre informeaza Comisia cu privire la punerea in aplicare
a articolelor 14-16.

O data la cinci ani, Comisia va publica un raport care contine datele statistice
colectate de la statele membre.

O data la cinci ani, Comisia va publica un raport care evalueaza impactul directivei si
va analiza daca sunt necesare actiuni ulterioare adecvate.

Valoarea adaugata a interventiei UE (aceasta poate rezulta din diferiti factori, de
exemplu o mai buna coordonare, securitatea juridica, o mai mare eficacitate sau
complementaritate). In sensul prezentei sectiuni, ,,valoarea addugatd a interventiei
UE” este valoarea ce rezulta din actiunea UE care depaseste valoarea ce ar fi fost
obtinuta daca ar fi actionat doar statele membre.

IMotivele actiunii la nivelul UE (ex ante) In pofida ratificirii Protocolului ONU
privind armele de foc, studiul pregatitor comandat de Comisie a reliefat existenta
unor lacune in transpunerea obligatiei de incriminare a infractiunilor legate de armele
de foc. In plus, studiul a aritat ci sanctiunile si nivelurile sanctiunilor sunt scazute in
mai multe state membre. Aceste niveluri insuficiente ale sanctiunilor in unele dintre
statele membre Tmpiedica crearea unor conditii de concurenta echitabile in intreaga
UE.

Evaluarea impactului a ardtat, de asemenea, nivelul scdzut de cooperare
transfrontaliera cu ajutorul Europol si al Eurojust in comparatie cu alte infractiuni. In
plus, dupa ani de recomandari adresate statelor membre de a infiinta un punct focal
national privind armele de foc si de a atribui acestuia atributiile corecte, numai
8 state membre dispun de puncte focale nationale privind armele de foc care
Tndeplinesc peste 75 % din atributiile convenite in concluziile Consiliului.

De asemenea, dupad trei ani de discutii, grupul de experti privind traficul ilicit de
arme de foc si punerea in aplicare a Directivei privind armele de foc a ajuns la un
acord preliminar cu privire la setul minim de date pentru inregistrarea armelor de foc
confiscate. Cu toate acestea, expertii prezenti au afirmat, de asemenea, cd, in lipsa
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1.5.3.

1.54.

unei obligatii legale de a utiliza setul de date respectiv, nu estimeaza ca vor avea loc
schimbari semnificative.

Valoarea addugatd europeand preconizatd (€X post) Aceastd initiativad va armoniza
infractiunile legate de armele de foc in intreaga UE si va stabili niveluri minime ale
sanctiunilor maxime. Prin asigurarea clarititii in ceea ce priveste definitiile juridice
si prin apropierea nivelurilor sanctiunilor, precum si prin furnizarea de instrumente si
impunerea de obligatii pentru cooperarea transfrontalierd intre statele membre,
directiva va crea conditii de concurentd mai echitabile cu un accent echivalent pe
dreptul penal in intreaga UE si va facilita cooperarea transfrontaliera in ceea ce
priveste anchetele si urmaririle penale.

Obligatia de a infiinta puncte focale nationale privind armele de foc pe deplin
functionale va facilita cooperarea si coordonarea in cadrul statelor membre si la nivel
transfrontalier. In plus, obligatia de a utiliza setul minim de date pentru inregistrarea
armelor de foc confiscate si transmiterea acestor informatii cédtre Europol vor
imbunatati tabloul informational privind amenintarea.

O politica penald eficace la nivelul UE in ceea ce priveste infractiunile legate de
armele de foc poate aduce beneficii si altor obiective de politica ale UE. Infractiunile
legate de armele de foc sunt adesea legate de alte forme de criminalitate, cum ar fi
traficul de droguri, terorismul, criminalitatea organizata, spalarea banilor, extorcarea,
traficul de persoane etc. O legislatie mai eficace a UE privind infractiunile legate de
armele de foc ar contribui la strategii eficace de asigurare a respectdrii dreptului
penal, la nivelul UE si la nivel national, care sd abordeze toate aspectele relevante ale
interactiunii infractionale.

Invataminte desprinse din experientele similare anterioare

Desi legislatia existenta a Uniunii privind armele de foc stabileste dispozitia conform
careia incalcarile normelor trebuie sanctionate intr-un mod efectiv, proportional si
disuasiv, studiul pregatitor a aratat discrepante mari in ceea ce priveste punerea in
aplicare si nivelurile sanctiunilor. Experientele din alte domenii de politica
demonstreaza necesitatea unei politici penale coerente in intreaga Uniune, eliminand
lacunele din legislatie care pot fi speculate de cétre infractori si combatand traficul
ilicit de arme de foc fard a mai intampina dificultatile create de existenta unor
Jjurisdictili mai permisive.

Compatibilitatea cu cadrul financiar multianual si posibilele sinergii cu alte
instrumente corespunzatoare

Prezenta propunere este In concordantd cu:

- ProtectEU, noua strategie europeana de securitate interna prezentata in aprilie 2025,
care reitereaza faptul ca armele de foc reprezinta un factor-cheie al intensificarii
actelor de violenta comise de grupurile infractionale organizate.

- Uniti impotriva terorismului: agenda UE privind prevenirea si combaterea
terorismului si a extremismului violent, prezentatd in decembrie 2025

- Planul de actiune al UE privind traficul de arme de foc pentru perioada 2020-2025

- Strategia UE de combatere a criminalitatii organizate pentru perioada 2021-2025,
care a desemnat traficul ilicit de arme de foc drept una dintre prioritatile luptei UE
Tmpotriva criminalitatii organizate.
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1.5.5.

1.6.

1.7.

Obiectivele generale ale prezentei propuneri sunt sprijinite de cadrul financiar
multianual, care acorda o importanta deosebita finantarii activitatilor de imbunatatire
a securitatii interne a UE. Vor exista unele sinergii cu programele preexistente. Un

exemplu in acest sens ar fi reprezentat de activititile de formare derivate din

propunere, care, in cea mai mare parte, existd deja si sunt furnizate de CEPOL si de
activitatile de formare desfasurate de Frontex pentru asigurarea respectrii legii.

Evaluarea diferitelor optiuni de finantare disponibile, inclusiv a posibilitatilor de

realocare

Pentru a face fatd obligatiilor noi din cadrul propunerii, cum ar fi monitorizarea
situatiei, intensificarea cursurilor de formare, furnizarea unor orientari si
sensibilizarea, Comisia va trebui sa depuna un efort suplimentar. Aceste eforturi se
vor baza pe DG HOME, intrucat majoritatea sarcinilor enumerate mai jos vor
necesita 0 anumita gestionare a timpului si unele costuri suplimentare.

Durata propunerii/initiativei si a impactului ei financiar
L0  durata limitata

O invigoare de la [ZZ.LL]JAAAA la[ZZ.LL]JAAAA

00  impactul financiar din AAAA panda in AAAA pentru creditele de
angajament si din AAAA pand in AAAA pentru creditele de plata.

durata nelimitata

Punere 1n aplicare cu o perioadad de crestere in intensitate din AAAA pana in
AAAA,

urmata de o perioada de functionare la capacitate maxima.
Metoda (metodele) de executie a bugetului planificati (planificate)®
Gestiune directa asigurata de Comisie
prin intermediul serviciilor sale, inclusiv al personalului din delegatiile
Uniunii;
[0  prin intermediul agentiilor executive
O  Gestiune partajata cu statele membre
[0  Gestiune indirecta, cu delegarea sarcinilor de executie bugetara:
SU  tarilor terte sau organismelor pe care le-au desemnat acestea;
[0  organizatiilor internationale si agentiilor acestora (a se preciza);
0 Bancii Europene de Investitii si Fondului European de Investitii;

O  organismelor mentionate la articolele 70 si 71 din Regulamentul
financiar;

[0  organismelor de drept public;

@

Explicatii detaliate privind metodele de executie a bugetului, precum si trimiterile la Regulamentul
financiar sunt disponibile pe site-ul BUDGpedia:
https://myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/financial-rules/budget-
implementation/Pages/implementation-methods.aspx.
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

[0  organismelor de drept privat cu misiune de serviciu public, cu conditia sd
li se furnizeze garantii financiare adecvate;

O  organismelor de drept privat dintr-un stat membru care sunt responsabile
Cu punerea in aplicare a unui parteneriat public-privat si carora li se
furnizeaza garantii financiare adecvate;

[0  organismelor sau persoanelor cdrora li se Incredinteaza executarea unor
actiuni specifice in cadrul politicii externe si de securitate comuna, in
temeiul titlului V din Tratatul privind Uniunea Europeana, si care sunt
identificate in actul de baza relevant;

OO  organismelor stabilite intr-un stat membru, reglementate de dreptul privat
al unui stat membru sau de dreptul Uniunii si eligibile pentru a li se
incredinta, in conformitate cu normele sectoriale, executia unor fonduri
sau a unor garantii bugetare ale Uniunii, in mdsura In care aceste
organisme sunt controlate de organisme de drept public sau de organisme
de drept privat cu misiune de serviciu public si beneficiaza de garantii
financiare adecvate care sunt furnizate sub forma de raspundere solidara
din partea organismelor de control sau de garantii financiare echivalente
si care pot fi limitate, pentru fiecare actiune, la cuantumul maxim al
sprijinului din partea Uniunii.

Observatii

/

MASURI DE GESTIUNE

Norme privind monitorizarea si raportarea

O datd la cinci ani, Comisia va publica un raport privind impactul directivei.
Raportul respectiv va include o prezentare generala a modului in care statele membre
pun in aplicare diferitele dispozitii si va contine o prezentare statistica a datelor
colectate prin intermediul prezentei directive.

Sistemul (sistemele) de gestiune si de control

Justificarea metodei (metodelor) de executie bugetara, a mecanismului
(mecanismelor) de punere in aplicare a finantarii, a modalitatilor de plata si a
strategiei de control propuse

Avand 1n vedere cad propunerea afecteaza activitatea Comisiei si, mai precis, cea a
DG HOME, bugetul UE va fi executat prin gestiune directi. In temeiul principiului
bunei gestiuni financiare, bugetul se executa pe baza principiului unui control intern
eficace si eficient.

Informatii privind riscurile identificate si sistemul (sistemele) de control intern
instituit(e) pentru atenuarea lor

In aceasta etapa nu au fost identificate riscuri specifice.

Estimarea si justificarea raportului cost-eficacitate al controalelor (raportul dintre
costurile controalelor si valoarea fondurilor aferente gestionate) si evaluarea
nivelurilor estimate ale riscului de eroare (la plata si la inchidere)

Costurile pentru gestiunea directd a controlului asiguratd de Comisie pot fi calculate
pe baza timpului alocat controlului de catre personalul DG HOME. Se preconizeaza
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2.3.

cd acestea se vor ridica la 50 % dintr-un ENI n 2026 si 2027, dupa care vor scadea la
20 % dintr-un ENI.

Masuri de prevenire a fraudelor si a neregulilor

Fisa financiara legislativa si digitala vizeaza cheltuielile cu personalul si achizitiile
publice, pentru acest tip de cheltuieli aplicAndu-se norme standard.
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3. IMPACTUL FINANCIAR ESTIMAT AL PROPUNERIV/INITIATIVEI

3.1. Rubrica (rubricile) din cadrul financiar multianual si linia (liniile) bugetara (bugetare) de cheltuieli afectata (afectate)

Linii bugetare existente

In ordinea rubricilor din cadrul financiar multianual si a liniilor bugetare.

Linia Tipul a0
bugetara | cheltuielilor Contributia
Rubrica :
din cadrul din partea
. ) . tarilor i
financiar ) Dif /Nedif, | 9N P& | o didate | dinPartea | alte
multianual | Numarul @) tarilor . . altor tari venituri
@ | sipotential
AELS candidate® terte alocate
)
Administr
atia . .
7 T Dif./Nedif. NU NU NU NU
publica
europeana

Noile linii bugetare solicitate

In ordinea rubricilor din cadrul financiar multianual si a liniilor bugetare.

© Dif. = credite diferentiate / Nedif. = credite nediferentiate.
“ AELS: Asociatia Europeani a Liberului Schimb.
® Tarile candidate si, dupa caz, potential candidate din Balcanii de Vest.
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Linia Tipul q
bugetara | cheltuieli Contributia
Rubrica
din cadrul din partea
financiar din partea tarilor din partea alte
multianual | Numarul Dif./Nedif. tarilor candidate | altor tari venituri
AELS si potential terte alocate
candidate
[XXYY.Y'| bif /Nedif. | DAINU | DA/NU | DANU | DANU
Y.YY]
[XXYY.Y'| bif INedif. | DAINU | DANU | DANU | DANU
Y.YY]
[XXYY.Y'| bif INedif. | DA/NU | DANU | DANU | DANU
Y.YY]
3.2. Impactul financiar estimat al propunerii asupra creditelor

3.2.1.  Sinteza impactului estimat asupra creditelor operationale
Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite operationale
0 Propunerea/initiativa implica utilizarea de credite operationale, conform explicatiilor de mai jos:

3.2.1.1. Credite din bugetul votat
Milioane EUR (cu trei zecimale)

Rubrica din cadrul financiar multianual Numarul

Anul Anul Anul Anul
2024 2025 2026 2027

TOTAL CFM
2021-2027
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Credite operationale

Angajamente (1a) 0,000
Linia bugetara

Plati (2a) 0,000

Angajamente (1b) 0,000
Linia bugetara

Plati (2b) 0,000
Credite cu caracter administrativ finantate din bugetul unor programe specifice®
Linia bugetara 3) 0,000

. =lat+l
Angajamente b+3 0,000 | 0,000 | 0,000| 0,000 0,000
TOTAL credite
pentru DG <......> —0 a42
Plati b+3 0,000 | 0,000 | 0,000| 0,000 0,000
DG: < S Anul Anul Anul Anul TOTAL CFM
Co 2024 2025 2026 2027 2021-2027

Credite operationale

Angajamente (1a) 0,000
Linia bugetara

Plati (2a) 0,000
Linia bugetara Angajamente (1b) 0,000

© Asistenta tehnica si/sau administrativa si cheltuieli de sprijin pentru punerea 1n aplicare a programelor si/sau a actiunilor UE (fostele linii ,,BA”), cercetare indirecta si

cercetare directa.
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Plati (2b) 0,000
Credite cu caracter administrativ finantate din bugetul unor programe specifice”
Linia bugetara 3) 0,000
. =lat+l
Angajamente b+3 0,000 | 0,000 | 0,000| 0,000 0,000
TOTAL credite
pentru DG <....... > —0 a2
Plati b+3 0,000 | 0,000 | 0,000| 0,000 0,000
Anul | Anul Anul Anul TOTAL CFM
2024 2025 2026 2027 2021-2027
Angajamente 4) 0,000 | 0,000 | 0,000| 0,000 0,000
TOTAL credite operationale
Plati (5) 0,000 | 0,000 | 0,000| 0,000 0,000
TOTAL predlte cu caracter admlnlstratlv (6) 0,000 0000| 0000| 0,000 0,000
finantate din bugetul unor programe specifice
TOTAL credite Angajamente =4+6 0,000 | 0,000 | 0,000| 0,000 0,000
in cadrul RUBRICII <....>
el Ll NTEEE s Plati =5+6 | 0,000| 0,000 0,000| 0,000 0,000
multianual ’
Anul Anul Anul Anul TOTAL CFM
2024 2025 2026 2027 2021-2027

@ Asistenta tehnica si/sau administrativa si cheltuieli de sprijin pentru punerea in aplicare a programelor si/sau a actiunilor UE (fostele linii ,,BA”), cercetare indirecta si

cercetare directa.
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TOTAL credite operationale Angajamente (4) 0,000 0,000 | 0,000 | 0,000 0,000
(toate rubricile operaionale) | pyz; 5) 0,000| 0,000| 0,000| 0,000 0,000
TOTAL credite cu caracter administrativ
finantate din bugetul unor programe specifice (6) 0,000 0,000 | 0,000 | 0,000 0,000
(toate rubricile operationale)
_ TOTAL credite Angajamente =4+6 0,000 0,000 | 0,000 | 0,000 0,000
In cadrul rubricilor 1-6
din cadrul financiar
multianual Plati =5+6 0,000 0,000 | 0,000 | 0,000 0,000
(Suma de referinta)
Rubrica din cadrul financiar multianual 7 ,,Cheltuieli administrative”®
' < Anul Anul Anul | Anul TOTAL CFM
DG: PRIMA PAGINA 2024 | 2025 | 2026 | 2027 2021-2027
Resurse umane 0,000 0,000 | 0,097 | 0,097 0,194
Alte cheltuieli administrative 0,000 0,000 | 0,000 | 0,027 0,027
TOTAL DG HOME Credite 0,000 0,000 | 0,097 | 0,124 0,221
DG: < S Anul Anul Anul Anul TOTAL CFM
T 2024 2025 2026 2027 2021-2027
Resurse umane 0,000 0,000 | 0,000 | 0,000 0,000
Alte cheltuieli administrative 0,000 0,000 | 0,000 | 0,000 0,000
® Pentru determinarea creditelor necesare, ar trebui utilizate cifrele anuale privind costurile medii disponibile pe pagina web BUDGpedia.
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TOTAL DG <....> Credite 0,000 0,000 | 0,000 | 0,000 0,000
(Total
TOTAL credlte_ in chrul RU.BRICII 7din ang_ajamente 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
cadrul financiar multianual = Total
plati)
Milioane EUR (cu trei zecimale)
Anul Anul Anul Anul Tgl':I'I\A/I\L
2024 2025 2026 2027 9021-2027
TOTAL credite in cadrul RUBRICILOR | Angajamente 0,000 0,000 0,097 0,124 0,221
1-7
din cadrul financiar multianual Plati 0,000 0,000 0,097 0,124 0,221
3.2.2.  Realizarile preconizate finantate din credite operationale (nu se completeaza pentru agentiile descentralizate)
Credite de angajament Tn milioane EUR (cu trei zecimale)
Ase Anul Anul Anul Anul reuniune anuald n sprijinul punerii in TOTAL
indi 2024 2025 2026 2027 aplicare
ca
obiec REALIZARI
tivele
si
reali Total
: Cost Cos Cos Cos Cos Cos Cos Cos | Total
< . )
Zi‘;‘ T edio | N i [N Jwi [N T [N i Nl (N fwi [N i | N ti?ls
U

©

RO

Realizarile se refera la produsele si serviciile care trebuie furnizate (de ex.: numarul de schimburi de studenti finantate, numarul de km de drumuri construiti etc.).
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OBIECTIVUL
SPECIFIC

Nr. 449: Imbunatati
rea cooperarii 1In
domeniul asigurarii
respectarii  legii, a
cooperdrii judiciare
si a  colectarii
armonizate a datelor
privind infractiunile
legate de armele de
foc

Grup
ul
tema
tic
privi | reuni | 0,01
nd une |35
coop
erare
a
judic
iara

0,02

0,01
35

0,01
35

0,01
35

0,06
75

Reali
zare

(19) Conform descrierii de la punctul 1.4.2. ,,Obiectiv(e) specific(e)...”.
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Reali
zare

Subtotal pentru
obiectivul  specific
nr.1

OBIECTIVUL
SPECIFICNR. 2 ...

Reali
zare

Subtotal pentru
obiectivul  specific
nr.2

TOTALURI

3.2.3.  Sinteza impactului estimat asupra creditelor administrative

0 Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite cu caracter administrativ

Propunerea/initiativa implica utilizarea de credite cu caracter administrativ, conform explicatiilor de mai jos:

3.2.3.1. Credite din bugetul votat

CREDITE VOTATE

Anul
2024

Anul
2025

Anul
2026

Anul
2027

TOTAL CFM
2021-2027

RUBRICA 7

RO
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Resurse umane 0,000 0,000 0,097 0,097 0,194
Alte cheltuieli administrative 0,000 0,000 0,000 0,027 0,027
Subtotal de la RUBRICA 7 0,000 0,000 0,097 0,124 0,221
In afara RUBRICII 7
Resurse umane 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Alte cheltuieli cu caracter administrativ 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Subtotal in afara RUBRICII 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
TOTAL 0,000 0,000 0,097 0,124 0,221
3.2.3.3. Total credite
CRED-IF'SE-I_\A/\IC_)TATE Anul Anul Anul Anul Tgl-:rICI\L
+ 2024 2025 2026 2027 2021-2027
VENITURI ALOCATE EXTERNE
RUBRICA 7
Resurse umane 0,000 0,000 0,097 0,097 0,194
Alte cheltuieli administrative 0,000 0,000 0,000 0,027 0,027
Subtotal de la RUBRICA 7 0,000 0,000 0,097 0,124 0,221
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3.2.4.

Tn afara RUBRICII 7
Resurse umane 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Alte cheltuieli cu caracter administrativ 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Subtotal in afara RUBRICII 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
TOTAL 0,000 0,000 0,097 0,124 0,221

Necesarul de credite pentru resursele umane si pentru alte cheltuieli cu caracter administrativ va fi acoperit de creditele directiei generale
(DG) respective care sunt deja alocate pentru gestionarea actiunii si/sau au fost redistribuite intern in cadrul DG-ului respectiv,

completate, dupa caz, cu resurse suplimentare care ar putea fi alocate DG-ului care gestioneaza actiunea in cadrul procedurii anuale de
alocare si tindnd seama de constrangerile bugetare.

Necesarul de resurse umane estimat
0 Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de resurse umane

Propunerea/initiativa implica utilizarea de resurse umane, conform explicatiilor de mai jos

3.2.4.1. Finantate din bugetul votat

Estimari in echivalent norma intreaga (ENT)

Anul Anul Anul Anul
CREDITE VOTATE 2024 2025 2026 2027

Posturi din schema de personal (functionari si agenti temporari)

(1)

RO

Va rugam sé precizati dupa tabel cate ENI din numarul indicat sunt deja alocate gestiondrii actiunii si/sau pot fi redistribuite in cadrul DG-ului pe care il reprezentati
si care este valoarea nevoilor dumneavoastra nete.
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20 01 02 01 (la sediu si in reprezentantele Comisiei) 0,5 0,5
20 01 02 03 (delegatiile UE) 0 0
01 01 01 01 (cercetare indirectd) 0 0
01 01 01 11 (cercetare directd) 0 0
Alte linii bugetare (a se preciza) 0 0
Personal extern (in ENI)
20 02 01 (AC, END din ,,pachetul global”) 0 0
20 02 03 (AC, AL, END si JPD in delegatiile UE) 0 0
Linie de sprijin la sediile centrale 0 0
admin.

[XX.0L.YY.YY] | 1in delegatiile UE 0 0
01 01 01 02 (AC, END - cercetare indirecta) 0 0
01 01 01 12 (AC, END - cercetare directa) 0 0
Alte linii bugetare (a se preciza) — rubrica 7 0 0
Alte linii bugetare (a se preciza) — in afara rubricii 7 0 0
TOTAL 0,5 0,5

3.2.4.3. Necesarul total de resurse umane
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TOTAL

CREDITE VOTATE Anul Anul Anul Anul
+ 2024 2025 2026 2027
VENITURI ALOCATE EXTERNE
Posturi din schema de personal (functionari si agenti temporari)
20 01 02 01 (la sediu si in reprezentantele Comisiei) 0 0 0,5 0,5
20 01 02 03 (delegatiile UE) 0 0 0 0
01 01 01 01 (cercetare indirectd) 0 0 0 0
01 01 01 11 (cercetare directa) 0 0 0 0
Alte linii bugetare (a se preciza) 0 0 0 0
Personal extern (in echivalent norma intreaga)
20 02 01 (AC, END din ,,pachetul global™) 0 0 0 0
20 02 03 (AC, AL, END si JPD 1n delegatiile UE) 0 0 0 0
Linie de sprijin | la sediile centrale 0 0 0 0
admin.

[XX.01.YY.YY] | in delegatiile UE 0 0 0 0
01 01 01 02 (AC, END - cercetare indirecta) 0 0 0 0
01 0101 12 (AC, END - cercetare directa) 0 0 0 0
Alte linii bugetare (a se preciza) — rubrica 7 0 0 0 0

RO
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Alte linii bugetare (a se preciza) — in afara rubricii 7 0 0 0 0
TOTAL 0 0 0,5 0,5
Personalul necesar pentru punerea in aplicare a propunerii (in ENI):
Personal ce
urmeaza sa fie
acoperit de
personalul actual In mod exceptional, personal suplimentar*
disponibil in
cadrul serviciilor
Comisiei
Personal ce
urmeazi si fie Personal ce Personal ce
finantat in urmeaza sa fie | urmeaza sa fie
cadrul rubricii 7 finantat de la finantat din
sau Cercetare linia BA taxe

Posturi din
schema de | 0,5 ENI Nu se aplica
personal
Personal extern
(AC, END, INT)

Descrierea sarcinilor care trebuie efectuate de:

RO

Functionari sl
temporar

Sprijinirea statelor membre Tn punerea Tn aplicare a directivei,
personal organizarea de reuniuni ale grupurilor de experti si de grupuri tematice
pentru autoritdtile judiciare. Sprijinirea actiunilor operationale din
cadrul EMPACT privind imprimarea 3D. Elaborarea tuturor rapoartelor
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3.2.5.

RO

necesare.

Personal extern

Prezentare generala a impactului estimat asupra investitiilor legate de tehnologia digitala

Obligatoriu: in tabelul de mai jos trebuie inclusd cea mai bund estimare a investitiilor legate de tehnologia digitald generate de
propunere/initiativa.

In mod exceptional, atunci cind este necesar pentru punerea in aplicare a propunerii/initiativei, creditele de la rubrica 7 ar trebui
prezentate la linia desemnata.

Creditele de la rubricile 1-6 ar trebui reflectate drept ,,Cheltuieli de politica IT pentru programele operationale”. Aceste cheltuieli se
refera la bugetul operational care trebuie utilizat pentru reutilizarea/cumpararea/dezvoltarea de platforme/instrumente IT direct legate de
punerea n aplicare a initiativei si pentru investitiile asociate acestora (de exemplu licente, studii, stocarea datelor etc.). Informatiile
prezentate 1n acest tabel ar trebui sa fie coerente cu detaliile prezentate la sectiunea 4 ,,Dimensiunile digitale”.

TOTAL credite pentru Anul Anul Anul Anul T(C:)I'__I'I\A/I\L
componenta digitala si IT 2024 2025 2026 2027 2021-2027
RUBRICA 7
Cheltuieli IT (corporative) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Subtotal de la RUBRICA 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Tn afara RUBRICII 7
Cheltuieli de politica IT
pentru programele 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
operationale
Subtotal in afara
RUBRICII 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
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TOTAL

0,000

0,000

0,000

0,000

0,000
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3.2.6.

Compatibilitatea cu cadrul financiar multianual actual

Propunerea/initiativa:

poate fi finantatd integral prin realocarea creditelor in cadrul rubricii relevante
din cadrul financiar multianual (CFM)

L0 necesitd utilizarea marjei nealocate din cadrul rubricii corespunzatoare din

CFM si/sau utilizarea instrumentelor speciale definite n Regulamentul privind
CFM.

[0  necesita revizuirea CFM.
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3.2.7.  Contributiile tertilor

Propunerea/initiativa:
nu prevede cofinantare din partea tertilor

[0  prevede cofinantare din partea tertilor, estimata mai jos:

Credite Tn milioane EUR (cu trei zecimale)

Anul Anul Anul Anul Total
2024 2025 2026 2027
A se preciza organismul care asigurd
cofinantarea
TOTAL credite cofinantate
3.3. Impactul estimat asupra veniturilor
Propunerea/initiativa nu are impact financiar asupra veniturilor.
0 Propunerea/initiativa are urmatorul impact financiar:
[0  asupra resurselor proprii
O  asupra altor venituri
[0 varugam sa precizati daca veniturile sunt alocate unor linii de cheltuieli
Milioane EUR (cu trei zecimale)
Credite disponibile Impactul propunerii/initiativei*?
Linia bugetard pentru venituri: pentru exercitiul
financiar in curs Anul Anul Anul Anul

2 In ceea ce priveste resursele proprii traditionale (taxe vamale, cotizatii pentru zahdr), sumele indicate trebuie s fie sume nete, si anume sumele brute dupd deducerea

unei cote de 20 % pentru costurile de colectare.
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2024

2025

2026

2027

Articolul ..........

RO

Pentru veniturile alocate, a se preciza linia (liniile) bugetara (bugetare) de cheltuieli afectata (afectate).

[...]

Alte observatii (de exemplu, metoda/formula utilizata pentru calcularea impactului asupra veniturilor sau orice alte informatiti).

[...]

DIMENSIUNILE DIGITALE

Cerinte cu relevanta digitala

In cazul in care se considera ca initiativa de politicd nu are nicio cerintd cu relevanta digitala, furnizati o explicatie cu privire la motivul

pentru care nu sunt utilizate mijloacele digitale.

In caz contrar, va rugdm sa enumerati cerintele cu relevanta digitala in tabelul de mai jos:

Trimiterea la cerinta

Descrierea cerintei

Actorul (actorii)
afectat (afectati) sau
vizat (vizati) de cerinta

Procese la nivel Tnalt

Categorii

Avrticolul 15 alineatul (1)

Punctul focal national
privind armele de foc
colecteaza, analizeaza si
face schimb de
informatii relevante si
asigurd colectarea si
Tnregistrarea tuturor
informatiilor privind
confiscarile de arme de
foc legate de comiterea
de infractiuni.

Statele membre

Gestionarea
si colectarea
informatii

registrelor

de

date
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Articolul 17 alineatul (1)

Articolul 17  stabileste
obligatia statelor
membre de a Tnregistra
armele de foc confiscate
n conformitate cu un set
minim de date. Setul
minim de date respectiv
este descris Tn anexa la
propunere.

Statele membre

gestionarea registrelor

date

Articolul 18

Acrticolul 18 impune
statelor ~membre sd
colecteze, prin mijloace
digitale, date statistice
privind infractiunile
mentionate la articolele
3 si 4. Datele pe care
trebuie sa le colecteze
statele membre sunt
stabilite la articolul 18
alineatul (2). Statele
membre se asigurd ca
existd un sistem digital
pentru colectarea,
dezvoltarea, prezentarea
si difuzarea de date
statistice  anonimizate
privind infractiunile.

Statele membre

gestionarea registrelor

date — solutie digitala

Articolul 21

Obligatiile de raportare
ale  Comisiei  catre
Parlamentul European si

Statele = membre
Comisia Europeana

si

colectarea datelor
privind  punerea in
aplicare + raportare cu

date
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membre

Consiliu pe baza datelor
primite de la statele

privire la date

Date

Descriere la nivel inalt a datelor cuprinse in domeniul de aplicare si a oricaror standarde/specificatii aferente

Tipul de date

Trimitere la cerinta (cerinte)

Standard si/sau specificatie (daca este
cazul)

Informatii privind armele de foc colectate
de punctele focale nationale privind
armele de foc

Articolul 15 alineatul (1)

Pentru ca aceste entititi sa fie punctele
focale, acestea trebuie sia colecteze, sa
analizeze si facd schimb de informatii
privind armele de foc, componentele
esentiale ale acestora, munitiille si
planurile tehnice aferente. Tn plus, ele ar
trebui sa asigure colectarea si inregistrarea
tuturor informatiilor privind confiscarile
de arme de foc.

Tnregistrarea armelor de foc confiscate

Articolul 17 alineatul (1) si anexa

Datele privind armele de foc confiscate
sunt stabilite Tn anexa 1. Acest set minim
de date va armoniza colectarea datelor
privind confiscarile in statele membre.
Setul minim de date a fost discutat pe larg
cu statele membre in cadrul grupului de
experti privind traficul ilicit de arme de
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foc si punerea in aplicare a Directivei
privind armele de foc. Pentru unele state
membre, acest lucru nu va insemna o
modificare a bazelor lor de date nationale,
insd pentru altele va necesita modificarea
sau crearea unei baze de date nationale.

Articolul 18 alineatul (2) stabileste lista
Date statistice Articolul 18 alineatul (2) specifici minima a datelor care trebuie
colectate de catre statele membre.

Comisia trebuie sd adopte un raport care
sa contina date privind punerea in aplicare
a directivei. Mai precis, acesta trebuie sa

Raportul Comisiei (in care se analizeaza contind date privind resursele utilizate de
valoarea adaugatd a directivei in ceea ce statele membre, formarea organizata de
priveste combaterea traficului ilicit de | Articolul 21 statele membre, coordonarea si cooperarea
arme de foc si a altor infractiuni legate de realizate la nivel intern de catre statele
armele de foc) membre, cooperarea realizata intre statele

membre si Comisie, organele, oficiile sau
agentiile Uniunii, precum si date statistice
colectate in conformitate cu articolul 18.

Alinierea la Strategia europeana privind datele
Explicati modul in care cerinta (cerintele) este (sunt) aliniata (aliniate) la Strategia europeana privind datele

Articolul 18 alineatul (1) prevede ca aceste date trebuie sa fie puse la dispozitia publicului. Aceastd cerinta corespunde obiectivului
Strategiei europene privind datele in ceea ce priveste punerea la dispozitie a unei cantitati mai mari de date. Prin intermediul acestor
date, sectorul public poate elabora politici mai bune, care sa conduca la o guvernanta mai transparenta si la servicii publice mai eficiente.

Alinierea la principiul ,,doar o singura data”

Explicati modul in care a fost luat in considerare principiul ,,doar o singura data” si modul in care s-a analizat posibilitatea de
reutilizare a datelor existente
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Datele privind armele de foc confiscate sunt stabilite Th anexa I. Acest set minim de date va armoniza colectarea datelor privind
confiscarile in statele membre. Setul minim de date a fost discutat pe larg cu statele membre in cadrul grupului de experti privind traficul
ilicit de arme de foc si punerea in aplicare a Directivei privind armele de foc. Pentru unele state membre, acest lucru nu va insemna o
modificare a bazelor lor de date nationale, insa pentru altele va necesita modificarea sau crearea unei baze de date nationale.

Explicati modul in care datele nou create sunt usor de gasit, accesibile, interoperabile si reutilizabile si respecta standarde de inalta
calitate

Tn plus, in conformitate cu articolul 18, o dati la cinci ani, statele membre partajeaza aceste date cu Comisia. Acest schimb de date este
determinat de obligatia Comisiei de a publica un raport privind valoarea adaugata a directivei. Raportul respectiv trebuie sa contina date
statistice.

Fluxurile de date

Pentru fiecare flux de date, va rugdm sa completati tabelul de mai jos:

Trimitere Factorul <
. L Actorul care | Actorul care Frecventa (daca
Tipul de date (trimiteri) la . < . declansator pentru ’
. . furnizeaza datele | primeste datele L este cazul)
cerinti (cerinte) ’ schimbul de date
Punctele focale
nationale  privind
Informatii  privind Diferitele parti armele  de foc
armele  de  foc interesate  de la trebuie sa se asigure
. . . Punctul focal | . e
colectate de punctul | Articolul 15 | nivel national, cum ) . cd au o imagine <
) . L ... | national privind < constanta
focal national | alineatul (1) ar fi justitia, politia, ’ completa a
o y e ’ armele de foc O
privind armele de autoritatile vamale amenintarii pe care
foc etc. o reprezintd armele
de foc 1n statele
membre
Date statistice
privind armele de | Articolul 17 Statele membre Europol cel putin lunar
foc confiscate
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Date statistice (din

Pana la data de 31

ultimii - cinci ~ani) iulie a celui de-al 6-
privind infractiunile | Articolul 18 Statele membre Comisia Europeana lea an  de Ia
mentionate la transpunere
articolele 3 si 4 P
Parlamentul Dupa transpunere,
L . - . . | pana 1 1
Raportul Comisiei | Articolul 21 Comisia Europeana | European si pana 7a .data dev3
Consiliul octombrie, o data la

sase ani

Solutii digitale

Pentru fiecare solutie digitala, va rugam sa furnizati referinta cerintei (cerintelor) corespunzatoare cu relevanta digitalda, o descriere a
functionalitatii obligatorii a solutiei digitale, organismul responsabil si orice alte aspecte relevante cum ar fi potentialul de reutilizare

si accesibilitatea. In cele din urma, explicati dacd solutia digitald intentioneazd sd utilizeze tehnologiile IA.

Cum se ia in

Utilizarea

Trimitere Principalele : Cum este : .
c e e 1o Lo . ..x.. | Organismul . 9 considerare tehnologiilor 1A
Solutia digitala | (trimiteri) la | functionalitati X asigurati ; y
’ . . L responsabil - potentialul de | (daca este
cerinta (cerinte) | obligatorii accesibilitatea? -
| | reutilizare? cazul)
Sistem __digital Statele membre Texte legislative
pentru pot decide ce Statele membre | Similare, cum ar
colectarea solutie  digitald | Statele membre, | pot decide ce | fi Directiva (UE)
dezvoltarea, Articolul 18 este  utilizatd | in principal | solutii  digitale | 2024/1203 o
producerea i pentru a colecta | autorititile pot fi utilizate | Privind
difuzarea datelor aceste statistici | judiciare pentru a facilita | infractiunile
statistice si modul in care accesibilitatea | IMpOtriva
anonimizate sunt publicate. mediului, contin,

de asemenea,
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astfel de
obligatii de

colectare a
datelor. Prin
urmare, statele
membre ar

trebui sa dispuna
deja de astfel de
solutii digitale.

Statele membre
pot decide ce

Majoritatea
statelor membre
au deja un
registru national
sau mai multe
registre
nationale pentru
colectarea

Solutie digitala solutie d%gltal? Statele membre, o armelor de' foc
pentru . . | este utilizata | - S nu exista | confiscate si pot
P Articolul 17 i in principal | . - ) R
inregistrarea " | pentru et disponibilitate continua sd | nu
anexa - . autoritatile  de . -
armelor de foc inregistrarea o . pentru public utilizeze aceste
i . aplicare a legii
confiscate datelor  privind baze de date.
armele de foc Acestea ar putea
confiscate. fi nevoite sa
ajusteze o parte
din bazele de
date pentru a se
asigura cd este
adaugat setul
minim de date.
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Pentru fiecare solutie digitala, explicati modul in care solutia digitala respecta cerintele si obligatiile cadrului UE privind securitatea
cibernetica, precum si alte politici digitale si acte legislative aplicabile (cum ar fi eIDAS, portalul digital unic etc.).

Sistem digital pentru colectarea, dezvoltarea, producerea si difuzarea datelor statistice anonimizate

Politica digitala si/sau sectoriala

o . Explicarea modului in care se aliniaza
(atunci cand sunt aplicabile)

Regulamentul privind 1A nicio aliniere specifica

Cadrul UE privind securitatea | . . .. . e o
nicio aliniere specifica

cibernetica

elDAS nicio aliniere specifica
Portalul digital unic si IMI nicio aliniere specifica
Altele

Solutie digitala pentru inregistrarea armelor de foc confiscate

Politica digitala si/sau sectoriala

oA . Explicarea modului in care se aliniaza
(atunci cand sunt aplicabile)

Regulamentul privind 1A nicio aliniere specifica
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Cadrul
cibernetica

UE privind securitatea

nicio aliniere specifica

elDAS

nicio aliniere specifica

Portalul digital unic si IMI1

nicio aliniere specifica

Altele

Evaluarea interoperabilititii

Descrieti serviciul public digital (serviciile publice digitale) afectat(e) de cerinte

Serviciul public digital
sau categoria  de
servicii publice digitale

Descriere

Trimitere (trimiteri) la
cerinta (cerinte)

Solutie (solutii) pentru
Europa interoperabila
(NU SE APLICA)

Alta  (alte)  solutie
(solutii) de
interoperabilitate

Statele  membre -
instantele judecatoresti

colectarea de statistici
privind toate
infractiunile incluse in
initiativa

Articolul 18

nu se aplica

Pentru a colecta datele
necesare, nu existd o
nevoie clara de
interactiuni intre statele
membre sau intre
entitdtile UE. Cu toate
acestea, va f1 necesar sa

se stabileasca
interactiuni  in cadrul
unui stat membru,

pentru a colecta toate
datele necesare.

Statele membre —
serviciile de politie

nregistrarea tuturor
armelor de foc
confiscate n

Articolul 17 si anexa

nu se aplica

colectarea datelor
privind confiscarile va
necesita coordonarea n
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conformitate cu
minim de date

setul

cadrul unui stat
membru, dar nu si la
nivel transfrontalier.
Statele membre trebuie
sd se asigure ca datele
pot fi extrase din
sistemul lor si transmise
catre Europol, in fiecare
luna.

Schimbul de date privind confiscarile

RO

Evaluare

Masuri

Obstacole potentiale ramase

Evaluarea alinierii la politicile digitale si
sectoriale existente

Va rugam sa enumerati politicile digitale
si sectoriale aplicabile identificate

- RGPD
- Regulamentul privind Europol

- Securitatea cibernetica

Evaluarea masurilor organizatorice in
vederea unei furnizari transfrontaliere
fara probleme a serviciilor publice
digitale

Va rugam sa enumerati masurile de
guvernanta prevazute

Europol a achizitionat deja o baza de date
numitd TRAFIC si a oferit tuturor statelor
membre posibilitatea de a utiliza direct
aceasta baza de date.

Cu toate acestea, unele state membre
dispun deja de propriile baze de date
nationale privind confiscarile. Europol va
trebui sd faciliteze un anumit tip de
interconectare sau Incadrcarea in masa a
datelor provenite din bazele de date
nationale citre TRAFIC

Evaluarea masurilor luate pentru a
asigura o intelegere comuna a datelor

Va rugam sa masurile

respective

enumerati

Anexa [ stabileste un set minim detaliat de
date care include definitii ale termenilor.
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Evaluarea utilizarii specificatiilor si a
standardelor tehnice deschise convenite
de comun acord

Va rugam sa enumerati masurile
respective

Anexa [ stabileste un set minim detaliat de
date care include definitii ale termenilor.

Initiativa ,,DigitalJustice@2030” a anuntat
crearea unui set de instrumente informatice
care sa fie utilizate in sistemele de justitie.

Masuri de sprijinire a implementarii digitale

Pentru fiecare masura de sprijinire a implementarii digitale, va rugam sa completati tabelul de mai jos

Descrierea masurii

(cerinte)

Trimitere (trimiteri) la cerinta

Rolul Comisiei (daca este cazul)

Actorii care
urmeaza sa fie
implicati (dacd este
cazul)

~HF O N TS O00®ST —CI9AaS®—D (0
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Raportare

Articolul 21

primirea informatiilor
publicarea unui raport

_|_

Statele membre
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Transmvlt(‘ereav datelor privind Articolul 17, articolul 18 si anexa | nu se aplica Europol a
confiscarile catre Europol ’ n
S
p
u
n
e
r
e
Act delegat de modificare a
anexei care stabileste un set Parlamentul
minim de date pentru | Articolul 17 alineatul (2) adoptarea actelor delegate European, Consiliul
inregistrarea armelor de foc si Comisia Europeana
confiscate
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