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EXPUNERE DE MOTIVE 

Prin această propunere, Comisia solicită Consiliului autorizarea de a încheia Convenția de 

instituire a Comisiei internaționale privind cererile de despăgubire pentru Ucraina.  

1. CONTEXTUL PROPUNERII 

• Temeiurile și obiectivele propunerii 

La 14 noiembrie 2022, Adunarea Generală a Organizației Națiunilor Unite a adoptat Rezoluția 

A/RES/ES-11/51, intitulată „Promovarea furnizării de măsuri reparatorii și despăgubiri pentru 

agresiunea împotriva Ucrainei”. În această rezoluție, Adunarea Generală a afirmat că 

Federația Rusă trebuie să fie trasă la răspundere pentru orice încălcare a dreptului 

internațional săvârșită în Ucraina sau împotriva acesteia, inclusiv pentru agresiunea sa, care 

constituie o încălcare a Cartei Organizației Națiunilor Unite, precum și pentru orice încălcare 

a dreptului internațional umanitar și a dreptului internațional al drepturilor omului, și că 

trebuie să suporte consecințele juridice ale tuturor faptelor sale internațional ilicite, inclusiv să 

repare prejudiciile cauzate de astfel de fapte, inclusiv daunele. 

 

În rezoluție s-a recunoscut, de asemenea, necesitatea instituirii, în cooperare cu Ucraina, 

a unui mecanism internațional de reparare a daunelor, a pierderilor și a prejudiciilor cauzate 

de faptele internațional ilicite comise de Federația Rusă în Ucraina sau împotriva Ucrainei. 

Totodată, s-a recomandat ca statele membre să creeze, în cooperare cu Ucraina, un registru 

internațional al daunelor. Acest registru ar servi drept evidență documentară a probelor și a 

informațiilor din cereri privind daunele, pierderile sau prejudiciile suferite de toate persoanele 

fizice și juridice în cauză, precum și de statul Ucraina, cauzate de faptele internațional ilicite 

comise de Federația Rusă în Ucraina sau împotriva Ucrainei. În plus, registrul ar promova și 

ar coordona strângerea de probe. În conformitate cu rezoluția Adunării Generale a ONU, 

statele au adoptat o abordare în mai multe etape, alegând să instituie mai întâi registrul, apoi 

celelalte elemente ale mecanismului de despăgubire: o comisie privind cererile de despăgubire 

și un fond de despăgubire. 

 

La 12 mai 2023, Comitetul de Miniștri al Consiliului Europei a adoptat Rezoluția 

CM/Res(2023)32 de instituire a Acordului parțial extins privind Registrul daunelor cauzate de 

agresiunea Federației Ruse împotriva Ucrainei (denumit în continuare „registrul”). Uniunea a 

aderat la Acordul parțial extins privind registrul în calitate de membru asociat fondator în mai 

20233 și și-a schimbat statutul de membru asociat în participant în iulie 20244. Această 

schimbare a evidențiat angajamentul ferm al Uniunii față de activitățile registrului, inclusiv 

prin plata contribuției sale anuale obligatorii. 

 

La 2 aprilie 2024, registrul și-a început oficial activitatea cu ocazia Conferinței ministeriale 

„Restabilirea justiției pentru Ucraina”. Cu această ocazie, statele interesate au convenit să 

 
1 Rezoluția A/RES/ES-11/5 a Adunării Generale a ONU, OP2-OP. 
2 Rezoluția CM/Res(2023)3 de instituire a Acordului parțial extins privind Registrul daunelor cauzate de 

agresiunea Federației Ruse împotriva Ucrainei (adoptată de Comitetul de Miniștri la 12 mai 2023 în cadrul celei 

de a 1466-a reuniuni a miniștrilor-adjuncți). 
3 Decizia Comisiei din 11.5.2023 privind participarea UE în calitate de membru asociat fondator la 

Acordul parțial extins privind Registrul daunelor cauzate de agresiunea Federației Ruse împotriva Ucrainei în 

cadrul instituțional al Consiliului Europei, C(2023) 3241 final. 
4 Decizia (UE) 2024/2045 a Consiliului din 22 iulie 2024 privind poziția care urmează să fie adoptată în 

numele Uniunii în cadrul organismelor Consiliului Europei în ceea ce privește statutul Uniunii Europene în 

Acordul parțial extins privind Registrul daunelor cauzate de agresiunea Federației Ruse împotriva Ucrainei, 

JO L, 2024/2045, 24.7.2024. 
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inițieze discuții cu privire la un proiect de instrument de instituire a unei comisii privind 

cererile de despăgubire. Acest organism administrativ ar urma să examineze, să evalueze și să 

decidă cu privire la cererile eligibile, precum și să stabilească, pentru fiecare caz în parte, 

valoarea despăgubirilor datorate, pe baza activității registrului. Secretariatul registrului 

a pregătit un proiect preliminar de instrument de instituire a viitoarei Comisii internaționale 

privind cererile de despăgubire (denumit în continuare „proiectul de instrument”). Împreună 

cu Ucraina și Țările de Jos, acesta a organizat patru reuniuni pregătitoare în perioada 

iulie 2024-ianuarie 2025 pentru a face schimb de opinii preliminare cu privire la proiectul de 

instrument și la revizuirile ulterioare ale acestuia. Toate cele 94 de state care votaseră în 

favoarea rezoluției sus-menționate a Adunării Generale a ONU au fost invitate să participe la 

aceste reuniuni. 

 

La 17 martie 2025, Consiliul a adoptat o decizie prin care autorizează Comisia să participe, în 

numele Uniunii, la negocierile privind proiectul de instrument de instituire a Comisiei 

internaționale privind cererile de despăgubire pentru Ucraina5. 

 

Aproximativ 55 de delegații, inclusiv Uniunea Europeană și toate statele membre, au 

participat la cele patru reuniuni de negociere care s-au desfășurat la Haga în perioada martie-

septembrie 2025. Primele trei reuniuni au avut loc în cadrul Comitetului interguvernamental 

de negociere privind un tratat internațional pentru înființarea Comisiei privind cererile de 

despăgubire pentru Ucraina („CIN”). Comisia Europeană, în strânsă coordonare cu Serviciul 

European de Acțiune Externă (SEAE), a contribuit în mod activ la negocieri, pe baza 

obiectivelor stabilite în directivele de negociere ale Consiliului, și a raportat periodic Grupului 

de lucru al Consiliului pentru Organizația pentru Securitate și Cooperare în Europa și 

Consiliul Europei (COSCE), în temeiul deciziei menționate anterior.  

 

În cadrul celei de a treia reuniuni, CIN a decis ca tratatul internațional să ia forma unei 

convenții deschise a Consiliului Europei (denumită în continuare „convenția”). Prin urmare, 

cea de a patra rundă de negocieri, care a avut loc în septembrie 2025, s-a desfășurat în 

contextul primei reuniuni a Comitetului ad-hoc pentru instituirea Comisiei internaționale 

privind cererile de despăgubire pentru Ucraina (CAHEC). În cadrul acestei reuniuni, CAHEC 

a analizat și a aprobat provizoriu convenția, regulamentul de procedură, rezoluția și actul 

final. La 22 octombrie 2025, Comitetul de Miniștri al Consiliului Europei a adoptat convenția6 

cu titlu provizoriu.  

 

La 16 decembrie 2025, Consiliul a adoptat Decizia (UE) 2025/26557, prin care autorizează 

Comisia să semneze, în numele Uniunii Europene, convenția, sub rezerva încheierii sale la o 

dată ulterioară. Prin această decizie, s-a autorizat, de asemenea, semnarea Actului final al 

Conferinței diplomatice și s-a aprobat adoptarea rezoluției, care stabilește măsurile necesare 

pentru ca această Comisie privind cererile de despăgubire să își poată începe activitatea și 

îndeplini mandatul. 

 

 
5 Decizia (UE) 2025/702 a Consiliului din 17 martie 2025 de autorizare a Comisiei Europene să participe, 

în numele Uniunii, la negocierile pentru un instrument internațional de instituire a unei comisii internaționale de 

despăgubire pentru Ucraina, JO L, 2025/702, 8.4.2025. 
6 CM(2025)139-final - [1541/10.1] Comitetul ad-hoc pentru instituirea Comisiei internaționale privind 

cererile de despăgubire pentru Ucraina (CAHEC) – Proiect de convenție de instituire a unei Comisii 

internaționale privind cererile de despăgubire pentru Ucraina (Strasbourg, 22 octombrie 2025). 
7 Decizia (UE) 2025/2655 a Consiliului din 16 decembrie 2025 privind semnarea în numele Uniunii 

Europene a Convenției de înființare a unei Comisii internaționale privind cererile de despăgubire pentru Ucraina, 

JO L, 2025/2655, 23.12.2025. 
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În urma acordului Conferinței diplomatice privind modificările tehnice minore aduse 

proiectului de convenție la 15 decembrie 2025 la Haga, convenția, rezoluția și actul final au 

fost adoptate oficial la 16 decembrie 2025. Convenția a fost semnată de 34 de state și de 

Uniunea Europeană la 16 decembrie. Un alt stat a semnat convenția la 19 decembrie, numărul 

total de semnatari fiind în prezent de 36. 

 

Conferința diplomatică a reafirmat faptul că Federația Rusă trebuie să suporte consecințele 

juridice ale tuturor faptelor sale internațional ilicite, inclusiv obligația de a repara orice 

prejudiciu sau daună cauzată de aceste fapte. Totodată, Conferința diplomatică i-a încurajat pe 

toți participanții să examineze în continuare, la nivel internațional și în conformitate cu 

dreptul internațional, posibile surse de asigurare a finanțării despăgubirilor stabilite și 

acordate de Comisia internațională privind cererile de despăgubire pentru Ucraina în temeiul 

convenției. 

 

Astfel cum se prevede în rezoluția Conferinței diplomatice, Consiliul Europei, în cooperare cu 

Registrul daunelor, trebuie să înființeze o echipă de pregătire pentru lansarea operațională a 

Comisiei privind cererile de despăgubire. În acest context, Uniunea Europeană a anunțat, la 

16 decembrie 2025, o contribuție voluntară de până la 1 milion EUR pentru a sprijini aceste 

activități pregătitoare. 

 

În urma Conferinței diplomatice din 16 decembrie 2025, statele interesate și Uniunea 

Europeană sunt invitate să încheie convenția. Prin urmare, scopul prezentei propuneri este de 

a solicita Consiliului autorizarea de a încheia convenția, pentru ca Uniunea să poată deveni 

membru al Comisiei privind cererile de despăgubire, astfel cum se prevede la articolul 27 

alineatul (1) din convenție. 

 

În conformitate cu articolul 10 alineatul (1) litera (a) din convenție, Consiliul Comisiei 

privind cererile de despăgubire ar trebui să fie compus din minimum nouă și maximum 

15 membri, care vor avea un mandat de trei ani prin rotație. În temeiul articolului 30 

alineatul (3) din convenție, odată ce vor fi îndeplinite condițiile pentru intrarea sa în vigoare, 

Adunarea ar trebui să desemneze cei nouă membri care vor constitui inițial Consiliul. 

Adunarea ar trebui să desemneze ulterior membri suplimentari, odată cu creșterea progresivă 

a numărului de depuneri de instrumente de ratificare sau de acceptare a convenției, astfel cum 

se prevede la articolul 10 alineatul (1) litera (c) din convenție. Prin urmare, este în interesul 

Uniunii să se numere printre primele nouă părți care consimt să își asume obligații în temeiul 

convenției, astfel încât să fie printre primii nouă membri ai Consiliului. 

 

Conținutul convenției  

 

Textul convenției, anexat la prezenta propunere, prevede următoarele: 

 

(1) Comisia privind cererile de despăgubire este înființată ca organism independent cu 

personalitate juridică internațională în cadrul instituțional al Consiliului Europei. 

Aceasta constituie a doua componentă a mecanismului internațional de despăgubire, 

prima componentă fiind Registrul daunelor. Activitatea registrului ar trebui să 

continue ca parte a Comisiei privind cererile de despăgubire, care devine succesorul 

legal al registrului și îi preia platforma digitală, datele și arhivele. 

(2) Convenția clarifică faptul că, deși abordează faptele internațional ilicite comise de 

Federația Rusă în Ucraina sau împotriva Ucrainei la 24 februarie 2022 sau după 

această dată, acest aspect nu exonerează Federația Rusă de responsabilitatea pentru 
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faptele internațional ilicite comise în Ucraina sau împotriva Ucrainei la 

20 februarie 2014 sau după această dată și nici nu exclude posibilitatea unei viitoare 

modificări a convenției, care ar extinde domeniul său de aplicare temporal începând 

din 20 februarie 2014. 

(3) Orice stat membru al Consiliului Europei, orice alt stat și Uniunea Europeană care au 

participat la Conferința diplomatică, precum și orice alt stat care a votat în favoarea 

Rezoluției ES-11/5 a Adunării Generale a Organizației Națiunilor Unite din 

14 noiembrie 2022 pot deveni membri ai Comisiei privind cererile de despăgubire. 

După intrarea în vigoare a convenției, părțile la convenție pot invita orice stat și orice 

organizație de integrare regională să adere la convenție. Membrii trebuie să plătească 

contribuții anuale pentru a finanța Comisia privind cererile de despăgubire până când 

Federația Rusă va suporta costurile. Observatorii participă, în general, fără drept de 

vot; cu toate acestea, observatorilor care aduc contribuții voluntare substanțiale li se 

acordă drepturi de vot în ceea ce privește rapoartele financiare specifice și bugetul. 

(4) În cazul în care Federația Rusă va solicita aderarea la convenție, aceasta va trebui să 

facă o declarație prin care acceptă responsabilitatea pentru toate daunele, se 

angajează să finanțeze despăgubiri și este de acord să ramburseze costurile tuturor 

membrilor și ale observatorilor de la data intrării în vigoare a convenției. 

(5) Conform convenției, Comisia privind cererile de despăgubire va avea o adunare, 

compusă din toți membrii, care a servi drept organ de conducere al acesteia. 

Adunarea este responsabilă de supravegherea executării mandatului Comisiei privind 

cererile de despăgubire, de numirea și autorizarea principalelor sale organe și a 

principalilor săi funcționari, precum și de adoptarea normelor și a bugetului. 

Adunarea ar trebui să se reunească la sediul Comisiei privind cererile de despăgubire, 

cu excepția cazului în care decide altfel. Prima sa reuniune trebuie să fie convocată în 

termen de un an de la intrarea în vigoare a convenției. 

(6) Convenția prevede, de asemenea, un Consiliu compus din minimum nouă și 

maximum 15 membri, care vor fi numiți prin rotație pentru un mandat de trei ani. Cei 

nouă membri inițiali ai Consiliului ar trebui să fie desemnați de Adunare la prima sa 

reuniune sau cât mai curând posibil după aceasta. Consiliul Comisiei privind cererile 

de despăgubire este responsabil de exercitarea mandatului Comisiei privind cererile 

de despăgubire prin numirea comisarilor și a grupurilor, prin adoptarea de norme de 

fond și de procedură privind cererile de despăgubire și despăgubirile și prin 

adoptarea sau trimiterea deciziilor privind despăgubirile pe baza recomandărilor 

grupurilor, sub supravegherea Adunării. 

 

• Coerența cu dispozițiile existente în domeniul de politică vizat 

Prezenta propunere este în concordanță cu acțiunile întreprinse de Uniune ca răspuns la 

războiul de agresiune al Federației Ruse împotriva Ucrainei, lansat în februarie 2022. 

Propunerea consolidează angajamentul Uniunii de a asigura respectarea dreptului 

internațional, de a asigura tragerea la răspundere pentru comiterea crimelor internaționale în 

Ucraina și împotriva Ucrainei, precum și de a sprijini dreptul Ucrainei la justiție și la reparații 

integrale. 

 

În special, propunerea se bazează în mod direct pe angajamentul Uniunii de a institui un 

mecanism internațional de despăgubire pentru Ucraina, inclusiv în ceea ce privește 

participarea sa la Registrul daunelor. Registrul a fost anunțat în cadrul celui de al patrulea 



RO 5  RO 

summit al șefilor de stat și de guvern al Consiliului Europei, care a avut loc la Reykjavik la 

16-17 mai 2023; registrul servește la consemnarea, sub formă documentară, a probelor și a 

informațiilor din cererile privind daunele, pierderile sau prejudiciile cauzate tuturor 

persoanelor fizice și juridice în cauză, precum și statului ucrainean, la 24 februarie 2022 sau 

după această dată, pe teritoriul Ucrainei, ca urmare a faptelor internațional ilicite comise de 

Federația Rusă în Ucraina sau împotriva Ucrainei. După cum s-a menționat mai sus, Uniunea 

a aderat încă de la început la Acordul parțial extins privind registrul, în calitate de membru 

asociat fondator, și și-a consolidat angajamentul în iulie 2024, când a devenit participant cu 

drepturi depline. 

 

La 9 iulie 2025, Comitetul de Miniștri a aprobat prelungirea registrului după luna mai 2026, 

prin adoptarea Rezoluției CM/Res (2025)38 care confirmă instituirea Acordului parțial extins 

privind registrul daunelor cauzate de agresiunea Federației Ruse împotriva Ucrainei. 

 

Astfel cum se prevede în convenție, precum și în Rezoluția CM/Res(2023)3 de instituire a 

Acordului parțial extins privind Registrul daunelor, transferul activității registrului către 

Comisia privind cererile de despăgubire include platforma digitală a registrului, inclusiv toate 

informațiile privind cererile de despăgubire și probele pe care le conține acesta, precum și 

toate celelalte documente, arhive și bunuri mobile și imobile. Acest transfer ar trebui să 

includă, printre altele, conturile bancare, echipamentele informatice, software-ul și licențele 

aferente, contractele și acordurile încheiate de registru, împreună cu toate datele asociate, 

astfel încât Comisia privind cererile de despăgubire să devină succesorul legal al registrului. 

 

Sprijinul financiar al Uniunii pentru instituirea mecanismului internațional de despăgubire 

pentru Ucraina a fost înlesnit în principal prin Regulamentul (UE) 2024/792 (denumit în 

continuare „Regulamentul privind Mecanismul pentru Ucraina”)9, adoptat în temeiul 

articolului 212 din Tratatul privind funcționarea Uniunii Europene (TFUE). Printre 

obiectivele acestui mecanism se numără „sprijinirea inițiativelor, a organismelor și a 

organizațiilor implicate în sprijinirea și asigurarea respectării democrației, a justiției 

internaționale și a eforturilor de combatere a corupției în Ucraina” [articolul 3 alineatul (2) 

litera (i)] și „consolidarea conformității cu dreptul internațional” [articolul 3 alineatul (2) 

litera (h)]. În conformitate cu articolul 34 alineatul (3) din Regulamentul privind Mecanismul 

pentru Ucraina, Uniunea a sprijinit financiar „procese de consolidare a încrederii care 

promovează justiția, urmărirea adevărului, reabilitarea cuprinzătoare postconflict pentru o 

societate incluzivă și pașnică, precum și colectarea de probe privind crimele comise în timpul 

războiului”, cum ar fi Registrul daunelor și Centrul internațional pentru urmărirea în justiție a 

crimei de agresiune împotriva Ucrainei (ICPA). 

 

La 14 ianuarie 2026, Comisia a adoptat o Propunere de regulament de punere în aplicare a 

unei cooperări consolidate privind instituirea împrumutului pentru sprijinirea Ucrainei pentru 

2026 și 202710. Propunerea are drept scop instituirea unui nou instrument care să răspundă 

nevoilor urgente ale Ucrainei furnizând asistență din partea Uniunii în valoare de 90 de 

miliarde EUR sub forma unui împrumut care urmează să fie rambursat din reparațiile datorate 

 
8 Rezoluția CM/Res(2025)3 de confirmare a instituirii Acordului parțial extins privind Registrul daunelor 

cauzate de agresiunea Federației Ruse împotriva Ucrainei (adoptată de Comitetul de Miniștri la 9 iulie 2025 în 

cadrul celei de a 1534-a reuniuni a miniștrilor-adjuncți). 
9 Regulamentul (UE) 2024/792 al Parlamentului European și al Consiliului din 29 februarie 2024 de 

instituire a Mecanismului pentru Ucraina, JO L, 2024/792, 29.2.2024. 
10 Propunere de regulament al Parlamentului European și al Consiliului de punere în aplicare a unei 

cooperări consolidate în ceea ce privește instituirea împrumutului pentru sprijinirea Ucrainei pentru 2026 și 

2027, Bruxelles, 14.1.2026, COM(2026) 20 final. 
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de Federația Rusă. Considerentul 24 al propunerii prevede că Ucraina poate folosi această 

asistență macrofinanciară pentru a contribui la finanțarea despăgubirilor, sub formă de 

reparații, acordate persoanelor care au suferit prejudicii ca urmare a acțiunilor ilegale ale 

Rusiei, inclusiv prin intermediul Comisiei privind cererile de despăgubire pentru Ucraina 

instituită sub auspiciile Consiliului Europei. 

 

La 14 ianuarie 2026, Comisia a adoptat o propunere de modificare a Regulamentului privind 

Mecanismul pentru Ucraina11, în temeiul articolului 212 din TFUE, care constituie unul dintre 

instrumentele care permit furnizarea către Ucraina a pachetului de sprijin financiar în valoare 

de 90 de miliarde EUR. 

 

• Coerența cu alte politici ale Uniunii 

Propunerea este în concordanță cu politicile mai ample ale Uniunii care vizează sprijinirea 

Ucrainei și urmărește atingerea unor obiective distincte, dar care se consolidează reciproc, în 

cadrul structurii sistemului mai amplu de răspundere care abordează războiul ilegal de 

agresiune al Federației Ruse. 

La 2 februarie 2023, Comisia a anunțat instituirea ICPA, găzduit de Eurojust. Înființat în 

iulie 2023, ICPA a jucat un rol esențial în consolidarea anchetelor naționale privind crima de 

agresiune desfășurate de Ucraina și de cinci state membre prin obținerea de probe și 

facilitarea constituirii în comun a dosarelor pentru viitoarele procese în fața Tribunalului 

special. 

În perioada ianuarie 2023-martie 2025, Uniunea a participat la Grupul-nucleu privind crearea 

Tribunalului special pentru crima de agresiune împotriva Ucrainei (denumit în continuare 

„grupul-nucleu”), în cadrul căruia s-a discutat despre modalitățile de instituire a unui astfel de 

tribunal abilitat să cerceteze, să urmărească penal și să judece persoanele care poartă cea mai 

mare responsabilitate pentru crima de agresiune împotriva Ucrainei.  

La 9 mai 2025, miniștrii afacerilor externe și alți reprezentanți ai participanților la grupul-

nucleu s-au reunit la Liov și au adoptat „Declarația de la Liov”, prin care s-au angajat să 

instituie Tribunalul special în cadrul Consiliului Europei, să asigure începerea rapidă a 

activității acestuia și să sprijine buna funcționare a acestuia, recunoscând în același timp 

contribuția determinantă a Comisiei și a Serviciului European de Acțiune Externă pe 

parcursul întregului proces. 

La 25 iunie 2025, Ucraina și Consiliul Europei au semnat un acord de instituire a Tribunalului 

special12. Ulterior, în cadrul Consiliului Europei au continuat lucrările de finalizare a actelor 

juridice necesare pentru instituirea Tribunalului, în special a Acordului parțial extins privind 

Comitetul de gestionare a Tribunalului special.  

O altă dovadă a angajamentului Uniunii de a sprijini Ucraina și de a asigura tragerea la 

răspundere pentru crimele internaționale comise în Ucraina și împotriva Ucrainei este 

sprijinul acordat de Uniune echipei de pregătire responsabilă cu instituirea Tribunalului 

special, în valoare de 10 milioane EUR pentru 24 de luni începând din ianuarie 202613 prin 

 
11 Propunere de regulament al Parlamentului European și al Consiliului de modificare a Regulamentului 

(UE) 2024/792 de instituire a Mecanismului pentru Ucraina, Bruxelles, 14.1.2026, COM(2026) 22 final. 
12 CM(2025)104-final – [1532/2.3] Consecințele agresiunii Federației Ruse împotriva Ucrainei – Acordul 

dintre Consiliul Europei și Ucraina privind înființarea Tribunalului special pentru crima de agresiune împotriva 

Ucrainei (Strasbourg, 24 iunie 2025). 
13 Decizia de punere în aplicare a Comisiei privind finanțarea planului de acțiune multianual pentru 

sprijinirea pregătirilor pentru lansarea Tribunalului special pentru crima de agresiune împotriva Ucrainei pentru 

2025 și 2026, Bruxelles, 4.12.2025, C(2025) 8248 final. 
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intermediul Instrumentului de vecinătate, cooperare pentru dezvoltare și cooperare 

internațională (IVCDCI – Europa globală)14. 

Prezenta propunere completează, de asemenea, participarea activă a Uniunii la platformele de 

coordonare, cum ar fi Grupul consultativ în materie de atrocități SUA-UK-UE, care oferă 

asistență de specialitate Parchetului General al Ucrainei, și Grupul de dialog, care servește 

drept platformă pentru coordonarea sprijinului acordat sectorului justiției din Ucraina de către 

organizațiile internaționale, actorii societății civile și donatori. 

În fine, propunerea este în concordanță cu politica Uniunii de a impune un număr tot mai 

mare de măsuri restrictive împotriva Federației Ruse, pentru a mări costurile suportate de 

aceasta pentru acțiunile sale ilegale și pentru a-i compromite capacitatea de a continua 

agresiunea15. Pentru a consolida asigurarea respectării măsurilor restrictive, Uniunea a 

instituit, printre altele, Grupul operativ „Înghețare și punere sub sechestru” și a adoptat 

Directiva (UE) 2024/122616, care armonizează definiția încălcării măsurilor restrictive ale 

Uniunii și sancțiunile penale pentru încălcarea acestora. În plus, Comisia a numit un trimis 

special internațional pentru punerea în aplicare a sancțiunilor UE, care să poarte permanent 

discuții la nivel înalt cu țările terțe privind modalitățile de a împiedica evitarea și eludarea 

măsurilor restrictive ale Uniunii, în special a celor adoptate împotriva Federației Ruse, și a 

publicat orientări, adresate autorităților naționale și operatorilor privați, referitoare la 

interpretarea normelor relevante ale Uniunii în materie. 

 

2. TEMEI JURIDIC, SUBSIDIARITATE ȘI PROPORȚIONALITATE 

Temeiul juridic material pentru adoptarea deciziei Consiliului de autorizare a încheierii 

convenției este articolul 212 din TFUE. De asemenea, Decizia (UE) 2025/2655 a Consiliului 

privind semnarea convenției a fost adoptată pe baza temeiului juridic material reprezentat de 

articolul 212 din TFUE. 

Temeiul juridic procedural pentru adoptarea deciziei Consiliului de autorizare a încheierii 

convenției este articolul 218 alineatul (6) litera (a) punctul (v) din TFUE, care prevede că, 

după ce obține aprobarea Parlamentului European, Consiliul ar trebui să adopte o decizie 

privind încheierea acordului. 

Astfel cum se arată în rezoluțiile Adunării Generale a Națiunilor Unite menționate mai sus și 

în preambulul la convenție, va trebui înființată Comisia privind cererile de despăgubire pentru 

a se asigura că victimele agresiunii Federației Ruse împotriva Ucrainei, care constituie o 

încălcare vădită a articolului 2 alineatul (4) din Carta Națiunilor Unite, sunt despăgubite în 

 
14 Regulamentul (UE) 2021/947 al Parlamentului European și al Consiliului din 9 iunie 2021 de instituire a 

Instrumentului de vecinătate, cooperare pentru dezvoltare și cooperare internațională - „Europa globală”, de 

modificare și abrogare a Deciziei nr. 466/2014/UE a Parlamentului European și a Consiliului și de abrogare a 

Regulamentului (UE) 2017/1601 al Parlamentului European și al Consiliului și a Regulamentului (CE, Euratom) 

nr. 480/2009 al Consiliului (Text cu relevanță pentru SEE). 
15 Cel mai recent: Decizia (PESC) 2026/260 a Consiliului din 29 ianuarie 2026 de modificare a Deciziei 

(PESC) 2024/2643 privind măsuri restrictive având în vedere activitățile destabilizatoare ale Rusiei, JO L, 

2026/260, 29.1.2026; Decizia (PESC) 2025/2648 a Consiliului din 22 decembrie 2025 de modificare a Deciziei 

2014/512/PESC privind măsuri restrictive având în vedere acțiunile Rusiei de destabilizare a situației în Ucraina, 

JO L, 2025/2648, 23.12.2025; Decizia (PESC) 2025/2572 a Consiliului din 15 decembrie 2025 de modificare a 

Deciziei (PESC) 2024/2643 privind măsuri restrictive având în vedere activitățile destabilizatoare ale Rusiei, 

JO L, 2025/2572, 15.12.2025. 
16 Directiva (UE) 2024/1226 a Parlamentului European și a Consiliului din 24 aprilie 2024 privind 

definirea infracțiunilor și a sancțiunilor pentru încălcarea măsurilor restrictive ale Uniunii și de modificare a 

Directivei (UE) 2018/1673, JO L, 2024/1226, 29.4.2024. 
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mod corespunzător pentru prejudiciul suferit ca urmare a faptelor internațional ilicite comise 

de către Rusia, în conformitate cu dreptul internațional. Prin urmare, instituirea acestui 

mecanism face parte, de asemenea, din eforturile mai ample ale comunității internaționale de 

a asigura respectarea drepturilor omului și a principiilor dreptului internațional, precum și 

pacea și securitatea internațională. Din perspectiva Uniunii, participarea la acest mecanism 

corespunde obiectivelor care stau la baza acțiunii externe a Uniunii, astfel cum sunt prevăzute 

la articolul 21 alineatul (2) din Tratatul privind Uniunea Europeană. 

 

• Subsidiaritatea (în cazul competențelor neexclusive)  

În conformitate cu articolul 216 alineatul (1) din TFUE, încheierea de către Uniune a 

Convenției privind instituirea Comisiei internaționale privind cererile de despăgubire pentru 

Ucraina ține de competența externă a Uniunii. 

În conformitate cu articolul 212 alineatul (3) al doilea paragraf din TFUE, încheierea de către 

Uniune a convenției nu aduce atingere competenței statelor membre „de a încheia acorduri 

internaționale”. Această dispoziție, coroborată cu articolul 4 alineatul (4) din TFUE, confirmă 

caracterul paralel al competenței și permite statelor membre să devină părți la convenție 

alături de Uniune, dacă doresc acest lucru. 

Inițiativa propusă este, de asemenea, în concordanță cu principiul subsidiarității, astfel cum 

este prevăzut la articolul 5 alineatul (3) din TUE, întrucât reprezintă o etapă coerentă către 

îndeplinirea obiectivului mai larg al Uniunii și al statelor membre de a institui un mecanism 

care să decidă cu privire la cererile de despăgubire pentru daunele, pierderile sau prejudiciile 

cauzate de fapte internațional ilicite comise de Federația Rusă în Ucraina sau împotriva 

Ucrainei. Valoarea adăugată a acțiunii la nivelul Uniunii constă în capacitatea Uniunii de a 

coordona o poziție coerentă și unificată la nivel internațional, de a consolida angajamentul 

politic și juridic al Uniunii față de asumarea responsabilității și de a asigura coerența cu 

acțiunea sa externă mai amplă și cu sprijinul acordat Ucrainei. 

 

• Proporționalitatea 

Propunerea este în concordanță cu principiul proporționalității prevăzut la articolul 5 

alineatul (4) din TUE, întrucât obiectivele descrise mai sus pot fi atinse în mod eficace numai 

prin încheierea de către Uniune a Convenției de instituire a Comisiei internaționale privind 

cererile de despăgubire pentru Ucraina. 

 

• Alegerea instrumentului 

Încheierea convenției de către Uniune necesită o propunere de decizie a Consiliului în temeiul 

articolului 218 alineatul (6) din TFUE, în temeiul căreia Consiliul poate autoriza încheierea 

unui acord internațional. 

3. REZULTATELE EVALUĂRILOR EX POST, ALE CONSULTĂRILOR CU 

PĂRȚILE INTERESATE ȘI ALE EVALUĂRILOR IMPACTULUI 

• Evaluările ex post/verificarea adecvării legislației existente 

Nu se aplică.  
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• Consultările cu părțile interesate 

Nu se aplică.  

• Obținerea și utilizarea cunoștințelor de specialitate 

Nu se aplică.  

• Evaluarea impactului 

Nu se aplică.  

• Adecvarea reglementărilor și simplificarea 

Nu se aplică.  

• Drepturile fundamentale 

Nu se aplică.  

4. IMPLICAȚII BUGETARE 

În conformitate cu dreptul internațional și așa cum se prevede în convenție, Federația Rusă ar 

trebui să suporte costurile activității Comisiei privind cererile de despăgubire. Convenția 

prevede că, până când Federația Rusă va deveni membru al Comisiei, Comisia privind cererile 

de despăgubire ar trebui să fie finanțată prin contribuții anuale din partea membrilor săi și prin 

contribuții voluntare, fără a se aduce atingere posibilității de recuperare a costurilor aferente 

de la Federația Rusă. 

În acest context, încheierea convenției de către Uniune necesită plata unei contribuții anuale. 

Deși data intrării în vigoare a convenției rămâne incertă, se preconizează că întregul buget 

anual al Comisiei privind cererile de despăgubire nu va fi necesar înainte de 2028. Astfel cum 

se indică în Decizia (UE) 2025/2655 a Consiliului privind semnarea convenției, contribuția 

anuală a Uniunii la Comisia privind cererile de despăgubire ar urma să ajungă la 

3 milioane EUR în anii de activitate de vârf. Contribuția obligatorie a Uniunii poate fi 

furnizată în cadrul Instrumentului „Europa globală”, sub rezerva rezultatului negocierilor 

interinstituționale privind cadrul financiar multianual (CFM) 2028-2034, urmând ca, ulterior, 

să fie stabilită prin procedura bugetară anuală și prin mecanismul de coordonare. 

Astfel cum s-a anunțat în cadrul Conferinței diplomatice din 16 decembrie 2025, Uniunea va 

finanța costurile echipei de pregătire din cadrul Consiliului Europei, cu participarea 

Registrului daunelor, în vederea pregătirii lansării operaționale a Comisiei privind cererile de 

despăgubire. Aceste costuri sunt estimate la 880 000 EUR pe o perioadă de 18 luni și vor fi 

finanțate în cadrul pilonului „răspuns rapid” al Instrumentului de vecinătate, cooperare pentru 

dezvoltare și cooperare internațională (IVCDCI – Europa globală). Contribuția voluntară a 

Uniunii va acoperi în special costurile legate de instituirea unei echipe de pregătire a Comisiei 

privind cererile de despăgubire, precum și de facilitarea activității Comitetului de pregătire, 

astfel cum se prevede în rezoluția anexată la Decizia (UE) 2025/2655 a Consiliului.  

Între timp, Uniunea va continua să furnizeze contribuția sa anuală obligatorie la Registrul 

daunelor în 2026 și 2027, în temeiul Regulamentului (UE) 2024/792 de instituire a 

Mecanismului pentru Ucraina. 
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Detalii suplimentare privind impactul financiar al prezentei propuneri sunt prezentate în fișa 

financiară legislativă anexată. 

5. ALTE ELEMENTE 

• Planurile de punere în aplicare și măsurile de monitorizare, evaluare și 

raportare 

Convenția prevede instituirea unui comitet financiar care, în conformitate cu articolul 8 din 

convenția anexată la prezenta decizie, are sarcina de a stabili contribuțiile anuale ale 

membrilor și de a oferi consiliere secretariatului în ceea ce privește întocmirea bugetului 

Comisiei privind cererile de despăgubire. 

Activitățile de monitorizare sunt încredințate Adunării, formată din toți membrii Comisiei, 

care este responsabilă cu adoptarea raportului financiar anual și a raportului de activitate al 

Comisiei privind cererile de despăgubire (articolul 7 din convenție). În mod similar, Consiliul 

Comisiei privind cererile de despăgubire, compus din minimum nouă și maximum 

15 membri, numiți prin rotație pentru un mandat de trei ani, trebuie să prezinte rapoarte 

Adunării de două ori pe an. Aceste rapoarte prezintă numărul cererilor de despăgubire 

analizate de Consiliu și valoarea totală a despăgubirilor acordate pentru fiecare categorie, 

precum și un rezumat al oricăror alte chestiuni semnificative de fapt sau de drept cu caracter 

relevant pentru activitatea Comisiei privind cererile de despăgubire [articolul 10 alineatul (8) 

din convenție]. 

• Documentele explicative (în cazul directivelor) 

Nu se aplică.  

• Explicarea detaliată a dispozițiilor specifice ale propunerii 

Articolul 1 se referă la încheierea Convenției de instituire a Comisiei internaționale privind 

cererile de despăgubire pentru Ucraina. 

Articolul 2 prevede data intrării în vigoare a deciziei. 

 

• Textul convenției și depozitarul 

Textul convenției este transmis Consiliului împreună cu prezenta propunere. 

În conformitate cu tratatele, este de competența Comisiei să efectueze notificarea prevăzută la 

articolul 37 din convenție, pentru a exprima consimțământul Uniunii de a-și asuma obligații în 

temeiul convenției.  
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2026/0065 (NLE) 

Propunere de 

DECIZIE A CONSILIULUI 

privind încheierea Convenției de instituire a Comisiei internaționale privind cererile de 

despăgubire pentru Ucraina 

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE, 

având în vedere Tratatul privind funcționarea Uniunii Europene, în special articolul 212, 

coroborat cu articolul 218 alineatul (6) al doilea paragraf litera (a), 

având în vedere propunerea Comisiei Europene, 

având în vedere aprobarea Parlamentului European17,  

întrucât: 

(1) La 16 decembrie 2025, în conformitate cu Decizia (UE) 2025/2655 a Consiliului18, 

Comisia a semnat, în numele Uniunii, Convenția de instituire a Comisiei 

internaționale privind cererile de despăgubire pentru Ucraina („convenția” „Comisiei 

privind cererile de despăgubire”), sub rezerva încheierii sale. De asemenea, Comisia 

a semnat Actul final și a aprobat adoptarea rezoluției de stabilire a măsurilor necesare 

pentru începerea exercitării funcțiilor Comisiei privind cererile de despăgubire și 

îndeplinirea mandatului său în contextul unei Conferințe diplomatice la Haga. 

(2) Conform convenției, Comisia internațională privind cererile de despăgubire 

constituie a doua componentă a mecanismului internațional de despăgubire, care va 

succeda Registrului daunelor pentru Ucraina, ale cărui activități vor fi transferate 

Comisiei privind cererile de despăgubire cât mai curând posibil după înființarea 

acesteia din urmă. În convenție se recunoaște, de asemenea, faptul că a treia 

componentă a mecanismului internațional de despăgubire poate include, de 

asemenea, un viitor fond de despăgubire destinat plății de despăgubiri pentru 

daunele, pierderile sau prejudiciile cauzate de faptele internațional ilicite comise de 

Federația Rusă în Ucraina sau împotriva Ucrainei. 

(3) În urma declanșării războiului de agresiune neprovocat și nejustificat purtat de 

Federația Rusă împotriva Ucrainei, în concluziile sale din 24 februarie 2022, 

Consiliul European a condamnat în termenii cei mai fermi agresiunea militară 

a Federației Ruse împotriva Ucrainei și a afirmat că Federația Rusă poartă întreaga 

responsabilitate pentru această agresiune și pentru toate distrugerile și pierderile de 

vieți omenești pe care le provoacă și că aceasta va fi trasă la răspundere pentru 

acțiunile sale19. 

 
17 Aprobare publicată în JO C , , p. . 
18 Decizia (UE) 2025/2655 a Consiliului din 16 decembrie 2025 privind semnarea, în numele Uniunii 

Europene, a Convenției de înființare a unei Comisii internaționale privind cererile de despăgubire 

pentru Ucraina, JO L, 2025/2655, 23.12.2025. 
19 Reuniunea specială a Consiliului European (24 februarie 2022) – Concluzii, EUCO 18/22. 
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(4) La 14 noiembrie 2022, Adunarea Generală a Organizației Națiunilor Unite (ONU) 

a adoptat Rezoluția A/RES/ES-11/520, în care a recunoscut că Federația Rusă trebuie 

să fie trasă la răspundere pentru orice încălcare a dreptului internațional în Ucraina 

sau împotriva Ucrainei. În plus, Adunarea Generală a Organizației Națiunilor Unite 

a recunoscut că Federația Rusă trebuie să suporte consecințele juridice ale tuturor 

faptelor sale internațional ilicite, inclusiv repararea prejudiciilor, ceea ce include 

orice daune, cauzate de astfel de fapte. În acest context, Adunarea Generală a ONU 

a recunoscut necesitatea instituirii, în cooperare cu Ucraina, a unui mecanism 

internațional de reparare a daunelor, a pierderilor și a prejudiciilor cauzate de faptele 

internațional ilicite comise de Federația Rusă în Ucraina sau împotriva Ucrainei. În 

acest scop, Adunarea Generală a ONU a recomandat crearea unui Registru 

internațional al daunelor care, pe de o parte, să servească pentru inventarierea, pe 

bază de documente, a probelor și a informațiilor din cererile privind daunele, 

pierderile și prejudiciile cauzate tuturor persoanelor fizice și juridice în cauză, 

precum și statului Ucraina, de faptele internațional ilicite comise de Federația Rusă 

în Ucraina sau împotriva Ucrainei, iar pe de altă parte să promoveze și să coordoneze 

strângerea de probe. 

(5) La 12 mai 2023, Comitetul de Miniștri al Consiliului Europei a adoptat Rezoluția 

CM/Res(2023)321 de instituire a Acordului parțial extins privind Registrul daunelor 

cauzate de agresiunea Federației Ruse împotriva Ucrainei (denumit în continuare 

„Registrul daunelor”). Astfel cum se reflectă în rezoluția respectivă, crearea unui 

registru al daunelor constituie un prim pas în instituirea unui mecanism internațional 

de despăgubire, care poate include o comisie privind cererile de despăgubire și un 

fond de despăgubire. În consecință, în Rezoluția CM/Res(2023)3 se recunoaște că 

Registrul daunelor, inclusiv platforma sa digitală cu toate datele privind cererile de 

despăgubire și probele înregistrate în acesta, este menit să constituie o parte 

integrantă a mecanismului de despăgubire care urmează să fie instituit printr-un 

instrument internațional separat în cooperare cu Ucraina și cu organizațiile și 

organismele internaționale relevante. 

(6) Uniunea a aderat la Registrul daunelor în calitate de membru asociat fondator 

la 11 mai 202322 și a devenit participant cu drepturi depline la 22 iulie 202423. 

(7) La 29 februarie 2024, Parlamentul European și Consiliul au adoptat Regulamentul 

(UE) 2024/792 de instituire a Mecanismului pentru Ucraina24, prin care se prevede, 

printre altele, finanțarea inițiativelor și a organismelor implicate în sprijinirea și 

asigurarea respectării justiției internaționale în Ucraina. Aceasta include, printre 

altele, contribuția financiară a Uniunii la Registrul daunelor. 

 
20 Rezoluția A/RES/ES-11/5 a Adunării Generale a ONU, OP2-OP. 
21 Rezoluția CM/Res(2025)3 de confirmare a instituirii Acordului parțial extins privind Registrul daunelor 

cauzate de agresiunea Federației Ruse împotriva Ucrainei (adoptată de Comitetul de Miniștri la 

9 iulie 2025 în cadrul celei de a 1534-a reuniuni a miniștrilor-adjuncți). 
22 Decizia Comisiei din 11.5.2023 privind participarea UE în calitate de membru asociat fondator la 

Acordul parțial extins privind Registrul daunelor cauzate de agresiunea Federației Ruse împotriva 

Ucrainei în cadrul instituțional al Consiliului Europei, C(2023) 3241 final. 
23 Decizia (UE) 2024/2045 a Consiliului din 22 iulie 2024 privind poziția care urmează să fie adoptată în 

numele Uniunii în cadrul organismelor Consiliului Europei în ceea ce privește statutul Uniunii 

Europene în Acordul parțial extins privind Registrul daunelor cauzate de agresiunea Federației Ruse 

împotriva Ucrainei, JO L, 2024/2045, 24.7.2024. 
24 Regulamentul (UE) 2024/792 al Parlamentului European și al Consiliului din 29 februarie 2024 de 

instituire a Mecanismului pentru Ucraina (JO L, 2024/792, 29.2.2024). 
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(8) În 2024, cabinetul președintelui Ucrainei, Ministerul Afacerilor Externe al Ucrainei, 

Ministerul Afacerilor Externe al Regatului Țărilor de Jos și Registrul daunelor pentru 

Ucraina au invitat statele care au sprijinit adoptarea Rezoluției A/RES/ES-11/5 a 

Adunării Generale a ONU la reuniunile pregătitoare privind un instrument 

internațional de înființare a Comisiei privind cererile de despăgubire pentru Ucraina, 

la Haga. 

(9) La 17 martie 2025, Consiliul a adoptat Decizia (UE) 2025/70225 de autorizare 

a Comisiei Europene să participe, în numele Uniunii, la negocierile pentru un 

instrument internațional de instituire a unei comisii internaționale privind cererile de 

despăgubire pentru Ucraina. 

(10) În perioada martie-septembrie 2025, aproximativ 55 de delegații, inclusiv 

Uniunea Europeană și toate statele sale membre, au participat la patru runde de 

negocieri la Haga. Primele trei runde au avut loc în cadrul Comitetului 

interguvernamental de negociere privind un tratat internațional de înființare 

a Comisiei privind cererile de despăgubire pentru Ucraina (CIN), unde a avut loc un 

schimb de opinii cu privire la proiectul de tratat, s-au făcut mai multe lecturi ale 

textului și s-au elaborat versiuni revizuite ulterioare ale acestuia. 

(11) În cursul celei de a treia runde de negocieri, care a avut loc în iulie 2025, CIN a decis 

să dezvolte Instrumentul internațional pentru înființarea Comisiei privind cererile de 

despăgubire pentru Ucraina sub forma unei convenții a Consiliului Europei, deschisă, 

de asemenea, statelor părți care nu sunt membre ale Consiliului Europei și Uniunii 

Europene. Activitatea CIN a fost ulterior transferată și continuată în cadrul 

Comitetului ad-hoc pentru instituirea Comisiei internaționale privind cererile de 

despăgubire pentru Ucraina, sub auspiciile Consiliului Europei (denumit în 

continuare „comitetul ad-hoc”). Comitetul ad-hoc a examinat în continuare și 

a aprobat cu titlu provizoriu convenția, precum și regulamentul de procedură al 

Conferinței diplomatice pentru adoptarea convenției, rezoluția de stabilire 

a modalităților necesare pentru începerea activității Comisiei privind cererile de 

despăgubire și îndeplinirea mandatului acesteia și Actul final în vederea adoptării în 

cadrul unei conferințe diplomatice care va avea loc la Haga la 16 decembrie 2025. 

Actul final a inclus, ca apendice, convenția, rezoluția și raportul reuniunii conferinței 

diplomatice. 

(12) La 22 octombrie 2025, Comitetul de Miniștri al Consiliului Europei a adoptat cu titlu 

provizoriu convenția26 în vederea adoptării și deschiderii spre semnare cu ocazia 

Conferinței diplomatice din 16 decembrie 2025. 

(13) În temeiul articolului 30 din convenție, convenția este deschisă spre ratificare, 

acceptare sau aprobare tuturor statelor membre ale Consiliului Europei, ale Uniunii 

Europene și oricăror alte state care au participat la Conferința diplomatică din 

16 decembrie 2025, precum și oricăror alte state care au votat în favoarea Rezoluției 

A/RES/ES-11/5 a Adunării Generale a ONU. În temeiul articolului 31 din convenție, 

alte state și organizații regionale pot fi, de asemenea, invitate să adere la convenție 

după intrarea sa în vigoare. 

 
25 Decizia (UE) 2025/702 a Consiliului din 17 martie 2025 de autorizare a Comisiei Europene să participe, 

în numele Uniunii, la negocierile pentru un instrument internațional de instituire a unei comisii 

internaționale de despăgubire pentru Ucraina, JO L, 2025/702, 8.4.2025. 
26 CM(2025)139-final - [1541/10.1] Comitetul ad-hoc pentru instituirea Comisiei internaționale privind 

cererile de despăgubire pentru Ucraina (CAHEC) – Proiect de convenție de instituire a unei Comisii 

internaționale privind cererile de despăgubire pentru Ucraina (Strasbourg, 22 octombrie 2025). 
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(14) Uniunea este ferm hotărâtă să se asigure că Federația Rusă suportă consecințele 

juridice ale faptelor sale internațional ilicite comise împotriva Ucrainei, inclusiv 

obligația de a oferi reparații pentru orice daune, pierderi sau prejudicii cauzate de 

aceste acte. Prin urmare, este oportun ca Uniunea să aprobe Convenția de instituire a 

Comisiei internaționale privind cererile de despăgubire pentru Ucraina, 

 

ADOPTĂ PREZENTA DECIZIE:  

Articolul 1 

Se aprobă Convenția de instituire a Comisiei internaționale privind cererile de despăgubire 

pentru Ucraina27. 

Articolul 2 

Prezenta decizie intră în vigoare la [ziua următoare datei publicării în Jurnalul Oficial]. 

 

Adoptată la Bruxelles, 

Pentru Consiliu 

Președintele 

 
27 Textul convenției este publicat în JO L, […]. 
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1. CADRUL PROPUNERII/INIȚIATIVEI  

1.1. Titlul propunerii/inițiativei 

Propunere de decizie a Consiliului de încheiere a Convenției de instituire a Comisiei 

internaționale privind cererile de despăgubire pentru Ucraina. 

1.2. Domeniul (domeniile) de politică vizat(e)  

Justiție  

Asistență financiară și tehnică pentru țările terțe 

1.3. Obiectiv(e) 

1.3.1. Obiectiv(e) general(e) 

Comisia internațională privind cererile de despăgubire pentru Ucraina va fi un 

organism administrativ independent cu personalitate juridică internațională, care va 

funcționa în cadrul instituțional al Consiliului Europei. Comisia privind cererile de 

despăgubire este cea de a doua componentă a mecanismului internațional de 

despăgubire. Activitatea Registrului daunelor ar trebui să continue ca parte a 

Comisiei privind cererile de despăgubire, care va deveni succesorul legal al 

registrului și îi va prelua platforma digitală, datele și arhivele. Comisia privind 

cererile de despăgubire va furniza asistența necesară Ucrainei pentru a se asigura că 

Federația Rusă suportă consecințele juridice ale faptelor sale internațional ilicite 

comise împotriva Ucrainei, inclusiv obligația de a oferi reparații pentru orice daune, 

pierderi sau prejudicii rezultate din aceste fapte. 

1.3.2. Obiectiv(e) specific(e) 

(1) Încheierea Convenției privind Comisia internațională privind cererile de 

despăgubire în vederea asigurării participării Uniunii la aceasta. 

(2) Punerea la dispoziția Comisiei internaționale privind cererile de despăgubire a 

mijloacelor necesare pentru a examina și a evalua cererile de despăgubire eligibile 

înregistrate în Registrul daunelor, precum și pentru a lua hotărâri cu privire la acestea 

și a stabili cuantumul despăgubirilor datorate în fiecare caz în parte. 

(3) Odată ce convenția va intra în vigoare și Comisia privind cererile de despăgubire 

va deveni operațională (în 2028, conform previziunilor), Uniunea va contribui anual 

cu o sumă cuprinsă între 1 milion EUR și 3 milioane EUR în anii de activitate de 

vârf, în funcție de volumul total de muncă și de numărul de cereri prezentate, pe 

durata de viață a Comisiei privind cererile de despăgubire, estimată la cel puțin 

10 ani, în conformitate cu articolul 36 alineatul (1) din convenție28. 

1.3.3. Rezultatul (rezultatele) și impactul preconizate 

A se preciza efectele pe care ar trebui să le aibă propunerea/inițiativa asupra beneficiarilor 

vizați/grupurilor vizate. 

 
28 Impactul estimat asupra cheltuielilor și a personalului pentru 2028 și ulterior este adăugat doar cu titlu 

ilustrativ și nu aduce atingere următorului cadru financiar multianual. Sursa de finanțare și domeniul de aplicare 

al angajamentului financiar al Uniunii pentru perioada de după 2027 depind în continuare de rezultatul 

negocierilor interinstituționale privind CFM 2028-2034 și, ulterior, vor fi stabilite prin procedura bugetară anuală 

și prin mecanismul de coordonare. Toate creditele și alocările de personal începând cu 2028 sunt orientative. 
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Comisia internațională privind cererile de despăgubire va funcționa ca organism de 

stabilire a faptelor; aceasta va examina și evalua cererile de despăgubire eligibile, va 

lua hotărâri cu privire la acestea și va stabili cuantumul despăgubirilor datorate în 

fiecare caz în parte. Aceasta se va asigura că Federația Rusă suportă consecințele 

juridice ale faptelor sale internațional ilicite comise împotriva Ucrainei, inclusiv 

obligația de a oferi reparații pentru toate daunele, pierderile sau prejudiciile cauzate 

de aceste fapte. 

1.3.4. Indicatori de performanță 

A se preciza indicatorii care permit monitorizarea progreselor și a realizărilor obținute. 

Instituirea Comisiei internaționale privind cererile de despăgubire. 

1.4. Obiectul propunerii/inițiativei  

 o acțiune nouă  

 o acțiune nouă întreprinsă ca urmare a unui proiect-pilot/a unei acțiuni 

pregătitoare29  

 prelungirea unei acțiuni existente  

 o fuziune sau o redirecționare a uneia sau mai multor acțiuni către o altă/o nouă 

acțiune 

1.5. Motivele propunerii/inițiativei  

1.5.1. Cerința (cerințele) care trebuie îndeplinită (îndeplinite) pe termen scurt sau lung, 

inclusiv un calendar detaliat pentru punerea în aplicare a inițiativei 

Pe termen scurt, este necesar să se obțină autorizarea Consiliului pentru ca Uniunea 

să încheie Convenția de instituire a Comisiei internaționale privind cererile de 

despăgubire. Consecința este că, pe termen lung, Uniunea va plăti contribuții 

obligatorii la bugetul general al Comisiei internaționale privind cererile de 

despăgubire, astfel încât aceasta să își poată îndeplini mandatul, care constă în 

examinarea și evaluarea cererilor de despăgubire eligibile înregistrate în Registrul 

daunelor și luarea unei decizii cu privire la aceste cereri și stabilirea cuantumului 

despăgubirilor datorate în fiecare caz în parte30. 

1.5.2. Valoarea adăugată a intervenției UE (aceasta poate rezulta din diferiți factori, de 

exemplu mai buna coordonare, securitatea juridică, o mai mare eficacitate sau 

complementaritate). În sensul prezentei secțiuni, „valoarea adăugată a intervenției 

UE” este valoarea ce rezultă din acțiunea UE care depășește valoarea ce ar fi fost 

obținută dacă ar fi acționat doar statele membre. 

Motivele acțiunii la nivelul UE (ex ante) 

Uniunea și-a reiterat în mod constant angajamentul de a se asigura că Federația Rusă 

suportă consecințele juridice ale faptelor sale internațional ilicite, inclusiv obligația 

de a repara integral prejudiciul și daunele cauzate de războiul său de agresiune 

 
29 Astfel cum se menționează la articolul 58 alineatul (2) litera (a) sau (b) din Regulamentul financiar. 
30 Impactul estimat asupra cheltuielilor și a personalului pentru 2028 și ulterior este adăugat doar cu titlu 

ilustrativ și nu aduce atingere următorului cadru financiar multianual. Sursa de finanțare și domeniul de 

aplicare al angajamentului financiar al Uniunii pentru perioada de după 2027 depind în continuare de 

rezultatul negocierilor interinstituționale privind CFM 2028-2034 și, ulterior, vor fi stabilite prin 

procedura bugetară anuală și prin mecanismul de coordonare. Toate creditele și alocările de personal 

începând cu 2028 sunt orientative. 
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împotriva Ucrainei. Această poziție este conformă cu Rezoluția ES-11/5 a Adunării 

Generale a Organizației Națiunilor Unite din 14 noiembrie 2022 intitulată 

„Promovarea căilor de atac și a reparațiilor pentru agresiunea împotriva Ucrainei”, 

care a recunoscut necesitatea instituirii unui mecanism internațional de reparare a 

daunelor, a pierderilor sau a prejudiciilor rezultate din actele de agresiune ale 

Federației Ruse. 

În urma acestei rezoluții, la 12 mai 2023, Comitetul de Miniștri al Consiliului 

Europei a adoptat Rezoluția de instituire a Acordului parțial extins privind Registrul 

daunelor cauzate de agresiunea Federației Ruse împotriva Ucrainei. Statele au 

convenit să urmeze o abordare etapizată, începând cu crearea registrului ca primă 

componentă a unui viitor mecanism internațional de compensare, urmând ca apoi să 

se instituie Comisia privind cererile de despăgubire și, într-o etapă ulterioară, un fond 

de despăgubire. Statutul registrului prevede în mod explicit că acesta constituie 

primul element al acestui mecanism mai amplu, care urmează să fie completat printr-

un instrument internațional separat care va fi dezvoltat în cooperare cu Ucraina și cu 

organizațiile și organismele internaționale relevante. 

Uniunea a aderat la Registrul daunelor în calitate de membru asociat fondator la 

11 mai 2023 printr-o decizie a Comisiei și, în urma deciziei Consiliului din 

22 iulie 2024, a obținut statutul de participant cu drepturi depline. Această participare 

permite Uniunii să sprijine Ucraina pe calea justiției și a obținerii de despăgubiri, să 

contribuie la consolidarea ordinii internaționale bazate pe norme, și să asigure, în 

același timp, coerența între acțiunile Uniunii și cele ale statelor sale membre. 

Comisia, împreună cu Serviciul European de Acțiune Externă (SEAE), a participat 

activ la negocierile privind proiectul de convenție de instituire a Comisiei 

internaționale privind cererile de despăgubire, pe baza deciziei Consiliului din 

17 martie 2025. În temeiul deciziei Consiliului din 16 decembrie 2025, Comisia a 

semnat convenția în numele Uniunii. În acest context, prezenta propunere urmărește 

să obțină autorizarea Consiliului de a încheia convenția în temeiul articolului 212 și 

al articolului 218 alineatul (6) din TFUE. 

Valoarea adăugată la nivelul UE pe care se preconizează că o va avea intervenția 

(ex post) 

Odată ce convenția va intra în vigoare, iar Comisia privind cererile de despăgubire va 

deveni operațională, participarea Uniunii în calitate de membru va contribui la 

asigurarea faptului că Federația Rusă va suporta consecințele juridice ale faptelor 

sale internațional ilicite, în conformitate cu dreptul internațional. Implicarea Uniunii 

va promova coerența dintre propriile acțiuni și cele ale statelor sale membre și va 

consolida rolul Uniunii în promovarea tragerii la răspundere și a despăgubirilor 

pentru Ucraina. În calitate de membru, Uniunea va sprijini, de asemenea, Comisia 

privind cererile de despăgubire contribuind la finanțarea acesteia și, astfel, la 

asigurarea stabilității sale financiare. 

1.5.3. Învățăminte desprinse din experiențele anterioare similare 

Înființarea Comisiei internaționale privind cererile de despăgubire se bazează pe 

lecțiile învățate din mecanismele anterioare instituite pentru a aborda încălcările la 

scară largă ale dreptului internațional. Precedentul cel mai relevant este Comisia 

Națiunilor Unite pentru despăgubiri (UNCC), care și-a desfășurat activitatea în 

perioada 1991-2022 pentru a se pronunța cu privire la cererile de despăgubire 

formulate în urma invadării Kuweitului de către Irak. În timp ce activitățile 
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decizionale ale UNCC au durat aproximativ 12 ani, instituția ca atare a rămas în 

vigoare timp de peste trei decenii. Pe baza acestei experiențe și ținând seama de 

bazele puse de Registrul daunelor, precum și de progresele tehnologice și 

procedurale semnificative realizate în ultimele decenii, se preconizează o durată de 

funcționare mai scurtă în cazul Comisiei internaționale privind cererile de 

despăgubire, estimată în prezent la 10 ani. 

Trebuie menționat faptul că Uniunea nu a participat la UNCC. Cu toate acestea, 

participarea preconizată a Uniunii atât în Comisia internațională privind cererile de 

despăgubire, cât și la Tribunalul special pentru crima de agresiune împotriva 

Ucrainei reflectă o abordare mai amplă și structurată în ceea ce privește asigurarea 

tragerii la răspundere și a despăgubirilor pentru faptele internațional ilicite comise de 

Federația Rusă. 

1.5.4. Compatibilitatea cu cadrul financiar multianual și posibilele sinergii cu alte 

instrumente corespunzătoare 

Sprijinul ferm al Uniunii pentru Ucraina reflectă un angajament comun față de 

principiile democratice și față de protejarea ordinii internaționale bazate pe norme și 

a păcii în Europa. Prin urmare, prezenta propunere este coerentă cu alte politici ale 

Uniunii menite să sprijine Ucraina și să susțină ordinea internațională și pacea, în 

special în contextul războiului de agresiune în curs al Federației Ruse împotriva 

Ucrainei. 

1.5.5. Evaluarea diferitelor opțiuni de finanțare disponibile, inclusiv a posibilităților de 

realocare a creditelor  

În conformitate cu dreptul internațional și așa cum se prevede în convenție, Federația 

Rusă ar trebui să suporte costurile activității Comisiei privind cererile de 

despăgubire. Cel puțin până când Federația Rusă va deveni membru al Comisiei, 

conform convenției, Comisia privind cererile de despăgubire ar trebui să fie finanțată 

prin contribuții anuale din partea membrilor săi și prin contribuții voluntare, fără a 

aduce atingere posibilității de recuperare a costurilor aferente de la Federația Rusă. 

Contribuția obligatorie a Uniunii începând din 2028 se va situa între 1 milion EUR și 

3 milioane EUR; în anii operaționali de vârf vor fi necesare 3 milioane EUR. 

Contribuțiile obligatorii la bugetul Comisiei privind cererile de despăgubire se vor 

materializa, probabil, odată ce Comisia privind cererile de despăgubire va deveni 

operațională (în 2028, conform previziunilor). În conformitate cu articolul 36 

alineatul (1) din convenție, durata de viață a Comisiei internaționale privind cererile 

de despăgubire este estimată la 10 ani. Contribuția Uniunii este calculată la 

aproximativ 1 milion EUR pentru 2028 și va crește progresiv în anii următori până la 

un cuantum anual de 3 milioane EUR în anii de vârf.  

Contribuția Uniunii poate fi furnizată în cadrul Instrumentului „Europa globală”, sub 

rezerva rezultatului negocierilor interinstituționale privind CFM 2028-2034, urmând 

ca, ulterior, să fie stabilită prin procedura bugetară anuală și prin mecanismul de 

coordonare. 

Astfel cum s-a anunțat în cadrul Conferinței diplomatice din 16 decembrie 2025, 

Uniunea va acoperi costurile echipei de pregătire din cadrul Consiliului Europei, cu 

participarea Registrului daunelor, pregătirea Comisiei privind cererile de 

despăgubire, precum și costurile care decurg din reuniunile Comitetului de pregătire 

prevăzut în rezoluția anexată la Decizia (UE) 2025/2655 a Consiliului. Aceste costuri 

se vor ridica la 880 000 EUR pe o perioadă de 18 luni în cadrul Instrumentului de 
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vecinătate, cooperare pentru dezvoltare și cooperare internațională (IVCDCI – 

Europa globală). 

Între timp, Uniunea va continua, de asemenea, să furnizeze contribuția sa anuală 

obligatorie la Registrul daunelor în 2026 și 2027, în temeiul Regulamentului (UE) 

2024/792 de instituire a Mecanismului pentru Ucraina. 
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1.6. Durata propunerii/inițiativei și a impactului său financiar 

 durată limitată  

–  în vigoare de la data intrării în vigoare a convenției [YYYY] până la 

îndeplinirea mandatului Comisiei privind cererile de despăgubire, cu o durată 

preconizată de 10 ani [YYYY]. 

–  impactul financiar din AAAA până în AAAA pentru creditele de angajament și 

din AAAA până în AAAA pentru creditele de plată.  

 durată nelimitată 

– punere în aplicare cu o perioadă de creștere în intensitate din AAAA până în 

AAAA, 

– urmată de o perioadă de funcționare la capacitate maximă. 

1.7. Metoda (metodele) de execuție a bugetului planificată (planificate)  

 Gestiune directă asigurată de Comisie 

–  prin intermediul serviciilor sale, inclusiv al personalului din delegațiile Uniunii  

–  prin intermediul agențiilor executive  

 Gestiune partajată cu statele membre  

 Gestiune indirectă, cu delegarea sarcinilor de execuție bugetară: 

–  țărilor terțe sau organismelor pe care le-au desemnat acestea 

–  organizațiilor internaționale și agențiilor acestora (a se preciza) 

–  Băncii Europene de Investiții și Fondului European de Investiții 

–  organismelor menționate la articolele 70 și 71 din Regulamentul financiar 

–  organismelor de drept public 

–  organismelor de drept privat cu misiune de serviciu public, cu condiția să li se 

furnizeze garanții financiare adecvate 

–  organismelor de drept privat dintr-un stat membru care sunt responsabile cu 

punerea în aplicare a unui parteneriat public-privat și cărora li se furnizează 

garanții financiare adecvate 

–  organismelor sau persoanelor cărora li se încredințează executarea unor acțiuni 

specifice în cadrul politicii externe și de securitate comună, în temeiul titlului V 

din Tratatul privind Uniunea Europeană, și care sunt identificate în actul de bază 

relevant 

–  organismelor stabilite într-un stat membru, reglementate de dreptul privat al 

unui stat membru sau de dreptul Uniunii și eligibile pentru a li se încredința, în 

conformitate cu normele sectoriale, execuția unor fonduri sau a unor garanții 

bugetare ale Uniunii, în măsura în care aceste organisme sunt controlate de 

organisme de drept public sau de organisme de drept privat cu misiune de serviciu 

public și beneficiază de garanții financiare adecvate care sunt furnizate sub formă 

de răspundere solidară din partea organismelor de control sau de garanții 

financiare echivalente și care pot fi limitate, pentru fiecare acțiune, la cuantumul 

maxim al sprijinului din partea Uniunii. 

Observații  
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2. MĂSURI DE GESTIUNE  

2.1. Dispoziții în materie de monitorizare și de raportare  

Comisia, în mod regulat și ori de câte ori Consiliul sau Parlamentul European solicită 

acest lucru, va raporta cu privire la evoluția activității Comisiei internaționale privind 

cererile de despăgubire. 

Convenția prevede instituirea unui comitet financiar care, în conformitate cu 

articolul 8 din convenție (anexa I), are sarcina de a stabili contribuția anuală a 

membrilor și de a oferi consiliere secretariatului în ceea ce privește întocmirea 

bugetului Comisiei privind cererile de despăgubire. În paralel, activitățile de 

monitorizare au fost atribuite Adunării, formată din toți membrii Comisiei privind 

cererile de despăgubire, care ar trebui să adopte raportul financiar anual și raportul de 

activitate al Comisiei privind cererile de despăgubire (articolul 7 din convenție). În 

mod similar, Consiliul Comisiei privind cererile de despăgubire, compus din 

minimum nouă și maximum 15 membri, prin rotație, pe o perioadă de trei ani, trebuie 

să prezinte rapoarte Adunării de două ori pe an. Aceste rapoarte prezintă numărul 

cererilor de despăgubire analizate de Consiliu și valoarea totală a despăgubirilor 

acordate pentru fiecare categorie, precum și un rezumat al oricăror alte chestiuni 

semnificative de fapt sau de drept cu caracter relevant pentru activitatea Comisiei 

privind cererile de despăgubire [articolul 10 alineatul (8) din convenție]. 

2.2. Sistemul (sistemele) de gestiune și de control  

2.2.1. Justificarea metodei (metodelor) de execuție bugetară, a mecanismului 

(mecanismelor) de punere în aplicare a finanțării, a modalităților de plată și a 

strategiei de control propuse 

În ceea ce privește metoda de execuție, în cazul contribuției Uniunii la Comisia 

privind cererile de despăgubire se aplică articolul 245 din Regulamentul (UE, 

Euratom) 2024/2509 al Parlamentului European și al Consiliului, care permite 

Uniunii să plătească cotizații de membru organismelor din care face parte în calitate 

de membru. 

2.2.2. Informații privind riscurile identificate și sistemul (sistemele) de control intern 

instituit(e) pentru atenuarea lor 

În această etapă nu au fost identificate riscuri specifice. 

2.2.3. Estimarea și justificarea raportului cost-eficacitate al controalelor (raportul dintre 

costurile controalelor și valoarea fondurilor aferente gestionate) și evaluarea 

nivelurilor preconizate ale riscurilor de eroare (la plată și la închidere)  

În conformitate cu orientările oferite de serviciile centrale ale Comisiei, costul 

controalelor la nivelul Comisiei este evaluat în funcție de costul diferitelor etape de 

control. Evaluarea generală pentru fiecare mod de gestiune se obține din raportul 

dintre toate aceste costuri și suma totală plătită în cursul exercițiului pentru modul de 

gestiune aferent. 

2.3. Măsuri de prevenire a fraudelor și a neregulilor  

Se aplică norme standard privind gestionarea finanțării. 
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3. IMPACTUL FINANCIAR ESTIMAT AL PROPUNERII/INIȚIATIVEI  

3.1. Rubrica (rubricile) din cadrul financiar multianual și linia (liniile) bugetară 

(bugetare) de cheltuieli afectată (afectate)  

• Noile linii bugetare solicitate  

În ordinea rubricilor din cadrul financiar multianual și a liniilor bugetare. 

Rubrica din 

cadrul 

financiar 

multianual 

Linia bugetară 
Tipul de 

cheltuieli Contribuție  

Numărul   
 

Dif./Nedif. 

(31) 

din partea 

țărilor 

AELS32 

din partea 

țărilor 

candidate și 

potențial 

candidate33 

din partea 

altor țări 

terțe 

alte venituri 

alocate 

3 [Linia bugetară pentru „Europa globală”]34  Dif. NU NU NU NU 

 
31 Dif. = credite diferențiate / Nedif. = credite nediferențiate. 
32 AELS: Asociația Europeană a Liberului Schimb.  
33 Țările candidate și, după caz, candidații potențiali din Balcanii de Vest. 
34 Impactul estimat asupra cheltuielilor și a personalului pentru 2028 și ulterior este adăugat doar cu titlu 

ilustrativ și nu aduce atingere următorului cadru financiar multianual. Sursa de finanțare și domeniul de 

aplicare al angajamentului financiar al Uniunii pentru perioada de după 2027 depind în continuare de 

rezultatul negocierilor interinstituționale privind CFM 2028-2034 și, ulterior, vor fi stabilite prin 

procedura bugetară anuală și prin mecanismul de coordonare. Toate creditele și alocările de personal 

începând cu 2028 sunt orientative. 
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3.2. Impactul financiar estimat al propunerii asupra creditelor  

3.2.1. Sinteza impactului estimat asupra creditelor operaționale  

–  Propunerea/inițiativa nu implică utilizarea de credite operaționale  

–  Propunerea/inițiativa implică utilizarea de credite operaționale, conform explicațiilor de mai jos 

3.2.1.1. Credite din bugetul votat 

milioane EUR (cu trei zecimale) 

Cadrul financiar multianual pentru perioada 

2028-2034 
335 Europa globală 

 

DG 

Anul Anul Anul Anul 
Anul Anul Anul TOTAL 

CFM 

2028-

2034 
2028 2029 2030 2031 

2032 2033 2034 

Credite operaționale         

[Linia bugetară pentru „Europa 

globală”36] 
 

Angajament

e 
(1a) 1 000 000 2 000 000  3 000 000 

3 000 00

0 

3 000 000 3 000 000 3 000 00

0 

18 000 00

0 

Plăți (2a) 1 000 000 2 000 000  3 000 000 
3 000 00

0 

3 000 000 3 000 000 3 000 00

0 

18 000 00

0 

Credite cu caracter administrativ finanțate din bugetul unor programe specifice  

Linia bugetară   (3)            0,000 

 

35 Impactul estimat asupra cheltuielilor și a personalului pentru 2028 și ulterior este adăugat doar cu titlu ilustrativ și nu aduce atingere următorului cadru financiar 

multianual. Sursa de finanțare și domeniul de aplicare al angajamentului financiar al Uniunii pentru perioada de după 2027 depind în continuare de rezultatul negocierilor 

interinstituționale privind CFM 2028-2034 și, ulterior, vor fi stabilite prin procedura bugetară anuală și prin mecanismul de coordonare. Toate creditele și alocările de personal 

începând cu 2028 sunt orientative. 

36 Impactul estimat asupra cheltuielilor și a personalului pentru 2028 și ulterior este adăugat doar cu titlu ilustrativ și nu aduce atingere următorului cadru financiar 

multianual. Sursa de finanțare și domeniul de aplicare al angajamentului financiar al Uniunii pentru perioada de după 2027 depind în continuare de rezultatul negocierilor 

interinstituționale privind CFM 2028-2034 și, ulterior, vor fi stabilite prin procedura bugetară anuală și prin mecanismul de coordonare. Toate creditele și alocările de personal 

începând cu 2028 sunt orientative. 
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TOTAL credite 

pentru DG  

Angajament

e 
=1a+1b+3 1 000 000 2 000 000  3 000 000 

3 000 00

0 
3 000 000 3 000 000 

3 000 00

0 

18 000 00

0  

Plăți =2a+2b+3 1 000 000 2 000 000  3 000 000 
3 000 00

0 

3 000 000 

3 000 000 

3 000 000 

3 000 000 

3 000 00

0 

3 000 00

0 

18 000 00

0 

  
Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul TOTAL CFM  

2028-2034 2028 2029 2030 2031  2032 2033 2034 

TOTAL credite operaționale    

Angajamente (4) 
1 000 00

0 

2 000 00

0  

3 000 00

0 

3 000 00

0 

3 000 00

0 

3 000 00

0 

3 000 00

0 
18 000 000 

Plăți (5) 
1 000 00

0 

2 000 00

0  

3 000 00

0 

3 000 00

0 

3 000 00

0 

3 000 00

0 

3 000 00

0 
18 000 000 

TOTAL credite cu caracter administrativ finanțate 

din bugetul unor programe specifice  
(6) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

TOTAL credite în cadrul 

RUBRICII 337 
Angajamente =4+6 

1 000 00

0 

2 000 00

0  

3 000 00

0 

3 000 00

0 

3 000 00

0 

3 000 00

0 

3 000 00

0 
18 000 000 

din cadrul financiar multianual Plăți =5+6 
1 000 00

0 

2 000 00

0  

3 000 00

0 

3 000 00

0 

3 000 00

0 

3 000 00

0 

3 000 00

0 
18 000 000 

3.2.1.2. Credite din venituri alocate externe 

  
Anul Anul Anul Anul TOTAL CFM 

2021-2027 2024 2025 2026 2027 

TOTAL credite operaționale    

Angajamente (4) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

Plăți (5) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

 

37 Impactul estimat asupra cheltuielilor și a personalului pentru 2028 și ulterior este adăugat doar cu titlu ilustrativ și nu aduce atingere următorului cadru financiar 

multianual. Sursa de finanțare și domeniul de aplicare al angajamentului financiar al Uniunii pentru perioada de după 2027 depind în continuare de rezultatul negocierilor 

interinstituționale privind CFM 2028-2034 și, ulterior, vor fi stabilite prin procedura bugetară anuală și prin mecanismul de coordonare. Toate creditele și alocările de personal 

începând cu 2028 sunt orientative. 

 



 

RO 13  RO 

TOTAL credite cu caracter administrativ finanțate din bugetul 

unor programe specifice  
(6) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

TOTAL credite în cadrul RUBRICII 

<….> 
Angajamente =4+6 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

din cadrul financiar multianual Plăți =5+6 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

  
Anul Anul Anul Anul TOTAL CFM 

2021-2027 2024 2025 2026 2027 

TOTAL credite operaționale    

Angajamente (4) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

Plăți (5) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

TOTAL credite cu caracter administrativ finanțate din bugetul 

unor programe specifice  
(6) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

TOTAL credite în cadrul RUBRICII 

<….> 
Angajamente =4+6 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

din cadrul financiar multianual Plăți =5+6 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

    Anul Anul Anul Anul TOTAL CFM 

2021-2027 
    2024 2025 2026 2027 

• TOTAL credite operaționale (toate rubricile 

operaționale) 

Angajamente (4) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

Plăți (5) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

• TOTAL credite cu caracter administrativ finanțate din bugetul 

unor programe specifice (toate rubricile operaționale) 
(6) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

TOTAL credite în cadrul RUBRICILOR 

1­6 
Angajamente =4+6 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 
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din cadrul financiar multianual (Suma de referință) Plăți =5+6 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

 

Rubrica din cadrul financiar multianual  7 „Cheltuieli administrative”  

[milioane EUR (cu trei zecimale)] 

DG: <…….> 
Anul Anul Anul Anul TOTAL 

CFM  

2021-2027 2024 2025 2026 2027 

 Resurse umane  0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

 Alte cheltuieli administrative  0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

TOTAL DG <…….> Credite  0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

         

DG: <…….> 
Anul Anul Anul Anul TOTAL 

CFM  

2021-2027 2024 2025 2026 2027 

 Resurse umane  0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

 Alte cheltuieli administrative  0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

TOTAL DG <…….> Credite  0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

         

TOTAL credite în cadrul RUBRICII 7 din cadrul financiar multianual  

(Total 

angajamente 

= Total 

plăți) 

0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

milioane EUR (cu trei zecimale) 

  
Anul Anul Anul Anul TOTAL 

CFM  

2021-2027 2024 2025 2026 2027 

TOTAL credite în cadrul RUBRICILOR 1-7 Angajamente 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 
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din cadrul financiar multianual  Plăți 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

3.2.2. Realizările preconizate finanțate din credite operaționale (nu se completează pentru agențiile descentralizate) 

Credite de angajament în milioane EUR (cu trei zecimale) 

A se indica 

obiectivele și 

realizările  

 

 

  
Anul   
2024 

Anul   
2025 

Anul   
2026 

Anul   
2027 

A se introduce atâția ani câți sunt considerați 

necesari pentru a reflecta durata impactului (a 

se vedea secțiunea 1.6) 

TOTAL 

REALIZĂRI 

Tip38 

 

Costuri 

medii N
r.

 

Costuri N
r.

 

Costuri N
r.

 

Costuri N
r.

 

Costuri N
r.

 Costu

ri N
r.

 

Costuri N
r.

 

Costuri 
Total 

nr. 

Total 

costuri 

OBIECTIVUL SPECIFIC NR. 139...                 

– Realizare                   

– Realizare                   

– Realizare                   

Subtotal pentru obiectivul specific 

nr. 1 

                

OBIECTIVUL SPECIFIC NR. 2 …                 

– Realizare                   

Subtotal pentru obiectivul specific 

nr. 2 

                

TOTALURI                 

 
38 Realizările se referă la produsele și serviciile care trebuie furnizate (de ex.: numărul de schimburi de studenți finanțate, numărul de km de drumuri construiți etc.). 
39 Conform descrierii din secțiunea 1.3.2. „Obiectiv(e) specific(e)…”  
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3.2.3. Sinteza impactului estimat asupra creditelor administrative  

–  Propunerea/inițiativa nu implică utilizarea de credite cu caracter administrativ  

–  Propunerea/inițiativa implică utilizarea de credite cu caracter administrativ, 

conform explicațiilor de mai jos 

3.2.3.1. Credite din bugetul votat 

CREDITE VOTATE 
Anul Anul Anul Anul TOTAL 

2021-2027 2024 2025 2026 2027 

RUBRICA 7 

Resurse umane  0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

Alte cheltuieli administrative  0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

Subtotal de la RUBRICA 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

În afara RUBRICII 7 

Resurse umane  0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

Alte cheltuieli cu caracter administrativ 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

Subtotal în afara RUBRICII 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

  

TOTAL 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

3.2.3.2. Credite din venituri alocate externe 

VENITURI ALOCATE EXTERNE 
Anul Anul Anul Anul TOTAL 

2021-2027 2024 2025 2026 2027 

RUBRICA 7 

Resurse umane  0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

Alte cheltuieli administrative  0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

Subtotal de la RUBRICA 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

În afara RUBRICII 7 

Resurse umane  0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

Alte cheltuieli cu caracter administrativ 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

Subtotal în afara RUBRICII 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

  

TOTAL 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

3.2.3.3. Total credite 

TOTAL  
CREDITE VOTATE  

+  

VENITURI ALOCATE EXTERNE 

Anul Anul Anul Anul 
TOTAL 

2021-2027 
2024 2025 2026 2027 

RUBRICA 7 

Resurse umane  0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

Alte cheltuieli administrative  0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

Subtotal de la RUBRICA 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

În afara RUBRICII 7 

Resurse umane  0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

Alte cheltuieli cu caracter administrativ 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 
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Subtotal în afara RUBRICII 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

  

TOTAL 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

Necesarul de credite pentru resursele umane și pentru alte cheltuieli cu caracter administrativ va fi 

acoperit de creditele direcției generale (DG) respective care sunt deja alocate pentru gestionarea 

acțiunii și/sau au fost redistribuite intern în cadrul DG-ului respectiv, completate, după caz, cu resurse 

suplimentare care ar putea fi alocate DG-ului care gestionează acțiunea în cadrul procedurii anuale de 

alocare și ținând seama de constrângerile bugetare. 

3.2.4. Necesarul de resurse umane estimat  

–  Propunerea/inițiativa nu implică utilizarea de resurse umane  

–  Propunerea/inițiativa implică utilizarea de resurse umane, conform explicațiilor 

de mai jos 

3.2.4.1. Finanțare din bugetul votat 

Estimări în echivalent normă întreagă (ENI) 

 

CREDITE VOTATE 
Anul Anul Anul Anul 

2024 2025 2026 2027 

 Posturi din schema de personal (funcționari și agenți temporari) 

20 01 02 01 (la sediu și în reprezentanțele Comisiei) 0 0 0 0 

20 01 02 03 (delegațiile UE) 0 0 0 0 

01 01 01 01 (cercetare indirectă) 0 0 0 0 

01 01 01 11 (cercetare directă) 0 0 0 0 

Alte linii bugetare (a se preciza) 0 0 0 0 

• Personal extern (în ENI) 

20 02 01 (AC, END din „pachetul global”) 0 0 0 0 

20 02 03 (AC, AL, END și JPD în delegațiile UE) 0 0 0 0 

Linie de sprijin 
administrativ  

[XX.01.YY.YY] 

– la sediu 0 0 0 0 

– în delegațiile UE  0 0 0 0 

01 01 01 02 (AC, END – cercetare indirectă) 0 0 0 0 

 01 01 01 12 (AC, END – cercetare directă) 0 0 0 0 

Alte linii bugetare (a se preciza) – rubrica 7 0 0 0 0 

Alte linii bugetare (a se preciza) – în afara rubricii 7 0 0 0 0 

TOTAL 0 0 0 0 

3.2.4.2. Finanțare din venituri alocate externe 

VENITURI ALOCATE EXTERNE 
Anul Anul Anul Anul 

2024 2025 2026 2027 

 Posturi din schema de personal (funcționari și agenți temporari) 

20 01 02 01 (la sediu și în reprezentanțele Comisiei) 0 0 0 0 

20 01 02 03 (delegațiile UE) 0 0 0 0 

01 01 01 01 (cercetare indirectă) 0 0 0 0 

01 01 01 11 (cercetare directă) 0 0 0 0 

Alte linii bugetare (a se preciza) 0 0 0 0 
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• Personal extern (în echivalent normă întreagă) 

20 02 01 (AC, END din „pachetul global”) 0 0 0 0 

20 02 03 (AC, AL, END și JPD în delegațiile UE) 0 0 0 0 

Cheltuieli 

administrative Linie 

de sprijin   
[XX.01.YY.YY] 

– la sediu 0 0 0 0 

– în delegațiile UE  0 0 0 0 

01 01 01 02 (AC, END – cercetare indirectă) 0 0 0 0 

 01 01 01 12 (AC, END – cercetare directă) 0 0 0 0 

Alte linii bugetare (a se preciza) – rubrica 7 0 0 0 0 

Alte linii bugetare (a se preciza) – în afara rubricii 7 0 0 0 0 

TOTAL 0 0 0 0 

3.2.4.3. Necesarul total de resurse umane 

TOTAL CREDITE VOTATE 

 +  

VENITURI ALOCATE EXTERNE 

Anul Anul Anul Anul 

2024 2025 2026 2027 

 Posturi din schema de personal (funcționari și agenți temporari) 

20 01 02 01 (la sediu și în reprezentanțele Comisiei) 0 0 0 0 

20 01 02 03 (delegațiile UE) 0 0 0 0 

01 01 01 01 (cercetare indirectă) 0 0 0 0 

01 01 01 11 (cercetare directă) 0 0 0 0 

Alte linii bugetare (a se preciza) 0 0 0 0 

• Personal extern (în echivalent normă întreagă) 

20 02 01 (AC, END din „pachetul global”) 0 0 0 0 

20 02 03 (AC, AL, END și JPD în delegațiile UE) 0 0 0 0 

Cheltuieli 

administrative 
Linie de sprijin   

[XX.01.YY.YY] 

– la sediu 0 0 0 0 

– în delegațiile UE  0 0 0 0 

01 01 01 02 (AC, END – cercetare indirectă) 0 0 0 0 

 01 01 01 12 (AC, END – cercetare directă) 0 0 0 0 

Alte linii bugetare (a se preciza) – rubrica 7 0 0 0 0 

Alte linii bugetare (a se preciza) – în afara rubricii 7 0 0 0 0 

TOTAL 0 0 0 0 

 

Personalul necesar pentru punerea în aplicare a propunerii (în ENI):  

 Personal ce 

urmează să fie 

acoperit de 

personalul actual 

disponibil în 

cadrul serviciilor 

Comisiei  

În mod excepțional, personal suplimentar* 

  Personal ce 

urmează să fie 

finanțat în cadrul 

Personal ce 

urmează să fie 

finanțat de la linia 

Personal ce 

urmează să fie 

finanțat din 
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rubricii 7 sau 

Cercetare 

BA taxe 

Posturi din 

schema de 

personal 

  N/A  

Personal extern 

(AC, END, INT) 

    

Descrierea sarcinilor care trebuie efectuate de: 

Funcționari și personal temporar  

Personal extern  

3.2.5. Prezentare generală a impactului estimat asupra investițiilor legate de tehnologia 

digitală 

 

TOTAL credite pentru componenta 

digitală și IT 

Anul Anul Anul Anul TOTAL 

CFM 

2021-

2027 2024 2025 2026 2027 

RUBRICA 7 

Cheltuieli IT (corporative)  0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

Subtotal de la RUBRICA 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

În afara RUBRICII 7 

Cheltuieli de politică IT pentru 
programele operaționale 

0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

Subtotal în afara RUBRICII 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

  

TOTAL 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

3.2.6. Compatibilitatea cu cadrul financiar multianual actual  

Propunerea/inițiativa: 

–   poate fi finanțată integral prin realocarea creditelor în cadrul rubricii relevante 

din cadrul financiar multianual (CFM) 

–  necesită utilizarea marjei nealocate din cadrul rubricii corespunzătoare din 

CFM și/sau utilizarea instrumentelor speciale, astfel cum sunt definite în 

Regulamentul privind CFM 

–  necesită revizuirea CFM 

3.2.7. Contribuțiile terților  

Propunerea/inițiativa: 

–  nu prevede cofinanțare din partea terților 

–  prevede cofinanțare din partea terților, estimată mai jos: 

Credite în milioane EUR (cu 3 zecimale) 
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 Anul   
2024 

Anul   
2025 

Anul   
2026 

Anul   
2027 

Total 

A se preciza organismul care 

asigură cofinanțarea  
     

TOTAL credite cofinanțate       

  

3.3. Impactul estimat asupra veniturilor  

–  Propunerea/inițiativa nu are impact financiar asupra veniturilor. 

–  Propunerea/inițiativa are următorul impact financiar: 

–  asupra resurselor proprii  

–  asupra altor venituri 

–  vă rugăm să precizați dacă veniturile sunt alocate unor linii de 

cheltuieli 

     milioane EUR (cu trei zecimale) 

Linia bugetară pentru venituri: 

Credite disponibile 

pentru exercițiul 

financiar în curs 

Impactul propunerii/inițiativei40 

Anul 2024 Anul 2025 Anul 2026 Anul 2027 

Articolul ………….      

Pentru veniturile alocate, a se preciza linia (liniile) bugetară (bugetare) de cheltuieli 

afectată (afectate). 

 

Alte observații (de exemplu, metoda/formula utilizată pentru calcularea impactului 

asupra veniturilor sau orice alte informații). 

 

4. DIMENSIUNILE DIGITALE 

Nu se aplică. 

4.1. Cerințe cu relevanță digitală 

 

4.2. Date 

 

4.3. Soluții digitale 

 
40 În ceea ce privește resursele proprii tradiționale (taxe vamale, cotizații pentru zahăr), sumele indicate 

trebuie să fie sume nete, și anume sumele brute după deducerea unei cote de 20 % pentru costurile de 

colectare. 
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4.4. Evaluarea interoperabilității 

4.5. Măsuri de sprijinire a implementării digitale 
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