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EXPUNERE DE MOTIVE

Prin aceastd propunere, Comisia solicitd Consiliului autorizarea de a incheia Conventia de
instituire a Comisiei internationale privind cererile de despagubire pentru Ucraina.

1. CONTEXTUL PROPUNERII

. Temeiurile si obiectivele propunerii

La 14 noiembrie 2022, Adunarea Generala a Organizatiei Natiunilor Unite a adoptat Rezolutia
A/RES/ES-11/5%, intitulati , Promovarea furnizarii de masuri reparatorii si despigubiri pentru
agresiunea impotriva Ucrainei”. In aceasti rezolutie, Adunarea Generald a afirmat ci
Federatia Rusda trebuie sa fie trasa la raspundere pentru orice incdlcare a dreptului
international savarsitd Tn Ucraina sau impotriva acesteia, inclusiv pentru agresiunea sa, care
constituie o incalcare a Cartei Organizatiei Natiunilor Unite, precum si pentru orice Incédlcare
a dreptului international umanitar si a dreptului international al drepturilor omului, si ca
trebuie sa suporte consecintele juridice ale tuturor faptelor sale international ilicite, inclusiv sa
repare prejudiciile cauzate de astfel de fapte, inclusiv daunele.

In rezolutie s-a recunoscut, de asemenea, necesitatea instituirii, Tn cooperare cu Ucraina,
a unui mecanism international de reparare a daunelor, a pierderilor si a prejudiciilor cauzate
de faptele international ilicite comise de Federatia Rusa in Ucraina sau impotriva Ucrainei.
Totodata, s-a recomandat ca statele membre sa creeze, in cooperare cu Ucraina, un registru
international al daunelor. Acest registru ar servi drept evidentd documentara a probelor si a
informatiilor din cereri privind daunele, pierderile sau prejudiciile suferite de toate persoanele
fizice si juridice in cauza, precum si de statul Ucraina, cauzate de faptele international ilicite
comise de Federatia Rusa in Ucraina sau impotriva Ucrainei. In plus, registrul ar promova si
ar coordona stringerea de probe. In conformitate cu rezolutia Adunirii Generale a ONU,
statele au adoptat o abordare in mai multe etape, alegdnd sa instituie mai intai registrul, apoi
celelalte elemente ale mecanismului de despagubire: o comisie privind cererile de despagubire
si un fond de despagubire.

La 12mai 2023, Comitetul de Ministri al Consiliului Europei a adoptat Rezolutia
CM/Res(2023)3? de instituire a Acordului partial extins privind Registrul daunelor cauzate de
agresiunea Federatiei Ruse impotriva Ucrainei (denumit in continuare ,,registrul”’). Uniunea a
aderat la Acordul partial extins privind registrul in calitate de membru asociat fondator in mai
2023% si si-a schimbat statutul de membru asociat in participant in iulie 2024*. Aceasti
schimbare a evidentiat angajamentul ferm al Uniunii fatd de activitatile registrului, inclusiv
prin plata contributiei sale anuale obligatorii.

La 2 aprilie 2024, registrul si-a inceput oficial activitatea cu ocazia Conferintei ministeriale
»Restabilirea justitiei pentru Ucraina”. Cu aceastd ocazie, statele interesate au convenit sa

! Rezolutia A/RES/ES-11/5 a Adunarii Generale a ONU, OP2-OP.

2 Rezolutia CM/Res(2023)3 de instituire a Acordului partial extins privind Registrul daunelor cauzate de
agresiunea Federatiei Ruse impotriva Ucrainei (adoptatd de Comitetul de Ministri la 12 mai 2023 Tn cadrul celei
de a 1466-a reuniuni a ministrilor-adjuncti).

8 Decizia Comisiei din 11.5.2023 privind participarea UE in calitate de membru asociat fondator la
Acordul partial extins privind Registrul daunelor cauzate de agresiunea Federatiei Ruse impotriva Ucrainei in
cadrul institutional al Consiliului Europei, C(2023) 3241 final.

4 Decizia (UE) 2024/2045 a Consiliului din 22 iulie 2024 privind pozitia care urmeaza si fie adoptatd in
numele Uniunii in cadrul organismelor Consiliului Europei in ceea ce priveste statutul Uniunii Europene in
Acordul partial extins privind Registrul daunelor cauzate de agresiunea Federatici Ruse impotriva Ucrainei,
JO L, 2024/2045, 24.7.2024.
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initieze discutii cu privire la un proiect de instrument de instituire a unei comisii privind
cererile de despagubire. Acest organism administrativ ar urma sa examineze, sa evalueze si sa
decida cu privire la cererile eligibile, precum si sd stabileasca, pentru fiecare caz in parte,
valoarea despagubirilor datorate, pe baza activitatii registrului. Secretariatul registrului
a pregatit un proiect preliminar de instrument de instituire a viitoarei Comisii internationale
privind cererile de despigubire (denumit in continuare ,,proiectul de instrument™). impreuna
cu Ucraina si Tarile de Jos, acesta a organizat patru reuniuni pregatitoare in perioada
iulie 2024-ianuarie 2025 pentru a face schimb de opinii preliminare cu privire la proiectul de
instrument si la revizuirile ulterioare ale acestuia. Toate cele 94 de state care votasera in
favoarea rezolutiei sus-mentionate a Adundrii Generale a ONU au fost invitate sa participe la
aceste reuniuni.

La 17 martie 2025, Consiliul a adoptat o decizie prin care autorizeaza Comisia sa participe, in
numele Uniunii, la negocierile privind proiectul de instrument de instituire a Comisiei

internationale privind cererile de despigubire pentru Ucraina®.

Aproximativ 55 de delegatii, inclusiv Uniunea Europeand si toate statele membre, au
participat la cele patru reuniuni de negociere care s-au desfasurat la Haga in perioada martie-
septembrie 2025. Primele trei reuniuni au avut loc n cadrul Comitetului interguvernamental
de negociere privind un tratat international pentru infiintarea Comisiei privind cererile de
despagubire pentru Ucraina (,,CIN”’). Comisia Europeana, in stransd coordonare cu Serviciul
European de Actiune Externa (SEAE), a contribuit Tn mod activ la negocieri, pe baza
obiectivelor stabilite in directivele de negociere ale Consiliului, si a raportat periodic Grupului
de lucru al Consiliului pentru Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa si
Consiliul Europei (COSCE), in temeiul deciziei mentionate anterior.

In cadrul celei de a treia reuniuni, CIN a decis ca tratatul international si ia forma unei
conventii deschise a Consiliului Europei (denumita in continuare ,,conventia”). Prin urmare,
cea de a patra runda de negocieri, care a avut loc in septembrie 2025, s-a desfasurat in
contextul primei reuniuni a Comitetului ad-hoc pentru instituirea Comisiei internationale
privind cererile de despagubire pentru Ucraina (CAHEC). In cadrul acestei reuniuni, CAHEC
a analizat si a aprobat provizoriu conventia, regulamentul de procedura, rezolutia si actul
final. La 22 octombrie 2025, Comitetul de Ministri al Consiliului Europei a adoptat conventia®
cu titlu provizoriu.

La 16 decembrie 2025, Consiliul a adoptat Decizia (UE) 2025/2655’, prin care autorizeazi
Comisia sa semneze, in numele Uniunii Europene, conventia, sub rezerva incheierii sale la o
data ulterioard. Prin aceastd decizie, s-a autorizat, de asemenea, semnarea Actului final al
Conferintei diplomatice si s-a aprobat adoptarea rezolutiei, care stabileste masurile necesare
pentru ca aceasta Comisie privind cererile de despagubire sa isi poatd Incepe activitatea si
indeplini mandatul.

5 Decizia (UE) 2025/702 a Consiliului din 17 martie 2025 de autorizare a Comisiei Europene sa participe,
in numele Uniunii, la negocierile pentru un instrument international de instituire a unei comisii internationale de
despagubire pentru Ucraina, JO L, 2025/702, 8.4.2025.

6 CM(2025)139-final - [1541/10.1] Comitetul ad-hoc pentru instituirea Comisiei internationale privind
cererile de despagubire pentru Ucraina (CAHEC) — Proiect de conventie de instituire a unei Comisii
internationale privind cererile de despagubire pentru Ucraina (Strasbourg, 22 octombrie 2025).

7 Decizia (UE) 2025/2655 a Consiliului din 16 decembrie 2025 privind semnarea Tn numele Uniunii
Europene a Conventiei de infiintare a unei Comisii internationale privind cererile de despagubire pentru Ucraina,
JO L, 2025/2655, 23.12.2025.
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In urma acordului Conferintei diplomatice privind modificirile tehnice minore aduse
proiectului de conventie la 15 decembrie 2025 la Haga, conventia, rezolutia si actul final au
fost adoptate oficial la 16 decembrie 2025. Conventia a fost semnata de 34 de state si de
Uniunea Europeand la 16 decembrie. Un alt stat a semnat conventia la 19 decembrie, numarul
total de semnatari fiind Tn prezent de 36.

Conferinta diplomatica a reafirmat faptul cd Federatia Rusa trebuie sa suporte consecintele
juridice ale tuturor faptelor sale international ilicite, inclusiv obligatia de a repara orice
prejudiciu sau dauna cauzata de aceste fapte. Totodata, Conferinta diplomatica i-a incurajat pe
toti participantii sa examineze in continuare, la nivel international si in conformitate cu
dreptul international, posibile surse de asigurare a finantarii despagubirilor stabilite si
acordate de Comisia internationald privind cererile de despagubire pentru Ucraina in temeiul
conventiei.

Astfel cum se prevede in rezolutia Conferintei diplomatice, Consiliul Europei, in cooperare cu
Registrul daunelor, trebuie sa infiinteze o echipd de pregitire pentru lansarea operationala a
Comisiei privind cererile de despagubire. In acest context, Uniunea Europeana a anuntat, la
16 decembrie 2025, o contributie voluntara de pana la 1 milion EUR pentru a sprijini aceste
activitati pregatitoare.

In urma Conferintei diplomatice din 16 decembrie 2025, statele interesate si Uniunea
Europeana sunt invitate sa incheie conventia. Prin urmare, scopul prezentei propuneri este de
a solicita Consiliului autorizarea de a incheia conventia, pentru ca Uniunea sa poatd deveni
membru al Comisiei privind cererile de despagubire, astfel cum se prevede la articolul 27
alineatul (1) din conventie.

Tn conformitate cu articolul 10 alineatul (1) litera (a) din conventie, Consiliul Comisiei
privind cererile de despagubire ar trebui sd fie compus din minimum noua $i maximum
15 membri, care vor avea un mandat de trei ani prin rotatie. In temeiul articolului 30
alineatul (3) din conventie, odata ce vor fi indeplinite conditiile pentru intrarea sa in vigoare,
Adunarea ar trebui sd desemneze cei noud membri care vor constitui initial Consiliul.
Adunarea ar trebui sa desemneze ulterior membri suplimentari, odata cu cresterea progresiva
a numarului de depuneri de instrumente de ratificare sau de acceptare a conventiei, astfel cum
se prevede la articolul 10 alineatul (1) litera (c) din conventie. Prin urmare, este in interesul
Uniunii sa se numere printre primele noud parti care consimt sa isi asume obligatii in temeiul
conventiel, astfel incat sa fie printre primii noud membri ai Consiliului.

Continutul conventiei

Textul conventiei, anexat la prezenta propunere, prevede urmatoarele:

1) Comisia privind cererile de despagubire este infiintatd ca organism independent cu
personalitate juridica internationald in cadrul institutional al Consiliului Europei.
Aceasta constituie a doua componenta a mecanismului international de despagubire,
prima componentd fiind Registrul daunelor. Activitatea registrului ar trebui sa
continue ca parte a Comisiei privind cererile de despagubire, care devine succesorul
legal al registrului si 1i preia platforma digitala, datele si arhivele.

2 Conventia clarifica faptul ca, desi abordeaza faptele international ilicite comise de
Federatia Rusd in Ucraina sau impotriva Ucrainei la 24 februarie 2022 sau dupa
aceasta datd, acest aspect nu exonereaza Federatia Rusd de responsabilitatea pentru
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faptele international ilicite comise in Ucraina sau Timpotriva Ucrainei la
20 februarie 2014 sau dupa aceasta data si nici nu exclude posibilitatea unei viitoare
modificari a conventiei, care ar extinde domeniul sau de aplicare temporal incepand
din 20 februarie 2014.

3) Orice stat membru al Consiliului Europei, orice alt stat si Uniunea Europeana care au
participat la Conferinta diplomatica, precum si orice alt stat care a votat in favoarea
Rezolutiei ES-11/5 a Adundrii Generale a Organizatiei Natiunilor Unite din
14 noiembrie 2022 pot deveni membri ai Comisiei privind cererile de despagubire.
Dupa intrarea 1n vigoare a conventiei, partile la conventie pot invita orice stat si orice
organizatie de integrare regionala sa adere la conventie. Membrii trebuie sa plateasca
contributii anuale pentru a finanta Comisia privind cererile de despagubire pana cand
Federatia Rusa va suporta costurile. Observatorii participd, in general, fara drept de
vot; cu toate acestea, observatorilor care aduc contributii voluntare substantiale 1i se
acorda drepturi de vot in ceea ce priveste rapoartele financiare specifice si bugetul.

4) In cazul in care Federatia Rusi va solicita aderarea la conventie, aceasta va trebui sa
facd o declaratie prin care acceptd responsabilitatea pentru toate daunele, se
angajeaza sa finanteze despdagubiri si este de acord sd ramburseze costurile tuturor
membrilor si ale observatorilor de la data intrarii in vigoare a conventiei.

(5) Conform conventiei, Comisia privind cererile de despdgubire va avea o adunare,
compusd din toti membrii, care a servi drept organ de conducere al acesteia.
Adunarea este responsabild de supravegherea executarii mandatului Comisiei privind
cererile de despdgubire, de numirea si autorizarea principalelor sale organe si a
principalilor sdi functionari, precum si de adoptarea normelor si a bugetului.
Adunarea ar trebui sa se reuneasca la sediul Comisiei privind cererile de despagubire,
cu exceptia cazului 1n care decide altfel. Prima sa reuniune trebuie s fie convocata in
termen de un an de la intrarea in vigoare a conventiei.

(6) Conventia prevede, de asemenea, un Consiliu compus din minimum noud si
maximum 15 membri, care vor fi numiti prin rotatie pentru un mandat de trei ani. Cei
noud membri initiali ai Consiliului ar trebui s@ fie desemnati de Adunare la prima sa
reuniune sau cat mai curand posibil dupa aceasta. Consiliul Comisiei privind cererile
de despdgubire este responsabil de exercitarea mandatului Comisiei privind cererile
de despagubire prin numirea comisarilor si a grupurilor, prin adoptarea de norme de
fond si de procedurd privind cererile de despagubire si despdgubirile si prin
adoptarea sau trimiterea deciziilor privind despagubirile pe baza recomandarilor
grupurilor, sub supravegherea Adunarii.

. Coerenta cu dispozitiile existente in domeniul de politica vizat

Prezenta propunere este in concordantd cu actiunile intreprinse de Uniune ca rdspuns la
razboiul de agresiune al Federatiei Ruse impotriva Ucrainei, lansat in februarie 2022,
Propunerea consolideaza angajamentul Uniunii de a asigura respectarea dreptului
international, de a asigura tragerea la raspundere pentru comiterea crimelor internationale in
Ucraina si impotriva Ucrainei, precum si de a sprijini dreptul Ucrainei la justitie si la reparatii
integrale.

In special, propunerea se bazeazi in mod direct pe angajamentul Uniunii de a institui un
mecanism international de despagubire pentru Ucraina, inclusiv in ceea ce priveste
participarea sa la Registrul daunelor. Registrul a fost anuntat in cadrul celui de al patrulea
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summit al sefilor de stat si de guvern al Consiliului Europei, care a avut loc la Reykjavik la
16-17 mai 2023; registrul serveste la consemnarea, sub forma documentara, a probelor si a
informatiilor din cererile privind daunele, pierderile sau prejudiciile cauzate tuturor
persoanelor fizice si juridice in cauza, precum si statului ucrainean, la 24 februarie 2022 sau
dupa aceasta data, pe teritoriul Ucrainei, ca urmare a faptelor international ilicite comise de
Federatia Rusa in Ucraina sau impotriva Ucrainei. Dupd cum s-a mentionat mai sus, Uniunea
a aderat inca de la inceput la Acordul partial extins privind registrul, in calitate de membru
asociat fondator, si si-a consolidat angajamentul in iulie 2024, cand a devenit participant cu
drepturi depline.

La 9 iulie 2025, Comitetul de Ministri a aprobat prelungirea registrului dupa luna mai 2026,
prin adoptarea Rezolutiei CM/Res (2025)3® care confirmi instituirea Acordului partial extins
privind registrul daunelor cauzate de agresiunea Federatiei Ruse Tmpotriva Ucrainei.

Astfel cum se prevede in conventie, precum si in Rezolutia CM/Res(2023)3 de instituire a
Acordului partial extins privind Registrul daunelor, transferul activitdtii registrului catre
Comisia privind cererile de despagubire include platforma digitala a registrului, inclusiv toate
informatiile privind cererile de despagubire si probele pe care le contine acesta, precum si
toate celelalte documente, arhive si bunuri mobile si imobile. Acest transfer ar trebui sa
includa, printre altele, conturile bancare, echipamentele informatice, software-ul si licentele
aferente, contractele si acordurile incheiate de registru, impreuna cu toate datele asociate,
astfel incat Comisia privind cererile de despagubire sa devina succesorul legal al registrului.

Sprijinul financiar al Uniunii pentru instituirea mecanismului international de despagubire
pentru Ucraina a fost Tnlesnit in principal prin Regulamentul (UE) 2024/792 (denumit n
continuare ,,Regulamentul privind Mecanismul pentru Ucraina”)?, adoptat in temeiul
articolului 212 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE). Printre
obiectivele acestui mecanism se numadra ,sprijinirea initiativelor, a organismelor si a
organizatiilor implicate in sprijinirea si asigurarea respectarii democratiei, a justitiei
internationale si a eforturilor de combatere a coruptiei in Ucraina” [articolul 3 alineatul (2)
litera (i)] si ,,consolidarea conformitatii cu dreptul international” [articolul 3 alineatul (2)
litera (h)]. Tn conformitate cu articolul 34 alineatul (3) din Regulamentul privind Mecanismul
pentru Ucraina, Uniunea a sprijinit financiar ,,procese de consolidare a increderii care
promoveaza justitia, urmadrirea adevarului, reabilitarea cuprinzatoare postconflict pentru o
societate incluziva si pasnica, precum si colectarea de probe privind crimele comise Tn timpul
razboiului”, cum ar fi Registrul daunelor si Centrul international pentru urmarirea in justitie a
crimei de agresiune Tmpotriva Ucrainei (ICPA).

La 14 ianuarie 2026, Comisia a adoptat o Propunere de regulament de punere in aplicare a
unei cooperari consolidate privind instituirea imprumutului pentru sprijinirea Ucrainei pentru
2026 si 2027%°. Propunerea are drept scop instituirea unui nou instrument care si rispundi
nevoilor urgente ale Ucrainei furnizand asistenta din partea Uniunii in valoare de 90 de
miliarde EUR sub forma unui imprumut care urmeaza sa fie rambursat din reparatiile datorate

8 Rezolutia CM/Res(2025)3 de confirmare a instituirii Acordului partial extins privind Registrul daunelor
cauzate de agresiunea Federatiei Ruse impotriva Ucrainei (adoptatd de Comitetul de Ministri la 9 iulie 2025 in
cadrul celei de a 1534-a reuniuni a ministrilor-adjuncti).

o Regulamentul (UE) 2024/792 al Parlamentului European si al Consiliului din 29 februarie 2024 de
instituire a Mecanismului pentru Ucraina, JO L, 2024/792, 29.2.2024.

10 Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de punere n aplicare a unei
cooperdri consolidate in ceea ce priveste instituirea Tmprumutului pentru sprijinirea Ucrainei pentru 2026 si
2027, Bruxelles, 14.1.2026, COM(2026) 20 final.
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de Federatia Rusa. Considerentul 24 al propunerii prevede ca Ucraina poate folosi aceasta
asistentd macrofinanciard pentru a contribui la finantarea despagubirilor, sub forma de
reparatii, acordate persoanelor care au suferit prejudicii ca urmare a actiunilor ilegale ale
Rusiei, inclusiv prin intermediul Comisiei privind cererile de despagubire pentru Ucraina
instituita sub auspiciile Consiliului Europei.

La 14 ianuarie 2026, Comisia a adoptat o propunere de modificare a Regulamentului privind
Mecanismul pentru Ucrainal!, in temeiul articolului 212 din TFUE, care constituie unul dintre

instrumentele care permit furnizarea catre Ucraina a pachetului de sprijin financiar in valoare
de 90 de miliarde EUR.

. Coerenta cu alte politici ale Uniunii

Propunerea este in concordanta cu politicile mai ample ale Uniunii care vizeaza sprijinirea
Ucrainei si urmareste atingerea unor obiective distincte, dar care se consolideaza reciproc, in
cadrul structurii sistemului mai amplu de raspundere care abordeazd rdzboiul ilegal de
agresiune al Federatiei Ruse.

La 2 februarie 2023, Comisia a anuntat instituirea ICPA, gizduit de Eurojust. Infiintat in
iulie 2023, ICPA a jucat un rol esential in consolidarea anchetelor nationale privind crima de
agresiune desfasurate de Ucraina si de cinci state membre prin obtinerea de probe si
facilitarea constituirii in comun a dosarelor pentru viitoarele procese in fata Tribunalului
special.

Tn perioada ianuarie 2023-martie 2025, Uniunea a participat la Grupul-nucleu privind crearea
Tribunalului special pentru crima de agresiune Tmpotriva Ucrainei (denumit in continuare
»grupul-nucleu”), in cadrul caruia s-a discutat despre modalitdtile de instituire a unui astfel de
tribunal abilitat sa cerceteze, sa urmdreasca penal si sd judece persoanele care poarta cea mai
mare responsabilitate pentru crima de agresiune impotriva Ucrainei.

La 9 mai 2025, ministrii afacerilor externe si alti reprezentanti ai participantilor la grupul-
nucleu s-au reunit la Liov si au adoptat ,,Declaratia de la Liov”, prin care s-au angajat sa
instituie Tribunalul special in cadrul Consiliului Europei, sa asigure inceperea rapidd a
activitatii acestuia si sa sprijine buna functionare a acestuia, recunoscand in acelasi timp
contributia determinantd a Comisiei si a Serviciului European de Actiune Externd pe
parcursul intregului proces.

La 25 iunie 2025, Ucraina si Consiliul Europei au semnat un acord de instituire a Tribunalului
special'?. Ulterior, in cadrul Consiliului Europei au continuat lucririle de finalizare a actelor
juridice necesare pentru instituirea Tribunalului, In special a Acordului partial extins privind
Comitetul de gestionare a Tribunalului special.

O altd dovada a angajamentului Uniunii de a sprijini Ucraina si de a asigura tragerea la
raspundere pentru crimele internationale comise in Ucraina si impotriva Ucrainei este
sprijinul acordat de Uniune echipei de pregatire responsabild cu instituirea Tribunalului
special, Tn valoare de 10 milioane EUR pentru 24 de luni Tncepand din ianuarie 2026 prin

1 Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de modificare a Regulamentului

(UE) 2024/792 de instituire a Mecanismului pentru Ucraina, Bruxelles, 14.1.2026, COM(2026) 22 final.

12 CM(2025)104-final — [1532/2.3] Consecintele agresiunii Federatiei Ruse impotriva Ucrainei — Acordul
dintre Consiliul Europei si Ucraina privind infiintarea Tribunalului special pentru crima de agresiune impotriva
Ucrainei (Strasbourg, 24 iunie 2025).

13 Decizia de punere in aplicare a Comisiei privind finantarea planului de actiune multianual pentru
sprijinirea pregatirilor pentru lansarea Tribunalului special pentru crima de agresiune impotriva Ucrainei pentru
2025 si 2026, Bruxelles, 4.12.2025, C(2025) 8248 final.
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intermediul Instrumentului de vecindtate, cooperare pentru dezvoltare si cooperare
internationald (IVCDCI — Europa globali)'.

Prezenta propunere completeaza, de asemenea, participarea activa a Uniunii la platformele de
coordonare, cum ar fi Grupul consultativ in materie de atrocitati SUA-UK-UE, care ofera
asistentd de specialitate Parchetului General al Ucrainei, si Grupul de dialog, care serveste
drept platforma pentru coordonarea sprijinului acordat sectorului justitiei din Ucraina de catre
organizatiile internationale, actorii societatii civile si donatori.

In fine, propunerea este in concordanti cu politica Uniunii de a impune un numir tot mai
mare de masuri restrictive impotriva Federatiei Ruse, pentru a mari costurile suportate de
aceasta pentru actiunile sale ilegale si pentru a-i compromite capacitatea de a continua
agresiunea’®. Pentru a consolida asigurarea respectirii masurilor restrictive, Uniunea a
instituit, printre altele, Grupul operativ ,Inghetare si punere sub sechestru” si a adoptat
Directiva (UE) 2024/1226%, care armonizeazi definitia incilcirii misurilor restrictive ale
Uniunii si sanctiunile penale pentru incilcarea acestora. In plus, Comisia a numit un trimis
special international pentru punerea in aplicare a sanctiunilor UE, care sa poarte permanent
discutii la nivel inalt cu tarile terte privind modalitatile de a impiedica evitarea si eludarea
masurilor restrictive ale Uniunii, in special a celor adoptate impotriva Federatiei Ruse, si a
publicat orientari, adresate autoritatilor nationale si operatorilor privati, referitoare la
interpretarea normelor relevante ale Uniunii Tn materie.

2. TEMEI JURIDIC, SUBSIDIARITATE SI PROPORTIONALITATE

Temeiul juridic material pentru adoptarea deciziei Consiliului de autorizare a incheierii
conventiei este articolul 212 din TFUE. De asemenea, Decizia (UE) 2025/2655 a Consiliului
privind semnarea conventiei a fost adoptata pe baza temeiului juridic material reprezentat de
articolul 212 din TFUE.

Temeiul juridic procedural pentru adoptarea deciziei Consiliului de autorizare a incheierii
conventiei este articolul 218 alineatul (6) litera (a) punctul (v) din TFUE, care prevede ca,
dupd ce obtine aprobarea Parlamentului European, Consiliul ar trebui sa adopte o decizie
privind incheierea acordului.

Astfel cum se aratd in rezolutiile Adunarii Generale a Natiunilor Unite mentionate mai sus si
in preambulul la conventie, va trebui infiintatd Comisia privind cererile de despagubire pentru
a se asigura cd victimele agresiunii Federatiei Ruse impotriva Ucrainei, care constituie o
incalcare vadita a articolului 2 alineatul (4) din Carta Natiunilor Unite, sunt despagubite in

14 Regulamentul (UE) 2021/947 al Parlamentului European si al Consiliului din 9 iunie 2021 de instituire a
Instrumentului de vecindtate, cooperare pentru dezvoltare si cooperare internationala - ,,Europa globald”, de
modificare si abrogare a Deciziei nr. 466/2014/UE a Parlamentului European si a Consiliului si de abrogare a
Regulamentului (UE) 2017/1601 al Parlamentului European si al Consiliului si a Regulamentului (CE, Euratom)
nr. 480/2009 al Consiliului (Text cu relevanta pentru SEE).

15 Cel mai recent: Decizia (PESC) 2026/260 a Consiliului din 29 ianuarie 2026 de modificare a Deciziei
(PESC) 2024/2643 privind masuri restrictive avand in vedere activitatile destabilizatoare ale Rusiei, JO L,
2026/260, 29.1.2026; Decizia (PESC) 2025/2648 a Consiliului din 22 decembrie 2025 de modificare a Deciziei
2014/512/PESC privind masuri restrictive avand in vedere actiunile Rusiei de destabilizare a situatiei in Ucraina,
JO L, 2025/2648, 23.12.2025; Decizia (PESC) 2025/2572 a Consiliului din 15 decembrie 2025 de modificare a
Deciziei (PESC) 2024/2643 privind masuri restrictive avand in vedere activitatile destabilizatoare ale Rusiei,
JO L, 2025/2572, 15.12.2025.

16 Directiva (UE) 2024/1226 a Parlamentului European si a Consiliului din 24 aprilie 2024 privind
definirea infractiunilor si a sanctiunilor pentru incalcarea masurilor restrictive ale Uniunii si de modificare a
Directivei (UE) 2018/1673, JO L, 2024/1226, 29.4.2024.
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mod corespunzdtor pentru prejudiciul suferit ca urmare a faptelor international ilicite comise
de catre Rusia, in conformitate cu dreptul international. Prin urmare, instituirea acestui
mecanism face parte, de asemenea, din eforturile mai ample ale comunitatii internationale de
a asigura respectarea drepturilor omului si a principiilor dreptului international, precum si
pacea si securitatea internationala. Din perspectiva Uniunii, participarea la acest mecanism
corespunde obiectivelor care stau la baza actiunii externe a Uniunii, astfel cum sunt prevazute
la articolul 21 alineatul (2) din Tratatul privind Uniunea Europeana.

. Subsidiaritatea (in cazul competentelor neexclusive)

Tn conformitate cu articolul 216 alineatul (1) din TFUE, incheierea de citre Uniune a
Conventiei privind instituirea Comisiei internationale privind cererile de despagubire pentru
Ucraina tine de competenta externa a Uniunii.

Tn conformitate cu articolul 212 alineatul (3) al doilea paragraf din TFUE, incheierea de citre
Uniune a conventiei nu aduce atingere competentei statelor membre ,,de a incheia acorduri
internationale”. Aceasta dispozitie, coroborata cu articolul 4 alineatul (4) din TFUE, confirma
caracterul paralel al competentei si permite statelor membre sa devina parti la conventie
alaturi de Uniune, daca doresc acest lucru.

Initiativa propusa este, de asemenea, in concordantd cu principiul subsidiaritatii, astfel cum
este prevazut la articolul 5 alineatul (3) din TUE, intrucat reprezintd o etapa coerenta catre
indeplinirea obiectivului mai larg al Uniunii si al statelor membre de a institui un mecanism
care sa decida cu privire la cererile de despagubire pentru daunele, pierderile sau prejudiciile
cauzate de fapte international ilicite comise de Federatia Rusd in Ucraina sau impotriva
Ucrainei. Valoarea adaugatd a actiunii la nivelul Uniunii constd in capacitatea Uniunii de a
coordona o pozitie coerentd si unificatd la nivel international, de a consolida angajamentul
politic si juridic al Uniunii fatd de asumarea responsabilitatii si de a asigura coerenta cu
actiunea sa externd mai ampla si cu sprijinul acordat Ucrainei.

. Proportionalitatea

Propunerea este in concordanta cu principiul proportionalitatii prevazut la articolul 5
alineatul (4) din TUE, intrucét obiectivele descrise mai sus pot fi atinse in mod eficace numai
prin incheierea de catre Uniune a Conventiei de instituire a Comisiei internationale privind
cererile de despagubire pentru Ucraina.

. Alegerea instrumentului

Incheierea conventiei de citre Uniune necesiti o propunere de decizie a Consiliului in temeiul
articolului 218 alineatul (6) din TFUE, in temeiul careia Consiliul poate autoriza incheierea
unui acord international.

3. REZULTATELE EVALUARILOR EX POST, ALE CONSULTARILOR CU
PARTILE INTERESATE SI ALE EVALUARILOR IMPACTULUI
. Evaluirile ex post/verificarea adecvarii legislatiei existente

Nu se aplica.
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. Consultirile cu partile interesate

Nu se aplica.

. Obtinerea si utilizarea cunostintelor de specialitate

Nu se aplica.

. Evaluarea impactului

Nu se aplica.

. Adecvarea reglementarilor si simplificarea

Nu se aplica.

. Drepturile fundamentale

Nu se aplica.

4. IMPLICATII BUGETARE

In conformitate cu dreptul international si asa cum se prevede in conventie, Federatia Rusa ar
trebui sa suporte costurile activitatii Comisiei privind cererile de despagubire. Conventia
prevede ca, pana cand Federatia Rusd va deveni membru al Comisiei, Comisia privind cererile
de despagubire ar trebui sa fie finantata prin contributii anuale din partea membrilor sai si prin

de la Federatia Rusa.

In acest context, incheierea conventiei de citre Uniune necesitd plata unei contributii anuale.
Desi data intrarii in vigoare a conventiei ramane incerta, se preconizeaza ca intregul buget
anual al Comisiei privind cererile de despagubire nu va fi necesar inainte de 2028. Astfel cum
se indicd in Decizia (UE) 2025/2655 a Consiliului privind semnarea conventiei, contributia
anuald a Uniunii la Comisia privind cererile de despagubire ar urma sd ajunga la
3 milioane EUR in anii de activitate de varf. Contributia obligatorie a Uniunii poate fi
furnizata in cadrul Instrumentului ,,Europa globald”, sub rezerva rezultatului negocierilor
interinstitutionale privind cadrul financiar multianual (CFM) 2028-2034, urméand ca, ulterior,
sa fie stabilitd prin procedura bugetard anuala si prin mecanismul de coordonare.

Astfel cum s-a anuntat in cadrul Conferintei diplomatice din 16 decembrie 2025, Uniunea va
finanta costurile echipei de pregatire din cadrul Consiliului Europei, cu participarea
Registrului daunelor, in vederea pregatirii lansarii operationale a Comisiei privind cererile de
despagubire. Aceste costuri sunt estimate la 880 000 EUR pe o perioada de 18 luni si vor fi
finantate in cadrul pilonului ,,raspuns rapid” al Instrumentului de vecinatate, cooperare pentru
dezvoltare si cooperare internationala (IVCDCI — Europa globald). Contributia voluntard a
Uniunii va acoperi in special costurile legate de instituirea unei echipe de pregatire a Comisiei
privind cererile de despdgubire, precum si de facilitarea activitatii Comitetului de pregétire,
astfel cum se prevede in rezolutia anexata la Decizia (UE) 2025/2655 a Consiliului.

Tntre timp, Uniunea va continua si furnizeze contributia sa anuald obligatorie la Registrul
daunelor in 2026 si 2027, in temeiul Regulamentului (UE) 2024/792 de instituire a
Mecanismului pentru Ucraina.
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Detalii suplimentare privind impactul financiar al prezentei propuneri sunt prezentate in fisa
financiard legislativa anexata.

o. ALTE ELEMENTE

. Planurile de punere Tn aplicare si masurile de monitorizare, evaluare si
raportare

Conventia prevede instituirea unui comitet financiar care, in conformitate cu articolul 8 din
conventia anexatd la prezenta decizie, are sarcina de a stabili contributiile anuale ale
membrilor si de a oferi consiliere secretariatului in ceea ce priveste intocmirea bugetului
Comisiei privind cererile de despagubire.

Activitdtile de monitorizare sunt incredintate Adundrii, formatd din toti membrii Comisiei,
care este responsabild cu adoptarea raportului financiar anual si a raportului de activitate al
Comisiei privind cererile de despagubire (articolul 7 din conventie). in mod similar, Consiliul
Comisiei privind cererile de despagubire, compus din minimum noud $i maximum
15 membri, numiti prin rotatie pentru un mandat de trei ani, trebuie sd prezinte rapoarte
Adunarii de doud ori pe an. Aceste rapoarte prezintd numadrul cererilor de despagubire
analizate de Consiliu si valoarea totala a despagubirilor acordate pentru fiecare categorie,
precum si un rezumat al oricdror alte chestiuni semnificative de fapt sau de drept cu caracter
relevant pentru activitatea Comisiei privind cererile de despagubire [articolul 10 alineatul (8)
din conventie].

. Documentele explicative (in cazul directivelor)

Nu se aplica.

. Explicarea detaliata a dispozitiilor specifice ale propunerii

Articolul 1 se refera la incheierea Conventiei de instituire a Comisiei internationale privind
cererile de despagubire pentru Ucraina.

Articolul 2 prevede data intrarii in vigoare a deciziei.

o Textul conventiei si depozitarul
Textul conventiei este transmis Consiliului impreund cu prezenta propunere.

In conformitate cu tratatele, este de competenta Comisiei sd efectueze notificarea prevazuta la
articolul 37 din conventie, pentru a exprima consimtamantul Uniunii de a-si asuma obligatii in
temeiul conventiei.
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2026/0065 (NLE)
Propunere de

DECIZIE A CONSILIULUI

privind incheierea Conventiei de instituire a Comisiei internationale privind cererile de

despagubire pentru Ucraina

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 212,
coroborat cu articolul 218 alineatul (6) al doilea paragraf litera (a),

avand n vedere propunerea Comisiei Europene,

avand in vedere aprobarea Parlamentului European?’,

Tntrucat:

(1)

)

(3)

La 16 decembrie 2025, in conformitate cu Decizia (UE) 2025/2655 a Consiliului®,
Comisia a semnat, In numele Uniunii, Conventia de instituire a Comisiei
internationale privind cererile de despagubire pentru Ucraina (,,conventia” ,,Comisiei
privind cererile de despagubire”), sub rezerva incheierii sale. De asemenea, Comisia
a semnat Actul final si a aprobat adoptarea rezolutiei de stabilire a masurilor necesare
pentru inceperea exercitarii functiilor Comisiei privind cererile de despagubire si
indeplinirea mandatului sau in contextul unei Conferinte diplomatice la Haga.

Conform conventiei, Comisia internationald privind cererile de despagubire
constituie a doua componenta a mecanismului international de despagubire, care va
succeda Registrului daunelor pentru Ucraina, ale carui activitati vor fi transferate
Comisiei privind cererile de despdgubire cat mai curand posibil dupd infiintarea
acesteia din urmi. In conventie se recunoaste, de asemenea, faptul ci a treia
componentd a mecanismului international de despdgubire poate include, de
asemenea, un viitor fond de despdgubire destinat platii de despagubiri pentru
daunele, pierderile sau prejudiciile cauzate de faptele international ilicite comise de
Federatia Rusa in Ucraina sau impotriva Ucrainei.

In urma declansarii rizboiului de agresiune neprovocat si nejustificat purtat de
Federatia Rusa impotriva Ucrainei, in concluziile sale din 24 februarie 2022,
Consiliul European acondamnat in termenii cei mai fermi agresiunea militard
a Federatiei Ruse impotriva Ucrainei si a afirmat ca Federatia Rusa poartd intreaga
responsabilitate pentru aceastd agresiune si pentru toate distrugerile si pierderile de
vieti omenesti pe care le provoaca si cd aceasta va fi trasd la raspundere pentru
actiunile sale?®.

17
18

19

RO

Aprobare publicata in JO C, , p. .

Decizia (UE) 2025/2655 a Consiliului din 16 decembrie 2025 privind semnarea, in numele Uniunii

Europene, a Conventiei de infiintare a unei Comisii internationale privind cererile de despagubire

pentru Ucraina, JO L, 2025/2655, 23.12.2025.

Reuniunea speciald a Consiliului European (24 februarie 2022) — Concluzii, EUCO 18/22.
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(4)

()

(6)
(7)

La 14 noiembrie 2022, Adunarea Generala a Organizatiei Natiunilor Unite (ONU)
a adoptat Rezolutia A/RES/ES-11/5%, in care a recunoscut ci Federatia Rusi trebuie
sa fie trasa la raspundere pentru orice incdlcare a dreptului international in Ucraina
sau impotriva Ucrainei. In plus, Adunarea Generald a Organizatiei Natiunilor Unite
a recunoscut cd Federatia Rusa trebuie sd suporte consecintele juridice ale tuturor
faptelor sale international ilicite, inclusiv repararea prejudiciilor, ceea ce include
orice daune, cauzate de astfel de fapte. In acest context, Adunarea Generald a ONU
arecunoscut necesitatea instituirii, in cooperare cu Ucraina, aunui mecanism
international de reparare a daunelor, a pierderilor si a prejudiciilor cauzate de faptele
international ilicite comise de Federatia Rusa in Ucraina sau impotriva Ucrainei. In
acest scop, Adunarea Generali a ONU arecomandat crearea unui Registru
international al daunelor care, pe de o parte, sd serveascd pentru inventarierea, pe
bazd de documente, a probelor si ainformatiilor din cererile privind daunele,
pierderile si prejudiciile cauzate tuturor persoanelor fizice si juridice in cauza,
precum si statului Ucraina, de faptele international ilicite comise de Federatia Rusa
Tn Ucraina sau impotriva Ucraineli, iar pe de altd parte sa promoveze si sa coordoneze
strangerea de probe.

La 12 mai 2023, Comitetul de Ministri al Consiliului Europei a adoptat Rezolutia
CM/Res(2023)32! de instituire a Acordului partial extins privind Registrul daunelor
cauzate de agresiunea Federatiei Ruse impotriva Ucrainei (denumit in continuare
»Registrul daunelor”). Astfel cum se reflectd in rezolutia respectiva, crearea unui
registru al daunelor constituie un prim pas in instituirea unui mecanism international
de despagubire, care poate include o comisie privind cererile de despagubire si un
fond de despigubire. In consecinti, in Rezolutia CM/Res(2023)3 se recunoaste ci
Registrul daunelor, inclusiv platforma sa digitala cu toate datele privind cererile de
despagubire si probele inregistrate in acesta, este menit sd constituie o parte
integrantd a mecanismului de despdgubire care urmeazd sa fie instituit printr-un
instrument international separat in cooperare cu Ucraina si cu organizatiile si
organismele internationale relevante.

Uniunea aaderat la Registrul daunelor in calitate de membru asociat fondator
la 11 mai 2023% si a devenit participant cu drepturi depline la 22 iulie 20242,

La 29 februarie 2024, Parlamentul European si Consiliul au adoptat Regulamentul
(UE) 2024/792 de instituire a Mecanismului pentru Ucraina?*, prin care se prevede,
printre altele, finantarea initiativelor si a organismelor implicate in sprijinirea si
asigurarea respectarii justitiei internationale in Ucraina. Aceasta include, printre
altele, contributia financiara a Uniunii la Registrul daunelor.

20
21

22

23

24

Rezolutia A/RES/ES-11/5 a Adundrii Generale a ONU, OP2-OP.

Rezolutia CM/Res(2025)3 de confirmare a instituirii Acordului partial extins privind Registrul daunelor
cauzate de agresiunea Federatiei Ruse Tmpotriva Ucrainei (adoptatd de Comitetul de Ministri la
9 iulie 2025 in cadrul celei de a 1534-a reuniuni a ministrilor-adjuncti).

Decizia Comisiei din 11.5.2023 privind participarea UE in calitate de membru asociat fondator la
Acordul partial extins privind Registrul daunelor cauzate de agresiunea Federatiei Ruse impotriva
Ucrainei in cadrul institutional al Consiliului Europei, C(2023) 3241 final.

Decizia (UE) 2024/2045 a Consiliului din 22 iulie 2024 privind pozitia care urmeaza si fie adoptata in
numele Uniunii in cadrul organismelor Consiliului Europei in ceea ce priveste statutul Uniunii
Europene in Acordul partial extins privind Registrul daunelor cauzate de agresiunea Federatiei Ruse
Tmpotriva Ucrainei, JO L, 2024/2045, 24.7.2024.

Regulamentul (UE) 2024/792 al Parlamentului European si al Consiliului din 29 februarie 2024 de
instituire a Mecanismului pentru Ucraina (JO L, 2024/792, 29.2.2024).
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(8)

9)

(10)

(11)

(12)

(13)

Tn 2024, cabinetul presedintelui Ucrainei, Ministerul Afacerilor Externe al Ucrainei,
Ministerul Afacerilor Externe al Regatului Tarilor de Jos si Registrul daunelor pentru
Ucraina au invitat statele care au sprijinit adoptarea Rezolutiei A/RES/ES-11/5 a
Adundrii Generale a ONU la reuniunile pregdtitoare privind un instrument
international de infiintare a Comisiei privind cererile de despagubire pentru Ucraina,
la Haga.

La 17 martie 2025, Consiliul aadoptat Decizia (UE) 2025/702% de autorizare
a Comisiei Europene sa participe, in numele Uniunii, la negocierile pentru un
instrument international de instituire a unei comisii internationale privind cererile de
despagubire pentru Ucraina.

In perioada martie-septembrie 2025, aproximativ 55 de delegatii, inclusiv
Uniunea Europeana si toate statele sale membre, au participat la patru runde de
negocieri laHaga. Primele trei runde au avut loc in cadrul Comitetului
interguvernamental de negociere privind un tratat international de 1infiintare
a Comisiei privind cererile de despagubire pentru Ucraina (CIN), unde a avut loc un
schimb de opinii cu privire la proiectul de tratat, s-au facut mai multe lecturi ale
textului si s-au elaborat versiuni revizuite ulterioare ale acestuia.

Tn cursul celei de a treia runde de negocieri, care a avut loc in iulie 2025, CIN a decis
sa dezvolte Instrumentul international pentru infiintarea Comisiei privind cererile de
despagubire pentru Ucraina sub forma unei conventii a Consiliului Europei, deschisa,
de asemenea, statelor parti care nu sunt membre ale Consiliului Europei si Uniunii
Europene. Activitatea CIN a fost ulterior transferatd si continuatd in cadrul
Comitetului ad-hoc pentru instituirea Comisiei internationale privind cererile de
despagubire pentru Ucraina, sub auspiciile Consiliului Europei (denumit 1in
continuare ,,comitetul ad-hoc”). Comitetul ad-hoc aexaminat in continuare si
a aprobat cu titlu provizoriu conventia, precum si regulamentul de procedurd al
Conferintei diplomatice pentru adoptarea conventiei, rezolutia de stabilire
a modalitdtilor necesare pentru Inceperea activitdtii Comisiei privind cererile de
despagubire si Indeplinirea mandatului acesteia si Actul final in vederea adoptarii in
cadrul unei conferinte diplomatice care va avea loc la Haga la 16 decembrie 2025.
Actul final a inclus, ca apendice, conventia, rezolutia si raportul reuniunii conferintei
diplomatice.

La 22 octombrie 2025, Comitetul de Ministri al Consiliului Europei a adoptat cu titlu
provizoriu conventia?® in vederea adoptirii si deschiderii spre semnare cu ocazia
Conferintei diplomatice din 16 decembrie 2025.

In temeiul articolului 30 din conventie, conventia este deschisi spre ratificare,
acceptare sau aprobare tuturor statelor membre ale Consiliului Europei, ale Uniunii
Europene si oricdror alte state care au participat la Conferinta diplomatica din
16 decembrie 2025, precum si oricaror alte state care au votat in favoarea Rezolutiei
A/RES/ES-11/5 a Adunirii Generale a ONU. Tn temeiul articolului 31 din conventie,
alte state si organizatii regionale pot fi, de asemenea, invitate sa adere la conventie
dupa intrarea sa in vigoare.

25

26

Decizia (UE) 2025/702 a Consiliului din 17 martie 2025 de autorizare a Comisiei Europene sa participe,
in numele Uniunii, la negocierile pentru un instrument international de instituire a unei comisii
internationale de despagubire pentru Ucraina, JO L, 2025/702, 8.4.2025.

CM(2025)139-final - [1541/10.1] Comitetul ad-hoc pentru instituirea Comisiei internationale privind
cererile de despagubire pentru Ucraina (CAHEC) — Proiect de conventie de instituire a unei Comisii
internationale privind cererile de despagubire pentru Ucraina (Strasbourg, 22 octombrie 2025).
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(14) Uniunea este ferm hotdrata sa se asigure ca Federatia Rusd suportd consecintele
juridice ale faptelor sale international ilicite comise impotriva Ucrainei, inclusiv
obligatia de a oferi reparatii pentru orice daune, pierderi sau prejudicii cauzate de
aceste acte. Prin urmare, este oportun ca Uniunea sa aprobe Conventia de instituire a
Comisiei internationale privind cererile de despagubire pentru Ucraina,

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1

Se aproba Conventia de instituire a Comisiei internationale privind cererile de despagubire
pentru Ucraina?’.

Articolul 2

Prezenta decizie intra in vigoare la [ziua urmatoare datei publicarii in Jurnalul Oficial].

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu
Presedintele

z Textul conventiei este publicat in JOL, [...].
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1.2.

1.3.

1.3.1.

1.3.2.

1.3.3.

CADRUL PROPUNERIVINITIATIVEI

Titlul propunerii/initiativei

Propunere de decizie a Consiliului de incheiere a Conventiei de instituire a Comisieli
internationale privind cererile de despagubire pentru Ucraina.

Domeniul (domeniile) de politica vizat(e)

Justitie

Asistentd financiara si tehnica pentru tarile terte

Obiectiv(e)
Obiectiv(e) general(e)

Comisia internationald privind cererile de despagubire pentru Ucraina va fi un
organism administrativ independent cu personalitate juridicd internationald, care va
functiona in cadrul institutional al Consiliului Europei. Comisia privind cererile de
despagubire este cea de a doua componentd a mecanismului international de
despagubire. Activitatea Registrului daunelor ar trebui sa continue ca parte a
Comisiei privind cererile de despagubire, care va deveni succesorul legal al
registrului si i va prelua platforma digitald, datele si arhivele. Comisia privind
cererile de despagubire va furniza asistenta necesarda Ucrainei pentru a se asigura ca
Federatia Rusd suportd consecintele juridice ale faptelor sale international ilicite
comise Tmpotriva Ucrainei, inclusiv obligatia de a oferi reparatii pentru orice daune,
pierderi sau prejudicii rezultate din aceste fapte.

Obiectiv(e) specific(e)

(1) incheierea Conventiei privind Comisia internationali privind cererile de
despagubire in vederea asigurdarii participarii Uniunii la aceasta.

(2) Punerea la dispozitia Comisiei internationale privind cererile de despagubire a
mijloacelor necesare pentru a examina si a evalua cererile de despagubire eligibile
inregistrate in Registrul daunelor, precum si pentru a lua hotarari cu privire la acestea
si a stabili cuantumul despédgubirilor datorate in fiecare caz in parte.

(3) Odata ce conventia va intra in vigoare si Comisia privind cererile de despagubire
va deveni operationald (in 2028, conform previziunilor), Uniunea va contribui anual
cu o suma cuprinsd intre 1 milion EUR si 3 milioane EUR in anii de activitate de
varf, in functie de volumul total de muncd si de numarul de cereri prezentate, pe
durata de viatd a Comisiei privind cererile de despdgubire, estimata la cel putin
10 ani, in conformitate cu articolul 36 alineatul (1) din conventie?,

Rezultatul (rezultatele) si impactul preconizate

A se preciza efectele pe care ar trebui sa le aibda propunerea/initiativa asupra beneficiarilor
vizati/grupurilor vizate.

28

Impactul estimat asupra cheltuielilor si a personalului pentru 2028 si ulterior este addugat doar cu titlu

ilustrativ si nu aduce atingere urmatorului cadru financiar multianual. Sursa de finantare si domeniul de aplicare
al angajamentului financiar al Uniunii pentru perioada de dupa 2027 depind in continuare de rezultatul
negocierilor interinstitutionale privind CFM 2028-2034 si, ulterior, vor fi stabilite prin procedura bugetara anuala
si prin mecanismul de coordonare. Toate creditele si alocarile de personal incepand cu 2028 sunt orientative.
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1.3.4.

1.4.

1.5.
1.5.1.

1.5.2.

Comisia internationala privind cererile de despagubire va functiona ca organism de
stabilire a faptelor; aceasta va examina si evalua cererile de despagubire eligibile, va
lua hotérari cu privire la acestea si va stabili cuantumul despédgubirilor datorate in
fiecare caz in parte. Aceasta se va asigura ca Federatia Rusa suporta consecintele
juridice ale faptelor sale international ilicite comise impotriva Ucrainei, inclusiv
obligatia de a oferi reparatii pentru toate daunele, pierderile sau prejudiciile cauzate
de aceste fapte.

Indicatori de performanta

A se preciza indicatorii care permit monitorizarea progreselor si a realizarilor obtinute.

Instituirea Comisiei internationale privind cererile de despagubire.

Obiectul propunerii/initiativei
o0 actiune noud

O o actiune noud intreprinsd ca urmare a unui proiect-pilot/a unei actiuni
pregititoare?®

O prelungirea unei actiuni existente

O o fuziune sau o redirectionare a uneia sau mai multor actiuni catre o altd/o noua
actiune

Motivele propunerii/initiativei

Cerinta (cerintele) care trebuie indeplinita (indeplinite) pe termen scurt sau lung,
inclusiv un calendar detaliat pentru punerea in aplicare a initiativei

Pe termen scurt, este necesar sa se obtind autorizarea Consiliului pentru ca Uniunea
sd incheie Conventia de instituire a Comisiei internationale privind cererile de
despagubire. Consecinta este ca, pe termen lung, Uniunea va plati contributii
obligatorii la bugetul general al Comisiel internationale privind cererile de
despagubire, astfel incat aceasta sd isi poata indeplini mandatul, care constd in
examinarea si evaluarea cererilor de despagubire eligibile inregistrate in Registrul
daunelor si luarea unei decizii cu privire la aceste cereri si stabilirea cuantumului
despigubirilor datorate n fiecare caz in parte®,

Valoarea adaugata a interventiei UE (aceasta poate rezulta din diferiti factori, de
exemplu mai buna coordonare, securitatea juridica, o mai mare eficacitate sau
complementaritate). Tn sensul prezentei sectiuni, ,, valoarea addugatd a interventiei
UE” este valoarea ce rezulta din actiunea UE care depaseste valoarea ce ar fi fost
obtinuta daca ar fi actionat doar statele membre.

Motivele actiunii la nivelul UE (ex ante)

Uniunea si-a reiterat in mod constant angajamentul de a se asigura ca Federatia Rusa
suportd consecintele juridice ale faptelor sale international ilicite, inclusiv obligatia
de a repara integral prejudiciul si daunele cauzate de razboiul sdu de agresiune

29
30

Astfel cum se mentioneaza la articolul 58 alineatul (2) litera (a) sau (b) din Regulamentul financiar.
Impactul estimat asupra cheltuielilor si a personalului pentru 2028 si ulterior este addugat doar cu titlu
ilustrativ si nu aduce atingere urmatorului cadru financiar multianual. Sursa de finantare si domeniul de
aplicare al angajamentului financiar al Uniunii pentru perioada de dupa 2027 depind n continuare de
rezultatul negocierilor interinstitutionale privind CFM 2028-2034 si, ulterior, vor fi stabilite prin
procedura bugetara anuala si prin mecanismul de coordonare. Toate creditele si alocarile de personal
incepénd cu 2028 sunt orientative.
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1.5.3.

impotriva Ucrainei. Aceasta pozitie este conforma cu Rezolutia ES-11/5 a Adunarii
Generale a Organizatiei Natiunilor Unite din 14 noiembrie 2022 intitulata
»Promovarea cdilor de atac si a reparatiilor pentru agresiunea impotriva Ucrainei”,
care a recunoscut necesitatea instituirii unui mecanism international de reparare a
daunelor, a pierderilor sau a prejudiciilor rezultate din actele de agresiune ale
Federatiei Ruse.

In urma acestei rezolutii, la 12 mai 2023, Comitetul de Ministri al Consiliului
Europei a adoptat Rezolutia de instituire a Acordului partial extins privind Registrul
daunelor cauzate de agresiunea Federatiei Ruse Tmpotriva Ucrainei. Statele au
convenit sd urmeze o abordare etapizatd, incepand cu crearea registrului ca prima
componentd a unui viitor mecanism international de compensare, urmand ca apoi sa
se instituie Comisia privind cererile de despagubire si, intr-o etapa ulterioard, un fond
de despdgubire. Statutul registrului prevede in mod explicit cd acesta constituie
primul element al acestui mecanism mai amplu, care urmeaza sa fie completat printr-
un instrument international separat care va fi dezvoltat in cooperare cu Ucraina si cu
organizatiile si organismele internationale relevante.

Uniunea a aderat la Registrul daunelor in calitate de membru asociat fondator la
11 mai 2023 printr-o decizie a Comisiei si, in urma deciziei Consiliului din
22 iulie 2024, a obtinut statutul de participant cu drepturi depline. Aceasta participare
permite Uniunii sa sprijine Ucraina pe calea justitiei si a obtinerii de despagubiri, sa
contribuie la consolidarea ordinii internationale bazate pe norme, si sa asigure, in
acelasi timp, coerenta intre actiunile Uniunii si cele ale statelor sale membre.

Comisia, impreund cu Serviciul European de Actiune Externd (SEAE), a participat
activ la negocierile privind proiectul de conventie de instituire a Comisiei
internationale privind cererile de despagubire, pe baza deciziei Consiliului din
17 martie 2025. Tn temeiul deciziei Consiliului din 16 decembrie 2025, Comisia a
semnat conventia in numele Uniunii. In acest context, prezenta propunere urmareste
sa obtina autorizarea Consiliului de a incheia conventia in temeiul articolului 212 si
al articolului 218 alineatul (6) din TFUE.

Valoarea adaugata la nivelul UE pe care se preconizeaza cd o va avea interventia
(ex post)

Odata ce conventia va intra in vigoare, iar Comisia privind cererile de despagubire va
deveni operationala, participarea Uniunii in calitate de membru va contribui la
asigurarea faptului ca Federatia Rusa va suporta consecintele juridice ale faptelor
sale international ilicite, in conformitate cu dreptul international. Implicarea Uniunii
va promova coerenta dintre propriile actiuni si cele ale statelor sale membre si va
consolida rolul Uniunii in promovarea tragerii la raspundere si a despagubirilor
pentru Ucraina. Tn calitate de membru, Uniunea va sprijini, de asemenea, Comisia
privind cererile de despagubire contribuind la finantarea acesteia si, astfel, la
asigurarea stabilitatii sale financiare.

Invataminte desprinse din experientele anterioare similare

Infiintarea Comisiei internationale privind cererile de despagubire se bazeazi pe
lectiile invatate din mecanismele anterioare instituite pentru a aborda incélcarile la
scara larga ale dreptului international. Precedentul cel mai relevant este Comisia
Natiunilor Unite pentru despagubiri (UNCC), care si-a desfasurat activitatea in
perioada 1991-2022 pentru a se pronunta cu privire la cererile de despagubire
formulate in urma invadirii Kuweitului de catre Irak. In timp ce activitatile
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1.54.

1.5.5.

decizionale ale UNCC au durat aproximativ 12 ani, institutia ca atare a ramas in
vigoare timp de peste trei decenii. Pe baza acestei experiente si tindnd seama de
bazele puse de Registrul daunelor, precum si de progresele tehnologice si
procedurale semnificative realizate in ultimele decenii, se preconizeaza o durata de
functionare mai scurtd 1n cazul Comisiei internationale privind cererile de
despagubire, estimata in prezent la 10 ani.

Trebuie mentionat faptul ca Uniunea nu a participat la UNCC. Cu toate acestea,
participarea preconizatd a Uniunii atdt in Comisia internationala privind cererile de
despagubire, cat si la Tribunalul special pentru crima de agresiune impotriva
Ucrainei reflecta o abordare mai ampla si structuratd in ceea ce priveste asigurarea
tragerii la raspundere si a despagubirilor pentru faptele international ilicite comise de
Federatia Rusa.

Compatibilitatea cu cadrul financiar multianual si posibilele sinergii cu alte
instrumente corespunzatoare

Sprijinul ferm al Uniunii pentru Ucraina reflectd un angajament comun fatd de
principiile democratice si fatd de protejarea ordinii internationale bazate pe norme si
a pacii in Europa. Prin urmare, prezenta propunere este coerentd cu alte politici ale
Uniunii menite sa sprijine Ucraina si sa sustind ordinea internationald si pacea, in
special 1In contextul razboiului de agresiune in curs al Federatiei Ruse impotriva
Ucrainei.

eJe, .

realocare a creditelor

In conformitate cu dreptul international si asa cum se prevede in conventie, Federatia
Rusa ar trebui sa suporte costurile activitatii Comisiei privind cererile de
despagubire. Cel putin pana cind Federatia Rusa va deveni membru al Comisiei,
conform conventiei, Comisia privind cererile de despagubire ar trebui sa fie finantata
prin contributii anuale din partea membrilor sai si prin contributii voluntare, fara a

.....

Contributia obligatorie a Uniunii incepand din 2028 se va situa intre 1 milion EUR si
3 milioane EUR; in anii operationali de varf vor fi necesare 3 milioane EUR.
Contributiile obligatorii la bugetul Comisiei privind cererile de despagubire se vor
materializa, probabil, odata ce Comisia privind cererile de despagubire va deveni
operationalad (in 2028, conform previziunilor). Tn conformitate cu articolul 36
alineatul (1) din conventie, durata de viata a Comisiei internationale privind cererile
de despagubire este estimatd la 10 ani. Contributia Uniunii este calculatd la
aproximativ 1 milion EUR pentru 2028 si va creste progresiv in anii urmatori pana la
un cuantum anual de 3 milioane EUR 1n anii de varf.

Contributia Uniunii poate fi furnizatad in cadrul Instrumentului ,,Europa globala”, sub
rezerva rezultatului negocierilor interinstitutionale privind CFM 2028-2034, urmand
ca, ulterior, sa fie stabilitd prin procedura bugetard anuala si prin mecanismul de
coordonare.

Astfel cum s-a anuntat in cadrul Conferintei diplomatice din 16 decembrie 2025,
Uniunea va acoperi costurile echipei de pregatire din cadrul Consiliului Europei, cu
participarea Registrului  daunelor, pregatirea Comisiei privind cererile de
despagubire, precum si costurile care decurg din reuniunile Comitetului de pregatire
prevazut in rezolutia anexata la Decizia (UE) 2025/2655 a Consiliului. Aceste costuri
se vor ridica la 880 000 EUR pe o perioada de 18 luni in cadrul Instrumentului de
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vecindtate, cooperare pentru dezvoltare si cooperare internationalda (IVCDCI —
Europa globald).

Intre timp, Uniunea va continua, de asemenea, sa furnizeze contributia sa anuala
obligatorie la Registrul daunelor in 2026 si 2027, in temeiul Regulamentului (UE)
2024/792 de instituire a Mecanismului pentru Ucraina.
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1.6. Durata propunerii/initiativei si a impactului sau financiar

O durata limitata

in vigoare de la data intrarii in vigoare a conventiei [YYYY] pana la

indeplinirea mandatului Comisiei privind cererile de despagubire, cu o duratad
preconizatd de 10 ani [YYYY].

O impactul financiar din AAAA pana in AAAA pentru creditele de angajament si
din AAAA pana in AAAA pentru creditele de plata.

O durata nelimitata

— punere in aplicare cu o perioadd de crestere in intensitate din AAAA péana in

AAAA,

— urmatd de o perioada de functionare la capacitate maxima.

1.7. Metoda (metodele) de executie a bugetului planificata (planificate)

[] Gestiune directa asigurata de Comisie

O prin intermediul serviciilor sale, inclusiv al personalului din delegatiile Uniunii

O] prin intermediul agentiilor executive

[] Gestiune partajata cu statele membre

0] Gestiune indirecta, cu delegarea sarcinilor de executie bugetara:

Observatii

O tarilor terte sau organismelor pe care le-au desemnat acestea

0 organizatiilor internationale si agentiilor acestora (a se preciza)

0 Bancii Europene de Investitii si Fondului European de Investitii

O organismelor mentionate la articolele 70 si 71 din Regulamentul financiar
] organismelor de drept public

0] organismelor de drept privat cu misiune de serviciu public, cu conditia sa li se
furnizeze garantii financiare adecvate

[0 organismelor de drept privat dintr-un stat membru care sunt responsabile cu
punerea in aplicare a unui parteneriat public-privat si céarora li se furnizeaza
garantii financiare adecvate

0 organismelor sau persoanelor carora li se incredinteaza executarea unor actiuni
specifice in cadrul politicii externe si de securitate comuna, in temeiul titlului V
din Tratatul privind Uniunea Europeana, si care sunt identificate in actul de baza
relevant

[1 organismelor stabilite Tntr-un stat membru, reglementate de dreptul privat al
unui stat membru sau de dreptul Uniunii si eligibile pentru a li se incredinta, in
conformitate cu normele sectoriale, executia unor fonduri sau a unor garantii
bugetare ale Uniunii, Tn mdsura in care aceste organisme sunt controlate de
organisme de drept public sau de organisme de drept privat cu misiune de serviciu
public si beneficiaza de garantii financiare adecvate care sunt furnizate sub forma
de raspundere solidard din partea organismelor de control sau de garantii
financiare echivalente si care pot fi limitate, pentru fiecare actiune, la cuantumul
maxim al sprijinului din partea Uniunii.
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.3.

MASURI DE GESTIUNE

Dispozitii in materie de monitorizare si de raportare

Comisia, Tn mod regulat si ori de cate ori Consiliul sau Parlamentul European solicit
acest lucru, va raporta cu privire la evolutia activitatii Comisiei internationale privind
cererile de despagubire.

Conventia prevede instituirea unui comitet financiar care, In conformitate cu
articolul 8 din conventie (anexa I), are sarcina de a stabili contributia anuala a
membrilor si de a oferi consiliere secretariatului In ceea ce priveste intocmirea
bugetului Comisiei privind cererile de despagubire. In paralel, activititile de
monitorizare au fost atribuite Adundrii, formata din toti membrii Comisiei privind
cererile de despagubire, care ar trebui sa adopte raportul financiar anual si raportul de
activitate al Comisiei privind cererile de despagubire (articolul 7 din conventie). in
mod similar, Consiliul Comisiei privind cererile de despagubire, compus din
minimum noua si maximum 15 membri, prin rotatie, pe o perioada de trei ani, trebuie
sd prezinte rapoarte Adunarii de doud ori pe an. Aceste rapoarte prezintd numarul
cererilor de despagubire analizate de Consiliu si valoarea totala a despagubirilor
acordate pentru fiecare categorie, precum si un rezumat al oricaror alte chestiuni
semnificative de fapt sau de drept cu caracter relevant pentru activitatea Comisiei
privind cererile de despagubire [articolul 10 alineatul (8) din conventie].

Sistemul (sistemele) de gestiune si de control

Justificarea metodei (metodelor) de executie bugetara, a mecanismului
(mecanismelor) de punere in aplicare a finantarii, a modalitatilor de plata si a
strategiei de control propuse

In ceea ce priveste metoda de executie, in cazul contributiei Uniunii la Comisia
privind cererile de despagubire se aplica articolul 245 din Regulamentul (UE,
Euratom) 2024/2509 al Parlamentului European si al Consiliului, care permite
Uniunii sa plateasca cotizatii de membru organismelor din care face parte in calitate
de membru.

Informatii privind riscurile identificate si sistemul (sistemele) de control intern
instituit(e) pentru atenuarea lor

In aceasta etapa nu au fost identificate riscuri specifice.

Estimarea si justificarea raportului cost-eficacitate al controalelor (raportul dintre
costurile controalelor si valoarea fondurilor aferente gestionate) si evaluarea
nivelurilor preconizate ale riscurilor de eroare (la plata si la inchidere)

Tn conformitate cu orientirile oferite de serviciile centrale ale Comisiei, costul
controalelor la nivelul Comisiei este evaluat in functie de costul diferitelor etape de
control. Evaluarea generald pentru fiecare mod de gestiune se obtine din raportul
dintre toate aceste costuri si suma totald platita in cursul exercitiului pentru modul de
gestiune aferent.

Masuri de prevenire a fraudelor si a neregulilor

Se aplica norme standard privind gestionarea finantarii.
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IMPACTUL FINANCIAR ESTIMAT AL PROPUNERIVINITIATIVEI

3.1. Rubrica (rubricile) din cadrul financiar multianual si linia (liniile) bugetara
(bugetare) de cheltuieli afectata (afectate)
¢ Noile linii bugetare solicitate
In ordinea rubricilor din cadrul financiar multianual si a liniilor bugetare.
Linia bugetara (-:If—:(!})lE[JLIJ i((je?i Contributie
Rubrica din
cadrul din partea
financiar | Numarul Dif /Nedif din partea tarilor din partea alte venituri
multianual ' @ ' tarilor candidate si | altor tari alocate
AELS® potential terte
candidate®
3 [Linia bugetara pentru ,,Europa globala”]** Dif. NU NU NU NU

31
32
33
34

RO

Dif. = credite diferentiate / Nedif. = credite nediferentiate.

AELS: Asociatia Europeana a Liberului Schimb.

Térile candidate si, dupa caz, candidatii potentiali din Balcanii de Vest.
Impactul estimat asupra cheltuielilor si a personalului pentru 2028 si ulterior este addugat doar cu titlu
ilustrativ si nu aduce atingere urmatorului cadru financiar multianual. Sursa de finantare si domeniul de
aplicare al angajamentului financiar al Uniunii pentru perioada de dupa 2027 depind Tn continuare de
rezultatul negocierilor interinstitutionale privind CFM 2028-2034 si, ulterior, vor fi stabilite prin
procedura bugetard anuald si prin mecanismul de coordonare. Toate creditele si alocarile de personal

incepand cu 2028 sunt orientative.
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3.2.
3.2.1.

— [ Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite operationale

Impactul financiar estimat al propunerii asupra creditelor

Sinteza impactului estimat asupra creditelor operationale

— Propunerea/initiativa implica utilizarea de credite operationale, conform explicatiilor de mai jos

3.2.1.1. Credite din bugetul votat

milioane EUR (cu trei zecimale)

Cadrul financiar multianual pentru perioada 35 <
20282034 3 Europa globala
Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul TSIIIGL
DG
2028 2029 2030 2031 | %92 2033 2034 o
Credite operationale
Angajament 300000 | 3000000 | 3000000 | 300000 | 1800000
[Linia bugetara pentru ,Europa | e (1a) 1000000 | 2000000 | 3000000 0 0 0
lobala%®
globala™] Plti (2a) 1000000 | 2000000 | 3000000 3000 08 3000000 | 3000000 | 3000 08 18 080 00
Credite cu caracter administrativ finantate din bugetul unor programe specifice
Linia bugetard | @ | 0,000

35

Impactul estimat asupra cheltuielilor si a personalului pentru 2028 si ulterior este addugat doar cu titlu ilustrativ si nu aduce atingere urmatorului cadru financiar

multianual. Sursa de finantare si domeniul de aplicare al angajamentului financiar al Uniunii pentru perioada de dupda 2027 depind Tn continuare de rezultatul negocierilor
interinstitutionale privind CFM 2028-2034 si, ulterior, vor fi stabilite prin procedura bugetara anuala si prin mecanismul de coordonare. Toate creditele si alocarile de personal

Tncepand cu 2028 sunt orientative.
36

Impactul estimat asupra cheltuielilor si a personalului pentru 2028 si ulterior este adaugat doar cu titlu ilustrativ si nu aduce atingere urmatorului cadru financiar

multianual. Sursa de finantare si domeniul de aplicare al angajamentului financiar al Uniunii pentru perioada de dupa 2027 depind in continuare de rezultatul negocierilor
interinstitutionale privind CFM 2028-2034 si, ulterior, vor fi stabilite prin procedura bugetard anuala si prin mecanismul de coordonare. Toate creditele si alocarile de personal

Tncepand cu 2028 sunt orientative.

RO
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eA“gaJame”t ~1a+1b+3 | 1000000 | 2000000 | 3000000 | 2000 08 3000000 | 3000000 | 3900 08 L 08
TOTAL credite 3000000 | 3000000 | 300000
pentru DG Plati —oa+2b+3 | 1000000 | 2000000 | 3000000 | 300000 [ 3000000 | 3000000 0 | 1800000
0 3000 00 0
0
Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul TOTAL CFM
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2028-2034
Angajamente @ 1000 08 2 000 08 3000 08 3000 08 3000 08 3000 08 3000 08 T
TOTAL ~ credite  operationale |—— 100000 | 200000 | 300000 | 300000 | 300000 | 300000 | 300000
Plati ) 18 000 000
0 0 0 0 0 0 0
TQTAL credite cu caracter adm.lmstratlv finantate © 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
din bugetul unor programe specifice
TOTAL credite in cadrul Angaiamente | —ass | 100000 | 200000 | 300000 | 300000 | 300000 | 300000 | 300000 18 000 000
RUBRICII 3%7 9 0 0 0 0 0 0 0
din cadrul financiar multianual Pl _c.s | 100000 | 200000 | 300000 [ 300000 | 300000 | 300000 | 300000 18 000 000
0 0 0 0 0 0 0
3.2.1.2. Credite din venituri alocate externe
Anul Anul Anul Anul TOTAL CFM
2024 2025 2026 2027 2021-2027
Angajamente O] 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
TOTAL credite operationale
Plati ®) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000

37

Impactul estimat asupra cheltuielilor si a personalului pentru 2028 si ulterior este adaugat doar cu titlu ilustrativ si nu aduce atingere urmatorului cadru financiar

multianual. Sursa de finantare si domeniul de aplicare al angajamentului financiar al Uniunii pentru perioada de dupa 2027 depind in continuare de rezultatul negocierilor
interinstitutionale privind CFM 2028-2034 si, ulterior, vor fi stabilite prin procedura bugetard anuala si prin mecanismul de coordonare. Toate creditele si alocarile de personal

Tncepand cu 2028 sunt orientative.

RO
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TOTAL credite cu caracter administrativ finantate din bugetul ©) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
unor programe specifice
oAk Cmd't":'” Cidr“' RUBRICHL 1 1 gajamente =4+ 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
din cadrul financiar multianual Plati =5+6 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Anul Anul Anul Anul TOTAL CFM
2024 2025 2026 2027 2021-2027
Angajamente @ 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
TOTAL credite operationale
Plati ®) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
TOTAL credite cu caracter administrativ finantate din bugetul © 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
unor programe specifice
ol CrEd'te<'” Cidr“' | Angaiaments 446 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
din cadrul financiar multianual Plati =5+6 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Anul Anul Anul Anul TOTAL CFM
2024 2025 2026 2027 2021-2027
e TOTAL credite operationale (toate rubricile | Angajamente (4) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
operationale) Plati ©) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
e TOTAL credite cu caracter admlglsnat1v ﬁngn‘gate din bugetul © 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
unor programe specifice (toate rubricile operationale)
1 crdien ‘f_‘gr“' RLBRICILOR | 5\ gajaments =446 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
RO 13
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din cadrul financiar multianual (Suma de referintd) | Plati =5+6 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Rubrica din cadrul financiar multianual 7 ,,Cheltuieli administrative”
[milioane EUR (cu trei zecimale)]
Anul Anul Anul Anul TOTAL
DG:<....... > CFM
2024 2025 2026 2027 | 50212007
¢ Resurse umane 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
e Alte cheltuieli administrative 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
TOTALDG<....... > Credite 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Anul Anul Anul Anul TOTAL
DG:<....... > CFM
2024 2025 2026 2027 2021-2027
¢ Resurse umane 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
¢ Alte cheltuieli administrative 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
TOTALDG<....... > Credite 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
(Total
TOTAL credite in cadrul RUBRICII 7 din cadrul financiar multianual | 9327t 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
plati)
milioane EUR (cu trei zecimale)
Anul Anul Anul Anul TOTAL
CFM
2024 2025 2026 2027 9021-2027
TOTAL credite in cadrul RUBRICILOR 1-7 Angajamente 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000

RO
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din cadrul financiar multianual Plati 0,000 0,000 0,000 | 0,000 ‘ 0,000 |

3.2.2.  Realizarile preconizate finantate din credite operationale (nu se completeaza pentru agentiile descentralizate)

Credite de angajament in milioane EUR (cu trei zecimale)

A se introduce atatia ani cati sunt considerati

'26‘(;1; 4: '26‘(;1;5: '26‘(;1;6! '26‘(;1;7' necesari pentru a reflecta durata impactului (a TOTAL
A se indica se vedea sectiunea 1.6)
obiectivele si
realizarile REALIZARI
8 Tip® | Costuri | . = , = , = | o i Costu | o o | Total Total
o edii 5 | Costuri | = | Costuri Z | Costuri z Costuri | = i = | Costuri | = | Costuri nr —

OBIECTIVUL SPECIFIC NR. 1%...

— Realizare

— Realizare

— Realizare

Subtotal pentru obiectivul specific
nr.1

OBIECTIVUL SPECIFICNR. 2 ...

— Realizare

Subtotal pentru obiectivul specific
nr.2

TOTALURI

38
39

Realizarile se referd la produsele si serviciile care trebuie furnizate (de ex.: numarul de schimburi de studenti finantate, numarul de km de drumuri construiti etc.).
Conform descrierii din sectiunea 1.3.2. ,,Obiectiv(e) specific(e)...”

RO 15
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3.2.3.

Sinteza impactului estimat asupra creditelor administrative

— [ Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite cu caracter administrativ

— [ Propunerea/initiativa implica utilizarea de credite cu caracter administrativ,
conform explicatiilor de mai jos

3.2.3.1. Credite din bugetul votat

CREDITE VOTATE Anul Anul Anul Anul TOTAL
2024 2025 2026 2027 2021-2027
RUBRICA 7
Resurse umane 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Alte cheltuieli administrative 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Subtotal de la RUBRICA 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Tn afara RUBRICII 7
Resurse umane 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Alte cheltuieli cu caracter administrativ 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Subtotal in afara RUBRICII 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
TOTAL 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
3.2.3.2. Credite din venituri alocate externe
VENITURI ALOCATE EXTERNE Al Anul Anul Anul TOTAL
2024 2025 2026 2027 2021-2027
RUBRICA 7
Resurse umane 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Alte cheltuieli administrative 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Subtotal de la RUBRICA 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Tn afara RUBRICII 7
Resurse umane 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Alte cheltuieli cu caracter administrativ 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Subtotal Tn afara RUBRICII 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
TOTAL 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
3.2.3.3. Total credite
TOTAL Anul Anul Anul Anul
CREDITE VOTATE TOTAL
+ 2021-2027
VENITURI ALOCATE EXTERNE 2024 2025 2026 2027
RUBRICA 7
Resurse umane 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Alte cheltuieli administrative 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Subtotal de la RUBRICA 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Tn afara RUBRICII 7
Resurse umane 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Alte cheltuieli cu caracter administrativ 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
16
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Subtotal in afara RUBRICII 7

0,000

0,000

0,000

0,000

0,000

TOTAL

0,000

0,000

0,000

0,000

0,000

Necesarul de credite pentru resursele umane si pentru alte cheltuieli cu caracter administrativ va fi
acoperit de creditele directiei generale (DG) respective care sunt deja alocate pentru gestionarea
actiunii si/sau au fost redistribuite intern in cadrul DG-ului respectiv, completate, dupa caz, cu resurse
suplimentare care ar putea fi alocate DG-ului care gestioneaza actiunea in cadrul procedurii anuale de
alocare si tindnd seama de constrangerile bugetare.

3.2.4. Necesarul de resurse umane estimat

— Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de resurse umane

— [ Propunerea/initiativa implica utilizarea de resurse umane, conform explicatiilor
de mai jos

3.2.4.1. Finantare din bugetul votat

Estimari in echivalent normd intreaga (ENI)

Anul Anul Anul Anul
CREDITE VOTATE
2024 2025 2026 2027
* Posturi din schema de personal (functionari si agenti temporari)
2001 02 01 (la sediu si in reprezentantele Comisiei) 0 0 0 0
20 01 02 03 (delegatiile UE) 0 0 0 0
010101 01 (cercetare indirecta) 0 0 0 0
01 01 01 11 (cercetare directa) 0 0 0 0
Alte linii bugetare (a se preciza) 0 0 0 0
e Personal extern (in ENI)
2002 01 (AC, END din ,,pachetul global”) 0 0 0 0
2002 03 (AC, AL, END si JPD in delegatiile UE) 0 0 0 0
Linie de sprijin —la sediu 0 0 0 v
administrativ
[XX.01.YY.YY] — in delegatiile UE 0 0 0 0
01010102 (AC, END — cercetare indirecta) 0 0 0 0
01 01 01 12 (AC, END — cercetare directa) 0 0 0 0
Alte linii bugetare (a se preciza) — rubrica 7 0 0 0 0
Alte linii bugetare (a se preciza) — in afara rubricii 7 0 0 0 0
TOTAL 0 0 0 0
3.2.4.2. Finantare din venituri alocate externe
Anul Anul Anul Anul
VENITURI ALOCATE EXTERNE
2024 2025 2026 2027
¢ Posturi din schema de personal (functionari si agenti temporari)
200102 01 (la sediu si in reprezentantele Comisiei) 0 0 0 0
20 01 02 03 (delegatiile UE) 0 0 0 0
01 01 01 01 (cercetare indirecta) 0 0 0 0
01 01 01 11 (cercetare directa) 0 0 0 0
Alte linii bugetare (a se preciza) 0 0 0 0

17
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¢ Personal extern (in echivalent norma intreagi)

2002 01 (AC, END din ,,pachetul global”) 0 0 0 0
2002 03 (AC, AL, END si JPD in delegatiile UE) 0 0 0 0
Cheltuieli — la sediu 0 0 0 0
administrative Linie
de sprijin ~ in delegatiile UE 0 0 0 0
[XX.0LYY.YY] in delegatiile
01010102 (AC, END — cercetare indirecta) 0 0 0 0
0101 01 12 (AC, END - cercetare directa) 0 0 0 0
Alte linii bugetare (a se preciza) — rubrica 7 0 0 0 0
Alte linii bugetare (a se preciza) — in afara rubricii 7 0 0 0 0
TOTAL 0 0 0 0
3.2.4.3. Necesarul total de resurse umane
TOTAL CREDITE VOTATE Anul Anul Anul Anul
+
VENITURI ALOCATE EXTERNE 2024 2025 2026 2027
® Posturi din schema de personal (functionari si agenti temporari)
2001 02 01 (la sediu si in reprezentantele Comisiei) 0 0 0 0
20 01 02 03 (delegatiile UE) 0 0 0 0
01 01 01 01 (cercetare indirecta) 0 0 0 0
01 01 01 11 (cercetare directa) 0 0 0 0
Alte linii bugetare (a se preciza) 0 0 0 0
¢ Personal extern (in echivalent normai intreaga)
2002 01 (AC, END din ,,pachetul global™) 0 0 0 0
2002 03 (AC, AL, END si JPD in delegatiile UE) 0 0 0 0
Cheltuieli — la sediu 0 0 0 0
administrative
Linie de sprijin — in delegatiile UE 0 0 0 0
[XX.0L.YY.YY]
01010102 (AC, END — cercetare indirecta) 0 0 0 0
01 01 01 12 (AC, END — cercetare directa) 0 0 0 0
Alte linii bugetare (a se preciza) — rubrica 7 0 0 0 0
Alte linii bugetare (a se preciza) — in afara rubricii 7 0 0 0 0
TOTAL 0 0 0 0
Personalul necesar pentru punerea in aplicare a propunerii (in ENI):
Personal ce in mod exceptional, personal suplimentar*
urmeaza sa fie
acoperit de
personalul actual
disponibil in
cadrul serviciilor
Comisiei
Personal ce Personal ce Personal ce
urmeaza sa fie urmeaza sa fie urmeaza sa fie
finantat in cadrul | finantat de la linia finantat din

RO
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rubricii 7 sau BA taxe

Cercetare
Posturi din N/A
schema de
personal

Personal  extern
(AC, END, INT)

Descrierea sarcinilor care trebuie efectuate de:

Functionari si personal temporar

Personal extern

3.2.5.  Prezentare generala a impactului estimat asupra investitiilor legate de tehnologia

digitala
. Anul Anul Anul Anul | TOTAL
TOTAL credite pentru componenta CFM
digitala si IT 2021-
2024 2025 2026 2027 2027
RUBRICA 7
Cheltuieli IT (corporative) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Subtotal de la RUBRICA 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
n afara RUBRICII 7
Cheltuieli de poI|t|ga IT pentru 0,000 0,000 0.000 0.000 0.000
programele operationale
Subtotal in afara RUBRICII 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
TOTAL 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000

3.2.6. Compatibilitatea cu cadrul financiar multianual actual
Propunerea/initiativa:

— [ poate fi finantata integral prin realocarea creditelor in cadrul rubricii relevante
din cadrul financiar multianual (CFM)

— [ necesita utilizarea marjei nealocate din cadrul rubricii corespunzatoare din
CFM si/sau utilizarea instrumentelor speciale, astfel cum sunt definite in
Regulamentul privind CFM

— [ necesita revizuirea CFM
3.2.7.  Contributiile tertilor
Propunerea/initiativa:
— [ nu prevede cofinantare din partea tertilor

— [ prevede cofinantare din partea tertilor, estimata mai jos:

Credite Tn milioane EUR (cu 3 zecimale)
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Anul Anul Anul Anul Total
2024 2025 2026 2027
A se preciza organismul care
asigura cofinantarea
TOTAL credite cofinantate
3.3.  Impactul estimat asupra veniturilor
— [ Propunerea/initiativa nu are impact financiar asupra veniturilor.
— [ Propunerea/initiativa are urmatorul impact financiar:
— O asupra resurselor proprii
- O asupra altor venituri
— O va rugdm sa precizati daca veniturile sunt alocate unor linii de
cheltuieli
milioane EUR (cu trei zecimale)
Credite disponibile Impactul propunerii/initiativei‘’
Linia bugetara pentru venituri: pentru exercitiul
financiar in curs Anul 2024 Anul 2025 | Anul 2026 | Anul 2027
Articolul .............
Pentru veniturile alocate, a se preciza linia (liniile) bugetara (bugetare) de cheltuieli
afectata (afectate).
Alte observatii (de exemplu, metoda/formula utilizata pentru calcularea impactului
asupra veniturilor sau orice alte informatii).
4. DIMENSIUNILE DIGITALE
‘ Nu se aplica. ‘
4.1. Cerinte cu relevanta digitala
4.2. Date

4.3. Solutii digitale

40 In ceea ce priveste resursele proprii traditionale (taxe vamale, cotizatii pentru zahar), sumele indicate

trebuie sa fie sume nete, si anume sumele brute dupa deducerea unei cote de 20 % pentru costurile de
colectare.
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44.

Evaluarea interoperabilitatii

4.5.

Masuri de sprijinire a implementarii digitale
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