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1 Introducere

Energia autohtona, accesibila ca pret si curata sprijind obiectivele noastre in materie de
decarbonizare, competitivitate si rezilientd, astfel cum se indica in Pactul pentru o industrie
curati (1) si in Planul de actiune privind energia la preturi accesibile (?).

Pentru unele state membre ale UE, energia nucleari este o componenta importanta a
strategiilor de decarbonizare, competitivitate industriala si securitate a aprovizionarii.
Planurile nationale actualizate privind energia si clima (PNEC) indica faptul ca se preconizeaza
o crestere a capacitatii nucleare instalate. Centralele nucleare furnizeaza energie curata,
potrivitd pentru energia electricd la sarcind de baza cu emisii scazute de dioxid de carbon,
consolidind, de asemenea, integrarea sistemului si oferind flexibilitate care faciliteaza
introducerea in continuare a altor tehnologii curate. Aceste beneficii sunt valabile pentru
intregul sistem energetic al UE.

Astfel cum s-a subliniat in evaluarea impactului obiectivului climatic al Comisiei pentru
2040 (3), sunt necesare toate solutiile energetice cu emisii zero si cu emisii scizute de dioxid
de carbon pentru decarbonizarea sistemului energetic. Previziunile aratd cd sursele energie cu
zero emisii si cu emisii de carbon reduse vor genera peste 90 % din energia electrica din UE in
2040, in principal din surse regenerabile, completate de energia nucleard. Realizarea planurilor
statelor membre cu privire la energia nucleard va necesita investitii semnificative pana in
2050, atat pentru prelungirea duratei de viata a reactoarelor existente, cat si pentru construirea
de noi reactoare de mari dimensiuni. Sunt necesare investitii suplimentare, pe termen lung, in
reactoarele modulare mici (SMR) si in reactoarele modulare avansate (AMR), precum si in
fuziune.

Alegerea surselor de energie in cadrul mixului energetic, inclusiv decizia de a utiliza sau nu
energia nucleard, rdimane de competenta fiecarui stat membru, in conformitate cu tratatele
UE (%). Unele tari din UE instituie deja programe nucleare care prelungesc durata de exploatare
a reactoarelor existente si anuntd constructia unor noi reactoare. in cele din urma, alte tari din
UE iau in considerare includerea, pentru prima datd, a energiei nucleare in mixul lor energetic.
Perspectivele privind ponderea energiei nucleare in productia de energie electrici a UE
depind de functionarea pe termen lung a reactoarelor existente.

Pozitia de lider detinutd de UE in domeniul energiei nucleare are radacini solide in
angajamentele fundamentale: controlul asupra intregului ciclu al combustibilului nuclear,
promovarea unor ecosisteme de start-upuri inovatoare si desfasurarea de activitati de cercetare
de varf, asigurand 1n acelasi timp cele mai inalte standarde In materie de siguranta, securitate
si garantii nucleare, gestionarea sigura si responsabila a deseurilor radioactive, educatia
si formarea de inalt nivel, precum si promovarea transparentei si a implicarii publicului.
Dezvoltarea in continuare a infrastructurii esentiale pentru gestionarea combustibilului uzat si
a deseurilor radioactive, cum ar fi instalatiile dedicate depozitarii geologice la adancime, si
integrarea principiilor economiei circulare sunt, prin urmare, componente critice in toate
programele nucleare. Planificarea industriala viitoare si investitiile in capacitatea nucleara si in
infrastructura de cercetare trebuie sa fie strans aliniate cu progresele din aceste domenii.

Diversificarea este esentiald la nivelul UE; scenariile care includ niveluri diferite de
introducere a energiei nucleare, bazate pe deciziile statelor membre, pot sprijini transformarea

Q) Documentul de lucru al serviciilor Comisiei COM(2025) 85 final.

A Documentul de lucru al serviciilor Comisiei COM(2025) 79 final.

A COM(2024) 63 final.

* Articolul 194 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE).
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sistemului nostru energetic pentru a realiza atat decarbonizarea economiei noastre, cat si
independenta energetica strategicd a continentului nostru. Pentru a promova securitatea
economica a UE, Comisia a prezentat Foaia de parcurs pentru eliminarea importurilor de
energie din Rusia, care prevede masuri de diversificare a aproviziondrii cu energie si de
reducere a dependentei de surse externe (°).

Acest program nuclear cu caracter informativ al Comisiei (°) oferd informatii cantitative si
calitative cu privire la amploarea nevoilor de investitii pe parcursul ciclului de viata al energiei
nucleare, indicand domeniile in care ar trebui sd se acorde prioritate actiunilor intreprinse de
statele membre. Dupad cum se aratd mai jos, realizarea obiectivelor stabilite de unele state
membre va necesita investitii semnificative, combinind finantarea publica cu cea privata.
Existenta unor cadre de politica clare pentru reducerea riscurilor aferente proiectelor va fi
esentiala pentru mobilizarea resurselor necesare.

Comitetul Economic si Social European (CESE) si-a emis avizul la 4 decembrie 2025 (7) cu
privire la acest program nuclear cu caracter informativ (%), in conformitate cu Tratatul Euratom.
Adoptat cu o larga majoritate, avizul afirma ca energia nucleara joaca si va continua sa joace
un rol esential in decarbonizarea continentului european, in special avind in vedere ca UE
trebuie sa 1si consolideze autonomia strategica in domeniul energiei si al tehnologiei.

Avizul CESE invita Comisia sa stabileascd masuri de reglementare si financiare care sa sprijine
investitiile planificate in statele membre. In plus, CESE a recomandat o abordare neutra din
punct de vedere tehnologic in toate instrumentele care sprijind investitiile in tehnologii curate,
precum si accelerarea investitiilor prin masuri specifice, cum ar fi un proces rationalizat privind
ajutoarele de stat, masuri fiscale, procese de acordare a licentelor si decizii mai rapide la nivelul
UE si la nivel national (inclusiv un angajament de a deschide accesul la fondurile de coeziune
ale UE atunci cand statele membre aleg si faca acest lucru si finantare pe termen lung). in plus,
CESE a formulat recomandari referitoare la hidrogen, la rolul energiei nucleare in integrarea
sistemului si la SMR.

Comisia saluta avizul si recomandarile, care se aliniaza la initiativele de politica recente si
viitoare ale Comisiei. In 2025, Comisia a adoptat un nou cadru privind ajutoarele de stat
care insoteste Pactul pentru o industrie curata (CISAF), o parte din acesta simplificand
ajutoarele de stat care sprijind capacitatea de productie in domeniul tehnologiilor curate,
inclusiv al tehnologiilor nucleare. In plus, Comisia a oferit orientiiri statelor membre cu
privire la elaborarea unor contracte pentru diferenta si a unor contracte de achizitie de
energie electrica eficace, in conformitate cu o abordare neutra din punct de vedere tehnologic.
Comisia a adoptat, de asemenea, actul delegat de stabilire a metodologiei de contabilizare a
emisiilor de gaze cu efect de sera generate de combustibilii cu emisii scizute de carbon,
deschizand astfel si mai mult calea pentru productia de hidrogen utilizand energia nucleara.

In plus, Comisia va pregiti o evaluare a nevoilor sistemului energetic pentru tranzitia
curati, care va actualiza nevoile de investitii in sectorul energetic in perioada 2031-2040,
analizand sistemul energetic in mod global si neutru din punct de vedere tehnologic. Ca parte
a pachetului privind energia din martie 2026, inclusiv a acestui program nuclear cu caracter
informativ si a strategiei privind reactoarele modulare mici, Comisia prezintd, de asemenea, o
strategie de investitii in energie curata care vizeaza mobilizarea investitiilor private la scara

® COM(2025) 440 final/2, EUR-Lex - 52025DC0440R(01) - EN - EUR-Lex.

® Programul nuclear cu caracter informativ al Comisiei sau Programme Illustrative Nucléaire
Communautaire (PINC) reprezinta o obligatie a Comisiei In temeiul articolului 40 din Tratatul Euratom.

@) TEN/856-EESC-2025.

® COM(2025) 315 final.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52025DC0440R%2801%29&qid=1747125158211

larga pentru toate tehnologiile energetice curate, inclusiv pentru energia nucleara. In plus si pe
baza activitatii Aliantei industriale europene pentru reactoarele modulare mici, strategia
Comisiei privind reactoarele modulare mici sprijina accelerarea dezvoltarii si implementarii
industriale a UE. Viitoarea strategie a UE privind fuziunea va stabili un set cuprinzator de
actiuni strategice pentru a orienta activitatile din sectorul public si privat european n urmatorii
ani si va confirma ca ITER este o piatrd de temelie a eforturilor UE de accelerare a
comercializarii energiei de fuziune.

2 Energia nucleara in contextul actual

La sfarsitul anului 2024, existau 101 reactoare nucleare in functiune in 12 state membre (°).
Capacitatea lor netd instalatd a totalizat aproximativ 98 gigawatt electric (GWe). In 2023,
energia nucleard a reprezentat 23 % din productia de energie electrici a UE (*%). Flota de
reactoare din UE cuprinde trei noi unitdti conectate recent la retea si incd trei unititi in
constructie (11).

Drept comparatie, in 2023, la nivel mondial, erau in functiune 410 reactoare de putere in peste
30 de tari. Alte 63 de reactoare erau in constructie, dintre care trei sferturi in economiile
emergente si jumitate numai in China (*2).

Un lant de aprovizionare rezilient si o industrie nucleara europeana competitiva sunt
esentiale pentru mentinerea pozitiei de lider a UE in acest sector. Pe durata ciclului de viata
al combustibililor nucleari si al instalatiilor nucleare, existd vulnerabilititi si dependente care
necesitd o interventie coordonata din partea statelor membre si a Comisiei, iar Foaia de parcurs
pentru eliminarea importurilor de energie din Rusia (**) va contribui la eliminarea treptati a
dependentei de combustibilul nuclear produs in Rusia. in plus, implicarea de noi talente si
sprijinirea start-upurilor, recalificarea fortei de munca existente, dar si mentinerea si
consolidarea competentelor in domeniul tehnologiilor nucleare vor fi esentiale pentru a
sprijini pozitia de lider strategic a UE.

Tehnologiile nucleare inovatoare sunt emergente si in curs de maturizare. Disponibilitatea
mai multor state membre si a industriei europene de a dezvolta reactoare modulare mici
(SMR) si reactoare modulare avansate (AMR), inclusiv modele bazate pe tehnologii din
generatia a IV-a, a condus la constituirea unei Aliante industriale europene (}*). Privind in
perspectiva, dezvoltarea si comercializarea tehnologiilor de fuziune nucleara ar necesita o
abordare strategica a UE pentru a contribui in mod semnificativ la indeplinirea si sustinerea
obiectivelor ambitioase ale UE in materie de clima, energie si industrie in a doua jumatate a
acestui secol.

Dincolo de sectorul energetic, serviciile medicale moderne sunt interconectate cu lantul
valoric nuclear care furnizeazd radioizotopi pentru diagnostic si tratament medical.

® Belgia, Bulgaria, Republica Ceha, Spania, Franta, Ungaria, Tarile de Jos, Romania, Slovenia (Croatia),
Slovacia, Finlanda si Suedia.

(1%  Slight increase in nuclear power production in 2023 - News articles - Eurostat.

(*)  Mochovce 3 din Slovacia a fost conectat la retea in ianuarie 2023, Olkiluoto 3 din Finlanda si-a inceput
exploatarea comerciald in mai 2023, iar Flamanville 3 din Franta a fost conectat la retea in decembrie 2024.
Un reactor din Slovacia (Mochovce 4) si alte doud din Ungaria (Paks II) sunt in constructie.

(*»  AIE (2025), The Path to a New Era for Nuclear Energy (,,Calea cdtre o noud erd pentru energia nucleard”),
Agentia Internationald a Energiei, Paris https://www.iea.org/reports/the-path-to-a-new-era-for-nuclear-
energy, Licenta: CC BY 4.0.

(1) COM(2025) 440 final/2, EUR-Lex - 52025DC0440R(01) - EN - EUR-Lex.

(*  Alianta industriald europeani pentru reactoarele modulare mici — Comisia Europeand (europa.eu).
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la proceduri si terapii medicale vitale (*°).
3 Angajamentul UE privind cele mai inalte standarde de siguranta

Angajamentele fundamentale privind asigurarea celor mai Tnalte standarde posibile in materie
de securitate nucleara in cadrul a trei piloni stau la baza pozitiei de lider strategic a UE in acest
sector.

3.1 Un cadru de reglementare solid si independent

Autoritatile nationale de reglementare puternice si independente sunt esentiale pentru atingerea
unor niveluri ridicate de securitate nucleara. Dotarea autoritatilor nationale de reglementare cu
resurse suficiente — atdt umane, cat si financiare — pentru a-si indeplini sarcinile de
reglementare, monitorizare si asigurare a respectarii normelor de securitate nucleara reprezinta
o componenta esentiala a independentei in materie de reglementare. Legislatia Euratom, in
special prin Directiva privind securitatea nucleard (*°) si Directiva privind deseurile
radioactive (), abordeazi aspectele legate de adecvarea resurselor financiare si umane de care
dispun autoritatile de reglementare.

In acelasi timp, acquis-ul in domeniul mediului trebuie pus in aplicare prin evaluiri precum
cele care decurg din directivele relevante (*8).

Circumstantele nationale diferite, cum ar fi dimensiunea programului nuclear, caracteristicile
cadrului juridic si de reglementare national si structura autoritatii pentru securitate, au fost
transpuse in abordari interne si sistematice de estimare a necesarului de resurse de
reglementare.

Grupul european de reglementare pentru siguranta nucleara (ENSREG) a contribuit la schimbul
de informatii privind schemele de personal la nivel national pentru a mentine si a consolida
capacititile de reglementare in vederea planurilor statelor membre. In comparatie cu cifrele de
referintd din 2024, posturile suplimentare planificate variaza de la o crestere a numarului de
angajati cuprinsa intre 10 % si 50 % pana la dublarea numarului de angajati, in functie de
circumstantele nationale. Asigurarea unui numar adecvat de angajati in cadrul autoritatilor de
reglementare este indispensabila pentru punerea in aplicare a planurilor nationale in conditii de
siguranta si eficacitate.

Cooperarea transfrontalierda dintre autoritatile nationale de reglementare poate facilita si
accelera acordarea de licente pentru noile instalatii, reducand eventual sarcina administrativa a
autoritatilor de reglementare individuale. Comisia recomanda statelor membre care
intentioneaza sa utilizeze energia nucleara sa ia In considerare constituirea unei ,,coalitii de
reglementare a tarilor interesate”, in cadrul cédreia ar putea sd realizeze convergenta
reglementdrilor lor sau sd convind asupra recunoasterii reciproce a deciziilor de acordare a
licentelor.

(¥  COM(2025) 440 final/2, EUR-Lex — 52025DC0440R (01) — EN — EUR-Lex — Actiunea 7.

(*%)  Directiva 2009/71/Euratom a Consiliului, astfel cum a fost modificatd prin Directiva 2014/87/Euratom a
Consiliului.

(*)  Directiva 2011/70/Euratom a Consiliului.

(8)  In special Directiva 2011/92/UE privind evaluarea efectelor anumitor proiecte publice si private asupra
mediului, Directiva 2001/42/CE privind evaluarea efectelor anumitor planuri si programe asupra mediului,
Directiva 92/43/CEE privind conservarea habitatelor naturale si a speciilor de fauna si flora salbatica si
Directiva 2000/60/CE de stabilire a unui cadru de politicd comunitara in domeniul apei.
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3.2 Un proces transparent si deschis de implicare a publicului

Implicarea societdtii civile si a publicului larg, printr-un dialog transparent si deschis, in toate
etapele de dezvoltare a proiectelor nucleare (decizii strategice si politice, amplasare,
constructie, exploatare, dezafectare, gestionarea combustibilului uzat si a deseurilor
radioactive) este esentiala pentru succesul acestora.

Statele membre ar trebui sa ia in considerare nevoile de investitii si in acest sector, sprijinirea
reprezentantilor societdtii civile si imbunatatirea educatiei sau a comunicarii.

3.3 Dezafectarea eficace, gestionarea responsabila a deseurilor si economia circulara

Dezafectarea eficace si gestionarea responsabila a deseurilor radioactive si a combustibilului
uzat sunt esentiale pentru asigurarea sigurantei si a sprijinului public continuu pentru utilizarea
energiei nucleare.

Pe langd orice plan de extindere a capacitatilor nucleare, statele membre sunt incurajate sa
stabileasca politici care sa stimuleze progresele in ceea ce priveste dezafectarea si sa
promoveze realizarea infrastructurii necesare pentru gestionarea deseurilor radioactive,
inclusiv a instalatiilor dedicate depozitarii geologice la adancime. Acest lucru necesitd un
angajament din partea autoritatilor publice si o finantare adecvata din partea producatorilor de
deseuri, in concordantd cu legislatia secundard a Euratom (**). Regulamentul privind
taxonomia stabileste criterii tehnice de examinare pentru clasificarea anumitor activitati
nucleare ca fiind durabile (*°).

Tn UE, aproximativ 40 000 m® de deseuri radioactive si aproape 1000 de tone de metale
grele () din combustibilul nuclear uzat sunt generate in fiecare an Tn schimbul unei
aprovizioniri cu energie electrici de 620 TWh, luand ca referinti anul 2023 (%).

Industria nucleara a UE este bine echipatd pentru a desfasura activitati de gestionare a
deseurilor radioactive (atat pentru exploatare, cat si pentru dezafectare), precum si lucrari de
dezafectare nucleard, aplicand principiile economiei circulare si maximizand reciclarea si
reutilizarea materialelor/echipamentelor. De exemplu, peste 95 % din materialele rezultate din
dezmembrarea reactoarelor Bohunice V1 din Slovacia au fost reciclate. Costul unitar pentru
dezafectarea totald a instalatiei respective poate fi estimat la 8,33 EUR/MWh furnizat (*?),
incluzand toate operatiunile de gestionare a deseurilor, cu exceptia depozitarii geologice a
deseurilor cu activitate Tnalta.

Desi evaludrile costurilor devin din ce in ce mai precise pe baza experientei, ar trebui sa se
realizeze imbunatatiri suplimentare pentru a spori transparenta si securitatea finantarii. Este
necesard o finantare semnificativa pentru finalizarea infrastructurii de gestionare a deseurilor
radioactive, inclusiv a instalatiilor dedicate depozitirii geologice. In cel mai recent raport

(*  Regulamentul (UE) 2020/852, JO L 198, 22.6.2020, p. 13; Regulamentul delegat (UE) 2022/1214 al
Comisiei, JO L 188, 15.7.2022, p. 1.

(®)  Tone de metale grele, abreviate ca tHM, reprezintd o unitate pentru masd utilizatd pentru cuantificarea
uraniului, plutoniului, toriului si amestecurilor acestor elemente.

(*)  Shedding light on energy in Europe (,,Se face lumini in domeniul energiei in Europa™) — editia 2025,
ESTAT, ISBN 978-92-68-22424-3.

(*) Cifra de 8,33 EUR/MWh reprezintd un raport, unde: (i) numiritorul este suma cheltuielilor suportate
pentru dezafectare si pentru toate operatiunile de gestionare a deseurilor, cu exceptia depozitarii geologice
si (i1) numitorul este energia electricd generata pe Intreaga durata de exploatare a centralei.
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publicat de Comisie (%), estimarea costurilor globale ale UE cu gestionarea tuturor deseurilor
radioactive, inclusiv a deseurilor generate de activitatile anterioare, a tuturor deseurilor
preconizate in urma activitatilor In curs si viitoare si a dezafectarii activitatilor de exploatare,
a fost de aproximativ 300 de miliarde EUR (*4).

In concordanti cu principiile economiei circulare, este necesar si se analizeze continuarea
reciclarii multiple a combustibilului uzat prin fabricarea unui nou combustibil (MOX) pentru
reactoarele nucleare.

4 Perspectivele energiei nucleare in sistemul de energie electrica al UE

Analizand retrospectiv PINC publicat anterior in 2017 (*®) (%), scenariul preconizat pentru
energia nucleard in UE-27 a fost stabilit la aproximativ 80 GWe in 2025. Capacitatea actuala
este putin sub 100 GWe, in principal datoritd unui numar mai mare de instalatii existente care
continud exploatarea pe termen lung decat se preconizase la momentul precedentului PINC.

Analiza prezentatd in documentul de lucru Insotitor al serviciilor Comisiei oferd un scenariu de
implementare pentru reactoarele nucleare de mari dimensiuni, incluzand analize de
sensibilitate, perspective privind introducerea reactoarelor modulare de mici dimensiuni,
impreund cu analize ale lacunelor referitoare la piata ciclului combustibilului nuclear si
instalatiile nucleare, precum si lantul industrial de aprovizionare.

4.1 Capacitatea nucleara pana in 2050

Bazat in principal pe planurile nationale actualizate privind energia si clima (PNEC) (*') si pe
proiectele de investitii notificate Comisiei n temeiul articolului 41 din Tratatul Euratom, un
scenariu de referinta cu 109 GWe, reprezentdnd capacitatea netd de productie a energiei
electrice de la reactoarele nucleare de mari dimensiuni, in 2050, rezultd din ipotezele conform
carora: (i) cel putin unele dintre reactoarele existente isi prelungesc durata de viata utild dincolo
de 60 de ani si (i1) proiectele planificate de constructie a unor noi reactoare sunt realizate la
timp. Intrucat prelungirea duratei de viata face obiectul verificarii respectirii standardelor in
materie de securitate, garantii si sigurantd nucleard, existd incertitudini cu privire la
disponibilitatea tuturor acestor reactoare in 2050. Existd, de asemenea, incertitudini in ceea ce
priveste realizarea proiectelor de constructie a unor noi reactoare, astfel cum a fost planificat
(conform calendarului si bugetului planificat). Aceste incertitudini au fost evaluate si au condus
la o serie de rezultate care se situeaza in jurul scenariului de referintd (figura 1).

(¥) COM(2024) 197 final, Raport al Comisiei citre Consiliu si Parlamentul European privind progresul
inregistrat In punerea in aplicare a Directivei 2011/70/EURATOM a Consiliului si un inventar al deseurilor
radioactive si al combustibilului uzat de pe teritoriul Comunitatii si perspectivele viitoare — AL TREILEA
RAPORT.

(*)  Aceasta cifrd reprezintd suma estimdrilor individuale ale statelor membre. Totusi, estimdrile statelor
membre variaza foarte mult in ceea ce priveste metodologia, ipotezele, exhaustivitatea datelor, domeniul
de aplicare si termenele. Cifrele pentru fiecare stat membru pot reprezenta sau nu o valoare actualizata.

(®)  Documentul de lucru al serviciilor Comisiei COM(2017) 237 final.

(%)  Sipentru a tine seama de Brexit.

(*y  Documentul de lucru al serviciilor Comisiei COM(2025) 274 final.
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Figura 1- Evolutia capacitdatii si intervalul de incertitudine in scenariul de referintd.
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Se preconizeaza cd centralele electrice care fac obiectul unei prelungiri a duratei de viatd vor
contribui cu o cotd semnificativa la capacitatea instalatd in centralele nucleare in 2050 (a se
vedea barele albastru deschis din figura 2). Intr-un scenariu, capacitatea instalatd ar putea
scidea la mai putin de 70 GWe pana in 2050. In schimb, daci reactoarele existente si-ar
prelungi durata de viatd pana la 70 sau chiar 80 de ani si toate proiectele planificate de
constructie a unor noi reactoare ar fi realizate la timp, capacitatea instalatd ar putea ajunge la
144 GWe in 2050 (?®). Rata de realizare a prelungirii duratei de viati va fi principalul factor
care va sta la baza unei game largi de rezultate.

(*®)  1n 2023, guvernul finlandez a acordat centralei nucleare de la Loviisa o noua licentd de functionare pana
la sfarsitul anului 2050, moment In care aceasta va avea peste 70 de ani de functionare. Scenariile
prezentate reflectd numai posibilele exploatari pe termen lung (ETL) ale centralelor nucleare aflate in
functiune In prezent. Acestea nu iau in considerare posibila repornire a centralelor deja inchise, care ar
putea adauga capacitati suplimentare in cazul repornirii.
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Figura 2— Scenariul de referinta pentru capacitdatile de productie a energiei electrice de mari
dimensiuni in UE, 2024-2050. ETL reprezinta exploatarea pe termen lung
(prelungirea duratei de viata).
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Pe langa reactoarele traditionale de mari dimensiuni, scenariul poate fi completat cu SMR.
Alianta industriald europeana pentru SMR este in proces de stabilire a unui plan strategic pentru
realizarea primelor SMR in exploatare comerciala in primii ani ai deceniului urmator. in 2023,
in etapa de pregatire a Aliantei industriale europene pentru SMR, o evaluare preliminara
efectuatd de organizatiile din acest sector a condus la previziuni privind capacitatea SMR
cuprinse intre 17 GWe si 53 GWe pani in 2050 (*°). Aceste previziuni sunt coerente cu alte
rapoarte mai recente (°°) (°).

Pe baza activitatii desfasurate de Alianta industriala europeana pentru SMR, Comisia va
prezenta o comunicare privind SMR(®*?) pentru a sprijini accelerarea dezvoltirii si
implementdrii unor astfel de reactoare in UE la inceputul anilor 2030.

Scenariul de referinta necesita investitii de aproximativ 241 de miliarde EUR in termeni de
valoare actualizati (*%), din care constructia unor noi reactoare de mari dimensiuni reprezinti
205 miliarde EUR, iar prelungirea duratei de viatd 36 de miliarde EUR. Asadar, desi
prelungirea efectiva a duratei de viata va determina capacitatea instalatd pana in 2050, aceasta

()  Preparteneriatul european pentru SMR — nucleareurope, a se tine seama de faptul ci acest scenariu include
energia pentru productia de energie electrica si pentru furnizarea de energie termica.

(®®)  The Path to a New Era for Nuclear Energy (,,Calea citre o noui erd pentru energia nucleard”), AIE, 2025,
The Path to a New Era for Nuclear Energy. Luand in considerare reactoarele de mari dimensiuni si SMR
in ansamblu, AIE a estimat ca capacitatea instalatd in centralele nucleare la nivel mondial va creste de la
416 GWe 1n 2023 la valori cuprinse intre 650 GWe, 870 GWe si peste 1 000 GWe pana in 2050, in trei
scenarii.

(®Y)  Cii citre 2050: The role of nuclear in a low-carbon Europe (,,Cii citre 2050: rolul energiei nucleare intr-o
Europa cu emisii sciazute de dioxid de carbon”), Compass Lexecon, 2024, Pathways to 2050 —
nucleareurope.

(3» COM(2026) 117.

() Comisia a calculat valoarea actualizatd utilizind o rati de actualizare de 7,5 %. Nevoile de investitii
indicate includ constructia unor noi reactoare si prelungirea duratei de viata a celor existente. Sectiunea
3.3 se refera separat la nevoile de investitii pentru dezafectare si cele pentru gestionarea deseurilor
radioactive si a combustibilului uzat.



https://www.nucleareurope.eu/project/european-smr-pre-partnership/
https://iea.blob.core.windows.net/assets/b6a6fc8c-c62e-411d-a15c-bf211ccc06f3/ThePathtoaNewEraforNuclearEnergy.pdf
https://www.nucleareurope.eu/project/pathways-to-2050/
https://www.nucleareurope.eu/project/pathways-to-2050/

reprezintd doar o mica parte din nevoile de investitii. Pe de altd parte, construirea de noi
reactoare de mari dimensiuni conform calendarului si in conformitate cu bugetul planificat este
0 componenta importantd pentru nevoile totale de investitii. Urmatorul exemplu cantitativ arata
ca, 1n cazul in care proiectele de constructie a unor noi reactoare inregistreaza o intarziere de
cinci ani, capacitatea instalatd in 2050 ar scddea cu aproape 9 GWe, in timp ce investitiile
necesare ar creste cu peste 45 de miliarde EUR (**), adici ar exista cheltuieli mai mari pentru
0 capacitate mai mica (figura 3). Avand in vedere intarzierile care conduc la costuri
suplimentare, nevoile de investitii pand in 2050 se mentin la mult peste 200 de miliarde EUR,
chiar daca capacitatea disponibila scade.

Figura 3— Nevoile de investitii pentru constructia de noi capacitati pdand in 2050 in cazul
scenariilor de intdrziere a implementarii noilor capacitdati.
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4.2 Efectele sistemului energetic

Furnizarea de energie nucleara curata si fiabild, atat la sarcind de baza, cat si flexibild, poate
contribui la sprijinirea integrarii sistemului, oferind flexibilitate si inertie pentru stabilitatea
retelei. Costurile de investitie initiale ridicate ale energiei nucleare pot fi atenuate prin economii
sistemice care reduc nevoile de investitii in infrastructura de transport, distributie si stocare.

Cerintele legate de flexibilitate urmeaza sa creascd in toate intervalele de timp (zilnic,
saptamanal si sezonier). Atunci cand este utilizatd, energia nucleara poate sprijini in primul
rand nevoile de flexibilitate saptamanale si, pe termen mai lung, pe cele lunare (figura 4).

Energia nucleara poate contribui la sprijinirea integrarii totale a sistemului pe plan intern si
transfrontalier. Datele privind comertul cu energie electrica arata ca statele membre care produc
energie nucleard sunt exportatori neti (9 din 10 exportatori neti in 2023 dispuneau de capacitati
nucleare) (*°).

Avand 1n vedere costurile sale, energia nucleara poate contribui, de asemenea, alaturi de alte
solutii eficiente din punctul de vedere al costurilor (inclusiv flexibilitatea, stocarea, retelele si

(*)  In exemplul cantitativ, se presupune ca costurile de constructie cresc proportional cu timpul de constructie.
(®)  Documentul de lucru insotitor al serviciilor Comisiei, sectiunile 2.2.2 si 2.2.3.
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interconexiunile), la reducerea costurilor totale ale sistemului prin completarea surselor
regenerabile de energie (cum ar fi energia eoliand si solard) cu o capacitate solida, cu emisii
scazute de dioxid de carbon, care contribuie la stabilitatea, integrarea si nevoile de stocare ale
retelei (*%). Acest lucru ar trebui aliniat pentru a reduce la minimum costul decarbonizirii, in
concordanta cu obiectivele climatice ale UE.

Figura 4— Contributia energiei nucleare la nevoile de flexibilitate zilnice, saptamdnale si
lunare, exprimata in volum de energie, in UE si in anumite state membre in 2030.
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4.3 Tehnologii inovatoare emergente

La nivel mondial, existd un interes din ce In ce mai mare pentru dezvoltarea industriei
reactoarelor modulare de mici dimensiuni si a reactoarelor modulare avansate (SMR si AMR),
precum si a microreactoarelor. Desi nu concureaza cu reactoarele de mari dimensiuni pe piata
energiei, proiectele acestora sunt concepute pentru o implementare mai rapida si mai eficientd
decat reactoarcle de mari dimensiuni, deoarece modulele construite in fabrica beneficiaza de
efectele concurentiale ale productiei in serie. SMR si AMR nu concureaza cu reactoarele de
mari dimensiuni, deoarece pot rdspunde unor nevoi energetice diferite.

Desi in UE exista numeroase proiecte aflate in faza initiala, sunt necesare demonstratii pe tot
parcursul realizarii unor instalatii de pionierat. in UE, dimensiunea pietei din fiecare tara nu
corespunde volumelor de productie necesare pentru ca economiile de serie sd se materializeze.
Prin urmare, este necesara o abordare coordonata intre statele membre, de exemplu o cooperare
sporitd a autorititilor nationale competente in ceea ce priveste cerintele de reglementare. In
acest sens, Comisia a anuntat lansarea fazei de elaborare a unui nou potential proiect important
de interes european comun (PIIEC) in domeniul tehnologiilor nucleare inovatoare. Tarile UE
interesate vor dezvolta domeniul de aplicare si structura acestuia cu sprijinul noului centru de
asistentd pentru elaborarea PIIEC.

Amprenta la sol relativ redusa, utilizarea redusa a apei pentru racire, utilizarea combinata a
caldurii si, cel mai important, costurile reduse de constructie preconizate fac ca aceste reactoare
sa fie o optiune mai atractiva pentru investitorii privati. Un exemplu elocvent este volumul

(%)  AIE (2025), The Path to a New Era for Nuclear Energy (,,Calea citre o noud erd pentru energia nuclear”),
Agentia Internationald a Energiei, Paris https://www.iea.org/reports/the-path-to-a-new-era-for-nuclear-
energy, Licenta: CC BY 4.0.
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substantial al capitalului investit de intreprinderile de inalta tehnologie pentru a furniza energie
fiabila si cu emisii scazute centrelor de date, precum si utilizarea sporita a inteligentei artificiale
(in 2020, consumul centrelor de date la nivel mondial a fost de peste 10 % din consumul de
energie electricd al UE).

In plus, SMR si AMR pot constitui 0 componenti a viitoarelor sisteme energetice hibride,
servind drept sursa fiabila de cdldura pentru districtele urbane si pentru anumite industrii greu
de decarbonizat, inclusiv prin producerea de hidrogen cu emisii scazute de dioxid de carbon.
operationale in general mai mari In comparatie cu cea a reactoarelor nucleare de mari
dimensiuni. Datorita dimensiunii lor, astfel de reactoare pot fi amplasate in diferite zone. Pe de
0 parte, aceasta caracteristica poate contribui la optimizarea utilizarii infrastructurilor existente
si poate facilita integrarea unor surse de energie diverse si complementare intr-o anumita
regiune. Pe de altd parte, aceasta prezinta insa provocari specifice in materie de siguranta,
securitate si garantii care trebuie abordate. In general, atunci cand selecteaza amplasamentele,
statele membre ar trebui sd efectueze o examinare a riscurilor climatice pe langa evaluarea
generald a riscurilor pentru infrastructura planificata si sa ia in considerare zonele care sunt mai
favorabile reducerii riscurilor identificate la niveluri acceptabile.

Microreactoarele sunt concepute pentru a fi transportabile, inclusiv pe calea aerului. Asadar, in
pofida unui cost egalizat ridicat al energiei electrice (estimat la aproximativ 140 USD/MWh),
acestea prezintd interes pentru utilizarea in aplicatii din domeniul apararii, pe piete unde este
dificil de intrat, cum ar fi exploatatiile miniere indepartate unde costurile energiei sunt ridicate,
in industria petrolului si gazelor, atat pe uscat, cat si in larg, precum si in transportul maritim.

4.4 Modele de finantare

Pentru ca planurile nationale sd se materializeze, statele membre care au decis sa utilizeze
energia nucleard ar trebui sa ia in considerare realizarea investitiilor de timpuriu si elaborarea
unor politici Tn vederea mentinerii unui ecosistem industrial durabil pentru energia nucleara.

Comisia a identificat cazuri de lipsd a instrumentelor de piata pentru ca actorii privati sa puna
in aplicare alocarea doritd a riscurilor, precum si provocari legate de riscul de ,,renuntare la
anumite investitii” (*"), si anume riscul perceput ca actele cu putere de lege si normele
administrative aplicabile sa se modifice dupa ce partile private au capital irecuperabil in cadrul
unui proiect.

Prin urmare, raspunsul poate fi o combinatie de surse diferite de finantare, completata de
instrumente de reducere a riscurilor, caz in care interventia publica abordeaza provocdrile de
mai sus, tindnd seama si de beneficii, de exemplu potentialul de dezvoltare a integrarii
sistemului si a ofertei de flexibilitate.

Instrumentele prevazute in organizarea revizuitd a pietei energiei electrice permit statelor
membre sa sprijine dezvoltatorii de proiecte prin realocarea riscurilor legate de piata energiei
electrice si de constructie. Finantarea proiectelor se poate baza si pe contractele de achizitie de
energie electrica (PPA); in aceste cazuri, statele membre pot concepe instrumente de sprijin
care sd vizeze producdtorul din contractul respectiv. Alte jurisdictii, de exemplu SUA si Regatul
Unit, testeaza alte instrumente inovatoare pentru a gestiona in continuare riscul de constructie,

(®)  Decizia (UE) 2015/658 a Comisiei din 8 octombrie 2014 privind ajutorul de stat SA.34947 (2013/C)
(ex 2013/N) pe care Regatul Unit intentioneaza sa il puna in aplicare pentru sprijin in favoarea centralei
nucleare Hinkley Point C.
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de exemplu prin adaptarea modelului de baza de active reglementate, o optiune pe care si unele
state membre au luat-o recent n considerare.

Comisia va oferi orientari statelor membre cu privire la modul de concepere a contractelor
pentru diferentd (CfD) in cazul proiectelor legate de energie (*), inclusiv la potentiala
combinare a acestora cu contractele de achizitie de energie electrica (PPA), in concordanta cu
normele privind ajutoarele de stat, astfel cum se indica in raportul Draghi si cum s-a anuntat in
Pactul pentru o industrie curati. In concordanti cu abordarea din organizarea pietei energiei
electrice, Comisia colaboreaza cu Banca Europeana de Investitii (BEI) pentru a promova PPA,
inclusiv contractele de achizitie de energie electricd transfrontaliere, Intr-un mod neutru din
punctul de vedere al tehnologiei.

Atunci cand concep caracteristicile sprijinului public, statele membre ar trebui sa mentina
stimulentele pentru a asigura comportamentul eficient al beneficiarilor, de exemplu realizarea
constructiei la timp si in limitele bugetului si capacitatea de dispecerizare pe baza semnalelor
pietei.

5 Dincolo de productia de energie electrica

Atat flota existenta de reactoare nucleare, cat si noile investitii preconizate la nivelul UE si la
nivel mondial se concentreazd in mare masura pe aprovizionarea cu energie electrica. Totusi,
tehnologiile nucleare pot oferi, de asemenea, o sursa de caldura cu emisii scazute de dioxid de
carbon pentru gospodarii si pentru diverse aplicatii industriale si sunt, de asemenea, esentiale
pentru productia de radioizotopi medicali.

5.1 Furnizarea de energie termica

Multe procese industriale necesita cdldura la temperatura inaltd, generata in mod traditional cu
ajutorul combustibililor fosili. In prezent, cererea de calduri in scopuri industriale in UE este
de aproximativ 1900 TWh, din care aproximativ 960 TWh sunt necesari la niveluri de
temperatura cuprinse intre 500 °C si 1 000 °C. In concordanti cu electrificarea preconizati a
sectoarelor care genereazi aceasti cerere, studiile (*%) indica o scidere cu 40 % a cererii de
caldura la temperaturi inalte, pana la aproximativ 620 TWh in 2050.

Caldura provenita de la centrale nucleare a fost deja utilizatd sau luata in considerare pentru
incilzirea centralizatd, industria chimicd sau desalinizarea apei. In plus, dezvoltatorii de
reactoare modulare de mici dimensiuni considera cd astfel de tehnologii 1si pot face loc pe piata
caldurii la temperatura inaltd, intrucat acestea pot contribui fie la furnizarea directa de caldura
pentru procesele greu de decarbonizat, fie prin producerea de hidrogen (figura 5).

Furnizarea de incdlzire centralizata este unul dintre cazurile posibile de utilizare a SMR. De
exemplu, proiectul CityHeat, care a fost selectat de Alianta industriala europeana pentru SMR,
analizeaza acest caz de utilizare.

(®®)  C(2025) 8479 final.
(*)  Documentul de lucru insotitor al serviciilor Comisiei, sectiunea 3.1.2.
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Figura 5— Scenarii de implementare a SMR cu ponderi ale furnizarii de caldurd/hidrogen.
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5.2 Radioizotopi medicali

Reactoarele de cercetare nucleard joaca un rol esential in productia de radioizotopi, care sunt
esentiali atat pentru serviciile medicale, cat si pentru diverse aplicatii industriale.

Tn sectorul medical, radioizotopii sunt indispensabili pentru diagnosticarea unor boli, cum ar fi
cancerul, bolile cardiace, bolile pulmonare si bolile neurologice, si sunt tot mai importanti
pentru terapia impotriva cancerului. Previziunile aratd cd numarul de pacienti eligibili pentru
terapii cu produse radiofarmaceutice sau cu radionuclizi in UE se va tripla pana in 2035 (*°).
Prin urmare, aprovizionarea sigura si pe termen lung cu radioizotopi medicali in UE este vitala
pentru toti cetatenii.

Uniunea Europeana este lider mondial pe aceasta piatd, furnizand in mod constant peste 65 %
din serviciile de iradiere la nivel mondial si detinand o pozitie puternicd in ceea ce priveste
exporturile. Totusi, existd si vulnerabilitati care necesitd actiuni in timp util, cum ar fi
dependenta specifica de surse externe (de exemplu, aprovizionarea cu uraniu slab imbogétit de
inalta puritate — HALEU) si imbatranirea reactoarelor de cercetare din UE. Desi sunt in
constructie doud reactoare de cercetare in vederea producerii de radioizotopi pentru uz medical,
a caror finalizare este programata la inceputul anilor 2030, ar trebui sa se promoveze si inovarea
pentru a diversifica mijloacele de productie si a spori rezilienta sistemului.

Pana in prezent, alte tari occidentale, si anume SUA si Regatul Unit, au investit deja sume
substantiale pentru aprovizionarea internd cu HALEU, si anume 1,2 miliarde USD si 300 de
milioane GBP (*!). Statele membre ar trebui si recupereze decalajul in raport cu alte investitii
similare 1n asigurarea materialelor sursa si in dezvoltarea de noi capacitati industriale.

In cadrul Planului de actiune al Agendei strategice privind aplicatiile medicale ale radiatiilor
ionizante (SAMIRA) (*?), Comisia a initiat un proces in vederea instituirii ,,Initiativei europene

(*  Documentul de lucru insotitor al serviciilor Comisiei, sectiunea 3.2.1.

(*)  Documentul de lucru insotitor al serviciilor Comisiei, Box Supply of high assay low enriched uranium
(HALEU) (,,Aprovizionarea cu uraniu slab imbogatit de 1nalta puritate™).

(**)  Planul de actiune SAMIRA — Comisia Europeani.
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privind Platforma Europeana pentru Radioizotopi” (ERVI) pentru a asigura aprovizionarea UE
cu radioizotopi medicali (**).

6 Independenta strategica si diversificarea

Independenta strategica a UE este legata de punctele forte si de vulnerabilitatile lantului de
aprovizionare. Avand in vedere planurile nationale care includ energia nucleard pentru
decarbonizarea sistemului energetic si mentinerea securitdtii energetice, este necesar sa se
stimuleze un ecosistem competitiv al industriei nucleare a UE.

6.1 Controlul lantului de aprovizionare pe durata ciclului combustibilului

Asigurarea securitatii aproviziondrii de la minereu la combustibil nuclear ar trebui sa ramana
un obiectiv strategic al statelor membre cu programe in domeniul energiei nucleare, inclusiv
eliminarea dependentelor actuale si evitarea dependentei in viitor. Toate statele membre ar
trebui, de asemenea, sd ia in considerare importanta strategica a securitatii aproviziondrii cu
radioizotopi.

Agresiunea militara nejustificatd a Rusiei impotriva Ucrainei a perturbat sistemul mondial de
aprovizionare cu toate sursele de energie. Aceasta a afectat piata UE de-a lungul intregului lant
de aprovizionare cu combustibil nuclear: in special serviciile de conversie, imbogatire si
fabricare a combustibilului trebuie si fie gestionate in mod strategic. Intr-o masura mai mica,
trebuie acordata atentie si extractiei uraniului.

Independenta strategicd a UE este vulnerabild in masura in care serviciile de conversie si
imbogatire (atat la nivel intern, cat si la nivelul partenerilor care impartasesc aceeasi viziune)
nu sunt suficiente pentru a asigura o aprovizionare adecvatd, avand in vedere scenariile
preconizate de extindere a capacitatilor nucleare. In scenariul de referinti, capacitatea UE de
furnizare a serviciilor de conversie abia corespunde cererii prevazute pand in 2050, in timp ce
capacitatea UE de furnizare a serviciilor de imbogatire este estimata a fi cat de cat suficienta,
cu o lipsa clara in ceea ce priveste HALEU, care este necesar in special pentru anumite SMR.

Preturile conversiei si imbogatirii uraniului aproape s-au triplat in perioada cuprinsa intre
februarie 2022 si decembrie 2023. Capacitatile de conversie si de Tmbogatire din UE trebuie sa
creascd pentru a satisface cererea si a evita dependenta de un singur furnizor sau de furnizori
nesiguri. Desi au fost anuntate investitii in noi capacititi de imbogatire (**), investitiile in
capacitati de conversie inregistreaza intarzieri, a se vedea figura 6. Atat furnizorii de servicii
de conversie, cat si furnizorii de servicii de imbogdtire au nevoie de angajamente pe termen
lung pentru a finanta aceste investitii.

(*)  COM(2025) 440 final/2, EUR-Lex — 52025DC0440R (01) — EN — EUR-Lex — Actiunea 7.

(*)  France: EIB and Orano sign a loan agreement for €400 million relating to the project to extend the Georges
Besse 2 uranium enrichment plant (,,Franta: BEI si Orano semneaza un acord de imprumut in valoare de
400 de milioane EUR referitor la proiectul de extindere a uzinei de imbogatire a uraniului Georges
Besse 2”), Banca Europeana de Investitii, 10 martie 2025.
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Figura 6— Cererea globala de servicii de conversie comparativ cu previziunile privind
capacitatea de furnizare. (tU ca UFs pe an).
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Majoritatea utilitatilor din UE pot achizitiona combustibil nuclear de la cel putin doi furnizori
alternativi. Tn mod exceptional, a existat o dependenti de un singur model si un singur furnizor
de combustibil in cazul reactoarelor nucleare de conceptie ruseasca care functioneaza in UE
(VVER) si aceasta a devenit o vulnerabilitate pentru securitatea aprovizionarii (*°). Aproape
toti operatorii vizati din UE au luat masuri pentru a diversifica aprovizionarea cu combustibil
nuclear; se preconizeaza ca aprovizionarea cu combustibili alternativi VVER va deveni pe
deplin disponibild panda in 2027, fiind in asteptarea aprobarii de catre autoritdtile de
reglementare.

Extractia uraniului iIn UE a scazut semnificativ in ultimele decenii, ceea ce a dus la o
dependenta puternica de importurile din cinci tari pentru a satisface nevoile de energie nucleara
ale regiunii. Piata mondiala a uraniului se confrunta cu provocari din cauza agresiunii militare
nejustificate a Rusiei Tmpotriva Ucrainei, a loviturii de stat din Niger, a problemelor de
productie, a dificultatilor de transport si a cresterii cererii, ceea ce a influentat previziunile
privind cererea si oferta, stabilind o presiune ascendenta asupra pretului uraniului.

Eliminarea treptatd a livrarilor de la parteneri nesiguri este o necesitate pentru a asigura
securitatea economicd a UE. Conditia prealabila ar fi s se asigure ca pietele sigure si deschise
ar putea compensa capacitatea Rusiei. Intensificarea cooperdrii dintre UE si partenerii
internationali de incredere este esentiala n acest context. UE si mai multe téri ar trebui sa se
coordoneze pentru a asigura rezilienta lantului de aprovizionare cu energie nucleard in vederea
atingerii obiectivelor pe care Comisia le-a prezentat in Foaia de parcurs pentru Tncetarea
importurilor de energie din Rusia (*°).

(*)  Combustibilul pentru reactoarele respective a fost livrat initial de TVEL (RU), o filiald a Rosatom, in cadrul
unor contracte grupate care ofereau uraniu si toate serviciile conexe, inclusiv productia de ansambluri de
combustibil.

(*6)  COM(2025) 440 final/2, EUR-Lex - 52025DC0440R(01) - EN - EUR-Lex.
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6.2 Capacitatea lantului de aprovizionare pe durata ciclului de viata industrial

Lantul de aprovizionare cu energie nucleara din UE are un caracter intern pronuntat si ar trebui
sd fie In masurd sd abordeze posibilele perturbari viitoare cauzate de geopolitica, de
disponibilitatea materiilor prime sau de schimbarile climatice. Mentinerea unui lant de
aprovizionare solid, fiabil si interconectat este esentiald pentru materializarea cererii
preconizate de capacitati nucleare in UE. In ultimele decenii, lantul de aprovizionare cu energie
nucleara al UE a fost marcat atat de contractie, cat si de tendinte de reorientare catre activitati
de intretinere si modernizare, mai degraba decét catre noi activitati de constructie.

Planurile actuale pentru constructia de noi reactoare in UE presupun necesitatea extinderii
lantului de aprovizionare la capacitati mai mari pentru a produce toate componentele necesare
pentru o centrald nucleara. Pentru a atinge o capacitate nucleara noua la scara largd de 60 GWe
pana in 2050, statele membre si industria ar trebui sd se implice in mai multe proiecte de
constructii in acelasi timp. Acest lucru implica faptul ca, din cauza perioadei lungi de
constructie a centralelor nucleare de mari dimensiuni, in urmatorii 25 de ani, echivalentul a
aproximativ 20 GWe, reprezentand aproximativ 15 reactoare nucleare mari, ar trebui sa fie
construit simultan. Analiza Comisiei a identificat procese de fabricatie principale, cum ar fi
forjarea grea, care necesiti o interventie imediatd (*'). Cresterea rezilientei lantului de
aprovizionare cu energie nucleard in UE ar permite, de asemenea, diversificarea in continuare
a tehnologiilor nucleare si a ciclului combustibilului aferent acestora.

Disponibilitatea fortei de munca si competentele

Cererea ridicatd de lucrdtori calificati este valabild pentru toate posturile din ecosistemul
nuclear, inclusiv ingineri si cercetatori stiintifici In domeniul energiei nucleare, operatori de
centrale, tehnicieni si angajati ai autoritatilor de reglementare. Blocajele iminente legate de
forta de muncd, exacerbate de imbatranirea fortei de munca si de un aflux insuficient de
profesionisti mai tineri, din cauza atractivitatii scdzute a sectorului si a unui deficit in ceea ce
priveste educatia in domeniul stiintei, tehnologiei, ingineriei si matematicii (STIM), creeaza
diverse provocdri pentru autoritdtile si industria nucleara din UE.

Un studiu (*®) a furnizat estimiri cu privire la nevoile sectorului nuclear din UE in ceea ce
priveste locurile de munca. Un numar suplimentar de 180 000-250 000 de noi profesionisti
trebuie sd fie angajati pand in 2050, pe langd inlocuirea angajatilor care se pensioneaza. Ar
putea fi necesar un numar de aproximativ 100 000-150 000 de profesionisti pentru a se ocupa
de faza de constructie a noilor centrale nucleare planificate. Alti 40 000 pana la aproape 65 000
de profesionisti sunt necesari pentru exploatarea si intretinerea centralelor nucleare planificate.
In cele din urma, sectorul dezafectirilor ar putea necesita inca 40 000 de profesionisti. Chiar si
intr-un scenariu de statu-quo (echivalent cu scenariul de referintd), aproximativ 100 000 de
persoane ar trebui sd mai fie recrutate pentru a inlocui lucratorii care se pensioneazd. De
asemenea, este necesard o atentie deosebitd in sectorul fuziunii pentru a mentine rolul de lider
al UE.

Aceastd provocare poate fi abordata printr-un raspuns pe mai multe niveluri, care sd cuprinda
cartografierea nevoilor de fortd de muncd, imbundtdtirea educatiei si formarii, imbunatdtirea
comunicdrii, oferirea unor conditii de munca mai bune si sprijinirea mobilitatii lucratorilor (din
industriile adiacente sau din tari terte), precum si prin accesul la infrastructurile de cercetare
nucleara.

(*)  Documentul de lucru insotitor al serviciilor Comisiei, sectiunea 4.3.2.
(*®)  Raport privind ecosistemul nuclear european, elaborat de Deloitte pentru DG ENER, in curs de publicare.
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In cazul in care nu se intreprinde nicio actiune, Europa va suferi un deficit de competente si de
fortd de munca in sectorul nuclear, inclusiv in cadrul anumitor organisme de reglementare.
Acest deficit poate fi si mai mare in ceea ce priveste tehnologiile de varf, cum ar fi SMR. Forta
de muncd are nevoie de realimentare, de reintinerire si de un transfer de competente si
experiente citre generatia urmatoare. Intrucat sectorul nuclear trebuie si ia initiativa de a atrage
noi talente, Comisia si statele membre pot sprijini acest proces, de exemplu prin intermediul
academiilor pentru industria care contribuie la obiectivul zero emisii nete si prin consolidarea
in continuare a actiunilor finantate prin Programul pentru cercetare si formare al Euratom in
sprijinul evaludrii, mentinerii si dezvoltarii competentelor strategice necesare la nivelul UE.

Proiectul SKILLS4NUCLEAR (%), lansat in 2025 cu o finantare din partea EURATOM in
valoare de 1,5 milioane EUR, vizeaza consolidarea capacitatilor in domeniul securitatii
nucleare, al dezafectarii, al gestiondrii deseurilor, al radioprotectiei si al aplicatiilor medicale,
promovand in acelasi timp dezvoltarea fortei de munc in industrie. In plus, proiectul va institui
un forum european pentru fortd de muncd si competente in domeniul nuclear in vederea
actualizarii programelor de formare pe baza evolutiilor emergente si a dezvoltarii unor initiative
de recalificare si perfectionare pentru lucratori.

Necesitatea unei infrastructuri europene solide de cercetare nucleara are o importanta vitala,
deoarece sprijind cercetarea de varf, stimuleaza inovarea si intensifica eforturile de colaborare
intre statele membre. Aceasta include dezvoltarea si intretinerea instalatiilor experimentale, a
platformelor pentru schimbul de date si a retelelor integrate de cercetare care permit
cercetatorilor stiintifici si inginerilor sa efectueze studii cuprinzatoare privind securitatea
nucleara, garantiile nucleare, gestionarea deseurilor, energia de fuziune, precum si dezvoltarea
tehnologiilor pentru reactoarele de noua generatie. Infrastructura garanteaza, de asemenea, ca
Europa raméane in avangarda stiintei si tehnologiei nucleare, mentinand avantajul concurential
al Europei in peisajul mondial al cercetdrii si rdspunzand provocarilor viitoare in materie de
energie si mediu.

6.3 Cooperarea internationala strategica

Cadrul de relatii externe al Euratom este esential pentru promovarea celor mai inalte standarde
de securitate nucleard, facilitind schimbul de cunostinte si tehnologie, precum si pentru
sprijinirea lantului competitiv de aprovizionare cu energie nucleard al UE, prin parteneriate
orientate spre viitor si prin comert si cooperare comerciald (*).

Pentru a consolida autonomia strategica a UE, este esential sd se revizuiasca acordurile de
cooperare existente sau sa se incheie altele noi. Acestea pot contribui, de asemenea, la
consolidarea respectarii standardelor nucleare internationale si pot facilita incorporarea
tehnologiilor emergente si inovatoare, cum ar fi SMR si energia de fuziune.

Cel mai important, Tmbunatatirea cooperarii dintre UE si partenerii de incredere va spori
securitatea aproviziondrii pentru serviciile legate de ciclul uraniului si combustibilului nuclear
si va facilita accesul la piete pentru lantul de aprovizionare al UE in vederea dezvoltarii
capacitatilor sale industriale.

Pentru a consolida cooperarea dintre UE si partenerii de incredere, Comunitatea Euratom ar
trebui sa initieze fie reinnoirea acordurilor de cooperare nucleara si a memorandumurilor de
intelegere (de exemplu, cu Canada sau Kazahstan), fie negocierea unora noi.

(*®)  https:/cordis.europa.eu/project/id/101213280

(®)  In plus, Instrumentul european pentru cooperare internationald in materie de securitate nucleara (ICSN)
este un instrument esential pentru consolidarea adoptarii celor mai Inalte standarde internationale in
materie de securitate nucleara la nivel mondial.
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6.4 Pozitia de lider in cercetare si formare

Cercetarea publica si privata la nivel national contribuie in mod semnificativ la pozitia de lider
a UE 1n domeniul tehnologiilor nucleare. Eforturile de cercetare contribuie la asigurarea celor
mai inalte standarde de securitate si garantii nucleare atunci cand se construiesc noi centrale
nucleare sau cand se prelungeste durata de viatd a celor existente. Sarcina Euratom este de a
completa contributiile statelor membre prin intermediul Programului pentru cercetare si
formare al Euratom. Programul pentru perioada 2021-2025 a sprijinit dezvoltarea cunostintelor
esentiale (°!) pentru statele membre care intentioneazi si utilizeze energia nucleari si pentru
cele care au nevoie de asigurari ca centralele nucleare din tarile invecinate Indeplinesc cele mai
inalte standarde de securitate. Publicul urmeaza, de asemenea, sd beneficieze de cercetarea
finantata de Euratom cu privire la alte aplicatii ale radiatiilor ionizante, in special in medicina.
Propunerea Comisiei privind Programul Euratom pentru perioada 2028-2032 (°?) vizeazi
cresterea finantdrii pentru cercetarea in domeniul tehnologiilor nucleare sigure si inovatoare
pentru o UE prospera, rezilienta si durabila.

7 Pregatirea pentru un viitor bazat pe energia de fuziune

Proiectul emblematic al UE, denumit ITER, care se desfasoara in Franta, este cel mai mare
experiment de fuziune din lume, menit sa demonstreze fezabilitatea stiintifica si tehnologica a
fuziunii. Ca motor principal al inovarii, ITER aduce cunostintele si baza industriala, care sunt
esentiale pentru dezvoltarea primei centrale energetice de fuziune demonstrative din UE.

Este foarte important ca investitiile suplimentare in ITER si in fuziune in general sa fie ancorate
intr-o actiune europeand mai ampld, menita sa stapaneasca fuziunea nu doar ca tema de
cercetare, ci si ca instrument pentru independenta energeticd pe termen lung, pentru
decarbonizare, precum si pentru competitivitatea industriald europeana pe termen scurt.
Parteneriatele public-privat pot accelera comercializarea energiei de fuziune prin valorificarea
punctelor forte ale ambelor sectoare. Vor fi necesare in continuare cheltuieli pentru dezvoltarea
unui ciclu al combustibilului pentru tehnologiile de fuziune si pentru eliminarea lacunelor
tehnologice, in paralel cu definirea si punerea in aplicare, daca este necesar, a unui cadru de
reglementare diferentiat si proportional pentru instalatiile de fuziune.

In concordanti cu raportul Draghi si astfel cum s-a anuntat in Planul de actiune privind energia
la preturi accesibile, Comisia pregateste o strategie cuprinzatoare a UE privind fuziunea, care
va confirma cd ITER reprezinta piatra de temelie, pentru a accelera dezvoltarea pe termen lung
a energiei de fuziune.

Astfel de evolutii sunt sprijinite de activititile de cercetare si dezvoltare tehnologica
desfasurate de Parteneriatul european EUROfusion co-finantat prin Euratom (°®) si Fusion for
Energy (F4E). Utilizarea comerciala a energiei de fuziune ar trebui accelerata prin consolidarea
marii comunitati de fuziune reunite In cadrul Grupului de experti privind fuziunea si al
Platformei europene a partilor interesate in domeniul fuziunii, prin lansarea unui parteneriat
public-privat cu industria si prin sprijinirea start-upurilor din domeniul fuziunii.

8 Concluzii

Intrucat mai multe tari din UE au ales sa se bazeze pe energia nucleara, aceasta va continua sa
joace un rol important in sistemul energetic diversificat al UE. Prin urmare, este esential sa se

(®Y A se vedea evaluarea intermediard, COM (2025) 61.
()  COM(2025) 594 final.
(%®)  https://cordis.europa.eu/project/id/101052200
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asigure integrarea sa sigurd, eficienta si durabila si sa se valorifice toate beneficiile pe care le
poate aduce energia nucleard, inclusiv integrarea sistemului.

Toate proiectele de investitii din industria nucleard a UE trebuie sa respecte cele mai Tnalte
standarde de securitate nucleard, radioprotectie, gestionare a deseurilor radioactive si garantii,
aplicabile in UE. Noile proiecte nucleare trebuie sa respecte cele mai inalte obiective de
securitate, asigurandu-se ca proiectele inovatoare de reactoare indeplinesc aceste cerinte stricte.
Statele membre ar trebui sa 1si intensifice eforturile pentru a oferi solutii pe termen lung pentru
gestionarea deseurilor radioactive cu activitate inaltad si a combustibilului uzat.

In 2050, se anticipeazi o gami largd de rezultate pentru capacitatea instalati efectiva.
Prelungirea duratei de viata efectuata in conditii stricte de siguranta si instalatiile noi, precum
si capacitatea industriei de a obtine rezultate la timp si in limitele bugetului, vor fi esentiale.

Investitiile substantiale sunt implicite pe durata intregului ciclu de viata al energiei nucleare
pana in 2050. In comparatie cu PINC publicat anterior, Comisia nu a observat o modificare
semnificativd a sumelor preconizate pentru investitii, insd planurile sunt mai articulate si mai
diversificate, analizand tehnologiile inovatoare si intregul ecosistem industrial. Este necesar sa
se acorde o atentie deosebitd dezvoltirit SMR si implementdrii efective a acestora, consolidarii
rezilientei lantului de aprovizionare, garantdrii unei capacitati suficiente, diversificate si
suverane a UE de conversie si imbogdtire, capacitdtii de reglementare, cercetarii, fortei de
munca si asigurdrii unei aprovizionari sigure cu radioizotopi medicali.

Pentru a prospera, lantul de aprovizionare cu energie nucleara al UE are nevoie de angajamente
stabile pe termen lung, de niveluri mai ridicate de standardizare si de o cooperare consolidata.
Investitiile In competitivitatea industriei nucleare a UE si in consolidarea lantului sau de
aprovizionare sunt esentiale, avand in vedere ambitia de a opera la nivel mondial.
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