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1. [bookmark: _GoBack]Introducere

Directiva (UE) 2016/2284 privind reducerea emisiilor naționale de anumiți poluanți atmosferici (denumită în continuare „directiva”) este unul dintre instrumentele legislative prin care se urmărește atât atingerea obiectivelor privind calitatea aerului prevăzute în legislația Uniunii, cât și realizarea de progrese către obiectivul pe termen lung al acesteia de a asigura niveluri de calitate a aerului conforme cu orientările Organizației Mondiale a Sănătății în materie de calitate a aerului. Directiva sprijină, de asemenea, obiectivele Uniunii în materie de biodiversitate și ecosisteme și contribuie la atingerea obiectivelor privind poluarea aerului stabilite în Planul de acțiune privind reducerea la zero a poluării[footnoteRef:1].  [1:   COM/2021/400 final.] 


Această directivă stabilește angajamente naționale de reducere a emisiilor pentru fiecare stat membru al UE pentru perioada 2020-2029 și angajamente mai ambițioase începând din 2030. Sunt vizați cinci poluanți atmosferici, responsabili de efecte negative semnificative asupra sănătății umane și asupra mediului: dioxidul de sulf (SO2), oxizii de azot (NOx), compușii organici volatili nemetanici (COVnm), amoniacul (NH3) și particulele fine în suspensie (PM2,5). Angajamentele de reducere a emisiilor pentru perioada 2020-2029 transpun obligațiile statelor membre în temeiul Protocolului revizuit de la Göteborg[footnoteRef:2] la Convenția CEE-ONU privind poluarea atmosferică transfrontalieră pe distanțe lungi (Convenția privind poluarea atmosferică)[footnoteRef:3], la care statele membre ale UE și UE sunt părți.  [2:  Protocolul din 1999 la Convenția privind poluarea atmosferică transfrontalieră pe distanțe lungi pentru a reduce gradul de acidifiere, eutrofizare și nivelul de ozon troposferic, astfel cum a fost modificat la 4 mai 2012 (Protocolul modificat de la Göteborg).]  [3:  Convenția din 1979 privind poluarea atmosferică transfrontalieră pe distanțe lungi (Convenția privind poluarea atmosferică). ] 


Directiva stabilește, de asemenea, cerințe de monitorizare și raportare pentru emisiile naționale de poluanți menționați mai sus, precum și de alți poluanți, care trebuie monitorizate și raportate și în temeiul protocoalelor respective la Convenția privind poluarea atmosferică. Raportarea emisiilor respective trebuie să se efectueze în conformitate cu metodologiile prevăzute în Convenția privind poluarea atmosferică.

Directiva impune statelor membre să adopte un program național de control al poluării atmosferice (PNCPA), care constituie un instrument central de guvernanță care le permite statelor membre să își coordoneze politicile și măsurile și să convină asupra acestora astfel încât să se asigure îndeplinirea angajamentelor naționale de reducere a emisiilor. De asemenea, directiva impune statelor membre obligația de monitorizare a impactului negativ al poluării atmosferice asupra ecosistemelor. 

Directiva (UE) 2016/2284 împuternicește Comisia să adopte acte delegate pentru a modifica directiva în vederea adaptării anexei I, a părții a 2-a din anexa III și a anexelor IV și V la progresele tehnice sau științifice ori la evoluțiile din cadrul Convenției privind poluarea atmosferică.
Potrivit articolului 6 alineatul (8) din directivă, Comisia este împuternicită să adapteze partea 2 din anexa III la evoluțiile din cadrul Convenției privind poluarea atmosferică, inclusiv la progresul tehnic. Partea a 2-a din anexa III stabilește măsuri de reducere a emisiilor, inclusiv trimiteri la Codul-cadru de bune practici agricole pentru reducerea emisiilor de amoniac adoptat în 2014 de CEE-ONU și la documentul orientativ al CEE-ONU privind bugetele pentru azot, care trebuie luate în considerare în vederea includerii în programele naționale de control al poluării atmosferice.
Potrivit articolului 8 alineatul (7) din directivă, Comisia este împuternicită să adapteze anexa I și anexa IV la evoluțiile din cadrul Convenției privind poluarea atmosferică, inclusiv la progresul tehnic și științific. Anexa I stabilește emisiile de poluanți pe care statele membre trebuie să le monitorizeze și cerințele de raportare corespunzătoare care sunt în mare măsură aliniate la cerințele Convenției privind poluarea atmosferică. Anexa IV stabilește metodologiile care trebuie utilizate pentru pregătirea inventarelor și a prognozelor naționale de emisii, a rapoartelor informative de inventariere și a inventarelor naționale de emisii ajustate. 
Potrivit articolului 9 alineatul (3) din directivă, Comisia este împuternicită să adapteze anexa V privind indicatorii opționali pentru monitorizarea impactului poluării atmosferice asupra ecosistemelor la progresul tehnic și științific și la evoluțiile din cadrul Convenției privind poluarea atmosferică. 
2. Temei juridic

Articolul 16 alineatul (2) din Directiva (UE) 2016/2284 prevede obligația Comisiei de a prezenta rapoarte cu privire la exercitarea competenței de a adopta actele delegate menționate la articolul 6 alineatul (8), la articolul 8 alineatul (7) și la articolul 9 alineatul (3).

În temeiul dispoziției menționate anterior, competența de a adopta acte delegate este conferită Comisiei pentru o perioadă de cinci ani de la data de 31 decembrie 2016 și se prelungește automat pentru o perioadă de timp identică, cu excepția cazului în care Parlamentul European sau Consiliul se opune prelungirii respective cel târziu cu trei luni înainte de încheierea perioadei în cauză. 

În 2021, Comisia a prezentat Parlamentului European și Consiliului[footnoteRef:4] un prim raport privind delegarea competenței de a adopta acte delegate în conformitate cu articolul 16 din directivă. Ulterior, delegarea de competențe a fost prelungită tacit cu încă cinci ani, până la 31 decembrie 2026.  [4:  COM(2021) 451 final.] 


3. Exercitarea delegării de competențe
Împuternicirea a fost considerată necesară pentru completarea sau adaptarea dispozițiilor prevăzute în anexa I, partea 2 a anexei III și anexele IV și V la directivă, pentru a se ține seama de progresul tehnic și științific sau de evoluțiile din cadrul Convenției privind poluarea atmosferică. Comisia a adoptat:

· Directiva delegată (UE) 2024/299 a Comisiei privind metodologia de raportare a emisiilor preconizate de anumiți poluanți atmosferici[footnoteRef:5] în temeiul articolului 8 alineatul (7) din directivă. [5:  Directiva delegată (UE) 2024/299 a Comisiei din 27 octombrie 2023 de modificare a Directivei (UE) 2016/2284 a Parlamentului European și a Consiliului privind metodologia de raportare a prognozelor de emisii de anumiți poluanți atmosferici, JO L, 17.1.2024, p.1.] 

Această directivă delegată a Comisiei modifică anexele I și IV la directivă pentru a se alinia nivelului sporit de detaliere prevăzut pentru raportarea prognozelor de emisii în Orientările privind raportarea datelor referitoare la emisii și prognoze în temeiul Convenției privind poluarea atmosferică transfrontalieră pe distanțe lungi, astfel cum au fost revizuite de organul executiv al Convenției privind poluarea atmosferică transfrontalieră pe distanțe lungi în cadrul celei de a 42-a sesiuni, 12-16 decembrie 2022[footnoteRef:6][footnoteRef:7].  [6:  https://unece.org/sites/default/files/2022-08/ECE_EB.AIR_GE.1_2022_20-2210473E.pdf ]  [7:  https://unece.org/sites/default/files/2023-06/Revised_Decision%202022_1%20%28E%29.pdf ] 

Revizuirea în curs a Protocolului de la Göteborg la Convenția privind poluarea atmosferică și a documentului orientativ CEE-ONU privind amoniacul[footnoteRef:8] poate impune adaptări suplimentare ale anexelor la directivă pentru a reflecta modificările intervenite în cadrul Convenției privind poluarea atmosferică[footnoteRef:9]. [8:  ECE/EB.AIR/120]  [9:  ECE/EB.AIR/154] 

4. Concluzie
Comisia și-a exercitat competențele delegate care i-au fost conferite în temeiul Directivei (UE) 2016/2284 o singură dată, de la intrarea sa în vigoare la 31 decembrie 2016, pentru a adopta directiva delegată (UE) 2024/299 a Comisiei.
Comisia consideră că ar trebui păstrate toate delegările de competențe, deoarece în viitor ar putea fi necesare adaptări ale anexei I, ale părții 2 a anexei III și ale anexelor IV și V la progresele tehnice și științifice sau la evoluțiile din cadrul Convenției privind poluarea atmosferică.
Comisia invită Parlamentul European și Consiliul să ia act de prezentul raport.
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