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EXPUNERE DE MOTIVE

Prin prezenta recomandare de decizie a Consiliului, Comisia Europeana solicita Consiliului
autorizarea de a deschide negocieri cu privire la un acord care sa permita Uniunii Europene
(UE) sa devind actionar al Bancii de Dezvoltare a Consiliului Europei (BDCE).

1. CONTEXTUL PROPUNERII
. Motivele si obiectivele propunerii
Introducere

BDCE este o bancd multilaterala de dezvoltare (BMD) infiintatd sub forma unui Acord
partial’ al Consiliului Europei. Fondatd in 1956, BDCE a fost creati initial pentru a oferi
sprijin refugiatilor si persoanelor stramutate, dar ea si-a extins treptat domeniul de actiune la
alte sectoare care contribuie la consolidarea coeziunii sociale In Europa. In prezent, ea numara
printre membrii sii 43 de state (%), inclusiv 26 din cele 27 de state membre ale UE (®).
Impreuna, statele membre ale UE detin 87,9 % din actiunile BDCE. Franta, Germania si Italia
sunt cei mai mari actionari, fiecare detindnd 16,9 % din actiuni. BDCE acorda imprumuturi si
garantii statelor membre participante, inclusiv administratiilor centrale ale acestora,
institutiilor financiare si autoritatilor locale pentru finantarea de proiecte in sectorul social, in
principal in domeniul infrastructurii sociale. Activitatea se desfasoara in principal din
resursele proprii ale BDCE si partial din fonduri primite de la donatori. UE este cel mai mare
donator al BDCE, oferind 844 de milioane EUR (%) in favoarea proiectelor BDCE incepand
din 2010.

BDCE are un rating de credit bun, care reflectd o importanta baza de capital, o calitate inalta a
activelor si o performanta excelentd a activelor. Acesta are nivelul AAA din 2020 (Scope),
2021 (S&P) si 2023 (Fitch and Moody’s). in 2025, nivelul sau AAA a fost confirmat de toate
societatile mari de rating.

Mandatul oficial al BDCE, consolidat in cadrul sau strategic 2023-2027, este de a promova
coeziunea sociala si de a consolida integrarea sociald in Europa, precum si de a oferi asistenta
migrantilor si refugiatilor. Obiectivele sunt, in linii mari, in concordantd cu prioritatile
Comisiei In ceea ce priveste coeziunea sociald, economica si teritoriald, precum si in ceea ce
priveste politica in domeniul migratiei. Investitiile sociale ale BDCE care deservesc grupurile
vulnerabile au potentialul de a contribui la punerea in aplicare a Pilonului european al
drepturilor sociale al UE. In plus, avand in vedere ci Ucraina a devenit, la 15 iunie 2023,
membra a BDCE, Banca ofera in prezent asistentd Ucrainei si sprijina eforturile de
reconstructie ale tarii. Colaborarea cu Ucraina este unul dintre obiectivele generale ale
cadrului strategic al BDCE pentru perioada 2023-2027.

Un Acord partial este o forma speciala de cooperare in cadrul Consiliului Europei prin care numai unele state membre, nu toate,
decid sa participe la o anumita activitate. Un Acord partial are propriul buget si propriile metode de lucru, stabilite exclusiv de
membrii Acordului partial.

in prezent actionarii sunt urmitorii: Albania, Andorra, Belgia, Bosnia si Hertegovina, Bulgaria, Croatia, Cipru, Republica Ceha,
Danemarca, Estonia, Finlanda, Franta, Georgia, Germania, Grecia, Sfantul Scaun, Ungaria, Islanda, Irlanda, Italia, Kosovo,
Letonia, Liechtenstein, Lituania, Luxemburg, Macedonia de Nord, Malta, Moldova, Muntenegru, Tarile de Jos, Norvegia,
Polonia, Portugalia, Roménia, San Marino, Serbia, Slovacia, Slovenia, Spania, Suedia, Elvetia, Turcia si Ucraina. Nici Rusia, nici
Belarus nu sunt actionari ai BDCE. In plus, in martie 2022, Consiliul Europei a expulzat Federatia Rusi din organizatie si a
suspendat toate relatiile cu Belarus si drepturile acesteia de a participa la toate reuniunile si activitatile Consiliului Europei.

Toate statele membre ale UE, cu exceptia Austriei, sunt membre ale BDCE.

4 Pana in septembrie 2025, 594 de milioane EUR sub forma de granturi si 250 de milioane EUR sub forma de garantii (InvestEU).
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Daca dobandeste statutul de actionar, UE va putea sa asigure o mai buna coordonare a pozitiei
UE in cadrul retelei mai largi a consiliillor de administratie ale institutiilor financiare
internationale (IFI), sa contribuie la punerea in aplicare a prioritatilor UE, sd 1si consolideze
parteneriatul strategic cu BDCE pentru a stimula investitiile sociale in Europa, sd sprijine
migratia legala si integrarea si sd promoveze stabilitatea si cresterea economica in tarile
implicate in procesul de aderare si in tarile invecinate. Participarea UE la BDCE ar urma sa
fie adoptata de Comisie.

Obiective

Achizitionarea unei participatii in cadrul BDCE are potentialul de a spori sinergiile
priorititilor BDCE cu cele ale UE, in special in domeniul infrastructurii sociale si al
incluziunii sociale, al migratiei, al extinderii si al politicii de vecinatate, cu un accent
semnificativ pe asistenta acordatd Ucrainei. O participatie ar permite UE sd aiba un cuvant de
spus in stabilirea strategiet BDCE si In ceea ce priveste deciziile si operatiunile sale de
investitii in plus fatd de cele sprijinite deja de mandatele UE. De asemenea, ea ar putea
contribui la consolidarea relatiei dintre institutiile UE si Consiliul Europei, precum si cu
numeroasele tari partenere din imediata vecinitate care sunt membre ale BDCE. In plus, ea ar
putea contribui la coordonarea sprijinului acordat Ucrainei cu cel al celorlalti actori
internationali pentru reconstructia sa.

Consiliul a incurajat Comisia si statele membre sa asigure o coordonare mai stransa cu si intre
IF1 in contextul arhitecturii financiare europene pentru dezvoltare (°) si finantarea combaterii
schimbarilor climatice (°). S-a demonstrat clar ci participarea in cadrul organelor de
conducere ale institutiilor financiare aduce beneficii 1n aceastd privintd. Ea a permis
dezvoltarea unei coordondri stranse a cooperdrii politice si financiare a Comisiei cu aceste
institutii, inclusiv prin punerea in aplicare a mandatelor UE.

Prezenta in organele de conducere ale BDCE

Devenind actionar, UE ar fi implicata in mod oficial in elaborarea politicilor BDCE si in
punerea lor in aplicare, ar participa la procesul decizional al BDCE si ar fi reprezentatd in
organele de conducere ale acesteia de catre Comisia Europeand. Ea ar obtine drepturi de vot
proportional cu numarul de actiuni subscrise si ar dobandi un loc atdt in Consiliul de
conducere, cat si in Consiliul de administratie al BDCE’.

Consiliul de conducere defineste orientdrile generale pentru activitatea BDCE, stabileste
conditiile de aderare a altor state, decide cu privire la majordrile de capital si aprobd
principalele documente corporative si financiare ale institutiei. Acesta isi alege propriul
presedinte si presedintele Consiliului de administratie si numeste guvernatorul si membrii
Consiliului de audit. Tn general, deciziile Consiliului de conducere necesita o majoritate a
membrilor care voteazd pentru sau Impotriva, iar acesti membri trebuie sd reprezinte cel putin
douad treimi din drepturile de vot. Consiliul de administratie exercitd competentele care 1i sunt
delegate de Consiliul de conducere, stabileste si supravegheazad politicile operationale si
aproba proiectele de investitii prezentate de guverne.

Obiective generale privind participarea la capital

In urma aprobrii primei majoriri de capital a BDCE cu capital subscris si varsat in 2022,
perioada de subscriere s-a incheiat la 31 decembrie 2024 cu o rata de participare de peste
95 %. Prin urmare, cu 0 majorare de capital de 4,14 miliarde EUR, capitalul total subscris al
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Concluziile Consiliului privind consolidarea arhitecturii financiare europene pentru dezvoltare din 14 iunie 2021.
Concluziile Consiliului privind finantarea internationala a combaterii schimbarilor climatice din 8 octombrie 2024.
De asemenea, membrii BDCE pot numi un reprezentant supleant in ambele organe de conducere.
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BDCE se ridicd la 9,62 miliarde EUR (8) (din care 1,766 miliarde EUR reprezinti capital
varsat).

Obiectivul UE ar fi acela de a deveni actionar cu participatie medie, situandu-se in mijlocul
listei actionarilor cu o cotd directa de aproximativ 0,4 % (0,419 %) din totalul capitalului
subscris al BDCE, obtinand astfel drepturi de vot proportional cu acest numar de actiuni
subscrise si asigurandu-si locuri In organele de conducere ale BDCE, si anume un loc in
Consiliul de conducere si in Consiliul de administratie. Aceastd participatie va permite UE sa
colaboreze mai eficient cu BDCE, sa coordoneze pozitia in randul actionarilor din UE si sa
asigure o mai mare sinergie cu prioritatile de politica ale UE, angajand in acelasi timp un
volum limitat de resurse.

Acest lucru ar necesita o subscriere de actiuni in valoare de 40 294 de milioane EUR. 1n
conformitate cu rata capitalului varsat/subscris obligatoriu (18,59 %) a BDCE, acest lucru ar
necesita o investitiec din partea UE de 20 de milioane EUR: 7,49 milioane EUR capital
subscris varsat (32 804 milioane EUR capital nevarsat) plus 12,51 milioane EUR rezerve
obligatorii. In acest scop, Comisia ar propune utilizarea unor credite in valoare totala de 20 de
milioane EUR atat In angajamente, cat si in plati programate pentru componenta privind
ocuparea fortei de munca si inovarea sociald (EaSI) a Fondului social european Plus (FSE+), a
Fondului pentru azil, migratie si integrare (FAMI) si a programului Instrumentul de
vecindtate, cooperare pentru dezvoltare si cooperare internationalda — ,Europa globalda”
(IVCDCI — Europa globald) in cadrul bugetului anual al UE pentru exercitiul financiar 2027.

. Coerenta cu dispozitiile de politica existente in domeniul de politica vizat
Participatia Uniunii in cadrul BDCE ar contribui la politicile UE in urmatoarele domenii:

Politica sociali si de ocupare a fortei de munca

Accentul pus de BDCE pe politica sociald si pe infrastructurd ar putea completa programele
de finantare ale UE care vizeaza abordarea disparitatilor economice si sociale din interiorul
statelor membre si/sau al altor tari si dintre acestea, in special in domenii precum locuintele la
preturi accesibile, ingrijirile de sanatate, reducerea saraciei si educatia. Daca UE ar deveni
actionar, aceasta ar putea pleda pentru o finantare sporita si adecvata a unor astfel de proiecte,
in special in regiunile mai putin dezvoltate ale statelor membre. Accentul pus de BDCE pe
infrastructura sociald completeazd programe ale UE precum InvestEU sau Mecanismul de
redresare si rezilientd (MRR).

Acordul de garantare cu BDCE 1in cadrul InvestEU, semnat in noiembrie 2022 si modificat
ultima datd In decembrie 2025, este in prezent in valoare de pand la 318 milioane EUR sub
formd de garantie a UE si sprijind un portofoliu de investitii in valoare de aproximativ 1
miliard EUR 1in cadrul componentei pentru investitii sociale si competente (SISW).
Portofoliul de proiecte acoperite include infrastructura sociald (locuinte sociale la preturi la
preturi accesibile, spitale publice, educatie si formare), microfinantarea si sprijinul pentru
intreprinderile sociale cu obiective transversale, cum ar fi incluziunea sociald si economica a
grupurilor vulnerabile si egalitatea de gen. BDCE este singurul partener de implementare al
InvestEU — pe langa FEI — care se axeaza pe sprijinirea microfinantarii si a intreprinderilor
sociale. BDCE isi indeplineste obiectivele de politicd din cadrul InvestEU si se numara printre
partenerii cu cel mai inalt nivel de implementare, masurat att in functie de operatiunile
aprobate, cat si in functie de operatiunile semnate.

Valoarea urmeaza sa fie corectata in 2026 prin adaugarea de noi venituri din 2025, orientativ 100 de milioane EUR.

RO



RO

De asemenea, BDCE ar putea indeplini un rol tehnic si de finantare important in politica UE
in domeniul locuintelor, inclusiv prin intermediul Planului european privind locuintele la
preturi accesibile, avand 1n vedere experienta sa de zeci de ani in sprijinirea locuintelor pentru
grupurile vulnerabile. Impreund cu Comisia Europeani, BDCE coprezideaza fluxul de lucru al
Platformei europene pentru combaterea fenomenului lipsei de adapost (EPOCH) privind
accesul la finantare, pentru a cauta modalitati suplimentare de extindere a obiectivelor
comune de coeziune sociald. In ceea ce priveste populatia roma, BDCE a pus in aplicare
proiectul-pilot ,,.Locuinte si emancipare pentru romi” (HERO) al Parlamentului European si
continua sa isi intensifice eforturile pentru a sprijini in continuare acest segment al grupurilor
vulnerabile.

Extindere si politica de vecinatate

Expertiza BDCE in reconstructia post-conflict si integrarea sociald se aliniaza la obiectivele
UE de promovare a stabilitatii si coeziunii in Europa si de stimulare a cresterii economice in
tarile implicate in procesul de aderare si in tarile invecinate. Devenind actionar, UE ar putea
amplifica aceste eforturi si ar putea utiliza in continuare expertiza unica a BDCE. Comisia are
o relatie de lunga duratd cu BDCE 1in regiunea implicata in procesul de aderare, atat in calitate
de donator important, cat si in ceea ce priveste participarea BDCE la initiativele si cadrele
UE, cum ar fi Cadrul de investitii pentru Balcanii de Vest (CIBV) sau Platforma de investitii
pentru politica de vecindtate (NIP). CIBV combina diferite forme de finantare nerambursabila
si rambursabila in sectoarele public si privat din Balcanii de Vest, care urmareste sa sprijine
dezvoltarea socioeconomica. CIBV este desemnat drept principalul vehicul pentru realizarea
si punerea in aplicare a strategiei ,,Global Gateway” si principalul canal de dezvoltare a
investitiilor din planul de crestere si din Mecanismul de reforma si crestere pentru Balcanii de
Vest. De asemenea, BDCE este partener de implementare in cadrul platformei UE de
finantare mixtd pentru tarile din cadrul Parteneriatului estic — Platforma de investitii pentru
politica de vecindtate. Pand la sfarsitul anului 2025, au fost aprobate doud operatiuni de
finantare mixta in sectorul sandtdtii din Republica Moldova (Moldova) cu BDCE. De
asemenea, BDCE a primit finantare sub forma de granturi din partea Parteneriatului pentru
promovarea eficientei energetice si a protectiei mediului in Europa de Est (E5P) — UE fiind un
donator-cheie Tn acest sens. BDCE este un partener-cheie si pentru punerea in aplicare a
Planului de crestere pentru Republica Moldova, care va stimula economia Republicii
Moldova si va aduce tara mai aproape de aderarea la UE prin accelerarea reformelor.

De asemenea, parteneriatul UE cu BDCE poate fi esential in ceea ce priveste reconstructia
coordonare si o cooperare mai strdnse. BDCE este un partener de implementare al
Mecanismului pentru Ucraina si, prin intermediul acestuia, contribuie la reconstructia
infrastructurii sociale deteriorate sau distruse in tard, cu accent pe locuinte si ingrijiri de
sanatate.

Tncepand din iunie 2025, BDCE a aprobat imprumuturi Tn valoare de 553 de milioane EUR
pentru Ucraina, din care 400 de milioane EUR sunt pentru solutii locative. Un program in
valoare de 200 de milioane EUR (100 de milioane EUR aprobate in martie 2024 si alte 100 de
milioane EUR aprobate 1n ianuarie 2025) beneficiaza de asistenta tehnica (AT) in valoare de
10 milioane EUR din Cadrul de investitii pentru Ucraina (UIF). Pe langa locuinte si Ingrijiri
de sanatate, in septembrie 2024, BDCE a aprobat prima sa operatiune de microfinantare in
Ucraina — 3 milioane EUR pentru Bank Lviv pentru a asigura accesul la credite pentru
microantreprenori si Intreprinderile mici din Ucraina. Activitatile Bancii in acest sector se
extind. Tn cooperare cu Comisia, un produs in valoare de 40 de milioane EUR a fost aprobat
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de consiliul de administratie al UIF 1n iunie 2025 (inclusiv o subventie UIF in valoare de 15
milioane EUR).

In ceea ce priveste Turcia, aceasta este una dintre cele mai importante tari beneficiare pentru
BDCE si unul dintre membrii sdi fondatori. Dupd ce UE va deveni actionar al Bancii, BDCE
ar putea deveni un partener solid in bazinul mediteraneean prin investitii sporite in Turcia,
unde BDCE ofera noi imprumuturi in valoare de pana la 300 de milioane EUR anual, axate pe
infrastructura de capital uman, In special iIn domeniul sanatatii, al educatiei si al atenuarii
riscurilor seismice. In mod special, BDCE colaboreazi cu UE prin intermediul Instrumentului
UE pentru refugiatii din Turcia (FRiT). In viitor, BDCE ar fi interesati si participe la
Platforma de investitii a Turciei. Acest lucru este in concordantd cu recentul angajament
etapizat si proportional al UE cu Turcia, care vizeaza consolidarea cooperarii intr-0 serie de
domenii de interes comun.

Politica Tn domeniul migratiei

Ajutorul pentru refugiati, migranti si persoane stramutate este una dintre prioritatile statutare
ale BDCE. In domeniul migratiei, BDCE a raportat o valoare totali a proiectului de 2,5
miliarde EUR in ultimii 15 ani. BDCE a fost deosebit de activa in ceea ce priveste ajutorul
acordat Turciei pentru a face fatd afluxului fara precedent de refugiati sirieni care au fugit din
tara dupd razboi. BDCE a colaborat cu Comisia prin intermediul PAFMI, programul
Parteneriate si finantare pentru incluziunea migrantilor, conceput pentru a sprijini noi
modalitati de finantare in vederea abordarii provocarilor in materie de integrare si incluziune
cu care se confrunta resortisantii tarilor terte. Programul se axeaza in principal pe promovarea
oportunitatilor de angajare (inclusiv a spiritului antreprenorial) si a educatiei. O alta
colaborare cu Comisia Europeana a fost Parteneriatul privind incluziunea din cadrul Agendei
urbane, inclusiv in ceea ce priveste dezvoltarea unei potentiale rezerve de proiecte bazate pe
granturi si/sau instrumente financiare ale UE.

Deschiderea BDCE catre operatiuni in Ucraina este extrem de relevantd, avand in vedere ca
BDCE este banca specializatd a Europei in gestionarea refugiatilor si integrarea resortisantilor
tarilor terte si are o experientd considerabild in ceea ce priveste fosta Tugoslavie si refugiatii
sirieni. BDCE ar putea ndeplini un rol important in reconstructia Ucrainei. Aceasta ar putea,
de asemenea, sd canalizeze ajutorul si sprijinul adecvat catre Moldova si Statele membre
relevante care sunt membre ale BDCE si care au in prezent o parte semnificativa a
responsabilitatii in ceea ce priveste reintegrarea persoanelor stramutate din Ucraina.

2. TEMEI JURIDIC, SUBSIDIARITATE S PROPORTIONALITATE
o Temeiul juridic procedural

Articolul 218 alineatul (3) din TFUE prevede ca, in cazul in care acordul preconizat nu
priveste exclusiv sau in principal politica externd si de securitate comund, Comisia prezinta
recomandari Consiliului. Consiliul adopta o decizie de autorizare a inceperii negocierilor si de
numire a negociatorului Uniunii sau a sefului echipei de negociere a Uniunii.

Articolul 218 alineatul (4) din TFUE prevede ca Consiliul poate adresa directive de negociere
negociatorului si poate desemna un comitet special pentru a se consulta cu negociatorul.

Comisia recomanda deschiderea negocierilor privind conditiile de aderare a Uniunii la BDCE.
Activitdtile BDCE se refera la acordarea de imprumuturi si garantii membrilor sdi participanti,
inclusiv administratiilor lor centrale, institutiilor financiare si autoritatilor locale pentru
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finantarea de proiecte in sectorul social, in special in infrastructura sociald. Comisia trebuie sa
fie desemnata negociator.

Temeiul juridic procedural al deciziei propuse de autorizare a inceperii negocierilor pentru
acordul avut 1n vedere este articolul 218 alineatele (3) si (4) din TFUE.

o Temeiul juridic material

Obiectivul BDCE este de a promova coeziunea sociald si de a consolida integrarea sociala in
Europa, precum si de a oferi asistentd migrantilor si refugiatilor. In acest scop, ea ofera
asistentd financiara membrilor sdi. Aceastd asistentd este acordata atdt statelor membre ale
UE, cat si tarilor terte.

Articolul 175 din TFUE prevede ca Uniunea isi conduce si isi coordoneaza politicile
economice astfel incat sa atingd obiectivele prevazute la articolul 174 din TFUE, si anume
consolidarea coeziunii sale economice, sociale si teritoriale.

Articolul 212 alineatul (1) si articolul 212 alineatul (3) din TFUE prevad ca Uniunea
desfasoara actiuni de cooperare economica, financiara si tehnica cu tari terte, altele decat
tarile in curs de dezvoltare, si cd Uniunea coopereaza cu tarile terte si cu organizatiile
internationale competente.

Prin urmare, temeiul juridic material care sta la baza prezentei propuneri constd in
articolul 175 alineatul (3) din TFUE si articolul 212 din TFUE.

o Alegerea negociatorului

Dat fiind faptul ca acordul preconizat vizeaza exclusiv alte aspecte decat politica externa si de
securitate comund, Comisia trebuie desemnatd drept negociator in temeiul articolului 218
alineatul (3) din TFUE.

o Competenta Uniunii

Tn temeiul articolului 175 din TFUE, Uniunea sustine actiuni care conduc la consolidarea
coeziunii sale economice, sociale si teritoriale. In conformitate cu articolul 212 alineatul (1) si
articolul 212 alineatul (3) din TFUE, Uniunea desfdsoard actiuni de cooperare economica,
financiara si tehnica cu tari terte, altele decat tarile in curs de dezvoltare, si Uniunea
coopereaza cu tdrile terte si cu organizatiile internationale competente. Astfel, Uniunea are
competenta de a adera la BDCE.

. Proportionalitatea

Prezenta recomandare de decizie a Consiliului de autorizare a deschiderii negocierilor in
numele Uniunii in vederea aderarii sale la Banca de Dezvoltare a Consiliului Europei nu
depaseste ceea ce este necesar pentru atingerea obiectivelor de politica In cauza. Conditiile de
aderare a UE la BDCE pot fi indeplinite numai prin negocieri intre Comisie si BDCE.

Capitalul autorizat va furniza BDCE resurse suplimentare pentru a completa obiectivele UE.
o Alegerea instrumentului

Prezenta recomandare de decizie a Consiliului este prezentata in conformitate cu articolul 218
alineatele (3) si (4) din TFUE, care prevede adoptarea de citre Consiliu a unei decizii de
autorizare a Inceperii negocierilor si de numire a negociatorului Uniunii. De asemenea,
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Consiliul poate adresa directive de negociere negociatorului. Nu existd un alt instrument
juridic care ar putea fi folosit in scopul realizarii obiectivului exprimat in prezenta
recomandare.

3. REZULTATELE EVALUARILOR EX POST, ALE CONSULTARILOR CU
PARTILE INTERESATE S| ALE EVALUARILOR IMPACTULUI

. Consultarea cu partile interesate

Au avut loc consultari frecvente cu BDCE la nivel de conducere si la nivel tehnic. Actionarii
BDCE au discutat in mod activ si au reflectat asupra aderarii Uniunii in cadrul mai multor
sesiuni ale Consiliilor de conducere din 2025. In scrisoarea sa adresati Comisiei, BDCE si-a
exprimat® disponibilitatea de a continua si analizeze modul in care aderarea Uniunii ar putea
consolida si mai mult parteneriatul reciproc.

. Obtinerea si utilizarea cunostintelor de specialitate

Au avut loc consultari frecvente cu experti tehnici din cadrul BDCE.

. Evaluarea impactului

In contextul prezentat in cele doud sectiuni anterioare, in conformitate cu principiul
proportionalitdtii si cu practica anterioard, Comisia nu a efectuat o evaluare formald a
impactului.

. Drepturile fundamentale

Obiectivul BDCE este de a promova coeziunea sociald in Europa, definita drept ,,capacitatea
unei societati de a asigura bundstarea tuturor membrilor sdi, reducand la minimum
disparitdtile si evitdnd marginalizarea”.

BDCE isi indeplineste misiunea prin finantarea investitiillor sociale si a proiectelor care
deservesc persoanele vulnerabile, in cadrul a trei linii de actiune:

J investitii In oameni si consolidarea capitalului uman;
J promovarea unor medii de viatd incluzive si reziliente;
J sprijinirea locurilor de munca si a incluziunii economice si financiare.

Prin urmare, se preconizeaza cd majorarea capitalului BDCE 1ii va permite sa fie mai activa in
domeniile mentionate mai sus, ceea ce ar trebui sa fie benefic pentru protectia drepturilor
fundamentale.

9 Scrisoarea BDCE catre Comisie din 21.10.2025.
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4. IMPLICATII BUGETARE

Atingerea obiectivului declarat de a achizitiona o cota directda de aproximativ 0,419 % din
totalul capitalului subscris al BDCE ar necesita o subscriere de actiuni in valoare de 40 294 de
milioane EUR, sub forma unor actiuni varsate in valoare de 7,49 milioane EUR si a unor
actiuni nevarsate in valoare de 32 804 milioane EUR. Acest lucru ar implica o datorie
contingenti pentru bugetul UE in valoare de 32 804 milioane EUR. Tn plus, Uniunea ar trebui
sa contribuie cu 12,51 milioane EUR la rezervele obligatorii. Aceasta reprezinta o investitie
totald de 20 de milioane EUR pentru UE, pe care Comisia propune sd o finanteze prin
utilizarea creditelor programate pentru componenta ,,Ocuparea fortei de muncad si inovare
sociala” (EaSI) a Fondului social european Plus (FSE+), a Fondului pentru azil, migratie si
integrare (FAMI) si a Instrumentului de vecinatate, cooperare pentru dezvoltare si cooperare
internationala — ,,Europa globalda” (IVCDCI — Europa globald) in cadrul bugetului anual al UE
pentru exercitiul financiar 2027.

Dobandirea calitatii de actionar al BDCE va implica, de asemenea, obligatia de a contribui
anual la bugetul secretariatului care gestioneaza acordul partial pe baza caruia BDCE este
constituit Tn conformitate cu normele Consiliului Europei. Aceste costuri sunt de natura
administrativa si reprezintd o contributie anuala modesta, care va fi finantata de Comisie.
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Recomandare de

DECIZIE A CONSILIULUI

de autorizare a deschiderii negocierilor privind conditiile de aderare a Uniunii la Banca

de Dezvoltare a Consiliului Europei (BDCE)

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 175
alineatul (3), articolul 212 si articolul 218 alineatele (3) si (4),

avand n vedere recomandarea Comisiei Europene,

Tntrucat:

(1)

(@)

(3)

(4)

Conditiile de aderare la Banca de Dezvoltare a Consiliului Europei (,,BDCE”) sunt
previzute in Statutul acesteia. In conformitate cu articolul III litera (c) din Statut,
institutiile internationale cu orientare europeand pot deveni membre ale Bancii.
Consiliul de conducere al BDCE decide cu privire la conditiile de admitere a noilor
membri. Prin urmare, pentru ca Uniunea sa devind membra, este necesar sa se initieze
negocieri cu BDCE cu privire la aceste conditii.

Avand in vedere invitatia Consiliului adresatd Comisiei si statelor membre de a
asigura o coordonare mai strdnsa cu si intre institutiile financiare internationale in
contextul arhitecturii financiare europene pentru dezvoltare, este oportun ca Uniunea
sa devina membra a BDCE prin achizitionarea de actiuni in capitalul acesteia pentru a
asigura o coerentd mai eficace a prioritatilor BDCE cu prioritatile Uniunii si pentru a
indeplini obiectivele Uniunii in domeniul coeziunii sociale si al relatiilor economice
externe, prin exercitarea dreptului de vot care este conferit prin proprietate. Tn plus,
acest lucru va contribui la consolidarea relatiei dintre UE si celelalte tari partenere din
regiunea vizata de politica de extindere si de vecindtate care sunt membre ale BDCE.
De asemenea, el va contribui la consolidarea sprijinului pentru Ucraina, inclusiv in
ceea ce priveste reconstructia sa postbelicd, avand in vedere ca aceastd tara este
membra a BDCE si o tinta principala a politicilor sale.

Atentia acordatd de BDCE politicii sociale si infrastructurii poate completa si crea
sinergii cu programele de finantare si actiunile de politica ale UE menite sa abordeze
disparitatile economice si sociale din Uniune, in special in domenii precum locuintele
sociale si la preturi accesibile, ingrijirile de sanatate, reducerea sdraciei, educatia,
egalitatea de gen si incluziunea sociald si economica a grupurilor vulnerabile, inclusiv
a persoanelor cu handicap, a populatiei rome si a persoanelor fara adapost. De
asemenea, BDCE poate indeplini un rol tehnic si de finantare important in politica UE
in domeniul locuintelor, avand in vedere experienta sa de zeci de ani In sprijinirea
locuintelor pentru grupurile vulnerabile.

Expertiza BDCE in reconstructia post-conflict si integrarea sociald se aliniaza la
obiectivele UE de promovare a stabilitatii si coeziunii in Europa. BDCE ar putea
sprijini UE sa pregateasca tdrile in curs de aderare pe calea aderarii la UE si sd sprijine
punerea In aplicare a planurilor de crestere in Balcanii de Vest si Moldova. Avand in
vedere cd sfera geografica a operatiunilor BDCE a fost extinsa la Ucraina, furnizarea
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de asistentd pentru a sprijini reconstructia, redresarea si dezvoltarea sociald pe termen
lung a térii este in prezent unul dintre noile obiective generale ale BDCE. Majorarea
de capital recent finalizata oferd o capacitate financiara suplimentara pentru a sprijini
Ucraina pe calea aderarii la UE. BDCE ar putea sprijini UE Tn punerea in aplicare a
Mecanismului pentru Ucraina. De asemenea, UE si BDCE ar putea sa 1si consolideze
in continuare parteneriatul In ceea ce priveste investitiile in infrastructura sociald din
Turcia.

(5) Ajutorul pentru refugiati, migranti si persoane stramutate este una dintre prioritatile
statutare ale BDCE, ceea ce face ca aceasta sa devina banca specializatd a Europei in
relatiile cu beneficiarii de protectie internationald si in integrarea resortisantilor tarilor
terte. Aceasta expertiza poate completa actiunile UE de sprijinire a beneficiarilor de
protectie internationald, axand actiunea BDCE, printre altele, pe reintegrarea
refugiatilor, a migrantilor sau a persoanelor stramutate In interiorul tarii care se intorc
si contribuind la integrarea durabila a resortisantilor tarilor terte in tarile-gazda.

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1

Se autorizeazd deschiderea negocierilor cu Banca de Dezvoltare a Consiliului Europei
(,,.BDCE”) privind conditiile de aderare a Uniunii la BDCE.

Articolul 2

Comisia este desemnata negociatorul Uniunii.

Articolul 3

Directivele de negociere prevazute in addendumul la prezenta decizie se adreseaza Comisiei.

Articolul 4

Negocierile se desfasoard in consultare cu [a se completa de catre Consiliu denumirea
comitetului special], care este desemnat prin prezenta decizie drept comitet special in sensul
articolului 218 alineatul (4) din TFUE.

Articolul 5

Prezenta decizie se adreseazd Comisiei.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu
Presedintele

10



RO

FISA FINANCIARA LEGISLATIVA

1. CADRUL PROPUNERIVINITIATIVEI
1.1. Titlul propunerii/initiativei

Recomandare de DECIZIE A CONSILIULUI de autorizare a deschiderii negocierilor privind
conditiile de aderare a Uniunii la Banca de Dezvoltare a Consiliului Europei (BDCE)

1.2. Domeniul (domeniile) de politica vizat(e)
Rubrica 6. Vecinatate si intreaga lume

1.3. Obiectiv(e)

1.3.1. Obiectiv(e) general(e)

Sprijinirea politicilor de coeziune sociald ale UE prin investitii, inclusiv asistentd pentru
Ucraina in pregatirea sa pentru aderarea la UE.

1.3.2. Obiectiv(e) specific(e)

Sa asigure o aliniere mai eficace a prioritatilor BDCE la prioritatile Uniunii si sa realizeze
obiectivele Uniunii in domeniul coeziunii sociale si al relatiillor economice externe; sa
contribuie la consolidarea relatiei dintre institutiile UE, Consiliul Europei si cele 26 de state
membre ale UE care fac parte din BDCE, precum si cu numeroasele tari partenere din
imediata vecinatate care sunt membre ale BDCE; sa contribuie la furnizarea unui sprijin sporit
si mai bun Ucrainei si eforturilor sale de redresare.

1.3.3. Rezultatul (rezultatele) si impactul preconizate

O aliniere mai eficienta a prioritatilor BDCE cu prioritatile UE in Europa, precum si cu cele
ale altor institutii financiare internationale (IFI), in special in domeniul infrastructurii sociale,
al incluziunii sociale si al inovarii sociale. Cu implicarea oficiald a Comisiei n organismele
sale decizionale, facilitarea coordonarii Consiliului de administratie BDCE intr-un mod mai
eficient decat numai prin mandatele existente, cum ar fi InvestEU si Acordul-cadru de
parteneriat financiar (FFPA). Definirea prioritatilor politice, a deciziilor de investitii s1 a
operatiunilor BDCE, in mare masura in plus fata de cele deja sprijinite de mandatele UE.
Consolidarea relatiei dintre institutiile UE, Consiliul Europei si cele 26 de state membre ale
UE care fac parte din BDCE, precum si cu numeroasele tari partenere din imediata vecindtate
care sunt membre ale BDCE; Contributie la furnizarea unui sprijin sporit si mai bun Ucrainei
si eforturilor sale de redresare, avand in vedere ca Ucraina este in prezent membra a BDCE,
iar colaborarea cu Ucraina este unul dintre obiectivele generale ale cadrului strategic al
Béncii.

1.3.4. Indicatori de performanta

Atingerea obiectivelor va fi masurata prin volumul operatiunilor de finantare ale BDCE pe
regiuni, in special Tn Ucraina si in alte tiri de interventie afectate de rdzboiul Rusiei, pe
sectoare, prin volumul operatiunilor de finantare ale BDCE cofinantate cu alte IFI si/sau
programe ale Comisiei, precum si cu ajutorul altor indicatori stabiliti in cadrul de impact al
BDCE.

1.4. Obiectul propunerii/initiativei vizeaza:

O actiune noua.
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1.5. Motivele propunerii/initiativei

15.1. Cerinta (cerintele) care trebuie indeplinita (indeplinite) pe termen scurt sau lung,
inclusiv un calendar detaliat pentru punerea in aplicare a initiativei

Pentru a pune in aplicare initiativa, Uniunea trebuie sa achizitioneze actiuni din capitalul
BDCE si, prin urmare, sa devind membra a BDCE, ceea ce 1i permite s 1si exercite dreptul de
vot care i este conferit, astfel incit sa asigure o coerenta mai eficace a prioritatilor BDCE cu
prioritdtile Uniunii si sd realizeze obiectivele Uniunii In domeniul coeziunii sociale si al
relatiilor economice externe.

Procesul legislativ in temeiul articolului 218 din TFUE consta mai intai in adoptarea de catre
Comisie a unei recomandari adresate Consiliului In temeiul articolului 218 alineatele (3) si (4)
din TFUE de adoptare a unei decizii de autorizare a deschiderii negocierilor in vederea
aderarii Uniunii la BDCE. Decizia ar trebui sa contind ,,orientdri/obiective de negociere”
generale stabilite de Consiliu. Dupa adoptare, Comisia va trimite Consiliului de administratie
al BDCE o cerere oficiala de aderare, dupa care va incepe un proces de negociere cu BDCE
cu privire la conditiile de aderare. Dupa ce se va ajunge la un acord, Comisia poate adopta o
propunere de decizie a Consiliului in temeiul articolului 218 alineatul (6) din TFUE privind
aprobarea acordului. Dupa adoptarea de catre Consiliu a deciziei privind incheierea acordului
international de aderare, urmatoarea etapa este depunerea instrumentului de aderare (inclusiv
subscrierea de actiuni la BDCE). Ulterior, aderarea intrd in vigoare, iar reprezentantii
Comisiei pot numi reprezentanti in organele statutare ale BDCE: Consiliul de conducere si
Consiliul de administratie.

1.5.2. Valoarea adaugata a interventiei Uniunii (aceasta poate rezulta din diferiti factori, de
exemplu mai buna coordonare, securitatea juridica, o mai mare eficacitate sau
complementaritate). In sensul prezentului punct, ,,valoarea addugatd a interventiei Uniunii”
este valoarea ce rezulta din interventia Uniunii care depdseste valoarea ce ar fi fost obtinuta

daca ar fi actionat doar statele membre.

Aderarea UE la BDCE vizeaza asigurarea unei coerente mai eficace a prioritatilor BDCE cu
prioritdtile Uniunii, care altfel ar fi realizatd exclusiv prin prezenta statelor membre in cadrul
organelor de conducere ale BDCE. Aderarea UE ar putea spori sinergiile intre prioritatile
BDCE si cele ale UE, in special in domeniul infrastructurii sociale si al incluziunii sociale, al
migratiei, al extinderii si al politicii de vecinatate, cu un accent semnificativ pe asistenta
acordata Ucrainei. Prezenta in cadrul organismelor decizionale ale BDCE va permite UE sa
aibd un cuvant mai greu de spus, pe langa statele membre, in stabilirea strategiei BDCE si in
deciziile si operatiunile sale de investitii, in plus fata de cele deja sprijinite de mandatele UE.
De asemenea, ea ar putea contribui la consolidarea relatiei dintre institutiile UE si Consiliul
Europei, precum si cu numeroasele tari partenere din imediata vecindtate care sunt membre
ale BDCE. In plus, ea ar putea contribui la coordonarea sprijinului acordat Ucrainei cu cel al
celorlalti actori internationali pentru reconstructia sa.

De asemenea, aderarea la BDCE ar fi un mijloc relativ eficient din punctul de vedere al
costurilor de punere n aplicare a obiectivului de lungad durata de consolidare a rolului UE in
cadrul forurilor internationale, astfel cum s-a solicitat in concluziile Consiliului din iunie
2021.

Exista, de asemenea, o valoare addugatd financiard potentialda care poate fi obtinuta prin
aderarea UE: prin raportul sdu actual intre credite si capitaluri proprii, BDCE este In masura
sd genereze imprumuturi n valoare de aproximativ 5,4 EUR pentru fiecare euro din capitalul
propriu. Un astfel de raport este in concordanta cu strategiile cu efect de levier prudente, dar
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cu un impact puternic, utilizate Tn mod obisnuit de bancile multilaterale de dezvoltare, care
vizeaza maximizarea finantarii pentru dezvoltare, mentindnd in acelasi timp stabilitatea
financiard si ratingurile de credit solide. Atunci cand acest raport se aplicd cresterii
preconizate a capitalului propriu al BDCE ca urmare a aderarii UE — 20 de milioane EUR in
capital subscris si varsat plus rezerve — o estimare ipoteticd sugereazd cd BDCE ar putea
genera o capacitate de creditare suplimentara de pana la 108 milioane EUR ca urmare a
aderarii UE. Aceastd estimare se obtine din efectul multiplicator financiar fundamental al
valorificarii capitalului propriu pentru a mobiliza fonduri care pot fi acordate cu imprumut.
Acest calcul indica faptul ca costul de oportunitate al aderarii este modest, deoarece aderarea
va duce la cresterea imprumuturilor acordate infrastructurii sociale si beneficiarilor sprijinului
acesteia. Atunci cand este combinat cu efectul catalizator al aderarii UE, efectul de levier
financiar facilitat de structura capitalului BDCE sugereaza o justificare economicd net
pozitiva.

1.5.3. [Invataminte desprinse din experientele anterioare similare

UE se poate baza pe experienta sa in calitate de actionar si membru al Consiliului de
administratie in mai multe institutii financiare internationale (IFI), cum ar fi BERD si Grupul
BEI (BEI si FEI). In cazul BEL UE nu este actionar al BEI, dar are un rol institutional ancorat
in Statutul Bancii, care include calitatea de membru al Consiliului de administratie. In aceste
institutii, prezenta UE la deliberarile consiliilor corespunzatoare s-a dovedit a avea un impact
pozitiv semnificativ asupra politicilor institutiilor si contribuie la mentinerea alinierii stranse a
acestora la politicile UE. Acest impact nu depinde in mod direct de dimensiunea participatiei,
ci mai degraba de expertiza Comisiei in ceea ce priveste instrumentele financiare si de rolul
sau de donator, de administrator al bugetului UE si de membru al consiliilor de administratie
in cadrul diferitelor IF1. Tntr-adevar, valoarea adiugata creati de participarea UE la IFI este
multidimensionald si depaseste simpla participare la deliberdrile consiliilor. Prin valorificarea
pozitiei sale, Comisia poate contribui la influentarea orientdrii strategice a institutiilor si la
formularea si promovarea politicilor, facilitand, de asemenea, dialogul intre partile interesate.

1.5.4. Compatibilitatea cu cadrul financiar multianual si posibilele sinergii cu alte
instrumente corespunzatoare

Existda o compatibilitate clard cu cadrul financiar multianual si cu mai multe programe
bugetare ale UE. Accentul pus de BDCE pe infrastructura sociala completeaza programe ale
UE precum InvestEU sau Mecanismul de redresare si rezilienta (MRR).

Acordul de garantare semnat cu BDCE in cadrul InvestEU prevede in prezent pand la 318
milioane EUR sub forma de garantii ale UE si sprijind un portofoliu de investitii in valoare de
aproximativ 1 miliard EUR 1n cadrul componentei pentru investitii sociale si competente
(SISW). BDCE este singurul partener de implementare al InvestEU — pe langa FEI — care se
axeaza pe sprijinirea microfinantarii si a intreprinderilor sociale. BDCE participa la mai multe
alte initiative si cadre ale UE, cum ar fi Cadrul de investitii pentru Balcanii de Vest (CIBV)
sau Platforma de investitii pentru politica de vecinatate (NIP). De asemenea, BDCE este un
partener de implementare al Mecanismului pentru Ucraina si, prin intermediul acestuia,
contribuie la reconstructia infrastructurii sociale deteriorate sau distruse in tara, cu accent pe
locuinte si ingrijiri de sinitate. In domeniul migratiei, BDCE a colaborat cu Comisia prin
intermediul programului Parteneriate si finantare pentru incluziunea migrantilor (PAFMI). In
ceea ce priveste Turcia, BDCE colaboreaza cu UE prin intermediul Instrumentului UE pentru
refugiatii din Turcia (FRiT). In viitor, BDCE ar fi interesati s participe la Platforma de
investitii a Turciei.

13

RO



RO

eJe,

realocare a creditelor

Atingerea obiectivului declarat de a achizitiona o cota directda de aproximativ 0,419 % din
totalul capitalului subscris al BDCE ar necesita o subscriere de actiuni in valoare de 40 294 de
milioane EUR, sub forma unor actiuni varsate in valoare de 7,49 milioane EUR si a unor
actiuni nevarsate in valoare de 32 804 milioane EUR. Acest lucru ar implica o datorie
contingenta pentru bugetul UE in valoare de 32 804 milioane EUR. Din aceastd suma,
Uniunea ar trebui sa contribuie cu 12,51 milioane EUR la rezervele obligatorii. Aceasta
reprezintd o investitie totala de 20 de milioane EUR pentru UE.

In acest scop, o linie bugetara specifica de la rubrica 6 (Vecinatate si intreaga lume) va trebui
sd acopere o suma a creditelor de angajament echivalenta cu valoarea totala a participarii UE
la capitalul varsat si la rezervele varsate BDCE, si anume 20 de milioane EUR.

In ceea ce priveste datoria contingenti creati pentru bugetul UE din cauza existentei
capitalului nevarsat, trebuie remarcat faptul ca riscurile financiare viitoare pentru UE sunt
neglijabile. BDCE este o institutie prudenta, cu rezerve foarte mari, care are un rating de
credit AAA acordat de principalele agentii de rating, ceea ce reflectd baza sa solida de capital,
calitatea Tnaltd a activelor si istoricul excelent al performantei activelor. La fel cum se
intampld in cazul altor participatii la IFI detinute de UE (BERD, FEI), nu ar fi necesara
constituirea de provizioane de numerar ex ante pentru a acoperi capitalul nevarsat, avand in
vedere probabilitatea extrem de scazuta de mobilizare a capitalului. Trebuie remarcat faptul ca
BDCE nu a solicitat niciodata capital de la membrii sdi, de la infiintarea sa in 1956. Acelasi
lucru este valabil si pentru toate celelalte banci multilaterale de dezvoltare (BMD). Tn cazul
putin probabil in care capitalul ar urma sa fie solicitat, datoria contingentd ar trebui s fie
acoperita prin redistribuirea resurselor din programele contribuitoare sau din programele
succesoare ale acestora.

Propunerea va fi finantatd indirect prin credite programate pentru componenta privind
ocuparea fortei de munca si inovarea sociald (EaSI) a Fondului social european Plus (FSE+)
(10 milioane EUR), Fondul pentru azil, migratie si integrare (FAMI) (5 milioane EUR) si
Instrumentul de vecinatate, cooperare pentru dezvoltare si cooperare internationala — Europa
globald (IVCDCI — Europa globald) (5 milioane EUR) in cadrul bugetului anual al UE pentru
exercitiul financiar 2027. Creditele de angajament si de platd programate pentru aceste trei
programe pentru 2027 vor fi reduse. Reducerea in cadrul FAMI va conduce la o marja
majoratd in cadrul rubricii 4 din CFM. Reducerea FSE+ Tn cadrul EaSI va avea ca rezultat o
marjd majoratd n cadrul rubricii 2b din CFM, inainte de aplicarea in cascada a EURI
(Instrumentul de redresare al Uniunii Europene). Reducerea de la rubrica 2b va conduce, in
cele din urma, la o mai mare disponibilitate a marjei In cascada EURI si, prin urmare, la o
utilizare mai redusa a instrumentelor speciale.

In acest context, finantarea propunerii in cadrul rubricii 6 ar necesita utilizarea marjei
nealocate de la rubrica 6 pentru suma de 15 milioane EUR si redistribuirea a 5 milioane EUR
din creditele programate de la IVCDCI — Europa globala.

In final, trebuie mentionat faptul ci dobandirea calititii de actionar al BDCE va implica, de
asemenea, obligatia de a contribui anual la bugetul secretariatului care gestioneaza acordul
partial pe baza caruia BDCE este constituit in conformitate cu normele Consiliului Europei.
Aceste costuri sunt de natura administrativd si reprezintd o contributie anualda modesta
(aproximativ 10,000 EUR pe an), care va fi finantata din cheltuielile administrative ale DG
ECFIN de la rubrica 7. Creditele necesare pentru alte cheltuieli cu caracter administrativ vor fi
acoperite de creditele deja alocate Directiei Generale.
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1.6. Durata si impactul financiar ale propunerii/initiativei

Durata limitatd: impact financiar in 2027 pentru creditele operationale de angajament si de
plata.

Incepand din 2027, se preconizeazd un impact financiar anual permanent pentru creditele
administrative de angajament si de platd atat timp cat UE rdmane actionar al BDCE.

1.7. Metoda (metodele) de executie a bugetului planificata (planificate)

Conducere directa de catre Comisie, prin intermediul serviciilor sale, inclusiv al personalului
din delegatiile Uniunii.

15

RO



RO

2. MASURI DE GESTIUNE
2.1. Dispozitii in materie de monitorizare si de raportare

Operatiunile BDCE vor fi gestionate in conformitate cu propriile sale proceduri de
monitorizare si de raportare. BDCE raporteazd Consiliului de conducere cu privire la
operatiunile desfasurate, la indeplinirea obiectivelor sale de politicd, precum si cu privire la
conturile sale auditate pentru fiecare exercitiu financiar. Dupa examinarea raportului de audit,
Consiliul de conducere aproba bilantul general si contul de profit si pierderi al BDCE.

Guvernatorul BDCE care reprezintd Uniunea raporteazd cu privire la activitatile si
operatiunile BDCE menite sd promoveze obiectivele UE In domeniul coeziunii sociale,
utilizarea capitalului BDCE, masurile de asigurare a transparentei operatiunilor BDCE prin
intermediari financiari, contributiille BDCE la asumarea de riscuri si eficacitatea mobilizarii
de finantare suplimentara din partea sectorului privat, precum si cooperarea dintre BDCE,
BEI si BERD in interiorul si in afara Uniunii.

2.2. Sistemul (sistemele) de gestiune si de control

2.2.1. Justificarea modului (modurilor) de gestiune, a mecanismului (mecanismelor) de
punere in aplicare a finantarii, a modalitatilor de plata si a strategiei de control propuse

Consiliul de conducere este organul suprem si cea mai inaltd autoritate decizionala a Bancii in
ceea ce priveste aspectele strategice si este Investit cu toate competentele Bancii care nu au
fost delegate Consiliului de administratie (CA). Principalele prerogative ale Consiliului de
conducere sunt de a stabili orientarea strategica a bancii, de a exercita o supraveghere
institutionala la nivel nalt, de a decide cu privire la aspectele legate de capital, de a aproba
conturile anuale si de a numi inalti functionari. Exista trei organisme de guvernantd care sunt
independente de conducerea entitatii: Consiliul de conducere, Consiliul de administratie si
Consiliul de audit. Componenta, mandatul si normele de functionare ale fiecarui organism
sunt prevazute in Statutul Bancii si In regulamentul intern al fiecarui organism. Competentele
principale ale CA sunt de a aproba bugetul administrativ al Bancii, de a aproba cererile de
imprumut si de descarca de gestiune guvernatorul in ceea ce priveste responsabilitatea sa de
gestiune financiard in fiecare an. Guvernatorul este reprezentantul legal al Bancii, seful
serviciilor operationale ale Bancii si raspunde de personalul Bancii sub supravegherea
generald a Consiliului de administratie. Comisia de audit, in calitate de organism independent
de supraveghere a activitdtilor Bancii, inspecteaza conturile Bancii si certifica in raportul sdu
anual bilantul si conturile operationale ale Bancii.

Departamentele de audit intern si de conformitate monitorizeaza periodic riscurile de pierdere
sau de deteriorare semnificativd a reputatiei Bancii ca urmare a nerespectarii procedurilor
aferente operatiunilor sale, indiferent dacd este vorba de propriile norme, de legislatia in
vigoare, de codul de conduitd, de standardele profesionale si de etica sau de bunele practici.

Activitdtile de control sunt definite prin politici si proceduri operationale la nivel inalt.
Politicile sunt adoptate de organele colegiale sau sunt aprobate de guvernator, in timp ce
procedurile operationale sunt aprobate de administratorii care supravegheaza diferitele linii de
activitate si sunt aprobate de subcomitetele specializate ale CORO (Comitetul pentru riscuri
operationale si organizare).

Politicile financiare ale Bancii (si anume lichiditatea, investitiile, gestionarea activelor si
pasivelor si instrumentele derivate) si noul cadru prudential aprobat de Consiliul de
administratie constituie un set de standarde pentru activititile de control legate de riscuri. In
plus, Consiliul de administratie primeste trimestrial din partea conducerii un raport financiar
si un raport privind gestionarea riscurilor cu detalii privind toate riscurile suportate de Banca.
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Procedurile operationale sunt stabilite de sefii liniillor de activitate, cu sprijinul
departamentului de risc operational. \In stransi cooperare cu diferitele linii de activitate,
departamentul de risc operational revizuieste periodic procedurile din perspectiva gestionarii
riscului operational, recomandand Tmbunatatiri ale procesului si noi controale pentru a atenua
riscurile identificate. Procedurile sunt modelate de departamentul de risc operational Intr-un
instrument specializat de gestionare a proceselor operationale (MEGA) si sunt accesibile
tuturor membrilor personalului prin intermediul unui site intranet dedicat, pentru a mentine
gradul de constientizare cu privire la aplicarea lor.

Responsabilul cu conformitatea are misiunea de a se asigura ca Banca 1si desfasoara
activitatile in conformitate cu propriile norme, cu legislatia in vigoare, cu codurile de
conduitd, cu bunele practici si cu standardele, pentru a evita orice risc de nereguli in
functionarea institutiei, a organelor sale sau a personalului sau. Este instituit un set de politici
la nivel inalt (politica de conformitate, Carta anticoruptie, codurile de conduitd) pentru a
asigura cel mai fnalt nivel de etici in operatiunile BDCE. In politica sa privind riscul
operational, BDCE declara ca are toleranta zero fata de frauda si coruptie.

2.2.2. Informatii privind riscurile identificate si sistemul (sistemele) de control intern
instituit(e) pentru atenuarea lor

BDCE isi precizeaza obiectivele prin intermediul planului sdu de dezvoltare pe termen mediu.
Acest plan stabileste orientdri strategice pentru activitatea din urmatorii 3 ani. BDCE dispune
de un sistem integrat de gestionare a riscurilor in cadrul Directiei pentru Risc si Control. A
fost prevazut un cadru clar definit pentru gestionarea riscurilor Bancii. Procedurile de
evaluare a riscurilor sunt documentate. BDCE a infiintat departamente specifice de gestionare
a riscurilor pentru a identifica, gestiona si controla riscurile.

Sub rezerva unei evaluari la jumatatea perioadei, prezentul document defineste domeniul de
actiune al Bancii, evalueaza mijloacele sale bugetare si organizatorice si se asigura ca aceste
obiective sunt in conformitate cu capitalul institutiei.

In plus, in ceea ce priveste punerea in aplicare a programelor UE de citre BERD, sistemele
sale de control intern au fost considerate echivalente cu cele ale Comisiei in evaluarea
pilonilor efectuata in conformitate cu Regulamentul financiar.

2.2.3. Estimarea si justificarea raportului cost-eficacitate al controalelor (raportul dintre
costurile controalelor si valoarea fondurilor aferente gestionate) si evaluarea nivelurilor
preconizate ale riscurilor de eroare (la plata si la inchidere)

A se vedea raspunsul de mai sus de la 2.2.2.

2.3. Masuri de prevenire a fraudelor si a neregulilor

Banca acorda cea mai mare importantd prevenirii fraudei si a neregulilor, att in cadrul
institutiei, cat si in cadrul proiectelor pe care le finanteaza. Pentru a evita orice risc de frauda
st coruptie in functionarea institutiei, a organelor sale si a personalului sdu, BDCE a elaborat o
politicd de conformitate. In acest context, ar trebui mentionate, de asemenea, Codul de
conduita si Carta anticoruptie.

BDCE a elaborat un cadru compus din principii si proceduri pentru prevenirea si gestionarea
cazurilor de erori, fraude sau nereguli. Organismele de control responsabile cu actiunile
antifrauda, erorile sau neregulile:
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Serviciul de Audit intern:

Serviciul de Audit intern recomandd imbundtatirea proceselor pentru a spori eficacitatea
globala a activitatilor comerciale si acorda sprijin Bancii pentru a asigura reflectarea si
punerea in aplicare corespunzatoare a actiunii corective convenite. Serviciul de Audit intern
ofera conducerii asigurarea cd inregistrarile contabile pentru tranzactiile comerciale sunt
prelucrate in mod corect si controlat. Recomandarile sunt raportate in rapoartele de audit
intern. Actiunile subsecvente sunt formalizate de catre serviciul de Audit intern intr-un plan
de actiuni corective.

Serviciul de Conformitate:

Scopul conformitatii este de a permite BDCE sa 1si limiteze expunerea la sanctiunile juridice,
administrative sau de reglementare, la pierderile financiare semnificative sau la afectarea
reputatiei suportate in caz de neconformitate.

Tn cazul in care apar suspiciuni, directorul de conformitate (CCO) este direct subordonat
guvernatorului din punct de vedere functional si administrativ. Tn plus, se instituie un comitet
in cadrul Consiliului de administratie (Comitetul de conformitate), cu mandatul de a aborda
cazurile de presupuse incalcari ale codurilor de conduita aplicabile care implica guvernatorul,
un membru al organelor colegiale ale Bancii, inclusiv presedintele acestora, sau un membru al
Consiliului de audit. Acest comitet este compus din presedinte, vicepresedinte si un al treilea
membru, alesi prin tragere la sorti din Consiliul de conducere, care va actiona in aceasta
calitate pentru un mandat de trei ani.

Auditul extern:

Auditorul extern este numit de Consiliul de conducere pentru un mandat de trei ani, care poate
fi refnnoit o singura data, pe baza avizului Consiliului de audit si a recomandarilor Consiliului
de administratie, in urma unei proceduri de achizitii. Auditorul extern este responsabil de
auditarea situatiilor financiare ale Bancii si de revizuirea proceselor sale de control intern si
de gestionare a riscurilor. Auditorul extern emite un raport intermediar referitor la controlul
intern al BDCE, cu recomandari si actiuni subsecvente celor anterioare. Acest raport este
prezentat anual Consiliului de audit.
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3. IMPACTUL FINANCIAR ESTIMAT AL PROPUNERIVINITIATIVEI

3.1.

(bugetare) de cheltuieli afectata (afectate)

Linii bugetare existente.

In ordinea rubricilor din cadrul financiar multianual si a liniilor bugetare.

Rubrica (rubricile) din cadrul financiar multianual si linia (liniile) bugetara

. 9 Tipul de o
Linia bugetara put Contributie
Rubrica din cheltuieli
cadrul .
. . in partea
financiar din  partea | tarilor din partea | alte
multianual | Numarul Dif./Nedifl°, tarilor candidate i | altor tari | venituri
AELSY potential terte alocate
candidate'?
Dif. NU NU NU NU
Noile linii bugetare solicitate
In ordinea rubricilor din cadrul financiar multianual si a liniilor bugetare.
. g Tipul de o
Linia bugetara P T Contributie
Rubrica din cheltuieli
cadrul .
: . din partea
financiar din  partea | tarilor din partea | alte
multianual | Numarul Dif./Nedif. tarilor candidate i | altor tari | venituri
AELS potential terte alocate
candidate
1420XXX — Banca de
Dezvoltare a  Consiliului
Europei - Punerea la|
6 dispozitie a cotelor varsate din Dif. NU NU NU NU
capitalul subscris
14.20XXX - Banca de
Dezvoltare a  Consiliului .
6 Europei — Partea nevarsata din Dif. NU NU NU NU
capitalul subscris
X
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Dif. = credite diferentiate / Nedif. = credite nediferentiate.
AELS: Asociatia Europeana a Liberului Schimb.
Tarile candidate si, dupa caz, candidatii potentiali din Balcanii de Vest.
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3.2.

Impactul financiar estimat al propunerii asupra creditelor

3.2.1. Sinteza impactului estimat asupra creditelor operationale

Propunerea/initiativa implica utilizarea de credite operationale, conform explicatiilor de mai

jos:

milioane EUR (cu trei zecimale)

Rubrica din cadrul financiar <
. Numarul | 6

multianual
A se introduce atétia ani cati
sunt considerati necesari

DG: ECFIN ngu?l ,ZA(?ZUE: 9(;]2”; pentru a reflecta durata | TOTAL
impactului (@ se vedea
punctul 1.6)

o Credite operationale 2027 2028 2029'% | 2030

14.20XXXX — | Angajamente | (1a) 20 000 20000

Banca de

Dezvoltare a

Consiliului

Europei — Punerea |

la dispozitie a Plati (2a) 20 000 20000

cotelor varsate din

capitalul subscris

14.20XXX — | Angajamente | (1b) p.m. p.m. p.m.

Banca de

Dezvoltare a

Consiliului

Europei — Partea | Plati (2b) p.m. p.m. p.m.

nevarsata din

capitalul subscris

Linia bugetara 3)

. =la+lb
LA

TOTAL credite ngajamente +3 20000 20000

pentru DG

ECFIN =

C Pl 22220 1 20 000 20 000

Posibilele implicatii bugetare pentru anii care urmeaza anului 2027 sunt orientative si sunt prezentate doar in scop

informativ, fard a aduce atingere acordului referitor la Regulamentul privind cadrul financiar multianual dupa 2027.

RO
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o TOTAL | Angajamente | (4) 20 000 20 000
credite
operationale Plati (5) 20 000 20 000
o TOTAL credite cu caracter
administrativ finantate din
. L (6)
pachetul  financiar al unor
programe specifice
TOTAL Angajamente =4+6 20 000 20 000
credite
n cadrul
RUBRICII 6
din cadrul | Plati =5+6 20 000 20 000
financiar
multianual

In cazul in care propunerea/initiativa afecteazi mai multe rubrici operationale, a se

repeta sectiunea de mai sus:

a TOTAL | Angajamente 4) 20 000 20 000
credite

operationale

(toate rubricile | Plati (5) 20 000 20 000
operationale)

TOTAL credite cu caracter

administrativ.  finantate  din

bugetul unor programe specifice (6)

(toate rubricile operationale)

TOTAL credite | Angajamente | =4+6 | 20 000 20000
in cadrul

RUBRICILOR

1-6

din cadrul

financiar Plati =5+6 | 20 000 20 000
multianual

(Suma de

referinta)

RO
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Rubrica din cadrul financiar ,,Cheltuieli
multianual administrative”

Aceastd sectiune trebuie completata utilizand ,,datele bugetare cu caracter administrativ” care
trebuie introduse mai intai Tn anexa la fisa financiara legislativa (anexa 5 la Decizia Comisiei
privind normele interne de executie a sectiunii ,,Comisia” din bugetul general al Uniunii
Europene), incarcata in DECIDE pentru consultarea interservicii.

milioane EUR (cu trei zecimale)

A se
introduce
atatia ani
cati sunt
considera
ti
necesari
Anul Anul Anul Anul
pentru a | TOTAL
2027 2028 2029 2030 reflecta
durata
impactul
ui (@ se
vedea
punctul 1
6)
DG:
<XXX>Z
0O Resurse umane
0 Alte cheltuieli administrative 0,010 0,010 0,010 0,010 0,040
TOTAL
DG Credite 0,010 0,010 0,010 0,010 0,040
ECFIN
TOTAL credite
1 . _.
d? la RUBRICA (Total angajamente = Total plati) 0,010 0,010 0,010 0,010 0,040
din cadrul financiar ;
multianual

RO 22
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https://myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/financial-rules/legal-framework/internal-rules/Documents/2022-5-legislative-financial-statement-annex-en.docx

milioane EUR (cu trei zecimale)

A se
introduce
atatia  ani
Anul | cati  sunt
considerati
Anul Anul | Anul | 2030 | necesari

2027 2028 | 2029 pentru a
reflecta

durata

impactului
(a se vedea
punctul 1.6)

TOTAL

TOTAL credite | Angajamente 20010 | 0,010 | 0,010 | 0,010 20040
in cadrul RUBRICILOR
1-7

din  cadrul  financiar | plai 20010 | 0,010 | 0010 | 0,010 20 040
multianual

Se preconizeaza ca impactul financiar asupra creditelor administrative de angajament si de
plata va fi permanent atat timp cat UE ramane actionar al BDCE.

3.2.2. Realizarile preconizate finantate din credite operationale

A se indica 2027 2028 2029 2030 2031 2032 TOTAL
obiectivele si
realizarile
OBIECTIVUL
SPECIFIC  NR.
1%b Obiectiv: si
devind membru al
BDCE prin ° ° ° ° ° °
achizitionarea de E E = < E E
P N - 15 = (=] = =} =] =)
actiuni n) Tip Costuri = .| S Cost | St Cost | .2 S| = .| St Cost | Investitii Total
capitalul sau medii ‘5.1 Costuri | E - 3= - ‘5f Costuri | 5} Costuri | ‘5 - ’ :
; g~ ) ur ol uri =] =] ] uri | totale costuri
pentru a asigura o 2 Z % 8 8 8
coerentd mai = 2 = = 2 2
eficace a 8 - 8 8 - .
prioritatilor
BDCE cu
prioritatile
Uniunii.
20 000 20 000
- Realizare
- Realizare
Subtotal pentru obiectivul specific
nr.1

14
15

Conform descrierii de la punctul 1.4.2. ,,Obiectiv(e) specific(e)...”.
Realizarile se referd la produsele si serviciile care trebuie furnizate (de ex.: numarul de schimburi de
studenti finantate, numarul de km de drumuri construiti etc.).
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TOTALURI 20 000

20 000

Credite de angajament Tn milioane EUR (cu trei zecimale)/

3.2.3. Sinteza impactului estimat asupra creditelor administrative

— Propunerea/initiativa implica utilizarea de credite cu caracter administrativ.

3.2.3.1. Credite din bugetul votat

Anul Anul Anul Anul
CREDITE VOTATE TOTAL
2027 2028 2029 2030
RUBRICA 7
Resurse umane 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Alte cheltuieli administrative 0,010 0,010 0,010 0,010 0,040
Subtotal de la RUBRICA 7 0,010 0,010 0,010 0,010 0,040
Tn afara RUBRICII 7
Resurse umane 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Alte cheltuieli cu caracter administrativ 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Subtotal in afara RUBRICII 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
TOTAL 0,010 0,010 0,010 0,010 0,040

Se preconizeaza ca impactul financiar asupra creditelor administrative de angajament si de

plata va fi permanent atat timp cat UE raméne actionar al BDCE.

3.2.3.2. Credite din venituri alocate externe

RO

Anul Anul Anul Anul
VENITURI ALOCATE EXTERNE TOTAL
2027 2028 2029 2030
RUBRICA 7
Resurse umane 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Alte cheltuieli administrative 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Subtotal de la RUBRICA 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Tn afara RUBRICII 7
Resurse umane 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Alte cheltuieli cu caracter administrativ 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Subtotal in afara RUBRICII 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
TOTAL 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
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3.2.3.3. Total credite

TOTAL Anul Anul Anul Anul
CREDITE+VOTATE TOTAL
VENITURI ALOCATE EXTERNE 2027 2028 2029 2030
RUBRICA 7
Resurse umane 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Alte cheltuieli administrative 0,010 0,010 0,010 0,010 0,040
Subtotal de la RUBRICA 7 0,010 0,010 0,010 0,010 0,040
Tn afara RUBRICII 7
Resurse umane 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Alte cheltuieli cu caracter administrativ 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Subtotal in afara RUBRICII 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
TOTAL 0,010 0,010 0,010 0,010 0,040

Toate cifrele din tabelele de mai sus sunt

negocierilor privind CFM.

Necesarul de credite pentru resursele umane si pentru alte cheltuieli cu caracter administrativ
va fi acoperit de creditele directiei generale (DG) respective care sunt deja alocate pentru
gestionarea actiunii si/sau au fost redistribuite intern in cadrul directiei generale respective,
completate, dupd caz, cu resurse suplimentare care ar putea fi alocate directiei generale care
gestioneaza actiunea In cadrul procedurii anuale de alocare si tinand seama de constrangerile

bugetare.

3.2.4.

Necesarul de resurse umane estimat

strict orientative, Tn asteptarea rezultatului

— Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de resurse umane.

3.2.4.1. Finantare din bugetul votat

Estimari in echivalent norma intreaga (ENI)

CREDITE VOTATE

Anul
2027

Anul
2028

Anul
2029

Anul
2030

Posturi din schema de personal (functionari si agenti temporari)

2001 02 01 (la sediu si in reprezentantele Comisiei)

20 01 02 03 (delegatiile UE)

01 01 01 01 (cercetare indirectd)

010101 11 (cercetare directa)

Alte linii bugetare (a se preciza)

* Personal extern (in ENI)

2002 01 (AC, END din ,,pachetul global”)

20 02 03 (AC, AL, END si JPD in delegatiile UE)
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Linia de sprijin - la sediu 0 0 0 0
administrativ
[XX.0LYY.YY] - in delegatiile UE 0 0 0 0
01 01 01 02 (AC, END — cercetare indirecta) 0 0 0 0
01 01 01 12 (AC, END — cercetare directd) 0 0 0 0
Alte linii bugetare (a se preciza) — rubrica 7 0 0 0 0
Alte linii bugetare (a se preciza) — in afara rubricii 7 0 0 0 0
TOTAL 0 0 0 0
3.2.4.2. Finantare din venituri alocate externe
Anul Anul Anul Anul
VENITURI ALOCATE EXTERNE
2027 2028 2029 2030
Posturi din schema de personal (functionari si agenti temporari)
2001 02 01 (la sediu si in reprezentantele Comisiei) 0 0 0 0
20 01 02 03 (delegatiile UE) 0 0 0 0
010101 01 (cercetare indirectd) 0 0 0 0
010101 11 (cercetare directa) 0 0 0 0
Alte linii bugetare (a se preciza) 0 0 0 0
« Personal extern (in echivalent norma intreagi)
20 02 01 (AC, END din ,,pachetul global”) 0 0 0
20 02 03 (AC, AL, END si JPD in delegatiile UE) 0 0 0 0
Linia de sprijin - la sediu 0
administrativ
[XX.01.YY.YY] - in delegatiile UE 0 0 0 0
01 01 01 02 (AC, END — cercetare indirecta) 0 0 0 0
01 01 01 12 (AC, END - cercetare directd) 0 0 0 0
Alte linii bugetare (a se preciza) — rubrica 7 0 0 0 0
Alte linii bugetare (a se preciza) — in afara rubricii 7 0 0 0 0
TOTAL 0 0 0 0
3.2.4.3. Necesarul total de resurse umane
TOTAL CREDITE VOTATE Anul Anul Anul Anul
+
VENITURI ALOCATE EXTERNE 2027 2028 2029 2030
Posturi din schema de personal (functionari si agenti temporari)
2001 02 01 (la sediu si in reprezentantele Comisiei) 0 0 0 0
20 01 02 03 (delegatiile UE) 0 0 0 0
01 01 01 01 (cercetare indirecta) 0 0 0 0
010101 11 (cercetare directd) 0 0 0 0
Alte linii bugetare (a se preciza) 0 0 0 0
* Personal extern (in echivalent normai intreaga)
20 02 01 (AC, END din ,,pachetul global”) 0 0 0 0
20 02 03 (AC, AL, END si JPD in delegatiile UE) 0 0 0 0
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Linia de sprijin - la sediu 0 0 0 0
administrativ

[XX.01.YY.YY] - in delegatiile UE 0 0 0 0
01 01 01 02 (AC, END — cercetare indirecta) 0 0 0 0
01 01 01 12 (AC, END — cercetare directa) 0 0 0 0
Alte linii bugetare (a se preciza) — rubrica 7 0 0 0 0
Alte linii bugetare (a se preciza) — in afara rubricii 7 0 0 0 0
TOTAL 0 0 0 0

Personalul necesar pentru punerea in aplicare a propunerii (in ENI):

Personal ce
urmeaza sa fie
acoperit de
personalul actual
disponibil in
cadrul serviciilor
Comisiei

in mod exceptional, personal suplimentar*

Personal ce
urmeaza sa fie
finantat in cadrul

Personal ce
urmeaza sa fie
finantat de la linia

Personal ce
urmeaza sa fie
finantat din

rubricii 7 sau BA taxe
Cercetare
Posturi din N/A
schema de
personal
Personal  extern
(AC, END, INT)

Descrierea sarcinilor care trebuie efectuate de:

Functionari s
temporar

personal

Personal extern

3.2.5.

digitala

Prezentare generala a impactului estimat asupra investitiilor legate de tehnologia

- Nu exista niciun impact asupra investitiilor legate de tehnologia digitala.

3.2.6.

Propunerea/initiativa:

— pentru cota de finantare prin credite programate pentru [IVCDCI — Europa globala:
poate fi finantata integral prin realocarea creditelor in cadrul rubricii relevante din

cadrul financiar multianual (CFM).

RO
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— Pentru partea de finantare prin credite programate pentru EaSI si FAMI: necesita
utilizarea marjei nealocate de la rubrica 6.

3.2.7.  Contributiile tertilor
Propunerea/initiativa:

— nu prevede cofinantare din partea tertilor.

3.3.  Impactul estimat asupra veniturilor

— Propunerea/initiativa nu are impact financiar asupra veniturilor.

4. DIMENSIUNILE DIGITALE

4.1. Cerinte cu relevanta digitala

Se considerd cd aceasta initiativd de politicd nu are nicio cerintd de relevanta digitala.
Obiectivele propunerii, de a atinge obiectivele Uniunii i1n domeniul coeziunii sociale si al
relatiilor economice externe prin aderarea la BDCE, pot fi atinse numai prin dobandirea
calitatii de actionar al institutiei si prin participarea fizica la reuniunile organelor de conducere
ale BDCE.

4.2. Date

N/A

4.3. Solutii digitale

N/A

4.4. Evaluarea interoperabilitatii
N/A

4.5. Masuri de sprijinire a implementarii digitale
N/A
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