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1. Rezumat

Dialogul UE-Armenia privind liberalizarea vizelor a fost lansat in septembrie 2024. Ulterior, Comisia a
elaborat un plan de actiune privind liberalizarea vizelor (PALV), cu sprijinul expertilor din statele
membre, in cursul a doud vizite de definire a domeniului de aplicare iIn Armenia, in februarie si
aprilie 2025. PALV a fost apoi predat de Comisie autoritatilor armene in noiembrie 2025.

Acest plan de actiune prevede reforme detaliate in urmatoarele domenii: i) securitatea documentelor de
calatorie; i1) gestionarea frontierelor, a migratiei si a azilului; iii) aspecte legate de ordinea si siguranta
publica; si iv) aspecte legate de drepturile fundamentale referitoare la libera circulatie. Dialogul privind
liberalizarea vizelor dureaza atat timp cat este necesar pentru indeplinirea tuturor criteriilor de referinta
care au fost stabilite.

O prima misiune de evaluare a UE a avut loc la Erevan in decembrie 2025, la care au participat experti
din statele membre, serviciile Comisiei, Serviciul European de Actiune Externa, Frontex si Delegatia
UE in Armenia, pentru a evalua progresele inregistrate de Armenia in Tndeplinirea obiectivelor de
referintd ale PALV. Accentul s-a pus pe primul set de criterii de referinta (etapa 1), care acopera cadrul
legislativ si de politica in toate domeniile de politica vizate de PALV.

Primul raport intermediar al Comisiei se bazeaza pe constatarile acestei misiuni de evaluare a UE si pe
informatiile furnizate de autorititile armene. Acesta se axeazad pe primul set de criterii de referinta
cuprinse in PALV, astfel cum sunt descrise mai sus. Per ansamblu, concluzia acestui prim raport
intermediar al Comisiei este cd autoritatile armene au demonstrat un angajament politic puternic de a
realiza reformele preconizate in cadrul PALV. Desi PALV a fost prezentat Armeniei abia recent, multe
dintre reformele necesare au fost initiate sau planificate de autoritatile armene.

Comisia va prezenta constatarile acestui raport Parlamentului European si Consiliului. Aceste constatéri
vor fi, de asemenea, prezentate si discutate de Comisie cu autoritatile armene in cadrul urmatoarei
reuniuni la nivel de Tnalti functionari. Comisia va continua sa monitorizeze indeplinirea tuturor criteriilor
de referinta din cadrul celor patru componente ale PALV, cu sprijinul expertilor din statele membre ale
UE. In acest scop, in perioada urmitoare vor fi organizate misiuni de evaluare suplimentare ale UE in
Armenia. Comisia va publica rapoarte intermediare periodice. Progresele inregistrate Tn indeplinirea
primului set de criterii de referinta vor fi examinate indeaproape de Comisie si de Consiliu, in vederea
ajungerii la un acord pentru initierea evaluarii celui de al doilea set de criterii de referinta (etapa 2).
Acest al doilea set de criterii de referintd va analiza punerea in aplicare a reformelor.

Comisia va continua sa sprijine Armenia in punerea in aplicare a PALV, inclusiv prin asistenta tehnica
si financiara specifica din cadrul Planului de rezilienta si crestere pentru Armenia, care se afla in curs
de implementare.

2. Context

Relatiile dintre UE si Armenia se bazeaza pe Acordul de parteneriat cuprinzitor si consolidat (CEPA),
care a intrat in vigoare la 1 martie 2021. La 2 decembrie 2025, Consiliul de parteneriat UE-Armenia din
cadrul CEPA a adoptat o noud agenda strategica pentru parteneriatul UE-Armenia, care stabileste
prioritati ambitioase si oferd un cadru clar, convenit de comun acord, pentru cooperarea in domeniul
mobilitatii si al contactelor interpersonale.

Dupa aprobarea de catre Consiliu in iulie 2024, la 9 septembrie 2024 a fost lansat la Erevan un dialog
privind liberalizarea vizelor intre UE si Armenia. in octombrie 2025, Consiliul a aprobat planul de
actiune privind liberalizarea vizelor (PALV) pentru Armenia, prezentat de Comisie, care stabileste
principalele criterii de referinta pe care Armenia trebuie sa le indeplineasca inainte ca cetatenilor armeni
sd 1i se poata acorda un regim de cilatorii fard vizd in UE. PALV a fost inmanat autoritatilor armene la
5 noiembrie 2025. Reformele legate de dialogul privind liberalizarea vizelor sunt sprijinite de UE prin
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Planul de rezilienta si crestere pentru Armenia, anuntat de presedinta Von der Leyen in aprilie 2024.

PALV este structurat in jurul a patru componente, si anume (1) securitatea documentelor, inclusiv a
datelor biometrice; (2) gestionarea integrata a frontierelor, gestionarea migratiei si azilul; (3) ordinea si
siguranta publica si (4) relatiile externe si drepturile fundamentale. De asemenea, planul contine doua
categorii de criterii de referinta: in prima etapd, un set de criterii de referinta se refera la cadrul legislativ
si de politica. Acest prim set de criterii de referinta va deschide calea pentru indeplinirea unor criterii de
referintd mai specifice, care vor evalua punerea in aplicare eficace si durabild a masurilor relevante,
ntr-o a doua etapa.

Tncepand cu 1 ianuarie 2014, cetatenii Uniunii sunt scutiti de obligatia de a detine viza pentru a calatori
n Armenia.

Ca un prim pas treptat catre viitorul regim de calatorii fara viza pentru cetatenii armeni in UE, Acordul
de facilitare a eliberarii vizelor UE-Armenia a intrat Tn vigoare la 1 ianuarie 2014. La aceeasi data,
Acordul de readmisie UE-Armenia a devenit, de asemenea, aplicabil. Ambele acorduri, a caror punere
in aplicare efectiva este monitorizata de doua comitete mixte specializate, sunt puse in aplicare in mod
continuu si satisfacator. Numarul vizelor Schengen eliberate cetitenilor armeni, precum si procentul
acestor vize cu intriri multiple au crescut constant in ultimii ani. In 2019, cetatenilor armeni le-au fost
eliberate 51 000 de vize Schengen (dintre care 34,8 % au fost vize cu intrari multiple), in timp ce in
2024 au fost eliberate 86 300 de vize Schengen (dintre care 43,5 % au fost vize cu intrari multiple).
Acest lucru demonstreaza interesul tot mai mare al armenilor de a calatori in UE. Rata de respingere a
cererilor de viza a ramas stabila, situandu-se la 13,2 % in 2019 si la 12,4 % in 2024, desi se preconizeaza
cd eforturile suplimentare vor conduce la o reducere si mai mare a acestei rate in viitor. Intre UE si
Armenia continud sa existe o cooperare foarte buna In materie de readmisie si returnare, astfel cum s-a
confirmat in cadrul ultimei reuniuni a Comitetului mixt privind readmisia, care a avut loc la
9 octombrie 2025. Tn 2024, statele membre ale UE au emis 3 105 decizii de returnare a cetitenilor
armeni si au avut loc 925 de returnari efective. In 2025, statele membre ale UE au emis 3 200 de decizii
de returnare a cetitenilor armeni si au avut loc 1 310 returniri efective ale armenilor in Armenia.
Numarul cetdtenilor armeni retinuti pe motiv cé se aflau in situatie de sedere ilegald in UE a ramas
relativ stabil, situdndu-se la 2 155 in 2019 si la 2 465 in 2024. Cu toate acestea, numarul semnificativ
de cereri de azil nefondate din partea resortisantilor armeni in unele tari ale UE, in special din partea
celor care solicita tratamente medicale, reprezinta o provocare pe care autorititile armene ar trebui sa o
abordeze. Tn 2024, 5 130 de armeni au solicitat azil in UE (fatid de 5 240 in 2022). Totusi, aceasti
tendintd a armenilor care solicita azil a scazut semnificativ in 20252, numarul cererilor depuse de catre
cetitenii armeni in UE fiind de 3 535. Autoritatile armene se asteaptd ca noul sistem universal de
asigurari de sanatate al Armeniei, care a intrat In vigoare Tn 2026, sa contribuie la o noud scadere a
numarului de cereri de azil.

3. Metodologie

In conformitate cu metodologia descrisi in PALV, Comisia trebuie si comunice
Parlamentului European si Consiliului informatii cu privire la punerea in aplicare a PALV de catre
Armenia. Prezentul raport este prima astfel de comunicare.

Prezentul raport este publicat, de asemenea, dupa adoptarea de catre Comisie, la 29 ianuarie 2026, a
primei sale strategii a UE in domeniul vizelor®, care urmareste si consolideze securitatea si integritatea
spatiului Schengen, facilitand in acelasi timp calatoriile bona fide si sporind atractivitatea globala a UE.
Prezentul raport respecta principiile Strategiei UE in domeniul vizelor.

Tn cadrul reuniunii inaltilor functionari care au supravegheat dialogul privind liberalizarea vizelor, care
a avut loc Tn noiembrie 2025, autoritatile armene au prezentat masurile pe care le-au luat deja pentru a

! Date Eurostat provizorii.
2 Date Eurostat provizorii.
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https://home-affairs.ec.europa.eu/document/download/f873d151-f079-424b-9575-bece4113447c_en?filename=EU%20Visa%20Policy%20Strategy.pdf

pune in aplicare PALYV si au explicat urmatoarele etape planificate. La 30 noiembrie 2025, Armenia si-a
prezentat primul raport intermediar privind punerea in aplicare a PALV, care a fost actualizat din nou la
27 februarie 2026. Tn perioada 8-12 decembrie 2025, a avut loc la Erevan o misiune de evaluare a UE la
care au participat experti din statele membre ale UE, serviciile Comisiei Europene, Serviciul European
de Actiune Externa, Frontex si Delegatia UE in Armenia. Misiunea de evaluare s-a axat pe punerea in
aplicare a primului set de criterii de referinta in cele patru componente ale PALV. Aceastd misiune de
evaluare s-a bazat, de asemenea, pe doua misiuni de definire a domeniului de aplicare care au avut loc
in februarie si aprilie 2025 in Armenia, cu participarea unor experti din statele membre ale UE, a
serviciilor Comisiei Europene, a Serviciului European de Actiune Externa, a Frontex si a Delegatiei UE
in Armenia si al caror scop a fost de a contribui la elaborarea PALV. Informatiile concrete cuprinse in
acest raport se bazeaza pe aceste surse.

Acest prim raport urmeaza structura PALV. In cadrul celor patru componente ale PALYV, raportul
evalueaza progresele inregistrate in ceea ce priveste primul set de criterii de referinta, concentrandu-se
asupra cadrului legislativ si de politica si oferind recomandari autoritatilor armene, dupa caz. Sectiunea
finald a raportului prezintd o evaluare de ansamblu si descrie etapele urmatoare.

in cursul evaludrii punerii in aplicare a PALV, Comisia va monitoriza in permanenti, de asemenea, rata
de respingere a cererilor de viza in Armenia, numarul cetatenilor armeni cérora li s-a refuzat intrarea la
frontiera externd a UE sau care au fost retinuti pe motiv ca se aflau in situatie de sedere ilegald in UE,
numarul deciziilor de returnare si numarul returnarilor in Armenia, numaérul cererilor de azil in UE din
partea cetdtenilor armeni, precum si alti indicatori de performanta relevanti. Comisia va furniza, de
asemenea, o evaluare a posibilelor efecte in materie de migratie si securitate asupra UE ale viitoarei
liberalizari a vizelor pentru Armenia, inainte de a trece la evaluarea celui de al doilea set de criterii de
referintd, punand accentul pe punerea 1n aplicare. Autorititile armene vor trebui sa abordeze impactul
potential identificat pe parcursul punerii in aplicare a PALV.

Progresele vor fi evaluate pe baza unei abordari bazate pe performanta si conditionate de punerea in
aplicare eficace si consecventa de citre Armenia a tuturor criteriilor de referinta stabilite in PALV. Acest
proces nu se va desfasura in mod automat, iar progresele inregistrate n Tndeplinirea primei serii de
criterii de referinta vor fi analizate cu atentie de catre Comisie si Consiliu, In vederea ajungerii la un
acord privind demararea evaludrii celei de-a doua serii de criterii de referinta.

Atunci cand decide daca sa prezinte Parlamentului European si Consiliului o propunere de eliminare a
obligatiei cetatenilor armeni care calatoresc in spatiul Schengen de a obtine o vizad de scurtd sedere,
printr-o modificare a Regulamentului (UE) 2018/1806, Comisia va tine seama, de asemenea, de relatiile
generale dintre UE si Armenia si de orice posibil impact al liberalizarii vizelor pe baza tendintelor
indicatorilor de performanta mentionati mai sus.

Parlamentul European si Consiliul vor adopta o decizie pe baza propunerii Comisiei, in conformitate cu
procedura legislativa obisnuitd prevazutd in Tratatul privind functionarea Uniunii Europene pentru
aceste chestiuni.

4. Componenta 1: Securitatea documentelor, inclusiv datele biometrice

» Consolidarea cadrului juridic si institutional care sa asigure integritatea si securitatea starii
civile si a procesului de inregistrare civild, inclusiv inregistrarea tuturor cetatenilor armeni
intr-un registru de evidenta a populatiei electronic uniform si securizat, cu garantii adecvate
in ceea ce priveste cele mai inalte standarde de protectie a datelor.

Tn iulie 2025, Armenia a adoptat o noud lege privind registrul de stat al populatiei, care stabileste temeiul
juridic pentru crearea unui registru national de evidenta a populatiei (RNP) ca sursa nationala unica de
identificare personald si de date demografice in Armenia. RNP este menit sd asigure integritatea,
coerenta si fiabilitatea datelor privind starea civila si populatia, consolidand astfel gestionarea identitatii,
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administratia publica si furnizarea de servicii in conformitate cu standardele internationale. In prezent
se desfasoara lucrari de modernizare tehnica menite sa imbunatiteasca eficienta si interoperabilitatea
RNP-ului Armeniei cu alte baze de date relevante.

Se preconizeaza ca RNP armean va deveni pe deplin operational la 1 ianuarie 2027. Acesta va cuprinde
intreaga populatie a Armeniei, inclusiv cetatenii de altd nationalitate, si se va baza pe inregistrarea
exhaustiva a evenimentelor de viatd, precum nasterile, decesele, casatoriile si divorturile. In plus, RNP
va functiona ca o platforma integratd pentru inregistrare in functie de locul de resedinta, eliberarea
codurilor de identificare pentru serviciile publice si inregistrarea statutului juridic al persoanelor,
inclusiv al cetatenilor Armeniei, al rezidentilor strdini, al solicitantilor de azil si al refugiatilor. Se
preconizeaza cd RNP — odata ce va deveni operational — va respecta standardele relevante si va constitui
0 componenta esentiala pentru gestionarea identitatii In conditii de sigurantd, o mai mare securitate a
documentelor, precum si o guvernanta a populatiei si a migratiei bazata pe date concrete.

> Consolidarea cadrului juridic si institutional pentru eliberarea pasapoartelor biometrice care
pot fi citite automat, in deplind conformitate cu cele mai inalte standarde ale OACI si cu
practicile recomandate pe baza gestionarii sigure a identititii (registrul de stare civila si
documentele primare) conform principiului ,,0 persoani, un document”, inclusiv in ceea ce
priveste pasapoartele diplomatice si de serviciu.

In 2023, guvernul Armeniei a lansat o licitatie publici pentru introducerea unui sistem national de
identificare biometricd, cu obiectivul de a moderniza gestionarea identitétii si de a alinia securitatea
documentelor in tari la standardele internationale. In urma finalizarii procedurii de licitatie, Ministerul
Afacerilor Interne din Armenia a Tncheiat un acord de parteneriat public-privat cu societatea HayPass
CJSC pentru dezvoltarea si implementarea noului sistem national de identificare biometrica. Acest
sistem constituie o piatrd de temelie a reformei mai ample a sistemului Armeniei de pasapoarte si
documente de identitate.

In conformitate cu cerintele noului sistem, toate documentele de identitate eliberate de Armenia —
inclusiv cartile de identitate, pasapoartele, permisele de sedere, documentele de calatorie si pagapoartele
diplomatice si de serviciu — vor include elemente biometrice de identificare si vor respecta standardele
si practicile recomandate stabilite Tn documentul OACI 9303. Reforma din cadrul acestui nou sistem
este conceputd pentru a asigura un nivel ridicat de securitate a documentelor, de interoperabilitate si de
recunoastere internationald.

O revizuire cuprinzatoare a cadrului juridic care reglementeaza documentele de identitate si procedurile
conexe este 1n curs. Se preconizeaza ca principiul ,,0 persoand, un document” va fi definit in mod explicit
si codificat in legislatie, consoliddnd astfel securitatea juridica si coerenta operationala.

Pentru a rezolva problema gestionarii certificatelor nationale, Armenia adera la sistemul PKI/PKD
(infrastructura de chei publice/director de chei publice) al OACI, care permite incarcarea si descarcarea
certificatelor digitale necesare, precum si distribuirea acestora cétre alte tari. Odata ce vor fi realizate
integrarile de sistem necesare, autoritatile armene vor putea verifica, in cadrul controalelor la frontiera,
autenticitatea si valabilitatea cipurilor tuturor pasapoartelor eliberate de tarile membre ale PKD al OACI.
Integrarea aceleiasi infrastructuri de chei publice pentru cartile de identitate si pasapoartele nationale cu
cip 1n sistemele existente va spori securitatea documentelor si securitatea interna si externa.

»> Adoptarea unui calendar clar pentru introducerea completa a pasapoartelor biometrice
conforme cu normele OACI (inclusiv la consulatele Armeniei din strainatate) si a
documentelor de calitorie (inclusiv a documentelor de caldtorie pentru toti resortisantii
striini care sunt diferite de documentele de ciliatorie nationale obisnuite), in conformitate cu
standardele internationale, precum si pentru eliminarea treptati completd a pasapoartelor
vechi.

Lansarea noului sistem de identificare biometrica este programata in a doua jumatate a anului 2026, la
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fel ca si primele carti de identitate si pasapoarte biometrice. Reforma se va extinde, de asemenea, la
documentele de calatorie eliberate de misiunile diplomatice armene in strainatate.

Nu a fost stabilit inca niciun termen pentru finalizarea eliminarii treptate a pasapoartelor neconforme cu
OACI.

» Adoptarea unui cod deontologic, a unor programe de formare in domeniul combaterii
coruptiei, precum si a unor sanctiuni in caz de neconformitate, gestionarea in conditii de
sigurantd a documentelor personale si protectia datelor pentru functionarii autorititilor
publice care se ocupa de pasapoarte, cirti de identitate si alte documente primare.

Personalul Agentiei de inregistrare a actelor de stare civila din Armenia intra in domeniul de aplicare al
Legii privind functia publica si al reglementarilor in materie de integritate care decurg din aceasta lege.
Desi aceasta lege stabileste, de asemenea, un temei juridic clar pentru integritate si responsabilitate, iar
Ministerul Justitiei a introdus cursuri periodice de formare in materie de integritate, sunt disponibile mai
putine dovezi cu privire la existenta unor proceduri operationale specifice pentru investigarea
incalcarilor normelor de integritate, documentarea sistematica a rezultatelor aplicarii legii sau punerea
in aplicare a unor masuri preventive concrete menite sa reduca riscurile legate de integritate si coruptie
inerente functiilor de Inregistrare a starii civile si de eliberare a documentelor.

Pentru a sprijini functionarea durabild a noilor platforme digitale si pentru a introduce bune practici in
guvernanta datelor, Serviciul pentru migratie si cetatenie din Armenia a recrutat personal specializat
insdrcinat cu elaborarea si punerea in aplicare a unor politici cuprinzitoare de gestionare a datelor. in
paralel si In cooperare cu partenerii internationali, Serviciul Migratie si Cetdtenie pune in aplicare
initiative specifice de consolidare a capacititilor si programe de formare in domeniul gestionarii datelor
pentru personalul relevant.

in plus, Serviciul Migratie si Cetitenie a introdus, de asemenea, o serie obligatorie de cursuri de formare
relevante pentru securitatea documentelor si gestionarea identitatii. Aceste materiale de formare sunt
elaborate impreund cu unitatile partenere ale Serviciului National de Securitate si vizeaza asigurarea
alinierii la cele mai bune practici europene si la cerintele operationale locale.

Pe baza constatarilor de mai sus, se recomanda ca, in ceea ce priveste criteriile de referinta din cadrul
componentei 1 referitoare la securitatea documentelor, inclusiv datele biometrice (prima etapa),
autoritatile armene:

e sd se asigure ca viitorul Registru national de evidenta a populatiei va respecta standardele
internationale de integritate si securitate a datelor;

e sa elimine treptat toate pasapoartele care nu respecta standardele OACI;
sa asigure o formare specificd, continud si adaptatd rolului fiecaruia in ceea ce priveste
autentificarea prin cipul documentelor de identitate pentru intreg personalul implicat, astfel
incdt acesta sa poatda interpreta corvect rezultatele generate de aplicatia de citire a
documentelor;

o sd continue procesul de aderare la sistemul OACI de infrastructura de chei publice/director de
chei publice (PKI/PKD), permitand astfel incarcarea, validarea si distribuirea in conditii de
sigurantd a certificatelor autoritdtii nationale de certificare a semnaturii §i a certificatelor de
semndturd electronica necesare pentru verificarea fiabild a documentelor de calatorie
electronice;

e sd instituie o infrastructurd centralizatd de gestionare a certificatelor pentru a asigura
distribuirea securizatd, coerentd si prompta a certificatelor digitale catre toate autoritdtile
competente implicate in verificarea documentelor si in controlul la frontiere, inclusiv catre
serviciile de migratie, autoritdtile de frontiera, serviciul vamal si politie;



® sd efectueze evaluari periodice ale riscurilor in materie de integritate care sa acopere toate
etapele proceselor legate de documentele primare, inclusiv eliberarea, verificarea, stocarea §i
accesul informatic;

e sa elaboreze cursuri obligatorii de formare in materie de combatere a coruptiei §i integritate
pentru toti functionarii implicati in procesele de obtinere a documentelor primare, cu cicluri
periodice de perfectionare si monitorizare structuratd,

e sd instituie proceduri standard de operare pentru raportarea, depistarea §i investigarea
abaterilor si a incalcarilor integritatii in care sunt implicati functionari responsabili cu
gestionarea pasapoartelor, a cartilor de identitate si a altor documente primare, asigurand o
responsabilitate eficace.

5. Componenta 2: Gestionarea integratd a frontierelor, gestionarea migratiei, azilul
5.1 Gestionarea integrata a frontierelor si politica Tn domeniul vizelor

» Consolidarea cadrului juridic si institutional pentru gestionarea frontierelor in conformitate
cu standardele UE si internationale, inclusiv in ceea ce priveste securitatea datelor, precum si
controlul cuprinziator asupra frontierelor, garantand, de asemenea, o cooperare eficienta intre
toate agentiile implicate in gestionarea frontierelor.

In ultimii doi ani, responsabilitatea suplimentara pentru controlul la frontiere in Armenia a fost asumati
treptat de Serviciul National de Securitate (SNS) si de trupele politiei de frontiera (TPF) din Armenia.
In urma acestui transfer in curs, trupele armene ale politiei de frontiera sunt pe deplin responsabile de
controalele la frontiera la toate punctele de trecere a frontierei existente, cu Georgia, Iran si la
aeroporturile internationale ale tarii. Frontierele de stat cu Azerbaidjan si Turcia raman inchise.
Frontierele verzi ale Armeniei cu Iranul si Turcia sunt patrulate impreund cu politistii de frontiera rusi
Tncepand din ianuarie 2025.

Armenia ar trebui si aiba in vedere elaborarea unei legislatii specifice pentru a consolida cooperarea si
schimbul de informatii intre agentii, deoarece acestea vor fi esentiale pentru punerea in aplicare cu
succes a conceptului de gestionare integrata a frontierelor (GIF). In prezent, gestionarea frontierelor si
activitatile conexe de asigurare a respectdrii legii riméan In mare masura separate in tard. Informatiile
operationale nu fac obiectul unui schimb sistematic intre autoritatile nationale care lucreaza in acest
domeniu, si fiecare autoritate tinde sa intervina in mod independent in infractiunile depistate in domeniul
sau de responsabilitate.

Pentru a remedia aceste deficiente, Armenia trebuie sa consolideze schimbul de informatii intre agentii
si capacitatile analitice, inclusiv prin dezvoltarea (i) unor analize comune ale riscurilor, (ii) a unor
profiluri de risc si (iii) a unei monitorizari imbunatitite. In acest context, o trecere strategica de la
raspunsuri reactive la un model politienesc bazat pe informatii ar spori In mod semnificativ eficacitatea
gestiondrii frontierelor si a securitatii interne.

> Adoptarea unei strategii nationale pentru gestionarea integrata a frontierelor (GIF) si a unui
plan de actiune in conformitate cu standardele internationale, care sa contind un calendar
clar, obiective strategice si specifice, precum si masuri de punere in aplicare, obiective de etapi
detaliate, indicatori de performanti si mecanisme de control pentru dezvoltarea in continuare
a legislatiei, a organizarii, a infrastructurii, a echipamentelor, a resurselor umane si financiare
suficiente in domeniul gestiondrii frontierelor si a returnirii, precum si a cooperarii
internationale.

Evolutia rolului si a responsabilitatilor politistilor de frontiera armeni va necesita o reforma
corespunzatoare a sistemului lor de formare. O astfel de reforma este esentiald pentru a se asigura ca
standardele profesionale in materie de control si verificari la frontiere sunt pe deplin respectate si
mentinute In mod durabil, in special avand in vedere viitoarea introducere a modelului de gestionare
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integrata a frontierelor (GIF). Acest model necesitd o cooperare operationald intensd intre diferitele
autoritati implicate in gestionarea frontierelor, inclusiv politia de frontierd, politia, autoritatile din
domeniul migratiei si serviciul vamal.

Autoritatile armene au elaborat un document de reflectie privind viitoarea GIF, care a fost aprobat de
prim-ministru. Pe baza acestui document de reflectie, proiectul de strategie si de plan de actiune privind
GIF pentru perioada 2026-2029 este in curs de elaborare, bazandu-se pe asistenta UE.

Cooperarea internationala a trupelor politiei de frontiera se afla inca ntr-un stadiu incipient. Un acord
de lucru intre Consiliul National de Securitate si Frontex este in vigoare din 2012. Un nou acord de lucru
intre Frontex si autoritatile armene relevante este in curs de adoptare.

» Adoptarea unui cod deontologic si a unor programe de formare privind combaterea coruptiei
si a criminalitatii organizate, respectarea drepturilor fundamentale, procedurile de sesizare si
de azil relevante pentru gestionarea frontierelor si combaterea introducerii ilegale de migranti
si a traficului de persoane, care sa acopere in mod specific toate autoritatile nationale implicate
n GIF.

Normele de conduitd pentru personalul organismelor nationale de securitate din Armenia, adoptate in
mai 2025, stabilesc un cadru juridic care se aplica si personalului trupelor politiei de frontiera si acopera
atat conduita in serviciu, cat si o gama larga de situatii in afara serviciului. In plus, in februarie 2026, a
fost adoptat un cod de conduita separat si nou pentru trupele politiei de frontierd — bazat pe orientarile
UE — de cétre Serviciul National de Securitate.

Aceste texte formuleaza principii coerente si consecvente referitoare la suprematia interesului public si
la legalitate, impartialitate si obiectivitate, nediscriminare, respectarea persoanelor vulnerabile,
standardele anticoruptie, precum si la aspectul profesional si conduita corespunzitoare. Dispozitiile din
aceste texte care abordeaza tratamentul respectuos al persoanelor vulnerabile, procedurile de tratare a
plangerilor si limitarile privind cautarile sunt detaliate si bine adaptate la contextul specific al controlului
la frontiere. In plus, normele de conduita contin dispozitii anticoruptie solide, inclusiv restrictii privind
cadourile si cerinte privind conflictele de interese, care sunt aliniate la cadrul national mai larg in materie
de integritate.

Centrul Stiintific si Educational al Serviciului National de Securitate din Armenia organizeaza periodic
cursuri de formare profesionala si recalificare pentru ofiterii trupelor politiei de frontiera. Formarea este
asigurata prin cursuri pe termen scurt, precum si prin programe cu duratd mai lunga, de pana la o luna,
adesea desfasurate la fata locului. Potrivit autoritatilor armene, exista planuri de integrare a unor module
suplimentare in programele de formare ale trupelor politiei de frontiera incepand cu jumétatea
anului 2026, care acopera aspecte precum prevenirea coruptiei si combaterea traficului ilicit de droguri,
a contrabandei si a criminalitatii organizate.

In paralel, normele de conduiti si eticd pentru lucritorii vamali, adoptate la 12 august 2025, stabilesc
standarde comportamentale pentru personalul vamal, inclusiv dispozitii privind conflictele de interese,
limite privind cadourile si registre, obligatii de confidentialitate si conduita in relatiile cu publicul.
Aceste standarde sunt in concordantd cu cadrele internationale de integritate aplicabile autoritatilor
vamale.

Proiectul de document de reflectie 2026-2029, intitulat ,,Dezvoltarea capabilitatilor trupelor politiei de
frontiera 1n cadrul sistemului de gestionare integrata a frontierelor”, reflectd intentia trupelor politiei de
frontierd de a continua reformele legate de integritate, de a spori transparenta si responsabilitatea, de a
introduce masuri anticoruptie, de a aplica instrumente de evaluare a riscurilor in materie de integritate
si coruptie si mecanisme de audit.

In sfarsit, Serviciul pentru migratie si cetdtenie din Armenia organizeaza periodic cursuri de formare si
reuniuni de coordonare cu personalul trupelor politiei de frontiera si intentioneaza sa extinda aceste
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activititi de formare si la ofiterii de politie din domeniul respectiv. Scopul acestor cursuri de formare
este de a asigura aplicarea uniforma si coerenta a procedurilor de azil si de sesizare la nivelul tuturor
autoritatilor implicate 1n gestionarea frontierelor, consolidand astfel respectarea standardelor
internationale de protectie. CEPOL ofera sprijin autoritatilor nationale in eforturile lor de a dezvolta
capacitatile serviciilor de asigurarea respectarii legii In conformitate cu standardele si practicile UE in
domenii precum drepturile omului si combaterea introducerii ilegale de migranti si a traficului de
persoane. Trupele politiei de frontiera beneficiaza, de asemenea, de formare cu privire la standardele
internationale si nationale in materie de protectie a refugiatilor din partea UNHCR. Agentia ONU se
implicd in monitorizarea periodica a protectiei la punctele de trecere a frontierei, in coordonare cu
Serviciul pentru migratie si cetatenie si cu Biroul Aparatorului drepturilor omului.

5.2 Gestionarea migratiei

> Consolidarea cadrului juridic si institutional pentru politica privind migratia, in conformitate
cu standardele internationale si ale UE, inclusiv in domeniul migratiei legale/a fortei de
munca, masuri care sa sprijine integrarea striinilor si reintegrarea cetitenilor armeni (care
se intorc voluntar sau nu) si lupta impotriva migratiei ilegale (inclusiv eforturi sustinute in
vederea Tncheierii de acorduri de readmisie cu principalele tiri de origine si/sau de tranzit si
detectarea pe teritoriul tirii a migrantilor aflati in situatie neregulamentara)

In ultimii ani, Armenia a intreprins reforme juridice, institutionale si operationale substantiale pentru a-
si moderniza cadrul de guvernantd in materie de migratie, in conformitate cu programul guvernului
armean pentru perioada 2021-2026, sprijinit, de asemenea, de mai multe proiecte finantate de UE.
Aceste reforme vizeaza consolidarea capacitatii institutionale, asigurarea unei gestiondri mai eficace a
fluxurilor de migratie si consolidarea proceselor de integrare, azil si readmisie. Elementul central a fost
infiintarea Serviciului pentru migratie si cetatenie in cadrul Ministerului Afacerilor Interne, care a
devenit operational 1n februarie 2024 si este sprijinit de mai multe proiecte finantate de UE, puse in
aplicare de Organizatia Internationald pentru Migratie (OIM) si de Centrul International pentru
Dezvoltarea Politicilor de Migratie (ICMPD).

O parte dintre eforturile de reforma 1n curs ale Armeniei privind migratia se axeaza pe digitalizarea
sistemelor de gestionare a populatiei si a migratiei, cum ar fi dispozitiile incluse in Legea privind
Registrul national al populatiei, adoptatda la 3 iulie 2025 si care urmeaza sa intre in vigoare la
1 ianuarie 2027. Pe langa datele privind cetatenii armeni, noul registru va include date privind toti
strdinii aflati in situatie de sedere legald Tn Armenia. Legea oferd temeiul juridic pentru crearea unui
registru unificat al populatiei, care sa consolideze toate datele cu caracter personal, datele demografice
si datele privind actele civile intr-un sistem unic de informatii.

In paralel, Armenia a promovat reforme menite si digitalizeze serviciile administrative legate de
cetdtenie si sederea legala. La 22 ianuarie 2025, au fost adoptate modificari ale Legii privind cetatenia,
prin care s-au introdus proceduri electronice pentru depunerea cererilor de dobandire sau de renuntare
la cetatenia armeand. Sistemul electronic de gestionare a dosarelor de cetatenie a fost lansat oficial la
1 januarie 2026. Acesta permite gestionarea digitala a dosarelor, reduce sarcinile administrative si
imbunatéteste eficienta. Digitalizarea permiselor de munca si a procedurilor privind permisele de sedere
pentru resortisantii strdini este, de asemenea, inclusd In modificarile aduse Legii privind strainii,
adoptate n ianuarie 2026, care vor intra in vigoare n noiembrie 2026.

In octombrie 2023, prin intermediul unui decret guvernamental, s-a acordat statutul de protectie
temporard armenilor din Karabah (in total 115 000). In decembrie 2025, guvernul a prelungit aceasti
protectie temporara panda la 31 decembrie 2026. Serviciul pentru migratie si cetdtenie desfasoara
campanii de sensibilizare a publicului cu privire la aceasta chestiune si a facilitat proceduri accelerate
de acordare a cetiteniei pentru persoanele straimutate. Intre 2023 si jumitatea lunii martie 2026, un total
de 34 567 de persoane care detineau statutul de protectie temporara au dobandit cetdtenia armeana. Pana
in prezent, toti solicitantii din cadrul acestui program au primit cetdtenia armeana.
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Armenia pune 1n aplicare masuri de sprijinire a reintegrarii cetdtenilor care se intorc. Sprijinul pentru
reintegrare este furnizat printr-o combinatie de programe coordonate de stat, initiative finantate de
donatori si implicarea societatii civile.

Centrul de repatriere si integrare, infiintat in 2023 de Oficiul Inaltului Comisar al Armeniei pentru
Diaspora, a continuat sa functioneze ca punct central de intrare pentru sprijinul pentru repatriere si
reintegrare. Centrul ofera servicii personalizate de gestionare a cazurilor si asistenta in ceea ce priveste
statutul juridic, accesul la serviciile publice, ocuparea fortei de muncd, educatia, infiintarea de
intreprinderi si integrarea socio-economica in sens larg, completate de cursuri de limbi strdine, seminare
de integrare si materiale de orientare multilingve.

Armenia continud s isi consolideze cooperarea in materie de readmisie cu Uniunea Europeana, cu
statele membre ale UE si cu tarile din afara UE. La 21 iulie 2025, Armenia a semnat un acord bilateral
de readmisie cu Georgia, care a fost ratificat de Parlamentul Armeniei la 19 ianuarie 2026. Sunt Tn curs
de elaborare acorduri suplimentare cu Ucraina, Kazahstan, Kargazstan, Islanda, Muntenegru si Albania,
in timp ce acordul cu Republica Moldova este pregatit pentru semnare. Armenia a propus, de asemenea,
acorduri de readmisie cu Irak si India.

Tn 2025, statele membre ale UE au prezentat Armeniei 775 de cereri de readmisie, aceasta eliberand, ca
raspuns, 479 de documente de calatorie provizorii. Drept urmare, 119 armeni au fost returnati prin
intermediul zborurilor charter sprijinite de Frontex in 2025. Tncepand din iulie 2022, Armenia este
inclusa in Programul de reintegrare al UE (EURP) coordonat de Frontex.

Detectarea migrantilor aflati in situatie ilegala pe teritoriul Armeniei se realizeaza printr-un cadru
interinstitutional. Cazurile identificate sunt transmise Serviciului pentru migratie si cetatenie pentru
evaluarea statutului juridic, initierea procedurilor de protectie internationald, dupa caz, sau adoptarea
deciziilor de returnare n conformitate cu legislatia nationala si cu acordurile de readmisie. Desi exista
un cadru juridic si institutional de baza, detectarea interna rimane Tn mare masura reactiva si bazata pe
cazuri concrete, cu sprijin analitic limitat, o orientare bazata pe riscuri sau o coordonare operationala
structurata intre agentii. Nivelul de executare a deciziilor de returnare si de expulzare ramane scézut.

In ceea ce priveste migratia legald, autorititile armene au depus eforturi pentru a rationaliza sistemele
de permise de munca, pentru a imbunatati cadrele de inspectie a muncii si pentru a-si alinia politicile la
standardele internationale.

> Adoptarea unei strategii nationale in domeniul migratiei care sa asigure o aplicare eficienti a
aspectelor juridice ale politicii in domeniul migratiei, inclusiv a standardelor privind
drepturile fundamentale (inclusiv pentru copii), calendare clare, scopuri, activitati, rezultate,
indicatori de performanta, precum si elaborarea si aprobarea planului de actiune relevant
care sa prevada resurse umane si financiare.

Autoritatile armene elaboreaza in prezent o noua strategie privind migratia si cetatenia pentru perioada
2026-2031, cu sprijinul UE, care a carei prezentare spre consultare publica este planificatd la jumatatea
anului 2026.

Prin aceasta viitoare strategie, autoritdtile armene intentioneaza sa instituie un cadru integrat, bazat pe
dovezi si orientat spre viitor pentru guvernanta tuturor dimensiunilor mobilitatii umane, care sa
serveascd rezilientei demografice, dezvoltarii capitalului uman si parteneriatelor internationale ale
Armeniei. Strategia urmeaza s anunte noi modificari ale cadrului juridic privind migratia, azilul si
cetatenia.



5.3 Politica Tn domeniul azilului

» Consolidarea, impreuni cu apropierea de standardele UE si internationale, a cadrului juridic
si institutional pentru politica in domeniul azilului, in deplind conformitate cu principiul
nereturndrii si incluzind protectia subsidiara, prin adoptarea de legi care s asigure accesul
efectiv la proceduri echitabile pentru determinarea statutului, protectia drepturilor (libertate
de miscare, asistentd medicali, educatie, nediscriminare, alte drepturi profesionale si sociale),
solutii durabile, inclusiv integrarea solicitantilor si a beneficiarilor de protectie internationala,
precum si acordarea unei atentii speciale persoanelor aflate intr-o situatie vulnerabila,
inclusiv apatrizilor.

In 1993, Armenia a ratificat Conventia din 1951 privind statutul refugiatilor si protocolul din 1967 la
aceasta.

Autoritatile armene 1si propun sa consolideze cadrul juridic privind protectia internationald, modificarile
aduse Legii privind refugiatii si azilul urméand sa fie adoptate de Parlament 1n a doua jumatate a anului
2026. Obiectivul urmdrit este de a alinia In continuare cadrul national in domeniul azilului al tarii la
standardele UE si internationale prin stabilirea unor forme clar definite de protectie internationala si prin
asigurarea accesului efectiv la proceduri de azil echitabile si eficiente. Proiectul legislativ urmareste, de
asemenea, sa garanteze accesul la asistentd judiciard, sa asigure proceduri echitabile si transparente
sprijinite de decizii motivate, sa consolideze garantiile pentru prelucrarea datelor cu caracter personal si
sd imbunétateasca garantiile procedurale pentru solicitantii de azil la frontiera. Sunt planificate garantii
specifice pentru persoanele vulnerabile, inclusiv pentru copii, precum si pentru resortisantii straini care
fac obiectul extradarii sau al urmaéririi penale.

Armenia pregateste, de asemenea, un nou proiect de lege privind apatrizii. Printre evolutiile
organizationale din acest domeniu din ultimii ani se numdra consolidarea mecanismelor de sesizare la
frontiera, lucrarile pregatitoare in vederea instituirii unui sistem electronic de gestionare a cazurilor de
azil si o mai buna cooperare intre institutiile din tara care isi desfagoara activitatea In domeniul migratiei,
al gestionarii frontierelor, al sistemului judiciar si al institutiilor de protectie sociala.

Tn prezent, este in curs ultima etapi a constructiei unui nou centru de cazare temporara pentru solicitantii
de azil in apropierea orasului Erevan. Se preconizeaza ca primii solicitanti de azil vor fi transferati in
noul sediu in cursul anului 2026. Noul centru poate gazdui pana la 100 de persoane.

Pe baza constatarilor de mai sus, se recomanda ca, In ceea ce priveste criteriile de referintd din cadrul
componentei 2 referitoare la gestionarea integrata a frontierelor, gestionarea migratiei si azilul
(prima etapd), autoritatile armene:

Gestionarea integrata a frontierelor

e sd continue tranzitia pentru a se asigura cd controlul la frontiere in Armenia se afla sub
responsabilitatea deplind a autoritatilor armene;
sd finalizeze si sa pund in aplicare noul acord de lucru cu Frontex;

o sa elaboreze o viitoare strategie GIF si un plan de actiune aferent in conformitate cu
standardele UE si cu responsabilitati clar definite, calendare realiste si mecanisme de
monitorizare solide;

o  sd revizuiascd proiectul de plan de actiune pentru perioada 2026-2029 intitulat ,, Dezvoltarea
capabilitatilor trupelor politiei de frontiera in cadrul sistemului integrat de gestionare a
frontierelor” pentru a include dispozitii adecvate privind resursele, mecanismele de
responsabilizare, obiectivele masurabile si indicatorii de performanta;

® sd reformeze si sa modernizeze sistemul de formare pentru autoritdtile de frontierd, inclusiv
serviciul vamal si fortele de politie, pentru a asigura in mod constant standarde profesionale
ridicate in ceea ce priveste controlul la frontiere si verificarile la frontiere (precum si in ceea
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ce priveste prevenirea coruptiei, combaterea introducerii ilegale de migranti si combaterea
traficului de persoane), in conformitate cu evolutia responsabilitdtilor fortelor nationale de
fromtiera si cu cerintele modelului UE de gestionare integratd a frontierelor,

sa adopte un cadru juridic specific pentru o cooperare eficace intre agentii si un schimb
sistematic de informatii intre autoritdtile de frontiera, vamale si politienesti ale tarii, pentru a
asigura punerea in aplicare durabild a modelului GIF;

sa efectueze evaluari periodice ale riscurilor in materie de integritate, axdndu-se In mod
specific pe vulnerabilitatile legate de frontiere (cum ar fi fraudarea documentelor, facilitarea
introducerii ilegale de migranti si coruptia in cadrul procedurilor de inspectie) si sa elaboreze
in continuare masuri specifice de prevenire si atenuare pentru a aborda riscurile identificate;
sa introducad cursuri de formare obligatorii si recurente in domeniul combaterii coruptiei pentru
politistii de frontiera, completate de module specifice functiei, concepute pentru a spori
rezilienta personalului care isi desfasoara activitatea in functii cu risc ridicat, inclusiv in ceea
ce priveste controlul documentelor, verificarile la frontierd, inspectiile vamale, procedura de
screening in materie de azil si functiile legate de informatii;

sa codifice protocoalele de investigare ale SNS, fie in cadrul codului de conduita relevant, fie
prin intermediul legislatiei secundare insotitoare, stabilind proceduri clare, termene, standarde
probatorii si sanctiuni proportionale pentru a asigura raspunsuri previzibile, echitabile si
prompte la abateri si incalcari ale integritatii.

Gestionarea migratiei

>
N,

sa continue eforturile de dezvoltare a unui cadru juridic adecvat pentru abordarea provocarilor
legate atdt de migratia ilegala, cdt si de cea legala;

sa adopte o noud strategie privind migratia, care sa ofere un cadru de politica cuprinzator si
coerent, aliniat la fluxurile de migratie actuale si preconizate, precum si la standardele
internationale, sprijinit de alocari bugetare de stat suficiente si sustenabile;

sa urmareasca digitalizarea proceselor de gestionare a populatiei si a migratiei, asigurand, in
acelasi timp, respectarea deplina a legislatiei nationale privind protectia datelor cu caracter
personal, care este in prezent in curs de dezvoltare semnificativd, precum si interoperabilitatea
cu RNP;

sd continue incheierea de acorduri de readmisie cu principalele tari de origine ale fluxurilor
actuale de migratie pentru a consolida mecanisme eficace, previzibile si durabile de returnare
si readmisie.

sa asigure functionalitatea deplind a noului centru temporar pentru solicitantii de azil §i sa
transfere solicitantii relevanti catre acesta,

sa adopte modificari ale Legii privind refugiatii si azilul si o noua Lege privind apatrizii pentru
a alinia in continuare cadrul national in materie de azil la standardele UE si internationale.

Componenta 3: Ordinea si siguranta publica
6.1 Prevenirea si combaterea criminalitdtii organizate, a terorismului si a coruptiei

Consolidarea, in conformitate cu standardele internationale si ale UE, a cadrului juridic si
institutional pentru prevenirea si combaterea criminalititii organizate, impreuna cu o
strategie nationala si un plan de actiune care sa contind, pe baza unui calendar clar, obiective
specifice, activititi, rezultate, indicatori de performanta si resurse umane si financiare
suficiente.

Armenia este parte la Conventia Natiunilor Unite impotriva criminalitatii transnationale organizate
(Conventia de la Palermo) si la Conventia Organizatiei Natiunilor Unite impotriva coruptiei (Conventia
de la Merida). Definitia juridica si incriminarea diferitelor forme de criminalitate organizata sunt
prevazute in capitolul 34 din Codul penal al Armeniei, care stabileste raspunderea pentru infractiunile
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cu caracter general Tmpotriva sigurantei publice.

Codul penal, care a intrat in vigoare in iulie 2022, a introdus, pentru prima datd in Armenia, un sistem
de raspundere penald pentru entititile juridice. Acest cadru stabileste motivele si conditiile pentru
stabilirea raspunderii penale, precum si circumstantele In care entitatile juridice pot fi exonerate de
aceasta raspundere. Acesta prevede, de asemenea, o serie de masuri de drept penal aplicabile persoanelor
juridice (inclusiv sanctiuni financiare, suspendarea temporara a anumitor activitati, interdictia de a opera
pe teritoriul Armeniei si lichidarea fortatd). Cu toate acestea, nu au fost Incad Inregistrate condamnari
legate de entitati juridice.

Noul Cod de procedura penala a introdus, de asemenea, mai multe modificari structurale si procedurale
semnificative care au un impact direct asupra investigarii si urmadririi penale a criminalitatii grave si
organizate in Armenia. In special, faza preliminard formald de initiere a unei cauze penale a fost
eliminata, anchetele penale incepand in prezent de la inregistrarea primului act de procedura care contine
indicii privind o posibila infractiune.

Tn plus, activititile de investigare operativa au fost incluse in Codul de procedurd penald. Aceasta
inseamna cd anchetatorii din cadrul Comisiei de ancheta sau al Comisiei anticoruptie sunt implicati inca
de la Inceput Tn toate procedurile penale. Tn acest cadru, competentele de investigare operativd au fost
conferite exclusiv Comisiei anticoruptie, in timp ce Comisia de anchetd, responsabild cu investigarea
tuturor infractiunilor, cu exceptia infractiunilor de coruptie, functioneaza fard competente operative,
baz&ndu-se in principal pe competentele politiei din cadrul Ministerului Afacerilor Interne.

Pe baza unui proiect al UE pus in aplicare de Fondul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare (PNUD),
autoritatile armene au creat in februarie 2026 un Centru separat de statistica si cercetare iIn domeniul
criminalitatii in cadrul Ministerului Afacerilor Interne. Acest centru are rolul de a oferi sprijin analitic
in procesul decizional din cadrul ministerului si de a oferi autoritatilor o imagine de ansamblu mai
cuprinzatoare asupra tendintelor si evolutiilor din domeniul criminalitatii.

Armenia elaboreaza, de asemenea, o strategie de prevenire a criminalitatii pentru perioada 2026-2033,
a carei adoptare este planificata pentru a doua jumatate a anului 2026. Versiunea provizorie a acestei
strategii aratd intentia Armeniei de a-si consolida capacitatea de prevenire a criminalitatii prin elaborarea
de politici bazate pe date concrete, prin coordonare institutionald si prin masuri preventive specifice.
Armenia intentioneaza s isi consolideze capacititile operationale in domeniul prevenirii criminalitatii
prin dezvoltarea de competente specifice ale fortelor de politie, prin introducerea de tehnologii
inovatoare de prevenire a criminalitétii si prin consolidarea capacitatilor in domenii precum prevenirea
criminalitatii informatice, violenta domesticd si in familie, prevenirea criminalitatii in randul tinerilor si
identificarea victimelor. Proiectul de strategie subliniaza, de asemenea, importanta consolidarii
cooperarii locale si internationale in domeniul prevenirii criminalitatii. Armenia a beneficiat de
metodologiile de analiza a informatiilor strategice dobandite sub indrumarea Europol, in cadrul
proiectului TOPCOP, pentru elaborarea proiectului de strategie.

» Consolidarea cadrului juridic si institutional in domeniul combaterii traficului de persoane si
asigurarea conformititii acestuia cu standardele UE si internationale, inclusiv elaborarea si
aprobarea unui plan de actiune relevant care si prevada calendare, obiective, activitati,
rezultate, indicatori de performanta, resurse umane si financiare clare.

Armenia a ratificat Protocolul privind prevenirea, reprimarea si pedepsirea traficului de persoane,
precum si Protocolul impotriva traficului ilegal de migranti pe cale terestra, maritima si aeriana, ambele
completand Conventia de la Palermo. Armenia participd la Alianta mondiald pentru combaterea
introducerii ilegale de migranti initiatd de Comisie si a aprobat declaratia comuna adoptata in cadrul
Conferintei internationale organizate de Comisie la 10 decembrie 2025 la Bruxelles.

Noul Cod penal si noul Cod de procedurd penald prevad dispozitii privind traficul de persoane. in
special, articolul 188 din Codul penal prevede o definitie actualizatd a traficului de persoane si a
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exploatdrii, in timp ce articolul 189 stabileste dispozitii privind infractiunile In forma agravata legate de
traficul de persoane savarsit impotriva minorilor sau a persoanelor aflate in situatii vulnerabile.

Tn ultimii 10 ani, Armenia a luat o serie de masuri legislative si institutionale pentru a-si consolida cadrul
de prevenire si combatere a traficului de persoane si a formelor conexe de exploatare, in conformitate
cu standardele internationale. Modificarile aduse Legii privind identificarea si sprijinirea persoanelor
supuse traficului de persoane si exploatarii au fost adoptate in decembrie 2014 si mai 2022 si au stabilit
o bazi cuprinzitoare pentru mecanismele de identificare si asistenta a victimelor. In octombrie 2022, 0
hotarare de guvern a aprobat criteriile de recunoastere a unei persoane ca victima a traficului de persoane
sau a exploatarii. Ulterior, au fost stabilite standarde minime de calitate pentru furnizarea de cazare,
sprijin pentru Intretinere, asistenta psihologica, consiliere, asistenta juridica si servicii de ingrijire oferite
de institutiile competente.

La nivel strategic, Armenia a aprobat, in ianuarie 2023, planul national de actiune privind combaterea
traficului de persoane si a exploatarii acestora pentru perioada 2023-2025, impreund cu un plan de
actiune aferent. Potrivit autoritatilor armene, lucrarile pregatitoare privind urmatorul plan national de
actiune pe trei ani sunt in curs, adoptarea fiind prevazuta pentru aprilie 2026.

> Consolidarea cadrului juridic si institutional pentru prevenirea si combaterea coruptiei si
adaptarea acestuia la standardele UE si internationale, precum si adoptarea unei strategii
nationale anticoruptie, elaborarea si aprobarea unui plan de actiune destinat punerii in
aplicare a strategiei mentionate si care si prevada termene, obiective, activititi, rezultate,
indicatori de performanti, resurse umane si financiare clare, coordonarea eforturilor
organismelor anticoruptie, inclusiv ale Consiliului Anticoruptie si ale Comisiei pentru
prevenirea coruptiei, avind ca scop, in special, asigurarea independentei, a eficientei, a
autonomiei si a responsabilititii autorititilor responsabile de combaterea coruptiei si
consolidarea mecanismelor de schimb de informatii intre acestea; crearea unui cadru
legislativ si institutional solid si bine reglementat, inclusiv adoptarea actelor normative
secundare necesare pentru functionarea eficienta a mecanismelor de control intern menite sa
prevind si si combatid coruptia (inclusiv coruptia la nivel inalt, coruptia in tranzactiile
internationale si protectia avertizorilor de integritate care semnaleazi cazuri de coruptie),
riscurile de coruptie si stabilirea unor standarde de integritate in cadrul institutiilor si
autorititilor publice; consolidarea cadrului legislativ pentru, printre altele, punerea in
aplicare a recomandirilor GRECO (Grupul statelor impotriva coruptiei al Consiliului
Europei) si ale OCDE (Reteaua anticoruptie — Planul de actiune anticoruptie de la Istanbul).

De la reformele initiate in 2018, Armenia si-a consolidat si armonizat in mod semnificativ cadrul juridic
si institutional anticoruptie, in conformitate cu standardele internationale. Tara este parte la principalele
instrumente juridice internationale si mecanisme de monitorizare pentru prevenirea si combaterea
coruptiei si participa activ la Reteaua anticoruptie a OCDE pentru Europa de Est si Asia Centrala si la
Initiativa OCDE privind indicatorii de integritate publica.

Armenia si-a consolidat reformele legislative si institutionale ca raspuns la recomandarile formulate in
urma rundelor succesive de evaluare GRECO. Noul Cod penal, in vigoare din iulie 2022, a extins
domeniul de aplicare al infractiunilor legate de coruptie, a introdus raspunderea penala pentru entitatile
juridice si a imbunatdtit in continuare elementele constitutive ale infractiunilor de coruptie in
conformitate cu standardele internationale.

Tn paralel, unor organisme specializate li s-au incredintat atributii de prevenire si ancheta, in special
Comisiei pentru prevenirea coruptiei, Comisiei anticoruptie si unui numar de doud unititi specializate
din cadrul Parchetului General.

Cea de a cincea strategie nationald anticoruptiec a Armeniei (2023-2026) reflectd preocuparile si
recomandarile formulate de partenerii internationali si de organizatiile societatii civile, precum si
contributiile institutiilor nationale anticoruptie. Strategia se axeazd pe consolidarea in continuare a
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cadrului anticoruptie si pe aplicarea cu eficacitate a legislatiei. Adoptarea unei noi strategii anticoruptie
este planificata la jumatatea anului 2026, ca unul dintre pilonii strategiei globale pentru sectorul justitiei.

Comisia pentru prevenirea coruptiei este responsabila de prevenirea coruptiei si de protejarea integritatii
in intregul sector public. Intre 2021 si 2025, sistemul de declaratii de avere al Armeniei a fost extins in
mod substantial. Ca urmare a acestei extinderi, anumite categorii de functionari publici au acum
obligatia de a depune declaratii detaliate privind activele, veniturile, cheltuielile si dobanzile lor.
Comisia pentru prevenirea coruptiei gestioneaza un sistem electronic de declarare si este imputernicita
prin lege sa acceseze bazele de date guvernamentale si documentele financiare, inclusiv datele protejate
in mod obisnuit prin secretul bancar, confidentialitatea tranzactiilor cu valori mobiliare, secretul
asigurarilor si informatiile privind creditele.

Comisia pentru prevenirea coruptiei efectueaza verificari ale integritatii si emite avize consultative cu
privire la candidatii pentru numirea sau promovarea in functii judiciare, de urmarire penald si in alte
functii publice de rang inalt, cum ar fi Comisia anticoruptie si Comisia de ancheta. Modificarile aduse
Codului judiciar, adoptate la 11 aprilie 2024, au introdus verificari continue ale integritatii pentru
judecétori, procurori si anchetatori, iar mai multi procurori si anchetatori in functie au facut obiectul
unor astfel de evaluari in 2024 si 2025. Avizele Comisiei au un caracter consultativ si au fost uneori
ignorate de autoritatile imputernicite sa facd numiri. Pachetul de noi acte legislative menite sa sporeasca
transparenta si sd formalizeze fluxul de lucru pentru avizele privind integritatea a fost adoptat de
Adunarea Nationala la 4 martie 2026.

In ianuarie 2026, Adunarea Nationald a adoptat modificiri la Legea privind Comisia pentru prevenirea
coruptiei, introducand un sistem de evaluare a riscurilor de coruptie in cadrul autoritatilor publice. Legea
va intra Tn vigoare la sase luni de la adoptarea sa, in urma aprobarii metodologiei de evaluare a riscurilor
de coruptie de catre Comisia pentru prevenirea coruptiei.

Comisia pentru prevenirea coruptiei oferd, de asemenea, sprijin metodologic institutiilor publice in
elaborarea codurilor de conduita sectoriale si este Tmputernicitd sd emitd avize cu privire la orice
deficiente pe care le identifica. Comisia pentru prevenirea coruptiei nu dispune in prezent de personal
suficient si de resurse legislative si financiare suficiente pentru a-i permite sa isi indeplineasca in mod
eficace mandatul extins.

Au inceput lucrdrile pregéatitoare cu privire la o noud lege privind prevenirea coruptiei, menitd sa
consolideze cadrul existent care reglementeaza conflictele de interese, acceptarea cadourilor, codurile

e1rawa

In ceea ce priveste masurile de integritate din cadrul Ministerului Afacerilor Interne, un nou departament
anticoruptie si de securitate internd a primit un mandat amplu, care include desfasurarea de proceduri
disciplinare, prevenirea si depistarea coruptiei, efectuarea de inspectii si activitati operationale, precum
si efectuarea de verificari ale integritatii personalului din cadrul ministerului. Cadrul de integritate a fost
consolidat Tn continuare in octombrie 2025 prin adoptarea Legii privind integritatea si disciplina politiei
si a legislatiei secundare ulterioare, care stabilesc impreund standarde, responsabilitati si proceduri
pentru anchetele disciplinare si evaludrile integritatii ofiterilor de politie si a personalului serviciilor de
pompieri si salvare. In conformitate cu Legea privind integritatea si disciplina politiei, candidatii la
posturile de ofiteri de politie trebuie sa fie supusi unui control de integritate inainte de prima lor numire.
Aceste verificari ale integritatii se efectueaza incepand cu ianuarie 2026.

Comisia anticoruptie a Armeniei este autoritatea responsabilad de investigarea infractiunilor de coruptie
si de desfasurarea procedurilor penale premergatoare procesului in cazurile de coruptie. Instituita printr-
o lege specifica, comisia se bucura de un grad ridicat de independenta institutionala si este imputernicita
sd desfasoare activitati operationale de investigare. Presedintele Comisiei anticoruptie este numit de
guvern pentru un mandat de sase ani, care poate fi reinnoit o singura data.

Comisia anticoruptie are obligatia legald de a informa publicul cu privire la activititile sale, respectand
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in acelasi timp confidentialitatea anchetelor preliminare si protectia secretelor de stat. Desi numarul
condamnadrilor pentru coruptie este in crestere, practica In materie de pronuntare a pedepselor releva
utilizarea pe scara larga a pedepselor cu suspendare, ceea ce risca sd submineze efectul disuasiv al
sanctiunilor penale si sa slibeasca increderea publicului in sistemul de justitie. in 2024, de exemplu, s-
au pronuntat pedepse privative de libertate doar pentru 37 de persoane, in timp ce 185 de persoane au
primit pedepse cu suspendare.

In prezent, Comisia anticoruptie nu dispune de o abordare strategica cuprinzitoare in ceea ce priveste
combaterea coruptiei in sectoarele cu risc ridicat, care sa fie aliniatd la standardele si bunele practici
europene. Absenta unui cadru strategic si bazat pe riscuri limiteaza capacitatea comisiei de a desfasura
investigatii proactive, bazate pe informatii, in special in cazurile care implica 1nalti functionari.

Desi Armenia confisca in mod obisnuit mita in cazurile de coruptie activa, urmarirea si recuperarea
sistematicd a veniturilor provenite din coruptie raman limitate. Departamentul pentru confiscarea
bunurilor de origine ilicitd din cadrul Parchetului General se axeaza pe recuperarea activelor prin
intermediul procedurilor de confiscare care nu se bazeaza pe o hotarare de condamnare, dar mandatul
siu nu se extinde la recuperarea activelor provenite din infractiuni. In prezent, nu existi nicio unitate
centralizata si specializata dedicatd identificarii $i urmaririi activelor in cadrul procedurilor penale, iar
anchetatorii si procurorii tind sd acorde prioritate aspectelor probatorii ale cazurilor in detrimentul
recuperdrii activelor.

» Consolidarea cadrului juridic si institutional pentru combaterea spélarii banilor si a finantarii
terorismului (CSB/CFT), aliniindu-1 la standardele UE si internationale stabilite de Grupul
de Actiune Financiara Internationala (GAFI).

Armenia este parte la principalele instrumente juridice internationale in domeniul combaterii spalarii
banilor si a finantarii terorismului, inclusiv la Conventia Natiunilor Unite Tmpotriva traficului ilicit de
stupefiante si de substante psihotrope (Conventia de la Viena), la Conventia Natiunilor Unite impotriva
criminalitatii transnationale organizate (Conventia de la Palermo), la Conventia Organizatiei Natiunilor
Unite Tmpotriva coruptiei (Conventia de la Merida) si la Conventia internationala privind reprimarea
finantarii terorismului. in plus, Armenia a ratificat Conventia Consiliului Europei din 2005 privind
spalarea, depistarea, punerea sub sechestru si confiscarea produselor infractiunii si privind finantarea
terorismului (Conventia de la Varsovia). De asemenea, Armenia participd la Reteaua Camden Inter-
agentii de Recuperare a Bunurilor.

Armenia este membra a Comitetului de Experti pentru Evaluarea Masurilor de Combatere a Spalarii
Banilor si Finantarii Terorismului (MONEYVAL) al Consiliului Europei. Ultimul raport de evaluare
reciproca referitor la Armenia, elaborat de MONEY VAL, a fost adoptat in decembrie 2015, fiind urmat
de un raport de monitorizare in iulie 2018. Raportul respectiv a concluzionat la momentul respectiv ca
Armenia Indeplinise sau indeplinise partial majoritatea cerintelor tehnice de conformitate si eficacitate.
Viitoarea evaluare MONEY VAL, programata pentru publicare in 2026 in urma vizitei la fata locului
efectuate in 2025, va constitui o referintd importanta pentru urméatoarea evaluare a acestui criteriu de
referinta.

Legea armeana privind combaterea spalarii banilor si a finantarii terorismului este In vigoare din 2008
si a suferit mai multe modificari, cel mai recent in iunie 2022, pentru a reflecta evolutia standardelor
internationale. Armenia si-a revizuit Legea privind criptoactivele pentru a interzice tranzactiile in
numerar in sectorul criptomonedelor incepand cu 1 ianuarie 2027.

» Actualizarea periodica a strategiei nationale corespunzitoare privind combaterea spalérii
banilor si a finantarii terorismului.

Strategia nationala a Armeniei privind combaterea spalarii banilor, a finantarii terorismului si a finantarii
proliferarii a fost adoptata initial in 2014 si face obiectul unei revizuiri si actualizari periodice o data la
trei ani.
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Actuala strategie nationald pentru perioada 2025-2028 este intemeiata pe o abordare bazata pe riscuri si
este conceputd pentru a aborda principalele riscuri, vulnerabilitati si deficiente sistemice care au fost
identificate in evaluarea nationald privind spalarea banilor si finantarea terorismului pentru perioada
2021-2023.

» Consolidarea unei unititi independente de informatii financiare, dotati cu competente si
resurse adecvate.

Centrul de monitorizare financiara (CMF) a fost Infiintat in 2005 ca unitate distincta in cadrul Bancii
Centrale a Armeniei. Acesta functioneaza ca o unitate de informatii financiare de tip administrativ si
functioneaza ca intermediar Intre entitatile raportoare si autoritatile de aplicare a legii. Mandatul CMF
este de a combate spalarea banilor si finantarea terorismului prin primirea, analizarea si diseminarea
informatiilor relevante pentru activititile de combatere a spalarii banilor si a finantarii terorismului. in
prezent, acesta are 37 de angajati si intentioneaza sa angajeze inca trei persoane in 2026.

La nivel national, CMF se numara printre putinele institutii din cadrul comunitatii armene de asigurare
a respectdrii legii care a oficializat cooperarea prin memorandumuri de intelegere cu autoritatile
partenere din Armenia.

Desi numarul de rapoarte de tranzactii suspecte primite de CMF (366 in 2024) si numarul de notificari
transmise de CMF autoritatilor de aplicare a legii (95 in 2024) raméane scazut, evaludrile internationale
au recunoscut in mod constant calitatea proceselor interne si a activitatii analitice a CMF.

> Consolidarea cadrului juridic si institutional pentru recuperarea activelor si alinierea acestuia
la standardele UE si internationale, inclusiv infiintarea unui birou de recuperare a activelor.

Codul penal din 2022 stabileste un cadru juridic pentru confiscarea activelor ilicite ca mésurd de drept
penal. Articolul 121 din Codul penal reglementeaza confiscarea produselor si a instrumentelor
infractiunii. Introducerea raspunderii penale pentru persoanele juridice in temeiul Codului penal din
2022 a extins in mod semnificativ domeniul de aplicare al confiscarii, care se poate aplica in prezent
atat persoanelor fizice, cat si persoanelor juridice.

In paralel cu confiscarea bazati pe o hotarare de condamnare, Armenia a introdus un cadru juridic pentru
confiscarea care nu se bazeaza pe o hotarare de condamnare. La 16 aprilie 2020, Adunarea Nationala a
adoptat Legea privind confiscarea care nu se bazeaza pe o hotirare de condamnare a activelor ilegale,
care stabileste temeiul juridic pentru confiscarea in absenta unei condamnari penale. Prin urmare,
Armenia dispune de un cadru legislativ aliniat Tn mare masura la obligatiile care decurg din acordurile
internationale la care este parte, dar acest cadru nu este Inca aliniat la standardele UE.

Autoritatile armene s-au angajat sa reformeze sistemul national de recuperare a activelor si sa il alinieze
la standardele UE.

» Adoptarea unui cadru legislativ pentru protectia avertizorilor care raporteaza, printre altele,
cu privire la spalarea banilor si finantarea terorismului.

Cadrul juridic al Armeniei oferd garantii oficiale pentru protectia avertizorilor incepand din 2018, cu
modificari semnificative ale legislatiei adoptate in 2022. Legislatia actuald permite raportarea
infractiunilor de coruptie, a conflictelor de interese, a incélcarilor codurilor de conduita, a cerintelor de
incompatibilitate si a incélcarilor legate de declarare sau a altor prejudicii aduse interesului public.

Desi Aparatorul oficial al drepturilor omului din Armenia a fost Iimputernicit si dotat in mod oficial cu
mijloacele necesare sa primeasca plangeri si cereri din partea avertizorilor si a persoanelor implicate cu
privire la presupuse incalcari ale drepturilor lor, pand in prezent nu au fost semnalate cazuri concrete de
protectie a avertizorilor.
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Ministerul Justitiei a pregatit modificari legislative pentru a consolida cadrul privind avertizarea in
interes public. Tn special, proiectul de modificare urmareste si extinda in mod explicit domeniul de
aplicare la potentialele Incalcari legate de spalarea banilor si finantarea terorismului si, de asemenea, va
include in domeniul de aplicare al legii entitati private cu cel putin 250 de angajati.

» Adoptarea unei strategii nationale privind politicile in materie de droguri, adoptand o
abordare echilibrata si cuprinzitoare, inclusiv masuri menite sa combata traficul de droguri,
precum si sii abordeze cererea si prejudiciile legate de droguri, in conformitate cu standardele
UE si internationale, precum si elaborarea si aprobarea unui plan de actiune care sa prevada
calendare, obiective, activititi, rezultate, indicatori de performanti, resurse umane si
financiare clare menite si asigure punerea in aplicare a strategiei nationale.

Armenia este parte la Conventia Natiunilor Unite impotriva traficului ilicit de stupefiante si de substante
psihotrope (Conventia de la Viena) si la Conventia Natiunilor Unite impotriva criminalitatii
transnationale organizate (Conventia de la Palermo).

Infractiunile legate de droguri reprezintd una dintre amenintarile semnificative la adresa securitatii si a
sanatitii publice din Armenia. In ultimii ani, traficul online de droguri s-a extins in Armenia, crescand
de la doar opt cazuri inregistrate in 2021 la 321 de cazuri in 2024. Per ansamblu, numarul de anchete
penale Tn materie de droguri a crescut, de asemenea, reflectand atat intensificarea eforturilor de asigurare
a respectdrii legii, cat si utilizarea tot mai frecventd a Armeniei ca ruti de tranzit pentru stupefiante. in
decembrie 2025, numarul de cazuri penale legate de droguri anchetate de politie s-a ridicat la 3 311,
comparativ cu 3 639 in 2024, 5 070 in 2023, 2 266 1n 2022 si 1 544 in 2021.

Ca raspuns la amenintarea tot mai mare, in iunie 2025, autoritatile armene au adoptat un plan strategic
(2025-2027) privind combaterea consumului nemedical si a traficului ilicit de stupefiante si substante
psihotrope. Strategia si planul de actiune aferent identifica 68 de activitati in 12 domenii strategice, care
includ prevenirea, asigurarea respectarii legii, traficul online, consolidarea capacitatilor, cooperarea
internationala si furnizarea de tratamente moderne, bazate pe dovezi, si reabilitarea.

> Semnarea, ratificarea si transpunerea in legislatia nationala a prevederilor tuturor
conventiilor ONU si ale Consiliului Europei si ale protocoalelor aferente in domeniile
enumerate mai sus si privind lupta impotriva terorismului, inclusiv Conventia din 2005 a
Consiliului Europei privind spilarea, depistarea, sechestrarea si confiscarea veniturilor
provenite din savirsirea de infractiuni si privind finantarea terorismului, precum si
Conventia de la Haga privind protectia copiilor (Conventia din 1996 privind competenta,
dreptul aplicabil, recunoasterea, executarea si cooperarea in materia raspunderii parintesti si
a masurilor de protectie a copiilor), Conventia Consiliului Europei din 2007 privind protectia
copiilor impotriva exploatirii sexuale si a abuzurilor sexuale si protocolul aditional la
Conventia penala privind coruptia

Armenia a devenit membra a Consiliului Europei in ianuarie 2001 si, de atunci, a semnat 83 de conventii
ale Consiliului Europei, dintre care a ratificat 70. Armenia a semnat si a ratificat Conventia Consiliului
Europei din 2005 privind spalarea, depistarea, punerea sub sechestru si confiscarea produselor
infractiunii si privind finantarea terorismului, care a intrat in vigoare la 1 octombrie 2008. De asemenea,
a semnat si ratificat Conventia de la Haga din 1996 asupra competentei, legii aplicabile, recunoasterii,
executdrii si cooperarii privind raspunderea parinteasca si masurile de protectie a copiilor, care a intrat
n vigoare la 1 mai 2008. In plus, a semnat si a ratificat Conventia Consiliului Europei din 2007 privind
protectia copiilor impotriva exploatarii sexuale si a abuzurilor sexuale, care a intrat In vigoare la
1 ianuarie 2021. De asemenea, Armenia a semnat si ratificat Protocolul aditional la Conventia penala
privind coruptia, care a intrat in vigoare la 1 mai 2006.

Armenia este parte la toate instrumentele majore ale ONU de combatere a criminalitatii si a criminalitatii
organizate care sunt deschise ratificarii in temeiul tratatului ONU. In domeniul combaterii terorismului,
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Armenia a mentinut o cooperare stransa cu Comitetul Consiliului de Securitate al ONU in temeiul
Rezolutiilor 1267 (1999), 1989 (2011) si 2253 (2015). Listele consolidate actualizate referitoare la ISIL
(Da’esh), Al-Qaida si la persoanele, grupurile si entitatile asociate sunt primite, examinate si verificate
periodic de catre autoritatile armene competente pentru a asigura conformitatea procedurilor sale
nationale cu obligatiile internationale Tn materie de combatere a terorismului. Cadrul national a fost
aliniat la standardele internationale si, in special, la intrarea Tn vigoare a noului Cod penal in 2022, care
a oferit o abordare modernizata a infractiunilor legate de terorism.
6.2 Cooperarea judiciara in materie penala

» Consolidarea cadrelor juridice si institutionale care asigura o asistenta reciproci eficienta in
materie penala.

Cooperarea dintre Armenia si statele membre ale UE se bazeazad in primul rand pe principalele
instrumente ale Consiliului Europei, in special pe Conventia europeana de extradare din
13 decembrie 1957 si protocoalele sale aditionale, pe Conventia europeana privind transferul de
proceduri in materie penala din 15 mai 1972 si pe Conventia europeand de asistenta judiciara in materie
penala din 20 aprilie 1959, impreuna cu protocoalele sale aditionale.

Cooperarea judiciara cu alte tari in materie penala este reglementata la nivel national de capitolele 54 si
54! din Codul de procedurd penald, care stabilesc cadrul juridic pentru extradare, asistenta judiciara
reciprocd si alte forme de cooperare internationald in cadrul procedurilor penale. Asistenta judiciard
internationala in materie penala este, de asemenea, reglementata de Legea privind asistenta judiciara in
materie penald, adoptata la 15 noiembrie 2024.

Luate impreuna, acestea formeaza un cadru juridic cuprinzator care permite Armeniei sd beneficieze de
asistenta judiciard reciproca in materie penala cu tarile partenere.

> Semnarea, ratificarea si transpunerea in legislatia nationald a conventiilor internationale
relevante si a protocoalelor la acestea, in special al doilea protocol aditional la Conventia
europeana de asistenta judiciara in materie penali si Conventia Consiliului Europei din 2005
privind spalarea, depistarea, punerea sub sechestru si confiscarea produselor infractiunii si
privind finantarea terorismului.

Al doilea protocol aditional la Conventia europeana de asistenta judiciara in materie penald a fost semnat
si ratificat de Armenia. Acesta a intrat in vigoare la 1 aprilie 2011. Legislatia nationala a fost aliniata la
acest protocol. In plus, au fost initiate proceduri interne in vederea ratificarii si punerii in aplicare a celui
de Al treilea protocol aditional in 2026.

Armenia a semnat si ratificat Conventia Consiliului Europei din 2005 privind spalarea, depistarea,
punerea sub sechestru si confiscarea produselor infractiunii si privind finantarea terorismului, care a
intrat Tn vigoare la 1 octombrie 2008.

6.3 Cooperarea in domeniul asigurarii respectarii legii

» Introducerea unor mecanisme eficace de coordonare intre agentiile de stat competente si
infiintarea unei binci comune de date (a unui sistem informatic) care sa prevada dreptul de
acces direct pentru functionarii relevanti.

Autoritatile armene de aplicare a legii au acces la o gama larga de surse de date digitale care acopera
asigurarea respectdrii legii, inregistrarea populatiei, migratia, gestionarea frontierelor si cooperarea
internationald. Cu toate acestea, accesul la aceste date si utilizarea lor rdman fragmentate Intre mai multe
sisteme, cu o interoperabilitate limitata. Utilizarea datelor este predominant reactiva si bazata pe cazuri
concrete, cu o aplicare limitatd a abordarilor proactive sau bazate pe informatii. Coordonarea
operationald insuficienta si deficientele in planificarea operationald practicad raméan o provocare pentru
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autoritatile de ancheta armene.

Realizarea de progrese suplimentare in acest domeniu va fi posibild prin punerea in aplicare deplina a
Registrului national unificat de evidenta a populatiei (planificat pentru 1 ianuarie 2027) si printr-0 mai
mare interoperabilitate Intre sistemele de informatii, pe baza noului Centru de statistica si cercetare in
domeniul criminalitatii din cadrul Ministerului Afacerilor Interne.

Strategia pentru perioada 2022-2026 privind reformele judiciare si juridice stabileste, de asemenea,
planuri de introducere a unui sistem electronic de gestionare a cauzelor penale pentru procedurile penale
premergatoare procesului (,,cauza penald electronica”). Aceasta reforma va fi o componenta-cheie a
eforturilor mai ample ale guvernului de modernizare a sistemului de justitie penala si de imbunatatire a
eficientei, transparentei si responsabilitatii acestuia. Sistemul electronic de gestionare a cazurilor este
planificat sa devind pe deplin operational pana in martie 2027.

» Continuarea cooperirii structurate eficace prin punerea in aplicare a acordului de lucru atit
cu Europol (inclusiv prin conectarea aplicatiei SIENA si detasarea unui ofiter de legitura),
cat si cu CEPOL, precum si continuarea participarii active la proiectele regionale de
consolidare a capacitatilor in zona Parteneriatului estic.

In septembrie 2021, a fost semnat un acord de lucru intre politia armeana si Europol, care a pus bazele
instrumentelor de punere 1n aplicare ulterioare (Acordul de legaturd si Memorandumul de intelegere
privind linia de comunicare securizatda — SIENA). Aceste instrumente au intrat in vigoare in mod oficial
n mai 2024. Armenia a numit un ofiter de legatura la Europol si 1-a detasat efectiv in aprilie 2026.
Aceasta detasare va consolida relatiile dintre autoritatile armene de aplicare a legii, Europol si alti ofiteri
de legatura ai partenerilor Europol.

Cooperarea Armeniei cu CEPOL se bazeaza pe un acord de lucru semnat in aprilie 2017. Acordul de
lucru ar trebui reinnoit pentru a tine seama de cea mai recentd legislatie a UE privind protectia datelor.
De la lansarea de catre CEPOL a programului TOPCOP pentru partenerii estici in 2020, responsabilii
armeni cu aplicarea legii au participat la numeroase cursuri de formare care au vizat traficul ilicit de
droguri, traficul de persoane, migratia ilegala, criminalitatea organizata contra patrimoniului, frauda
online si criminalitatea informaticd, precum si la programe de schimb si de mentorat ale CEPOL.

Numirea unui coordonator EMPACT national in cadrul politiei armene extinde in mod semnificativ
oportunitdtile de participare a Armeniei la cadrele de cooperare operationala conduse de UE.

6.4 Protectia datelor

> Consolidarea cadrelor juridice si institutionale care sunt in prezent eficace in domeniul
protectiei datelor cu caracter personal si alinierea acestora la standardele UE si
internationale, inclusiv prin adoptarea de regulamente, instructiuni si reglementari care sa
reglementeze procesele, operatiunile si procedurile adecvate.

Actuala Lege armeana privind protectia datelor cu caracter personal a fost adoptatd in mai 2015. Tn urma
adoptarii sale, au fost emise decrete guvernamentale pentru reglementarea aspectelor tehnice si
organizatorice ale prelucrdrii datelor cu caracter personal. Programul guvernului pentru
perioada 2021-2026 recunoaste importanta strategica a consolidarii protectiei datelor cu caracter
personal si prezintd masuri de imbundétatire a cadrului institutional si de reglementare in acest domeniu.
In prezent, principala autoritate nationald de reglementare in domeniul protectiei datelor din Armenia
este Agentia pentru protectia datelor cu caracter personal care isi desfdsoard activitatea in cadrul
Ministerului Justitiei.

Tn octombrie 2025, guvernul a aprobat un document de reflectie care stabileste planurile de infiintare a
unei autoritati noi si independente pentru protectia datelor cu caracter personal. Se preconizeaza ca
cadrul institutional planificat pentru aceasta autoritate va functiona pe baza unei legislatii consolidate si
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a unor practici de reglementare modernizate, oferind o mai bund protectie a datelor cu caracter personal
ale cetatenilor si mecanisme mai eficace de asigurare a respectdrii legislatiei, In conformitate cu
principiile europene privind protectia datelor. Adoptarea noii legi in parlament este planificatd pentru
T4 2026, in timp ce infiintarea noii Autoritdti pentru protectia datelor cu caracter personal este
planificata pentru jumatatea anului 2027.

» Transpunerea in legislatia nationala a conventiilor, protocoalelor si recomandirilor
internationale relevante, inclusiv a Protocolului aditional din 2001 la Conventia pentru
protejarea persoanelor fati de prelucrarea automatizati a datelor cu caracter personal,
referitor la autorititile de control si fluxurile transfrontaliere de date (ETS 181), a
Protocolului din 2018 de modificare a Conventiei pentru protejarea persoanelor fata de
prelucrarea automatizati a datelor cu caracter personal (CETS nr. 223) si a Recomandirii
nr. R (87) 15 a Comitetului de Ministri al Consiliului Europei care reglementeaza utilizarea
datelor cu caracter personal in sectorul politienesc.

Armenia a semnat si ratificat Protocolul aditional (ETS nr.181), care a intrat in vigoare in
septembrie 2012. De asemenea, a semnat ,,Conventia 108+” in octombrie 2019 si a ratificat-0 in
ianuarie 2022.

Autoritatile armene intentioneaza sa adopte modificari legislative pentru a asigura armonizarea cadrului
national de protectie a datelor cu cele mai recente standarde europene si cu cele mai bune practici
internationale, inclusiv cu cele care decurg din ,,Conventia 108+ a Consiliului Europei, din protocoalele
la aceasta si din instrumentele relevante ale Consiliului Europei aplicabile sectorului asigurarii
respectarii legii.

> inﬁintarea unei agentii independente de supraveghere a protectiei datelor cu caracter
personal, investiti cu competente si obligatii adecvate.

Actuala autoritate nationald armeand pentru protectia datelor, Agentia pentru protectia datelor cu
caracter personal, functioneaza ca o subdiviziune separatd in cadrul structurii Ministerului Justitiei. Prin
urmare, nu poate fi consideratd conforma cu cerintele si cu standardele referitoare la independenta unei
autoritati de supraveghere a protectiei datelor.

Documentul de reflectie mentionat mai sus si aprobat de guvern in octombrie 2025 prevede instituirea
unei autoritati independente de protectie a datelor cu caracter personal. Modelul avut in vedere este cel
al unui organism colegial format din trei comisari, imputerniciti sa desfasoare proceduri si anchete, sa
adopte masuri corective si s ofere consultantd de specialitate institutiilor publice si entitatilor private.

Cerinta privind existenta unei autoritati independente decurge din Conventia 108 si din Conventia 108+,
dar si din angajamentele Armeniei, in special in contextul Acordului semnat in aprilie 2024 intre UE si
Armenia privind cooperarea dintre Eurojust si autoritatile armene competente in materie de cooperare
judiciara. In temeiul acestor angajamente, Armeniei are obligatia sa infiinteze o autoritate independenti
de protectie a datelor, cu independenta garantata, resurse suficiente si competente eficace.

Mandatul noii autoritati pentru protectia datelor va trebui sa fie clar diferentiat de cel al Agentiei pentru
Sisteme Informatice, care se ocupa in prezent de gestionarea sistemelor informatice ale statului si care
urmeaza si fie transformata intr-un nou organism, responsabil cu securitatea cibernetica si gestionarea
datelor.

Avand in vedere cele de mai sus, ar trebui efectuatd o evaluare cuprinzatoare a cadrului Armeniei de
protectie a datelor cu caracter personal intr-o etapad ulterioard, dupd adoptarea si punerea in aplicare a
modificarilor legislative planificate si instituirea noii autoritati pentru protectia datelor.

Pe baza constatarilor de mai sus, se recomanda ca, In ceea ce priveste criteriile de referinta din cadrul
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componentei 3 referitoare la ordinea si securitatea publica (prima etapa), autoritatile armene:

Prevenirea si combaterea crimei organizate

sa adopte strategia de prevenire a criminalitatii impreunda cu planul de actiune aferent.
Strategia ar trebui sa abordeze atdt aspectele legate de prevenire, cdt si pe cele legate de
represiune, inclusiv cooperarea operationala intre agentiile de asigurare a respectarii legii, si
sa vizeze in special criminalitatea organizata;

sa continue dezvoltarea capacitatilor analitice privind formele grave de criminalitate si
criminalitatea organizata prin introducerea unui model politienesc bazat pe informatii, in
vederea dezvoltarii unui cadru fiabil si cuprinzator de constientizare a situatiei, cum ar fi o
evaluare nationald a amenintdrii pe care o reprezinta formele grave de criminalitate si
criminalitatea organizata (SOCTA),

sa pund in aplicare acordul de lucru incheiat cu Europol, inclusiv prin schimbul de informatii
operationale prin intermediul aplicatiei SIENA;

sd infiinteze grupuri de lucru operationale interinstitutionale care sd stabileasca, sa coordoneze
si sd pund in aplicare in mod regulat obiective operationale comune in toate domeniile afectate
de criminalitatea organizatd;

sd infiinteze si sa pund in functiune un birou de recuperare a activelor, prin intermediul unor
proceduri operationale standard clare, cu un mandat bine definit, competente suficiente si acces
rapid la informatiile relevante;

sa consolideze capacitdtile de combatere a criminalitatii informatice, inclusiv prin investitii
specifice in instrumente tehnice, precum infrastructura IT si criminalistica digitald;

sa continue sa abordeze riscurile legate de tranzactiile cu criptoactive §i de utilizarea
criptoactivelor pentru comiterea de infractiuni financiare;

sa aloce resurse suplimentare pentru a sprijini punerea in aplicare a activitatilor prevdzute in
planul de actiune al planului strategic pentru perioada 2025-2027 privind combaterea
consumului in scopuri nemedicale si a traficului ilicit de stupefiante si substante psihotrope.

Combaterea coruptiei

sa adopte o noud strategie nationald anticoruptie care sa acorde prioritate sectoarelor celor
mai vulnerabile la coruptie prin integrarea unui cadru solid de evaluare a riscurilor,

sa pund in aplicare modificarile aduse Legii privind Comisia pentru prevenirea coruptiei §i sa
pund in aplicare metodologia nationald de identificare a riscurilor de coruptie, permitdnd astfel
introducerea unor masuri anticoruptie specifice, bazate pe riscuri, la nivelul institutiilor publice
si al entitatilor relevante din sectorul privat;

sa punda la dispozitia Comisiei pentru prevenirea coruptiei resurse financiare, umane §i tehnice
suficiente si sd consolideze punerea in aplicare a avizelor sale privind integritatea;

sd modernizeze sistemul de declaratii de avere prin introducerea unor functii automatizate care
sa permitd verificari incrucisate sistematice cu bazele de date guvernamentale si financiare
relevante;

sa consolideze codurile de conduita sectoriale;

sa consolideze sensibilizarea cu privire la integritate in sectorul public, inclusiv prin
informarea si formarea sistematica cu privire la mecanismele de avertizare in interes public;
sa sporeasca capacitdtile Biroului Apdaratorului drepturilor omului de a-si exercita mandatul
de punere in aplicare a obligatiilor sale de protectie a avertizorilor,

sa asigure punerea in aplicare efectiva a noii Legi privind integritatea si disciplina politiei si a
legislatiei secundare aferente;

sa consolideze capacitatea operationald a nou-infiintatului Departament de securitate internd
si anticoruptie din cadrul Ministerului Afacerilor Interne;

sa consolideze coordonarea strategica si schimbul de informatii intre autoritdtile de asigurare
a respectarii legii, inclusiv prin instituirea, sub coordonarea Comisiei anticoruptie, a unei
strategii operationale clare de combatere a coruptiei la nivel inalt.
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Protectia datelor

e sd instituie si sd opereze un cadru solid de protectie a datelor si sa instituie o autoritate
nationala independenta si pe deplin functionald de protectie a datelor, cu un mandat juridic
clar, o guvernanta autonoma si resurse umane, tehnice si financiare suficiente, in conformitate
cu standardele europene si internationale, inclusiv cu Regulamentul general al UE privind
protectia datelor, cu Directiva privind protectia datelor in materie de asigurare a respectarii
legii, cu Conventia 108+ si cu orientarile internationale relevante;

e sa asigure o delimitare clara a competentelor si responsabilitatilor intre viitoarea autoritate
pentru protectia datelor si Agentia pentru Sisteme Informatice, care urmeazd sa se ocupe de
securitatea cibernetica si de gestionarea datelor in viitorul apropiat.

7. Componenta 4: Relatii externe si drepturi fundamentale
7.1 Libertatea de circulatie in interiorul Republicii Armenia

> Imbunatatirea si consolidarea cadrului juridic care reglementeaza inregistrarea cetiatenilor
straini si a apatrizilor aflati in situatie de sedere legala pe teritoriul Republicii Armenia.

Legea revizuita privind Registrul national de evidenta a populatiei, adoptata in iulie 2025, va moderniza
si va unifica registrul de evidenta a populatiei din Armenia si cadrul juridic al acestuia. Legea introduce
un registru national de evidenta a populatiei unificat, centralizat si digital, care cuprinde toate persoanele
aflate in situatie de sedere legala In Armenia, inclusiv resortisantii striini, apatrizii, refugiatii si
solicitantii de azil (a se vedea sectiunea 3 de mai sus). Resortisantii straini si apatrizii vor beneficia de
aceleasi drepturi si vor avea aceleasi obligatii ca si cetatenii armeni 1n ceea ce priveste registrul
populatiei, iar codurile de identificare pentru serviciile publice le vor fi atribuite in acelasi mod ca si
cetatenilor armeni. Se preconizeaza ca noul registru digital va deveni operational la 1 ianuarie 2027.

7.2 Conditiile si procedurile pentru emiterea documentelor de calatorie si de identitate

> Consolidarea cadrelor juridice si institutionale care s asigure instituirea unui sistem eficace
si pe deplin functional pentru eliberarea documentelor de calatorie si de identitate fara
discriminare, inclusiv pentru femei, copii, persoane cu handicap, persoane stramutate,
persoane care apartin minoritétilor sau persoane aflate intr-0 situatie vulnerabila.

Noua lege unificata privind documentele de identitate, in curs de finalizare, a fost elaborata in
conformitate cu principiul nediscrimindrii. Legea va stabili un cadru juridic coerent si favorabil
incluziunii care sa reglementeze eliberarea si utilizarea tuturor documentelor de identitate in Armenia
incepénd cu toamna anului 2026 (a se vedea sectiunea 4 de mai sus). Aceste documente vor fi pe deplin
conforme cu standardele OACI.

Noile birouri centrale pentru eliberarea documentelor de identitate, care urmeaza sa fie complet
renovate, sunt proiectate astfel incét sa fie pe deplin accesibile persoanelor cu dizabilitati. Cu toate
acestea, multe dintre birourile descentralizate sunt in prezent inaccesibile persoanelor cu handicap. Tn
plus, procedurile actuale impiedica accesul deplin la serviciile de stare civila si la serviciile de eliberare
a documentelor pentru persoanele cu dizabilitati psihosociale sau intelectuale, ceea ce risca sa excluda
persoanele vulnerabile si marginalizate de la accesul efectiv la documente de identitate.

7.3 Drepturile cetatenilor, inclusiv protectia minoritatilor

> Adoptarea unei legi cuprinzatoare privind combaterea discriminarii, astfel cum au
recomandat organismele de monitorizare ale ONU si ale Consiliului Europei, pentru a
promova egalitatea si a asigura o protectie eficace impotriva discriminirii, inclusiv infiintarea
unui organism specific de promovare a egalitatii.

Guvernul Armeniei pregateste un proiect de lege privind prevenirea discrimindrii si protectia Impotriva
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acesteia. Potrivit informatiilor primite de la autoritatile armene, acesta urmareste sa previna
discriminarea si sd asigure egalitatea de tratament si de sanse in exercitarea drepturilor, a libertatilor si
a obligatiilor pentru toate persoanele, precum si sa previna discriminarea in conformitate cu standardele
internationale. Acesta va defini discriminarea si diferitele sale forme si va stabili o listd de caracteristici
protejate.

In temeiul cadrului institutional avut in vedere, Aparatorul drepturilor omului din Armenia ar urma sa
isi asume rolul de organism de promovare a egalitatii. Mandatul sau ar include monitorizarea respectarii
legislatiei antidiscriminare si promovarea egalitdtii de tratament, prevenirea incalcarii dreptului de a nu
fi supus discriminarii, precum si protejarea drepturilor victimelor discriminarii.

» Semnarea, ratificarea si transpunerea in legislatia nationala a documentelor juridice relevante
ale ONU si ale Consiliului Europei care promoveaza egalitatea si abordeaza combaterea
discriminarii, tinind seama de dispozitiile Conventiei ONU ,,privind statutul apatrizilor” si
de recomandarile permanente ale Consiliului Europei privind Carta europeana a limbilor
regionale sau minoritare. Consolidarea politicilor pentru asigurarea incluziunii
socioeconomice a persoanelor stramutate.

Armenia este parte cu drepturi depline la Conventia ONU din 1951 privind statutul refugiatilor si la
Protocolul din 1967 la aceasta, la Conventia din 1954 privind statutul apatrizilor si la Conventia din
1961 privind reducerea cazurilor de apatridie. Aceste instrumente obligd Armenia din punct de vedere
juridic sa asigure drepturi precum accesul la locuri de munca, locuinte, educatie, asistentd sociala si
documente de identitate pentru persoanele stramutate si apatrizi. Proiectul de lege privind apatrizii este
in curs de finalizare. Acesta reglementeaza procedura de determinare a statutului de apatrid in Armenia,
reglementeaza procedurile de expulzare si abordeaza aspecte legate de documente in conformitate cu
tratatele internationale ratificate de Armenia. Proiectul de lege garanteaza drepturile, libertatile si
obligatiile apatrizilor in conformitate cu conventiile Organizatiei Natiunilor Unite. Pe parcursul
procedurii prevazute in proiect, principiile interesului superior al copilului, nediscriminarii, respectarii
drepturilor fundamentale si respectarii standardelor internationale sunt sustinute in mod explicit.

Guvernul Armeniei a elaborat un proiect de lege privind minoritatile nationale, care urmeaza sa fie
adoptat de parlament. Obiectivul acestuia este de a garanta protectia drepturilor minoritatilor nationale
si de a promova integrarea acestora in conformitate cu standardele internationale. Proiectul de lege
vizeaza alinierea legislatiei Armeniei la Conventia-cadru a Consiliului Europei pentru protectia
minorititilor nationale si la Carta european a limbilor regionale sau minoritare. In urma recomandarilor
formulate intr-un aviz comun al Consiliului Europei si al Comisiei de la Venetia din 2024, proiectul a
facut obiectul unor ample consultari publice. Proiectul de lege garanteaza drepturile minoritatilor
nationale de a-si pastra si dezvolta traditiile, limba si cultura. Aceasta subliniaza importanta dialogului
intercultural si a utilizarii libere a limbilor minoritare in invatamantul public. De asemenea, stabileste
responsabilitdtile organismelor autonome de stat si locale in ceea ce priveste minoritatile nationale,
inclusiv obligatiile de a facilita participarea acestora la procesele decizionale.

Armenia a semnat, fard a ratifica incd, Conventia Consiliului Europei privind prevenirea si combaterea
violentei Impotriva femeilor si a violentei domestice. Tara a Inregistrat progrese in ceea ce priveste
alinierea legislatiei si a politicilor sale nationale la cerintele conventiei.

Cadrele juridice si institutionale pentru protectia copilului in Armenia s-au imbunétatit treptat. Legea
privind drepturile copilului si sistemul de protectie a copilului, adoptatd in octombrie 2025, introduce
urmireste si stabileasci un cadru cuprinzitor pentru protectia drepturilor copiilor. In paralel, proiectul
de program privind protectia drepturilor copilului pentru perioada 2024-2029 (care este inca in curs de
aprobare de cétre guvern) si strategia privind demografia pentru perioada 2024-2040 (aprobata in
octombrie 2024) extind domeniul de aplicare al politicilor de protectie a copilului la toti copiii, depasind
abordarea anterioara, mai restransa, care se concentra asupra copiilor aflati in situatii vulnerabile.

care sunt martori ai violentei domestice ca victime si consolideaza protectia copiilor prin munca.
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Protectia Tmpotriva exploatdrii sexuale a minorilor si a abuzurilor sexuale asupra copiilor a fost
consolidata in continuare in urma ratificarii de catre Armenia, in 2020, a Conventiei Consiliului Europei
privind protectia copiilor impotriva exploatarii sexuale si a abuzurilor sexuale. Aceasta etapa a stabilit
un temei juridic mai clar pentru abordarea exploatarii sexuale a copiilor si a abuzului sexual asupra
copiilor. Realizarea de progrese suplimentare ar necesita adoptarea unei strategii pentru prevenirea si
combaterea abuzului asupra copiilor si a exploatarii sexuale a copiilor, precum si crearea unor
mecanisme de raportare accesibile, confidentiale si adaptate copiilor, care sa le permitd acestora sa
raporteze violenta si abuzurile In conditii de siguranta.

In urma ajutorului de urgenta initial, autorititile au depus eforturi substantiale in vederea integrarii pe
termen lung a celor peste 115000 de armeni din Karabah stramutati. Persoanelor stramutate li s-a
acordat statutul de protectie temporara si au beneficiat de programe de sprijin guvernamental. Astfel de
programe au inclus ajutoare banesti, subventii pentru chirie si utilitéti, sprijin pentru achizitionarea unei
locuinte, precum si acces gratuit la educatie, asistentd medicald si servicii sociale. Programul privind
chiriile i utilitatile a asigurat o acoperire universald pentru toti armenii din Karabah aflati in situatie de
stramutare pana in iunie 2025, moment dupa care a fost Inlocuit cu o asistenta specifica. Peste 16 000
de copii stramutati au fost Tnscrisi in scolile armene. Autoritatile au promovat, de asemenea, dobandirea
cetateniei armene prin campanii de sensibilizare si proceduri accelerate de acordare a cetdteniei pentru
armenii din Karabah. In pofida acestor eforturi, integrarea pe termen lung a populatiei afectate raméane
o provocare semnificativa.

» Stabilirea unor conditii echitabile si transparente pentru dobandirea cetateniei armene, care
sa abordeze totodata provocirile legate de facilitarea naturalizarii si a dublei cetitenii armene
si sa reduca riscul de abuz in cadrul unui eventual viitor regim fira vize. Abtinerea de la
instituirea unui sistem de acordare a cetiteniei pentru investitori.

Modificarile recente aduse Legii privind cetatenia, care a intrat in vigoare la 1 ianuarie 2026, au
digitalizat anumite etape ale procedurii de dobandire a cetiteniei, fard a modifica criteriile de
eligibilitate. Guvernul Armeniei intentioneazd si adopte anul acesta o strategie privind migratia si
cetatenia.

Conditiile existente pentru dobandirea cetiteniei armene se bazeaza pe nivelul de integrare a
solicitantului in societatea armeand si includ cerinte legate de resedinta, competente lingvistice si
cunostinte generale. Aceste conditii nu se aplica etnicilor armeni, care beneficiaza de o procedura
simplificatd de naturalizare.

In temeiul actualei Legi privind cetitenia, derogarile de la cerinta privind resedinta de trei ani se aplica
persoanelor de etnie armeand, sotilor cetatenilor armeni si parintilor sau copiilor cetitenilor armeni.
Cetatenia poate fi acordatd, de asemenea, in mod colectiv in cazul repatrierii sau al returnarilor pe scara
larga. Desi legea interzicea initial dubla cetatenie, modificarile ulterioare au introdus o acceptare limitata
a dublei cetatenii, In special pentru armenii care locuiesc in strainatate.

Cadrul legislativ existent include criterii de eligibilitate clar definite pentru naturalizare, disponibilitatea
cailor de atac pentru cererile respinse si garantii pentru apatrizi si drepturile copiilor. Cu toate acestea,
legea acorda puteri discretionare excesiv de largi in cazuri exceptionale, este lipsitd de transparenta
procedurald si contine ambiguitéti legate de dubla cetdtenie care rezultd din neconcordantele dintre
dispozitiile legislative mai vechi si practica mai recenta.

Autoritdtile armene revizuiesc, de asemenea, dispozitiile legale pentru obtinerea unui permis de sedere
n schimbul unor investitii. Cadrul juridic actual permite acordarea unui permis special de sedere pe zece
ani etnicilor armeni si stréinilor care desfdsoara activitdti economice sau culturale in Armenia. Armenia
nu intentioneaza sa introduca un sistem de acordare a cetateniei pentru investitori.
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> Elaborarea si adoptarea unei strategii nationale si a unui plan de actiune privind drepturile
omului, urmirind in mod activ respectarea recomandirilor si a standardelor, in special in
ceea ce priveste egalitatea si combaterea discriminirii, drepturile minoritatilor, protectia
datelor cu caracter personal, accesul efectiv la justitie si libertatea religioasa de citre
organismele ONU, OSCE/ODIHR, CoE si Comisia Europeani impotriva Rasismului si
Intolerantei si alte organisme internationale din domeniul drepturilor omului.

Termenul pentru Strategia nationala a Armeniei pentru protectia drepturilor omului si planul de actiune
aferent pentru perioada 2023-2025 a fost la sfarsitul anului trecut. Strategia si planul de actiune au
acoperit o gama larga de domenii, inclusiv egalitatea si nediscriminarea, libertatea religioasa, accesul la
justitie, prevenirea torturii si dreptul la sanatate. Acestea s-au bazat Tn mare masura pe recomandarile
emise de organisme internationale precum Consiliul pentru Drepturile Omului al Organizatiei Natiunilor
Unite, Consiliul Europei si OSCE. In loc si elaboreze o noua strategie de sine statitoare privind
drepturile omului, autoritatile intentioneaza sa integreze acest domeniu ca unul dintre pilonii unei
strategii nationale mai ample privind reforma sectorului justitiei, care urmeaza sa fie adoptata in a doua
jumatate a anului 2026.

Armenia a adoptat o strategie de punere n aplicare a politicii de gen pentru perioada 2025-2028 n
aprilie 2025. Strategia se aliniaza la standardele internationale, inclusiv la Conventia asupra eliminarii
tuturor formelor de discriminare fatd de femei, la Platforma de actiune de la Beijing, la obiectivele de
dezvoltare durabila si la Conventia de la Istanbul. Strategia urmareste sa asigure drepturi si oportunitati
egale pentru femei si barbati in toate sferele vietii publice prin abordari participative si bazate pe dovezi.
In mai 2025, Armenia a adoptat cel de al treilea plan national de actiune privind femeile, pacea si
securitatea pentru perioada 2025-2027, elaborat in conformitate cu Rezolutia 1325 a Consiliului de
Securitate al Natiunilor Unite.

Pentru a imbunatati accesul la justitie, autoritatile armene au adoptat o serie de masuri menite sa reduca
volumul de cauze judiciare. Printre aceste masuri se numara modificari legislative care permit transferul
anumitor cauze catre avocati sau mediatori, precum si o crestere att a numarului de judecatori, cat si a
salariilor acestora, cu scopul de a accelera prelucrarea cauzelor. In cadrul reformelor judiciare si
legislative, a fost introdus un sistem judiciar electronic unificat, care a redus semnificativ numarul
cauzelor civile restante. Centrul de arbitraj si mediere din Armenia, infiintat in 2023, promoveaza
mecanisme alternative de solutionare a litigiilor, iar medierea obligatorie a fost introdusa pentru anumite
categorii de cauze de dreptul familiei.

Desi se recurge tot mai des la masuri alternative, utilizarea pe scara larga a arestului preventiv continua
si fie un motiv de ingrijorare. In octombrie 2025, 50,8 % dintre persoanele detinute in penitenciare erau
persoane aflate 1n arest preventiv. Acesta este, de asemenea, un factor principal al supraaglomerarii in
institutiile penitenciare. In conformitate cu o hotirare a Curtii Constitutionale, instantele au in prezent
obligatia, dupa o anumita perioada, sa evalueze eforturile depuse de organele de ancheta pentru a preveni
prelungirea nejustificatd a arestdrii preventive. In cadrul procedurilor penale, rolul psihologilor a fost
consolidat, iar participarea acestora este in prezent obligatorie in cazurile in care sunt implicati minori
sau persoane cu handicap. Tnregistrarea video a interogatoriilor a devenit, de asemenea, obligatorie, fiind
sustinuta de utilizarea camerelor purtate pe corp de catre investigatori.

Tn luna mai 2025, Armenia a trecut prin cel de-al patrulea ciclu al evaluirii periodice universale.
Guvernul a sustinut majoritatea celor 265 de recomandari primite, in timp ce a luat act de (adicd nu a
sustinut) 16 recomandari. In raportul siu din 2023, Comisia Europeani impotriva Rasismului si
Intolerantei a recomandat autoritatilor armene sa ia masuri intr-0 serie de domenii, inclusiv sprijinirea
activitatilor de sensibilizare, in cooperare cu Aparatorul drepturilor omului si cu reprezentantii relevanti
ai societdtii civile, cu privire la importanta diversitatii si a tolerantei in societate, in vederea prevenirii
si combaterii discursurilor de incitare la urd, a violentei motivate de urd si a tuturor formelor de
discriminare.
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Pe baza constatarilor de mai sus, se recomanda ca, 1n ceea ce priveste criteriile de referinta din cadrul
componentei 4 referitoare la relatiile externe si drepturile fundamentale (prima etapd), autoritatile
armene:

e sd se asigure cd persoanele cu dizabilitati fizice, psihosociale sau intelectuale au acces deplin
la sistemul de eliberare a documentelor de calatorie si de identitate;

e sd adopte Legea privind prevenirea discriminarii si protectia impotriva acesteia, n
conformitate cu standardele internationale si europene si cu recomandarile Consiliului
Europei;

e sd punda la dispozitia viitorului organism de promovare a egalitatii, care urmeaza sa fie infiintat
in temeiul legii privind combaterea discriminarii, resurse financiare si umane suficiente §i
sustenabile pentru a-si indeplini mandatul, inclusiv pentru functiile de investigare, monitorizare
si solutionare a litigiilor;

e sa adopte Legea privind minoritatile nationale, care sa asigure drepturile minoritatilor
nationale de a-si pastra si dezvolta traditiile, limbile si cultura, pun@nd un accent deosebit atat
pe utilizarea libera a limbilor minoritare in invatamdntul public, cdt si pe participarea
semnificativa a reprezentantilor minoritatilor nationale la procesele decizionale de la nivel
national si local;

e sd alinieze pe deplin cadrul legislativ al Armeniei la dispozitiile Conventiei Consiliului Europei
privind prevenirea si combaterea violentei impotriva femeilor si a violentei domestice §i sa
asigure adoptarea si punerea in aplicare a masurilor juridice, institutionale si de politica
necesare, inclusiv a mecanismelor de protectie a victimelor, a consolidarii capacitatilor
profesionistilor relevanti si a initiativelor sustinute de sensibilizare;

o sd pund in aplicare Legea privind drepturile copilului si sistemul de protectie a copilului,
adoptata in octombrie 2025, si sa adopte programul cuprinzator privind protectia drepturilor
copilului pentru perioada 2024-2029, asigurandu-se ca toti copiii, inclusiv copiii cu handicap
si copiii aflati in ingrijire alternativd, sunt protejati impotriva tuturor formelor de violentd,
inclusiv impotriva traficului, in conformitate cu standardele internationale, inclusiv cu
Conventia de la Haga din 1996 privind protectia copiilor,

e sa elaboreze o strategie cuprinzdatoare de prevenire si combatere a abuzului sexual asupra
copiilor si a exploatarii sexuale a copiilor, in conformitate cu Conventia Consiliului Europei
privind protectia copiilor impotriva exploatarii sexuale si a abuzurilor sexuale, asigurand
disponibilitatea unei justitii adecvate vdrstei, accesibile, confidentiale si adaptate copiilor,
mecanisme de raportare i sprijin pentru copiii victime si martori;

e sa modifice Legea privind cetatenia pentru a aborda chestiunile nesolutionate legate de
naturalizare si de dubla cetdtenie a etnicilor armeni, asigurand instituirea unor garantii clare
pentru a preveni orice potential abuz in contextul unui viitor regim al UE de calatorii fara viza,

o sd se abtine de la introducerea unui sistem de acordare a cetdteniei pentru investitori si sd se
asigure cd niciun sistem de acordare a dreptului de sedere pentru investitori nu constituie o
cale nejustificata catre obtinerea cetateniei,

® sd efectueze o evaluare cuprinzdatoare a impactului punerii in aplicare a strategiei de protectie
a drepturilor omului pentru perioada 2023-2025 si sd elaboreze si sa adopte o strategie
ulterioara in timp util si in mod incluziv.

8. Evaluare globala si etapele urmatoare

In conformitate cu metodologia stabilitd, Comisia a evaluat punerea in aplicare a planului de actiune
privind liberalizarea vizelor (PALV) de citre Armenia pe baza informatiilor si a documentelor
legislative si de politica relevante furnizate de autoritdtile armene. Evaluarea documentard a fost
completatd de o evaluare la fata locului efectuatd de serviciile Comisiei si de Serviciul European de
Actiune Externd, cu asistenta din partea expertilor din statele membre ale UE, Frontex si Delegatia UE
in Armenia.
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Comisia monitorizeaza, de asemenea, progresele Inregistrate de Armenia prin intermediul Comitetului
mixt UE-Armenia de facilitare a eliberrii vizelor, al Comitetului mixt UE-Armenia privind readmisia,
al Subcomitetului UE-Armenia pentru justitie, libertate si securitate si al dialogului privind drepturile
omului. In toate aceste cadre existd un nivel avansat de dialog si cooperare intre UE si Armenia.

Pe baza celor de mai sus, Comisia considera cd Armenia a Inregistrat progrese satisfacatoare in ceea ce
priveste punerea in aplicare a criteriilor de referinta relevante pentru prima etapa (cadrul legislativ si de
politicd) a PALV, avand in vedere ca PALV a fost transmis in mod oficial autoritatilor armene abia in
noiembrie 2025. Primul set de criterii de referinta din cadrul componentei 1 (securitatea documentelor,
inclusiv datele biometrice) si — in cadrul componentei 2 (gestionarea migratiei) — se afld deja intr-un
stadiu avansat de realizare. Armenia inregistreaza, de asemenea, progrese satisfiacatoare in ceea ce
priveste punerea 1n aplicare a primului set de criterii de referinta legate de celelalte domenii de politica
acoperite de componenta 2 (gestionarea integrata a frontierelor, azilul), componenta 3 (ordinea publica
si securitatea) si componenta 4 (relatiile externe si drepturile fundamentale) din PALV.

Constatarile acestui prim raport intermediar al Comisiei vor fi prezentate Parlamentului European si
Consiliului. Aceste constatari vor fi, de asemenea, prezentate si discutate de Comisie cu autoritatile
armene 1n cadrul urmatoarei reuniuni la nivel de Tnalti functionari. Comisia va continua sa sprijine
Armenia in punerea 1n aplicare a PALV, inclusiv prin asistenta tehnica si financiara specifica din cadrul
Planului de rezilienta si crestere pentru Armenia, care se afld in curs de implementare. Comisia va
monitoriza activ indeplinirea tuturor criteriilor de referintd din cadrul celor patru componente ale PALV,
cu sprijinul expertilor din statele membre ale UE. In perioada urmitoare vor fi organizate misiuni de
evaluare suplimentare ale UE in Armenia, in vederea evaludrii progreselor inregistrate de autoritatile
armene in indeplinirea tuturor criteriilor de referinta in prima etapa. Recomandarile incluse in prezentul
raport ar trebui sd serveascd drept ghid pentru autoritatile armene in vederea elimindrii lacunelor
identificate. Aceastd monitorizare va sta la baza viitoarelor rapoarte pe care Comisia le va prezenta
Parlamentului European si Consiliului cu privire la progresele inregistrate de Armenia in punerea in
aplicare a PALV.
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