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Propunerea de Decizie de punere in aplicare a Consiliului

privind constatarea indeplinirii in mod satisfacitor a conditiilor pentru plata partiala a
celei de a saptea transe din cadrul Planului pentru Ucraina al Mecanismului pentru
Ucraina si de modificare a Deciziei de punere in aplicare (UE) 2024/1447
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ANEXA

REZUMAT

La 14 aprilie 2026, Ucraina a prezentat o cerere de plata partiald pentru a cincea, a sasea si a
saptea transd aPlanului pentru Ucraina, in conformitate cu articolul 26 din
Regulamentul (UE) 2024/792 din 29 februarie 2024 de instituire a Mecanismului pentru
Ucraina. In sprijinul cererii de plati, Ucraina a furnizat justificiri corespunzitoare ale
indeplinirii in mod satisfacator a unei etape din cadrul celei de a cincea transe, a doua etape
din cadrul celei de asasea transe si a unsprezece etape din cadrul celei de a saptea etape
prevazute in anexa la Decizia de punere in aplicare (UE) 2024/1447 a Consiliului din
14 mai 2024 de aprobare a evaluirii Planului pentru Ucraina?, astfel cum a fost modificati
prin Decizia de punere n aplicare (UE) 2025/2157 a Consiliului (denumitda in continuare
»anexa la Decizia de punere in aplicare a Consiliului”)®. Ucraina a furnizat, de asemenea,
elemente de proba pentru doua etape din cadrul celei de a opta transe si pentru doua etape din
cadrul celei de a noua transe.

Pe baza informatiilor furnizate de Ucraina, se considera ca cele 18 etape au fost indeplinite n
mod satisfacator.

Ca parte a capitolului 2 privind gestionarea finantelor publice, au fost adoptate strategia de
administrare a datoriei publice pe termen mediu si amendamente la actele legislative
relevante privind controlul financiar de stat.

Ca parte a capitolului 3 privind sistemul judiciar, au fost ocupate cel putin 20 % din posturile
vacante din sistemul judiciar, au fost solutionate 20 % din cazurile disciplinare vechi care nu
au fost analizate la sfarsitul anului 2023, a fost finalizata evaluarea calificarilor (verificarea)
pentru 50 % dintre judecatorii care inca nu trecusera prin acest proces la 30 septembrie 2016,
a intrat in vigoare legea privind executarea hotararilor judecatoresti referitoare la obligatiile
pecuniare si nepecuniare si digitalizarea suplimentard a procedurilor de executare si a devenit
operational un sistem de colectare a datelor privind executarea hotararilor judecatoresti.

Ca parte a capitolului 5 privind pietele financiare, a fost publicatd evaluarea rezilientei din
sistemul bancar si a intrat in vigoare Legea privind imbunatdtirea reglementarii de catre stat a
pietelor de capital si a pietelor organizate de marfuri.

! Regulamentul (UE) 2024/792 al Parlamentului European si al Consiliului din 29 februarie 2024 de
instituire a Mecanismului pentru Ucraina (JO L, 2024/792, 29.2.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/req/2024/792/0j).

2 Decizia de punere Tn aplicare (UE) 2024/1447 a Consiliului din 14 mai 2024 de aprobare a evaluarii
Planului pentru Ucraina (JO L, 2024/1447, 24.5.2024, ELI:_http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2024/1447/0j).
Anexd la Decizia de punere in aplicare a Consiliului https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/PDF/?uri=CONSIL:ST 9492 2024 ADD_1.

3 Decizia de punere in aplicare (UE) 2025/2157 a Consiliului din 17 octombrie 2025 de modificare
a Deciziei de punere in aplicare (UE) 2024/1447 de aprobare a evaludrii Planului pentru Ucraina (JO L,
2025/2157, 27.10.2025, ELLI: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2025/2157/0j).
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Ca parte a capitolului 7 privind capitalul uman, a fost adoptata Strategia privind ocuparea
fortei de munca 1n randul populatiei si a intrat in vigoare legislatia privind principiile de baza
ale politicii in domeniul locuintelor.

Ca parte a capitolului 8 privind mediul de afaceri, a intrat in vigoare legislatia in
conformitate cu planul de actiune privind dereglementarea in sectoare specifice.

Ca parte a capitolului 10 privind sectorul energetic, a intrat in vigoare legea privind transpunerea
pachetului de integrare a energiei electrice si a fost adoptat programul economic specific de stat
care vizeazd modernizarea energetica a intreprinderilor producatoare de energie termicd pentru
perioada de pana in 2030.

Ca parte a capitolului 12 privind sectorul agroalimentar, a fost publicat raportul privind
punerea in aplicare a sprijinului de stat prin intermediul Registrului agricol public.

Ca parte a capitolului 13 privind gestionarea materiilor prime critice, a fost publicat un
studiu referitor la legislatia privind raportarea ESG.

Ca parte a capitolului 14 privind transformarea digitald, a intrat in vigoare actul juridic
privind functionarea sistemului integrat de identificare electronica.

Ca parte a capitolului 15 privind tranzitia verde si protectia mediului, a fost adoptata
rezolutia referitoare la Consiliul stiintific si de experti privind schimbarile climatice si
conservarea stratului de ozon.
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Etapa 2.6

Denumirea etapei: Adoptarea strategiei de administrare a datoriei publice pe termen mediu

Reforma/investitia aferenti: Reforma 3. imbunititirea administrarii datoriei publice

Finantare din: Tmprumut

Contextul
Cerinta pentru etapa 2.6 descrisa in anexa la Decizia de punere 1n aplicare a Consiliului este:

,, Adoptarea strategiei de administrare a datoriei publice pe termen mediu (SADTM) pentru
perioada 2026-2028. SADTM se axeaza pe urmdtoarele domenii principale:

- analiza structurii §i tendintelor actuale ale datoriei publice;
- tintele de atins pentru asigurarea sustenabilitatii datoriei;
- masurile pentru dezvoltarea pietei nationale a datoriilor suverane.

Etapa 2.6 este singura etapa de implementare a reformei 3 din capitolul 2 (gestionared
finantelor publice).

Elemente justificative furnizate

1) document de sinteza care dovedeste Tn mod corespunzdtor modul in care etapa a fost
indeplinita in mod satisfacdtor, in concordantd cu cerintele prevazute in anexa la
Decizia de punere in aplicare a Consiliului;

2) un exemplar al Rezolutiei nr. 1716 a Cabinetului de Ministri ,,de aprobare a strategiei
de administrare a datoriei publice pe termen mediu pentru perioada 2026-2028”, din|
24 decembrie 2025;

3) un exemplar al ,strategiei de administrare a datoriei publice pe termen mediu pentrul
perioada 2026-2028” ca anexa la Rezolutia nr. 1716 din 24 decembrie 2025.

[Analiza

Justificarea si dovezile de fond furnizate de autorititile ucrainene acopera toate elementele
constitutive ale etapei 2.6.

Obiectivul reformei 3 este de a spori transparenta politicii de administrare a datoriei publice si
eficienta gestionarii datoriei publice.

Strategia de administrare a datoriei publice pe termen mediu pentru perioada 2026-2028
stabileste un cadru pentru administrarea datoriei publice a Ucrainei, punand accentul pe
sustenabilitatea datoriei, pe gestionarea riscurilor si pe dezvoltarea capacitatii de finantare
interna.

Analiza structurii si tendintelor actuale ale datoriei publice oferd o evaluare cuprinzatoare a|
evolutiei datoriei publice a Ucrainei, evidentiind o pondere mai mare a finantarii externe si
preferentiale, cresterea expunerii valutare si un profil de scadentd prelungitd. Aceasta
identifica principalele schimbari structurale care stau la baza structurii actuale a datoriei.

Obiectivele de asigurare a sustenabilitatii datoriei prevad mentinerea accesului la finantare
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preferentiald si aplicarea unor operatiuni active de administrare a datoriei pentru a atenua
riscurile de refinantare si riscurile de cost. Obiectivul este de a imbundtati rezilienta datoriei
prin scadente mai lungi si o crestere treptatd a finantarii interne.

Masurile de dezvoltare a pietei nationale a titlurilor de stat prevad consolidarea capacitatii
interne de finantare prin 1mbundtatirea mecanismelor de emisiune, dezvoltarea
infrastructurilor pietei si extinderea bazei de investitori. Obiectivul este de a reduce
dependenta structurala de finantarea externa de-a lungul timpului.

Evaluarea Comisiei: indeplinitd in mod satisfacator

Etapa 2.9

Denumirea etapei: Adoptarea de amendamente la actele legislative relevante privind
controlul financiar de stat

Reforma/investitia aferentii: Reforma 5. Imbunititirea sistemului de audit si control
financiar

Finantare din: imprumut

Contextul
Cerinta pentru etapa 2.9 descrisa in anexa la Decizia de punere 1n aplicare a Consiliului este:

., Adoptarea de amendamente la rezolutiile Cabinetului de Ministri si, daca este necesar,
intrarea n vigoare a altor acte legislative relevante privind controlul financiar de stat. Aceste
modificari se axeaza pe urmatoarele domenii principale:

- furnizarea de sprijin serviciilor nationale de audit pentru a se asigura ca institutia
dispune de instrumentele necesare pentru a proteja interesele financiare ale Uniunii,
in special cu privire la fondurile utilizate in cadrul pilonului I al Mecanismului pentru
Ucraina, in conformitate cu principiile standardelor internationale de audit;

- consolidarea masurilor de monitorizare a procedurilor de achizitii publice.”

Etapa 2.9 este singura etapd de implementare a reformei 5 din capitolul 2 (gestionarea
finantelor publice).

Elemente justificative furnizate

1) document de sinteza care dovedeste in mod corespunzitor modul in care etapa a fost
indeplinitd in mod satisfacator, in concordantd cu cerintele prevazute in anexa la
Decizia de punere in aplicare a Consiliului;

2) un exemplar al Rezolutiei nr. 1031 a Cabinetului de Ministri al Ucrainei ,,privind
rezolutiile de modificare ale Cabinetului de Ministri al Ucrainei nr. 43 din
3 februarie 2016 si nr. 1110 din 25 octombrie 20177, din 6 septembrie 2024;

3) un exemplar al Rezolutiei nr. 1473 a Cabinetului de Ministri al Ucrainei ,,privind|
modificarea anumitor rezolutii ale Cabinetului de Ministri al Ucrainei referitoare la
activitatile organismelor de control financiar de stat”, din 13 noiembrie 2025;

4) un exemplar al Rezolutiei nr. 1483 a Cabinetului de Ministri al Ucrainei ,,privind
aprobarea procedurii de efectuare a auditului financiar de stat de catre Serviciul
National de Audit si de catre organismele sale teritoriale interregionale in cadrul
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tratatelor internationale incheiate de Ucraina”, din 19 noiembrie 2025;
5) un exemplar al Ordinului nr. 1390 al Cabinetului de Ministri al Ucrainei ,,privind
aprobarea foii de parcurs pentru consolidarea controlului asupra achizitiilor publice si
aprobarea planului de actiune in vederea punerii in aplicare a acesteia pentru perioada]
2025-20277, din 3 decembrie 2025”.

[Analiza

Justificarea si dovezile de fond furnizate de autoritatile ucrainene acopera toate elementele
constitutive ale etapei 2.9.

Obiectivul reformei 5 este de a consolida sistemul de audit si control financiar, in Special
pentru a obtine un nivel inalt de protectie a intereselor financiare ale Uniunii Europene in ceea
ce priveste fondurile utilizate in cadrul pilonului Ial Mecanismului pentru Ucraina, in
conformitate cu articolul 35 din Regulamentul (UE) 2024/792.

Aceastd etapa a fost indeplinitd prin urmatoarele amendamente la rezolutiile Cabinetului de
Ministri:

in primul rand, Rezolutia nr. 1473 a Cabinetului de Ministri al Ucrainei extinde competentele
operationale ale Serviciului National de Audit, inclusiv autoritatea de a contacta direct
destinatarii finali, de a efectua controale ulterioare la fata locului si de a initia inspectii pe
baza cererilor din partea autoritdtilor strdine sau a neconformitatii raportate cu normele
financiare ale UE.

in al doilea rand, Rezolutia nr. 1483 a Cabinetului de Ministri al Ucrainei stabileste o
procedura specifica pentru auditurile financiare de stat in temeiul acordurilor internationale,
inclusiv al Mecanismului pentru Ucraina, impunand respectarea standardelor recunoscute |a
nivel international, cum ar fi standardele internationale de audit (ISA).

in al treilea rand, Rezolutia nr. 1031 a Cabinetului de Ministri al Ucrainei modifica rezolutiile
fundamentale care reglementeaza controlul financiar de stat si desemneaza Serviciul National
de Audit drept serviciu de coordonare antifraudd (AFCOS), instituind un mecanism de
cooperare structurata cu OLAF.

in al patrulea rand, Ordinul nr. 1390 aproba o foaie de parcurs pentru consolidarea controlului
achizitiilor publice pentru perioada 2025-2027, stabilind masuri concrete de consolidare a|
capacitdtii Serviciului National de Audit, inclusiv prin imbunatitirea digitalizarii, a
monitorizdrii bazate pe riscuri si a cooperarii internationale.

[mpreuni, aceste acte juridice oferd sprijin Serviciului National de Audit pentru a se asigural
ca institutia dispune de instrumentele necesare pentru a proteja interesele financiare ale
Uniunii, Tn special cu privire la fondurile utilizate in cadrul pilonului I al Mecanismului pentru
Ucraina, in conformitate cu principiile standardelor internationale de audit, si pentru a
consolida masurile de monitorizare a procedurilor de achizitii publice.

Evaluarea Comisiei: indeplinita in mod satisfacator

Etapa 3.1

Denumirea etapei: Ocuparea a cel putin 20 % din posturile vacante din sistemul judiciar
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Reforma/investitia aferenti: Reforma 1. Consolidarea responsabilitatii, a integritatii si
profesionalismului sistemului judiciar

Finantare din: Tmprumut

Contextul
Cerinta pentru etapa 3.1 descrisd in anexa la Decizia de punere in aplicare a Consiliului este:

,, Cel putin 20 % din posturile vacante din sistemul judiciar disponibile la 16 octombrie 2023
(in total 2 205 posturi) se ocupd pe baza legislatiei modificate, care cuprinde urmdatoarele
elemente:

- etape de selectie simplificate si perioade mai scurte de formare judiciara obligatorie;

- aplicarea consecventd a unor criterii de evaluare clare si publicate in mod
corespunzator Ssi a unei metodologii de notare pentru evaluarea competentei
profesionale si a integritatii candidatilor la functii juridice;

- implicarea Consiliului de Integritate Publica in evaluarea integritatii candidatilor la
functii juridice ori de cdte ori legea o impune.”

Etapa 3.1 este a doua din cele sase etape de implementare a reformei 1 din capitolul 3
(sistemul judiciar), alaturi de etapa 3.2 privind intrarea in vigoare a legii de instituire a unei
noi instante pentru solutionarea cauzelor de contencios administrativ. Aceasta a fost precedata
de etapa 3.5 privind intrarea in vigoare a legislatiei de revizuire a declaratiilor de integritate a
judecatorilor si a procesului de verificare a acestora, care rdimane neindeplinitd incepand cu
T2 2025. Etapa este urmata de etapa 3.15 (prevazuta pentru T4 2026), in care ar trebui sa|
devind operationale Instanta administrativa districtuald specializata si Curtea administrativa
de apel specializata.

Elemente justificative furnizate

1) document de sinteza care dovedeste in mod corespunzator modul in care etapa a fost
indeplinita in mod satisfacator, in concordantd cu cerintele prevazute in anexa la
Decizia de punere in aplicare a Consiliului;

2) exemplare ale deciziilor presedintelui Ucrainei privind numirea judecatorilor laj
instantele locale si de apel;

3) exemplare ale explicatiilor privind implicarea Consiliului de Integritate Publica;

4) un exemplar al Legii Ucrainei nr. 3511-1X ,,privind modificarile aduse Legii ucrainene]
«privind sistemul judiciar si statutul judecatorilor» si unor acte legislative ale Ucrainei
referitoare la imbunatatirea procedurilor aplicabile carierei judiciare”, din
9 decembrie 2023,;

5) un exemplar al Deciziei nr. 72/zp-24 a Inaltei Comisii de Calificare a Judecitorilor de
modificare a regulamentului privind organizarea unui concurs pentru postul vacant de
judecator, din 29 februarie 2024;

6) un exemplar al Deciziei nr. 95/zp-23 a Inaltei Comisii de Calificare a Judecitorilor,
din 14 septembrie 2023 (concursul pentru ocuparea posturilor de judecator Iaj
instantele locale);

7) un exemplar al Deciziei nr. 94/zp-23 a Inaltei Comisii de Calificare a Judecitorilor,
din 14 septembrie 2023, astfel cum a fost modificatd prin Decizia din
14 decembrie 2023 (concursul pentru ocuparea posturilor de judecdtor la instantele
locale).
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[Analiza

Justificarea si dovezile de fond furnizate de autoritatile ucrainene acopera toate elementele
constitutive ale etapei 3.1.

Obiectivele reformei 1 sunt Tmbunatatirea responsabilitatii, integritdtii si profesionalismului
sistemului judiciar si consolidarea increderii publice in sistemul judiciar prin reluarea selectiei
transparente si meritocratice a judecatorilor, stimularea evaludrii calificarilor judecétorilor
aflati in functie, consolidarea sistemului de raspundere disciplinard, consolidarea
instrumentelor existente de integritate judiciard si instituirea unei noi instante pentru
solutionarea cauzelor de contencios administrativ in care sunt implicate agentii ale statului.

La 9 decembrie 2023, Parlamentul Ucrainei a adoptat Legea Ucrainei nr. 3511-1X ,, privind
modificarile aduse Legii ucrainene «privind sistemul judiciar si statutul judecatorilory si
unor acte legislative ale Ucrainei referitoare la imbunatatirea procedurilor aplicabile
carierei judiciare”, care a rationalizat etapele de selectie si a scurtat perioadele de formare
judiciara obligatorie. In plus, Decizia nr. 72/zp-24 a Inaltei Comisii de Calificare a
Judecatorilor (ICCJ) stabileste criterii de evaluare si o metodologie de punctare clare si
publicate in mod corespunzator.

in conformitate cu legislatia modificata, la 14 septembrie 2023, Inalta Comisie de Calificare a
Judecitorilor (ICCJ) a anuntat un concurs pentru ocuparea a 560 de posturi de judecitor la
instantele locale si un alt concurs pentru ocuparea a 550 de posturi de judecator la curtile de
apel. Pe baza rezultatelor concursurilor, la momentul raportirii, ICCJ prezentase recomandari
pentru 393 de candidati in vederea numirii in functia de judecator la instantele locale si pentry|
178 de candidati in vederea numirii in functia de judecdtor la instantele de apel (571 de
recomandari in total).

Consiliul de Integritate Publica a fost implicat in evaluarea integritatii candidatilor in cazurile
prevazute de lege.

in urma concursului, Inaltul Consiliu al Judecitorilor a ficut recomandari judectorilor
selectati pentru numirea de catre presedinte. La momentul raportarii, presedintele numise in|
total 451 de judecatori la instantele locale si de apel. Numirile reprezinta peste 20 % din cele
2 205 posturi disponibile la 16 octombrie 2023.

Pe baza foii de calcul furnizate de autoritdtile ucrainene in care sunt enumerati toti judecatorii
numiti, serviciile Comisiei au extras in mod aleatoriu un esantion de 60 de unitati. Pentru
fiecare unitate de esantionare, autoritdtile ucrainene au furnizat linkuri catre deciziile
presedintelui Ucrainei de numire a judecatorilor, publicate pe site-ul oficial al cabinetului
presedintelui. Analiza elementelor de proba furnizate a confirmat ca toti cei 60 de judecétori
au fost numiti In posturile vacante din cadrul instantelor locale si de apel. Prin urmare,
exercitiul de esantionare a fost considerat reusit, iar cerinta a fost indeplinita.

Evaluarea Comisiei: indeplinita in mod satisfacator

Etapa 3.3

Denumirea etapei: Solutionarea/judecarea a 20 % din cauzele disciplinare vechi care nu au
fost analizate pana la sfarsitul anului 2023

Reforma/investitia aferentia: Reforma 1. Consolidarea responsabilitatii, a integritatii si

profesionalismului sistemului judiciar
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Finantare din: imprumut

Contextul
Cerinta pentru etapa 3.3 descrisa in anexa la Decizia de punere 1n aplicare a Consiliului este:

., Se solutioneaza/judeca 20 % din vechile proceduri disciplinare (plangeri) care nu au fost
analizate pana la 31 decembrie 2023, cu implicarea Serviciului de inspectori disciplinari si
pe baza criteriilor de stabilire a prioritatii de examinare a pldngerilor disciplinare prevazute
la clauza 13.7 din Regulamentul de procedurd al Inaltului Consiliu de Justitie (astfel cum
a fost modificat la 21 noiembrie 2023, nr. 1068/0/15-23), criteriile fiind publicate pe site-ul
oficial al Inaltului Consiliu de Justifie.”

Etapa 3.3 este a patra dintre cele sase etape de implementare a reformei 1 din capitolul 3
(sistemul judiciar). Aceasta este pusd in aplicare in paralel cu etapa 3.4 privind finalizarea a|
50 % din evaluarea calificarilor judecatorilor. Aceasta a fost precedatd de etapa 3.2 privind
infiintarea Instantei administrative districtuale specializate si a Curtii administrative de apel
specializate, evaluata pozitiv ca parte a celei de a sasea cereri de plata (T3 2025) si de etapa]
3.5 privind intrarea in vigoare a legislatiei de revizuire a declaratiilor de integritate a|
judecatorilor si a procesului de verificare a acestora, care rdimane neindeplinitd incepand cu
T2 2025, precum si de etapa 3.1 privind ocuparea a cel putin 20 % din posturile vacante din
sistemul judiciar Tncepand cu T3 2025, evaluata pozitiv ca parte a prezentei cereri de plata.
Etapa este urmatd de etapa 3.15 (prevazuta pentru T4 2026), in care ar trebui sd devind
operationale Instanta administrativa districtuald specializatd si Curtea administrativa de apel
specializata.

Elemente justificative furnizate

1) document de sinteza care dovedeste Tn mod corespunzitor modul in care etapa a fost
indeplinita in mod satisfacdtor, in concordantd cu cerintele prevazute in anexa la
Decizia de punere in aplicare a Consiliului;

2) un exemplar al deciziei nr. 3582/0/15-24 a Consiliului Superior de Justitie ,,privind
inceperea activitatii Serviciului de inspectori disciplinari al Consiliului Superior de
Justitie”, din 10 decembrie 2024;

3) exemplare ale deciziilor privind plangerile solutionate de Consiliul Superior de
Justitie, cu implicarea Serviciului de inspectori disciplinari.

[Analiza

Justificarea si dovezile de fond furnizate de autoritatile ucrainene acopera toate elementele
constitutive ale etapei 3.3.

Obiectivele reformei 1 sunt imbunatatirea responsabilitatii, integritatii si profesionalismului
sistemului judiciar si consolidarea increderii publice in sistemul judiciar prin reluarea selectiei
transparente si meritocratice a judecatorilor, stimularea evaludrii calificarilor judecdtorilor
aflati in functie, consolidarea sistemului de raspundere disciplinard, consolidarea]
instrumentelor existente de integritate judiciara si instituirea unei noi instante pentrul
solutionarea cauzelor de contencios administrativ in care sunt implicate agentii ale statului.

Serviciul de inspectori disciplinari (SID) a fost infiintat ca unitate structurald independenta in|
cadrul Consiliului Superior de Justitie (CSJ) prin decizia nr. 3582/0/15-24 a CSJ ,,privind|
inceperea activitatii Serviciului de inspectori disciplinari al Consiliului Superior de Justitie”,

din 10 decembrie 2024. Decizia imputerniceste SID sa solutioneze plangerile disciplinare
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impotriva judecatorilor. SID si-a Tnceput activitatea la 23 decembrie 2024. Acesta este format
dintr-un sef, un sef adjunct si inspectori disciplinari.

La 31 decembrie 2023, CSJ avea 12 106 plangeri disciplinare nesolutionate. In conformitate
cu cadrul juridic in vigoare la momentul respectiv, CSJ a continuat s examineze aceste cazuri
pe parcursul anului 2024, pana la infiintarea SID. Atunci cand SID a inceput sa functioneze,
de la 23 decembrie 2024 pana la 22 ianuarie 2025, 10 906 plangeri disciplinare vechi au fost
transferate de la CSJ la inspectorii disciplinari prin intermediul unui sistem automatizat de
distributie. Dintre aceste plangeri, 6 054 au fost Tnaintate CSJ inainte de sfarsitul anului 2023
si, In consecintd, 4 852 in cursul anului 2024. La momentul evaluarii, 2 741 dintre cele 6 054
de plangeri depuse inainte de 31 decembrie 2023 fuseserd solutionate cu implicarea SID.
Aceasta reprezintda 23 % din cazurile vechi care nu au fost analizate pana la
31 decembrie 2023. In tratarea cazurilor, au fost aplicate criteriile de stabilire a prioritatii de
examinare a plangerilor disciplinare, prevazute la clauza 13.7 din Regulamentul de procedura
al Tnaltului Consiliu de Justitie.

Pe baza foii de calcul furnizate de autoritdtile ucrainene, in care sunt enumerate toate
plangerile solutionate, serviciile Comisiei au extras In mod aleatoriu un esantion de 60 de
unitati. Pentru fiecare unitate inclusa in esantion, autoritatile ucrainene au furnizat linkuri
catre deciziile privind plangerile disciplinare, publicate pe site-ul oficial al CSJ. Analiza
elementelor de proba furnizate a confirmat ca toate cele 60 de plangeri au fost solutionate cul
implicarea SID. Prin urmare, exercitiul de esantionare a fost considerat reusit, iar cerinta a
fost indeplinita.

Evaluarea Comisiei: indeplinita in mod satisfacator

Etapa 3.4

Denumirea etapei: Finalizarea evaluarii calificarilor (verificarea) a 50 % dintre judecatorii
care inca nu trecusera prin acest proces la 30 septembrie 2016

Reformal/investitia aferenta: Reforma 1. Consolidarea responsabilitatii, a integritatii si a
profesionalismului sistemului judiciar

Finantare din: Tmprumut

Contextul
Cerinta pentru etapa 3.4 descrisa in anexa la Decizia de punere 1n aplicare a Consiliului este:

,,Se finalizeaza evaluarea calificarilor (verificarea) a 50 % dintre judecatorii care inca nuy
trecusera prin acest proces la 30 septembrie 2016, in conformitate cu procedurile stabilite si
cu implicarea Consiliului de Integritate Publica.”

Etapa 3.4 este a cincea dintre cele sase etape de implementare a reformei 1 din capitolul 3
(sistemul judiciar). Aceasta este pusda in aplicare in paralel cu etapa 3.3 privind
solutionarea/judecarea a 20 % din cazurile disciplinare vechi care nu au fost analizate pana la|
sfarsitul anului 2023 si cu etapa 3.1 privind ocuparea a cel putin 20 % din posturile vacante
din sistemul judiciar, care era neindeplinita in T3 2025. Etapa 3.4 a fost precedata de etapa 3.5
privind intrarea in vigoare a legislatiei de revizuire a declaratiilor de integritate a judecatorilor]
si a procesului de verificare a acestora, care ramane neindeplinitd Tncepand cu T2 2025, si de|

etapa 3.2 privind legea de instituire a unei noi instante pentru solutionarea cauzelor de
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contencios administrativ, care a fost indeplinita in T3 2025. Aceasta este urmata de etapa

3.15, care prevede ca noua instantd de contencios administrativ sa fie operationala incepand|
cu T4 2026.

Elemente justificative furnizate

1) document de sinteza care dovedeste in mod corespunzator modul in care etapa a fost]
indeplinitd in mod satisfacdtor, in concordantd cu cerintele prevazute in anexa la
Decizia de punere in aplicare a Consiliului;

2) scrisoarea Inaltei Comisii de Calificare a Judecatorilor nr. 28-5719/24 din
11 octombrie 2024;

3) scrisoarea Inaltei Comisii de Calificare a Judecitorilor nr. 28-1624/26 din
17 martie 2026.

4) exemplare ale deciziilor Inaltei Comisii de Calificare a Judecatorilor privind|
finalizarea evaluarilor calificarilor.

[Analiza

Justificarea si dovezile de fond furnizate de autoritatile ucrainene acopera toate elementele
constitutive ale etapei 3.4.

Obiectivele reformei 1 sunt imbunatatirea responsabilitdtii, integritatii si profesionalismului
sistemului judiciar si consolidarea increderii publice 1n sistemul judiciar prin reluarea selectiei
transparente si meritocratice a judecatorilor, stimularea evaluarii calificarilor judecatorilor
aflati in functie, consolidarea sistemului de raspundere disciplinard, consolidarea
instrumentelor existente de integritate judiciard si instituirea unei noi instante pentru
solutionarea cauzelor de contencios administrativ in care sunt implicate agentii ale statului.

La 30 septembrie 2016, un numar total de 6 958 de judecatori din sistemul judiciar ucrainean|
trebuiau sa se supuna evaluarii calificarilor (verificarii). Prin urmare, indicatorul necesita
finalizarea procesului de verificare pentru 3 479 de judecitori. In conformitate cu procedurile
stabilite, ICCJ a finalizat evaluarea a 3 350 de judecitori, care fie au fost confirmati ca fiind
calificati pentru functiile lor, fie nu au respectat functia detinuti. In plus, ICCJ a raportat ci 29
dintre judecatori au refuzat sd se supuna evaludrii; in aceste cazuri, comisia a pus concluzii de
respingere. In alte 977 de cazuri, evaluarea calificarii a incetat pe parcurs din motive care nu
depindeau de TCCJ, in principal din cauza demisiei judecatorilor sau a pensiondrii acestora.
Consiliul de Integritate Publica (CIP) a fost implicat in evaluare atunci cand a fost mandatat]
din punct de vedere legal Tn acest sens. Luand in considerare aceste cazuri, au fost examinate
in total 4 356 de dosare de evaluare a judecatorilor.

Desi exista o abatere minima intre numarul de judecatori care au finalizat integral verificarea
pand la momentul raportarii si obiectivul numeric stabilit prin decizia de punere in aplicare a
Consiliului, obiectivul general al acestui indicator a fost atins. Tn plus, Incheierea timpurie a
evaluirii unor judecitori s-a datorat unor circumstante care nu se aflau sub controlul TCCJ.

Pe baza unei foi de calcul furnizate de autoritatile ucrainene, in care erau enumerati toti cei
3 350 de judecatori care finalizasera integral verificarea, serviciile Comisiei au selectat in|
mod aleatoriu un esantion de 60 de cazuri. Pentru fiecare dintre acestea, autoritatile auy|
furnizat linkuri catre deciziile publicate de ICCJ pe site-ul siu oficial. Examinarea)
elementelor de proba a confirmat ca toti cei 60 de judecatori inclusi in esantion finalizasera
intr-adevar procesul de verificare. Prin urmare, exercitiul de esantionare a fost considerat

reusit.
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Evaluarea Comisiei: indeplinita in mod satisfacator

Etapa 3.8

Denumirea etapei: Intrarea in vigoare a legislatiei privind imbunatatirea executarii
hotararilor judecdtoresti referitoare la obligatiile pecuniare si nepecuniare si digitalizarea

Reformal/investitia aferentia: Reforma 2. Reforme privind insolventa si executarea
hotararilor judecétoresti

Finantare din: Tmprumut

Contextul
Cerinta pentru etapa 3.8 descrisa in anexa la Decizia de punere 1n aplicare a Consiliului este:

., Intrarea in vigoare a legii privind executarea hotardrilor judecatoresti referitoare la
obligatiile pecuniare §i nepecuniare si digitalizarea suplimentara a procedurilor de
executare. ”’

Etapa 3.8 este a doua dintre cele cinci etape de implementare a reformei 2 din capitolul 3
(sistemul judiciar). Aceasta a fost precedatd de etapa 3.6 privind intrarea in vigoare a|
legislatiei de imbunatatire a regimului de insolventa, evaluata pozitiv ca parte a celei de 4
treia cereri de plata (T4 2024). Etapa 3.8 este urmata de etapa 3.9 (prevazuta pentru T4 2025),
care prevede cd este operational un sistem de colectare a datelor privind executarea hotararilor|
judecatoresti.

Elemente justificative furnizate

1) document de sinteza care dovedeste in mod corespunzator modul in care etapa a fost
indeplinita in mod satisfacator, in concordantd cu cerintele prevazute in anexa la
Decizia de punere in aplicare a Consiliului;

2) un exemplar al Legii nr.4833 ,privind modificarea anumitor legi ale Ucrainei
referitoare la simplificarea procedurilor de executare silita prin digitalizare”;

3) un exemplar al Legii Ucrainei nr. 4094-1X , privind imbunatatirea controlului judiciar
asupra executarii hotdrarilor judecatoresti”, din 21 noiembrie 2024.

[Analiza

Justificarea si dovezile de fond furnizate de autorititile ucrainene acopera toate elementele
constitutive ale etapei 3.8.

Obiectivul reformei 2 este Tmbunatatirea procedurilor de insolventa si de executare prin
alinierea legislatiei relevante la acquis-ul UE si prin consolidarea capacitatilor institutionale si
de altd naturd de a o aplica in mod corespunzitor. In acest scop, parlamentul ucrainean a
adoptat Legea Ucrainei nr. 4833 ,,privind modificarea anumitor acte legislative ale Ucrainei
referitoare la imbunatatirea procedurii de executare a hotararilor judecatoresti si a hotararilor|
altor organisme si digitalizarea anumitor etape ale procedurilor de executare” la 7 aprilie 2026
si Legea Ucrainei nr. 4094-1X ,,privind imbunatatirea controlului judiciar asupra executarii
hotdrarilor judecatoresti” la 21 noiembrie 2024.

Legea nr. 4833 imbundtateste digitalizarea procedurilor de executare si se preconizeaza ca va

asigura executarea hotararilor judecatoresti intr-un mod mai rapid si mai eficace. Se
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preconizeaza cd Legea nr. 4833 privind executarea silitd va imbunatati In special executarea]
hotérarilor judecatoresti in materie monetara prin introducerea unor amendamente la procesul
de executare silitd a bunurilor, prin automatizarea anumitor etape ale procedurilor de
executare silitd si prin imbundtatirea verificarii activelor debitorilor. Se preconizeaza ca legeal
va Tmbundtdti colectarea datoriilor, oferind in acelasi timp garantii debitorilor, cum ar fi
restrictiile privind confiscarea resedintei unice.

Legea nr. 4833 ofera imbunatatiri ale principalelor componente ale infrastructurii digitale de
asigurare a respectdrii legii si imbunatateste interactiunea dintre agentiile de aplicare a legii si
organismele guvernamentale, banci, institutii financiare si furnizorii de servicii de plata din|
afara sistemului bancar. Aceasta Imbundtiteste functionarea sistemului automat de
proceduri de executare silita, care faciliteaza gestionarea electronica a documentelor. Noile
functii ale sistemului automat de proceduri de executare silitd imbunatatesc schimbul de
informatii cu bancile si institutiile financiare. Legea introduce, de asemenea, interactiunea
automata cu alte registre de stat. De asemenea, sunt introduse modificari in Registrul unificat
al debitorilor, care contine informatii privind obligatiile restante ale debitorilor, atat persoane
juridice, cat si persoane fizice, si care este conceput pentru a preveni instrdinarea bunurilor.
Legea nr. 4833-IX prevede ca debitorii Inscrisi in Registrul unificat al debitorilor nu vor putea
fincheia anumite tranzactii, cum ar fi Inregistrarea unui gaj asupra bunurilor lor imobile, cu
exceptia cazurilor previzute de lege. In acest scop, verificarea statutului unui debitor va
deveni obligatorie pentru anumite tranzactii. In acelasi timp, creste gradul de automatizare si
de transparentd in procesul de ridicare a restrictiilor privind bunurile debitorului. Legeal
nr. 4833 introduce, de asemenea, interactiunea dintre Registrul debitorilor si alte registre de
stat, oferind executorilor judecdtoresti instrumente suplimentare pentru a urmari activele
debitorilor.

Dispozitiile finale ale Legii nr. 4833 introduc o abordare esalonatd a aplicdrii noilor norme,
legea urmand sa intre in vigoare la 24 aprilie 2026, Tn timp ce corpul principal al legii se va
aplica abia dupa sase luni de la data publicarii pentru a implementa modificarile necesare ale
sistemelor informatice in vederea aplicarii noilor dispozitii.

Legea nr. 4094-1X a intrat in vigoare la 19 decembrie 2024. Scopul sau este de a imbunatati
controlul asupra executarii hotararilor judecatoresti in cauzele de contencios administrativ. De
asemenea, aceasta va Imbunatdfi executarea anumitor categorii de creante in cadrul
procedurilor civile si comerciale. Se preconizeaza cd dispozitiile sale vor imbunatati in
principal executarea obligatiilor nemonetare. Legea introduce posibilitatea ca instanta sa
solicite un raport privind executarea hotararii. Aceasta prevede, de asemenea, amenzi pentru
neexecutarea hotdrarilor judecatoresti si prevede cd, in cazul in care debitorul este un|
organism colegial, se poate aplica o amenda fiecarui membru al organismului care nu a
asigurat executarea hotararii judecatoresti in sfera sa de competente. Legea introduce, de
asemenea, posibilitatea creditorului de a se adresa instantei cu o cerere de modificare a
metodei de executare, in cazul in care debitorul nu executa hotararea judecatoreasca.

Evaluarea Comisiei: indeplinita in mod satisfacator

Etapa 3.9

Denumirea etapei: Este operational un sistem de colectare a datelor privind executarea
hotararilor judecatoresti

Reformal/investitia aferenta: Reforma 2. Reforme privind insolventa si executarea

hotararilor judecatoresti
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Finantare din: imprumut

Contextul
Cerinta pentru etapa 3.9 descrisa in anexa la Decizia de punere 1n aplicare a Consiliului este:

., Este operational un sistem de colectare a datelor privind executarea hotararilor
judecatoresti.”

Etapa 3.9 este a treia dintre cele cinci etape de implementare a reformei 2 din capitolul 3
(sistemul judiciar). Aceasta a fost precedatd de etapa 3.6 privind intrarea in vigoare a|
legislatiei de imbunatatire a regimului de insolventa, evaluatd pozitiv ca parte a celei de a treia)
cereri de plata (T4 2024) si de etapa 3.8 privind intrarea in vigoare a legii privind executarea
hotdrarilor judecatoresti referitoare la obligatiile pecuniare si nepecuniare si digitalizarea
suplimentard a procedurilor de executare, care a ramas neindeplinitd incepand cu cea de a
cincea transd (T2 2025) si a fost evaluatd pozitiv ca parte a actualei cereri de plata. Etapa 3.9
este urmata de etapa 3.7 (prevazuta pentru T1 2026) cu privire la intrarea in vigoare &
legislatiei privind procedurile simplificate de insolventa pentru microintreprinderi si
intreprinderile mici si mijlocii (MIMM-uri) si de etapa 3.10 (prevazuta pentru T2 2026),
conform careia sistemul informatic modernizat pentru executarea hotararilor judecatoresti este
operational.

Elemente justificative furnizate

1) document de sinteza care dovedeste in mod corespunzator modul in care etapa a fost
indeplinita in mod satisfacator, in concordantd cu cerintele prevazute in anexa la
Decizia de punere n aplicare a Consiliului;

2) link catre tabloul de bord de pe site-ul Ministerului  Justitiei:
https://minjust.gov.ua/other/data_collection_system_on_enforcement_proceedings;

3) un exemplar al ordinului secretarului de stat al Ministerului Justitiei privind masurile
de punere in aplicare a etapei 3.9 din Planul pentru Ucraina.

[Analiza

Justificarea si dovezile de fond furnizate de autoritatile ucrainene acopera toate elementele
constitutive ale etapei 3.9.

Obiectivul reformei 2 este Imbunadtdtirea procedurilor de insolventd si de executare prin
alinierea legislatiei relevante la acquis-ul UE si prin consolidarea capacitatilor institutionale si
de altd naturd de a o aplica in mod corespunzitor. In acest scop, Ministerul Justitiei a
dezvoltat un sistem de colectare a datelor care compileazd date privind procedurile de
executare silita.

Sistemul de colectare a datelor este pus la dispozitia publicului pe site-ul Ministerului Justitiei
si se bazeaza pe statistici oficiale. Acesta furnizeaza informatii statistice privind executarea
hotdrarilor judecatoresti, organizate dupa diferite categorii de hotdrari. Sistemul ofera, de
asemenea, informatii cu privire la activitatile agentilor publici si privati insarcinati cu
aplicarea legii, precum si cu privire la executarea hotararilor Curtii Europene a Drepturilor|
Omului.

Sistemul compileaza informatii din diferite surse si le pune la dispozitie pe platforma publica.
Se preconizeaza ca un acces mai bun la aceste informatii va Imbunatati elaborarea de politici

bazate pe date concrete si controlul public al executarii hotararilor judecatoresti.
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Ministerul Justitiei intentioneaza s modernizeze in continuare sistemul pe baza experientelor
si a feedbackului din partea utilizatorilor dupa primele luni de functionare a noului sistem.

Evaluarea Comisiei: indeplinita in mod satisfacator

Etapa 5.6

Denumirea etapei: Intrarea in vigoare a legii privind imbunatatirea reglementarii de catre stat
a pietelor de capital si a pietelor organizate de marfuri

Reforma/investitia aferenti: Reforma 4. Imbunititirea capacititii autoritatii de
supraveghere financiara

Finantare din: Tmprumut

Contextul
Cerinta pentru etapa 5.6 descrisa in anexa la Decizia de punere in aplicare a Consiliului este:

., Intrarea in vigoare a legii privind imbunatatirea reglementarii de catre stat a pietelor de|
capital §i a pietelor organizate de marfuri, cu alinierea acesteia la standardele 10SCO.
Aceasta se refera la capacitatea Comisiei nationale pentru piata titlurilor de valoare si de
capital de a actiona in mod independent de influentele externe, in special de presiunile
politice sau din partea industriei, de a lua decizii pe baza legii si a interesului superior al
integritatii pietei si al protectiei investitorilor si nu pe baza intereselor externe, de a dispung
de mecanisme solide de asigurare a respectarii legii si de a coopera la nivel international.”

Etapa 5.6 este singura etapa de implementare a reformei 4 din capitolul 5 (pietele financiare).

Elemente justificative furnizate

1) document de sinteza care dovedeste in mod corespunzator modul in care etapa a fost
indeplinita in mod satisfacdtor, in concordantd cu cerintele prevazute in anexa la
Decizia de punere in aplicare a Consiliului;

2) un exemplar al Legii Ucrainei nr. 3585-1X ,,privind modificarile aduse Legii Ucrainei
«privind reglementarea de catre stat a pietelor de capital si a pietelor organizate de
marfuri» si a altor acte legislative ale Ucrainei privind imbunatatirea reglementarii si
supravegherii de cdtre stat a pietelor de capital si a pietelor organizate de marfuri”, din
22 februarie 2024.

[Analiza

Justificarea si dovezile furnizate de autoritdtile ucrainene acopera toate aspectele constitutive
ale etapei 5.6.

Obiectivul reformei 4 este de a imbunatati reglementarea de catre stat a pietelor de capital si a|
pietelor organizate de marfuri.

in acest scop, parlamentul ucrainean a adoptat Legea Ucrainei nr. 3585-IX privind
modificarile aduse Legii Ucrainei «privind reglementarea de catre stat a pietelor de capital si a
pietelor organizate de madrfuri» si a altor acte legislative ale Ucrainei referitoare la|
imbunatatirea reglementarii si supravegherii de cétre stat a pietelor de capital si a pietelor
organizate de marfuri” din 22 februarie 2024. Legea a intrat in vigoare la 27 septembrie 2024,
in timp ce anumite dispozitii au inceput sd produca efecte la 1 ianuarie 2026, in special cele
privind selectia competitiva a presedintelui si a comisarilor, restrictiile aplicabile angajatilor

Comisiei nationale pentru piata titlurilor de valoare si de capital, statutul persoanelor
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autorizate, consolidarea competentelor de investigare si de sanctionare, normele procedurale
pentru procedurile de asigurare a respectarii legii, precum si dispozitiile privind organizatiile
de autoreglementare si combaterea abuzului de piata.

in ceea ce priveste principiile IOSCO referitoare la autoritatea de reglementare
(principiile 1-8), legea defineste mandatul si responsabilitatile Comisiei nationale pentru piatal
titlurilor de valoare si de capital (principiul 1) si prevede garantii pentru independenta
operationald si responsabilitatea in exercitarea functiilor sale (principiul 2), inclusiv protectial
impotriva influentei externe ilegale in activitdtile de supraveghere, inspectie si asigurare a
respectarii legii. Aceasta stabileste baza pentru inzestrarea Comisiei nationale pentru piata
titlurilor de valoare si de capital cu competente, resurse si capacitate adecvate pentru a-si
indeplini functiile (principiul 3), inclusiv in ceea ce priveste reglementarea, supravegherea si
asigurarea respectarii normelor. Cadrul de reglementare se bazeaza pe proceduri clare
(principiul 4) si include cerinte privind conduita profesionald, confidentialitatea si prevenirea
conflictelor de interese aplicabile personalului si participantilor la piata (principiul 5). Legeal
integreaza, de asemenea, mecanisme de identificare si atenuare a riscurilor sistemice in cadrul
mandatului Comisiei nationale pentru piata titlurilor de valoare si de capital (principiul 6),
impune revizuirea periodicad a actelor de reglementare si a perimetrului de reglementare
(principiul 7) si prevede identificarea si gestionarea conflictelor de interese si a
neconcordantelor in materie de stimulente (principiul 8).

in ceea ce priveste principiile IOSCO de autoreglementare (principiul 9), Comisia national|
pentru piata titlurilor de valoare si de capital exercita supravegherea asupra organizatiilor de
autoreglementare, care fac obiectul supravegherii de reglementare si care trebuie sa respecte
standardele de echitate si confidentialitate.

in ceea ce priveste principiile IOSCO pentru asigurarea respectirii Regulamentului privind
valorile mobiliare (principiile 10-12), Comisia nationald pentru piata titlurilor de valoare si de
capital dispune de competente cuprinzitoare de supraveghere, investigare si sanctionare,
inclusiv de inspectare, investigare, constatare a incalcarilor, precum si de aplicare a masurilor|
de asigurare a respectarii legislatiei in temeiul procedurilor stabilite.

in sfarsit, in conformitate cu principiile IOSCO privind cooperarea in domeniul reglementirii
(principiile 13-15), legea autorizeaza Comisia nationala pentru piata titlurilor de valoare si de
capital sd facad schimb de informatii, inclusiv de informatii confidentiale, cu omologii
nationali si strdini si sd ofere asistenta In cadrul investigatiilor si al altor activitdti de
cooperare Tn materie de reglementare.

Aceste dispozitii deschid, in mod colectiv, calea Comisiei nationale pentru piata titlurilor de
valoare si de capital pentru ca aceasta sa actioneze in mod independent de influentele externe,
sa 1a decizii pe baza legii si a interesului superior al integritdtii pietei si al protectiei
investitorilor i sd dispund de mecanisme solide de asigurare a respectarii legii si de
instrumente de cooperare internationald in concordanta cu standardele IOSCO.

Evaluarea Comisiei: indeplinita in mod satisfacator

Etapa 7.8

Denumirea etapei: Intrarea in vigoare a legislatiei privind principiile de baza ale politicii in|
domeniul locuintelor

Reformalinvestitia aferenta: Reforma 7. Asigurarea accesului la locuinte pentru persoanele
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aflate Tn dificultate

Finantare din: imprumut

Contextul
Cerinta pentru etapa 7.8 descrisa in anexa la Decizia de punere in aplicare a Consiliului este:

., Intrarea in vigoare a Legii ucrainene ,,privind principiile de baza ale politicii in domeniul
locuintelor”. Legea se axeaza pe urmatoarele domenii principale:

- accesibilitatea locuintelor pentru categoriile cele mai vulnerabile de cetateni, care ar
trebui sa devina principiul esential aflat la baza asigurarii de locuinte;

- crearea unor mecanisme diverse de sprijin pentru cetdteni cu capacitati financiare
diferite si stabilirea criteriilor de acces la acestea;
locuintelor comunale si de inchiriere a locuintelor comunale cu drept de cumparare;

- crearea unui sistem transparent de inregistrare a nevoilor in materie de locuinte ale
cetdtenilor, pentru a asigura un raspuns prompt la nivel local;

- crearea unui cadru transparent pentru monitorizarea de cdtre public, societatea

>

civila si comunitatea internationala.’

Etapa 7.8 este prima etapa de implementare a reformei 7 din capitolul 7 (capitalul uman).
Aceasta este urmatd de etapa 7.9 privind intrarea in vigoare a legislatiei privind Fondul
pentru locuinte sociale, prevazuta pentru T4 2026.

Elemente justificative furnizate

1) document de sintezd care dovedeste in mod corespunzator modul in care etapa a fost
indeplinita Tn mod satisfacator, in concordantd cu cerintele prevazute in anexa la|
Decizia de punere in aplicare a Consiliului;

2) un exemplar al Legii Ucrainei nr. 4751-IX ,,privind principiile de baza ale politicii in
domeniul locuintelor”, din 13 ianuarie 2026;

3) un exemplar al Monitorului Oficial nr. 51 din 5 martie 2026 in care a fost publicata)
legea.

Analiza

Justificarea si dovezile de fond furnizate de autoritatile ucrainene acopera toate elementele
constitutive ale etapei 7.8.

Obiectivul reformei 7 este de a dezvolta cadrul pentru un sistem de locuinte sociale. Aceastd
etapd specificd de reforma se refera la adoptarea unei legislatii care stabileste prioritatile-
cheie pentru politica Ucrainei in domeniul locuintelor, inclusiv accesul la locuinte pentru
persoanele cele mai vulnerabile. Tn acest scop, Parlamentul Ucrainei a adoptat, I3
13 ianuarie 2026, Legea nr. 4751-1X ,privind principiile de baza ale politicii in domeniul
locuintelor”. Actul legislativ privind pietele digitale a intrat in vigoare la 6 martie 2026, in
urma publicarii sale in Jurnalul Oficial la 5 martie 2026.

Legea stabileste ca ,,locuintele accesibile si fara bariere” reprezinta un principiu-cheie al
politicii Ucrainei in domeniul locuintelor. Aceasta identificd grupurile vulnerabile si
protejate din punct de vedere social ca beneficiari prioritari si garanteaza accesul acestora la
locuinte sociale la preturi accesibile.
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Legea introduce un spectru larg de mecanisme de sprijin financiar pentru persoane avand
capacitdti financiare diferite. Printre acestea se numard Tmprumuturile preferentiale pe
termen lung, subventiile, compensatiile, leasingul si ,,inchirierea cu optiune de cumparare”
in functie de venit si de criteriile de eligibilitate. Acestea includ, de asemenea, cooperativele,
mecanismele de parteneriat public-privat si optiunea de a permite comunitatilor sd aloce
terenuri in mod gratuit pentru dezvoltare, astfel incat locuintele sd devind mai accesibile ca
pret.

Legea reglementeazd temeiul juridic pentru inchirierea locuintelor comunale, inclusiv
inchirierea locuintelor colective cu drept de cumparare. Aceasta include reglementarea
inchirierii locuintelor private si publice, a locuintelor sociale inchiriate si a locuintelor de
serviciu pentru grupurile din sectorul public pe durata atributiilor oficiale. Legea introduce
un instrument de inchiriere cu drept de cumparare (,,rent-to-buy”) care, daca sunt indeplinite
anumite conditii, va permite cetdtenilor sa inregistreze proprietatea pe care o inchiriaza cal
proprietate proprie dupa cel putin 10 ani de inchiriere. O conditie esentiald este plata cétre un
fond reinnoibil la un pret care sa nu fie mai mic decat costul noilor locuinte sociale, in
vederea finantarii construirii de noi locuinte sociale. Chiria platita pentru perioada de 10 ani
va fi scazuta din acest pret.

Legea creeazd un sistem transparent de acces la informatii cu privire la fondul locativ si de
inregistrare a nevoilor locative ale cetatenilor prin instituirea unui ,,sistem unificat de
informatii si analiza privind locuintele”. Sistemul va functiona ca un centru digital unic de|
informatii care va combina datele intr-un singur loc si va interactiona automat cu alte registre
de stat.

Legea introduce un ,,sistem unificat de informatii si analiza privind locuintele”, care va
facilita monitorizarea de catre public, societatea civila si comunitatea internationala. Sistemul
va Inregistra nevoile in materie de locuinte, va colecta si va furniza informatii deschise cu
privire la fondul locativ intr-un mod transparent. Aceasta va include digitalizarea tuturor
listelor de asteptare pentru apartamente si punerea datelor la dispozitia publicului pentru
cautare si acces. Sistemul va functiona ca un centru digital unic, care reuneste toate datele
intr-un singur loc si va interactiona automat cu alte registre de stat, inclusiv cu programele de
sprijin disponibile, cu cooperativele de locuinte, cu institutiile financiare si cu operatorii de
locuinte sociale.

Evaluarea Comisiei: indeplinita in mod satisfacator

Etapa 8.2

Denumirea etapei: Intrarea in vigoare a legislatiei conforme cu planul de actiune privind
dereglementarea n sectoare specifice

Reforma/investitia aferenti: Reforma 1. Imbunititirea mediului de reglementare

Finantare din: imprumut

Contextul
Cerinta pentru etapa 8.2 descrisa in anexa la Decizia de punere in aplicare a Consiliului este:

., Intrarea in vigoare a legislatiei privind dereglementarea si simplificarea conditiilor
comerciale. Legislatia se axeaza pe urmatoarele domenii principale:

- digitalizarea procedurilor de autorizare si de acordare a licentelor prin derularea
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unui proiect experimental de introducere a Sistemului electronic unificat de stat
privind documentele de autorizare;

- scaderea numarului de inspectii la intreprinderi prin introducerea asigurarii
voluntare si a auditului;

- solutionarea problemei succesiunii legale a autorizatiilor si a licentelor in cazul
modificarii formei organizationale §i juridice a unei entitati comerciale.”

Etapa 8.2 este a doua etapa de implementare a reformei 1 din capitolul 8 (mediul de afaceri).
Aceasta urmeaza dupad etapa 8.1 referitoare la adoptarea Planului de actiune privind
dereglementarea. Etapa 8.1 trebuia sa fie finalizata in T3 2024 si a fost evaluatd pozitiv ca
parte a celei de a doua transe.

Elemente justificative furnizate

1. document de sinteza care dovedeste in mod corespunzator modul in care etapa a fost
indeplinitd Tn mod satisfacator, in concordantd cu cerintele prevdzute in anexa la|
Decizia de punere in aplicare a Consiliului;

2. un exemplar al Rezolutiei nr. 795 a Cabinetului de Ministri ,,privind punerea in
aplicare a primei etape a proiectului-pilot de introducere a Sistemului electronic
unificat de stat privind documentele de autorizare”, din 5 iulie 2024;

3. un exemplar al Legii Ucrainei nr. 4017-IX ,privind modificarea anumitor acte]
legislative ale Ucrainei In legatura cu adoptarea Legii Ucrainei «privind procedura
administrativa»”, din 10 octombrie 2024;

4. un exemplar al Legii Ucrainei nr. 4196-1X ,privind particularititile reglementarii
activitatilor entitatilor juridice sub anumite forme organizationale si juridice in
perioada de tranzitie si ale asociatiilor de entitati juridice”, din 9 ianuarie 2025;

5. un exemplar al Legii Ucrainei nr. 4840-IX ,privind principiille de baza ale
supravegherii (controlului) de stat”, din 8 aprilie 2026.

Analiza

Justificarea si dovezile de fond furnizate de autoritatile ucrainene acopera toate elementele
constitutive ale etapei 8.2.

Obiectivul reformei 1 este de a imbunatati mediul de reglementare prin simplificarea si
digitalizarea procedurilor administrative, in conformitate cu Planul de actiune privind
dereglementarea n sectoare specifice.

La 5 iulie 2024, Cabinetul de Ministri al Ucrainei a adoptat Rezolutia nr. 795 de aprobare a
unui proiect-pilot de introducere a Sistemului electronic unificat de stat privind documentele
de autorizare (e-Dozvil). Aceastd rezolutie desemneaza Ministerul Economiei drept
coordonator de proiect si prezintd responsabilititile specifice ale ministerelor si organismelor
publice relevante in ceea ce priveste digitalizarea procedurilor de autorizare. Prin stabilirea
unor cerinte tehnice si a unor fluxuri de lucru standardizate, proiectul-pilot urmareste sa
rationalizeze acordarea de licente Intreprinderilor prin intermediul portalului Diia si urmeaza
sa fie finalizat in termen de doi ani de la intrarea 1n vigoare a rezolutiei.

Pentru a reglementa chestiunea succesiunii legale a autorizatiilor si a licentelor, in cazul
modificarii formei juridice a entitdtilor comerciale, au fost adoptate o serie de modificari
legislative. Legea Ucrainei nr.4017-1X, care a intrat in vigoare la 15 noiembrie 2024,
armonizeaza sistemele nationale de acordare a autorizatiilor si a licentelor cu Legea privind
procedura administrativa, stipuland ca reorganizarea — inclusiv fuziunile, aderarile si
transformarile — nu constituie un motiv de revocare a autorizatiilor, permitand astfel

succesorilor legali sa continue operatiunile in temeiul documentatiei existente. In plus, Legeal
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Ucrainei nr. 4196-1X, care a intrat in vigoare la 28 februarie 2025, stabileste cadrul structural
pentru modernizarea obligatorie a entitatilor juridice mostenite, articolul 14 mentinand in
mod explicit valabilitatea tuturor autorizatiilor si licentelor pentru entitdtile care le succed|
pand la data initiald prevdzuti pentru expirarea lor. Impreund, aceste acte legislative
protejeaza activitatile economice impotriva perturbarilor administrative, asigurandu-se cd
drepturile de reglementare sunt transferate fara probleme in cursul tranzitiilor juridice.

Legea Ucrainei nr.4840-1X, care a intrat in vigoare la 24 aprilie 2026, transforma
supravegherea de catre stat a Ucrainei intr-un model bazat pe riscuri aliniat la standardele
europene. Reforma introduce audituri voluntare care permit intreprinderilor sa corecteze
deficientele fara sanctiuni si utilizeazd asigurarea de raspundere civild pentru a reduce
frecventa inspectiilor. Printre principalele actualizari se numara inregistrarea audio si video
obligatorie a inspectiilor, interzicerea confiscarii documentelor originale sau a hardware-ului
si automatizarea supravegherii prin intermediul unui sistem digital de evaluare a riscurilor.
Legea schimba orientarea supravegherii de catre stat dinspre pedeapsa inspre un ciclu
preventiv de monitorizare si conformitate.

Evaluarea Comisiei: indeplinita in mod satisfacator

Etapa 10.5

Denumirea etapei: Intrarea in vigoare a Legii privind transpunerea pachetului de integrare a|
energiei electrice

Reformal/investitia aferentia: Reforma 3. Reforma pietei energiei electrice

Finantare din: sprijin nerambursabil

Contextul
Cerinta pentru etapa 10.5 descrisa in anexa la Decizia de punere in aplicare a Consiliului este:

., Intrarea in vigoare a Legii privind transpunerea pachetului de integrare a energiei
electrice, care aliniaza legislatia nationala a Ucrainei la pachetul de integrare a energiei
electrice, astfel cum a fost incorporat in acquis-ul Comunitatii Energiei in decembrie 2022.
Pachetul de integrare a energiei electrice realizeaza apropierea legislatiei de urmatoarele
acte, coduri de retea si orientari:
- Directiva (UE) 2019/944 a Parlamentului European si a Consiliului din 5 iunie 2019
privind normele comune pentru piata internd de energie electrica si de modificare
a Directivei 2012/27/UE (reformare)
- Regulamentul (UE) 2019/943 al Parlamentului European si al Consiliului din 5 iunie 2019
privind piata interna de energie electrica (reformare);
- Regulamentul (UE) 2019/941 al Parlamentului European si al Consiliului din 5 iunie 2019
privind pregdtirea pentru riscuri in sectorul energiei electrice si de abrogare a Directivei
2005/89/CE;
- Regulamentul (UE) 2019/942 al Parlamentului European si al Consiliului din 5 iunie 2019
de instituire a Agentiei Uniunii Europene pentru Cooperarea Autoritdtilor de Reglementare)
din Domeniul Energiei (reformare).
- cele cinci coduri de retea si orientari care stabilesc norme detaliate referitoare la diferitele
segmente de piata si la operarea sistemului:

- Regulamentul (UE) 2016/1719 al Comisiei din 26 septembrie 2016 de stabilire a unei

orientari privind alocarea capacitatilor pe piata pe termen lung;

- Regulamentul (UE) 2015/1222 al Comisiei din 24 iulie 2015 de stabilire a unor linii
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directoare privind alocarea capacitatilor si gestionarea congestiilor;

- Regulamentul (UE) 2017/2195 al Comisiei din 23 noiembrie 2017 de stabilire a unei
linii directoare privind echilibrarea sistemului de energie electrica,

- Regulamentul (UE) 2017/1485 al Comisiei din 2 august 2017 de stabilire a unei linii
directoare privind operarea sistemului de transport al energiei electrice;

- Regulamentul (UE) 2017/2196 al Comisiei din 24 noiembrie 2017 de stabilire a unui
cod de retea privind starea de urgenta si restaurarea sistemului electroenergetic”

Etapa 10.5 este a doua etapa de implementare a reformei 3 din capitolul 10 (sectorul
energetic). Prima etapd 10.8 a vizat intrarea in vigoare a legislatiei secundare referitoare la
Regulamentul privind integritatea si transparenta pietei angro de energie (REMIT). Etapa 10.5
este urmata de etapa 10.7 privind numirea unui nou operator al pietei de energie electricd in|
T4 2025 si de etapa 10.6 privind intrarea in vigoare a legislatiei privind modificarea)
conditiilor de impozitare a participantilor la piata energiei electrice in T2 2026.

Elemente justificative furnizate

1) document de sinteza care dovedeste Tn mod corespunzator modul in care etapa a fost
indeplinitd in mod satisfacator, in concordantd cu cerintele prevazute in anexa la
Decizia de punere in aplicare a Consiliului;

2) un exemplar al Legii Ucrainei nr. 4834-1X ,privind modificarile aduse anumitor legi
ale Ucrainei 1n ceea ce priveste punerea in aplicare a legislatiei Uniunii Europene
privind integrarea pietei energiei, Imbundtdtirea securitdtii aprovizionarii i
promovarea competitivitatii in sectorul energetic”), din 7 aprilie 2026;

3) un exemplar al scrisorii din 24 aprilie 2026 din partea Secretariatului Comunitatii
Energiei (EnCS) catre Anatolii Kutsevol, ministrul-adjunct al energiei din Ucrainaj
pentru integrarea europeana, referitoare la Legea Ucrainei nr. 4834-1X si la progresele
inregistrate In transpunerea pachetului de integrare a energiei electrice.

[Analiza

Justificarea si dovezile de fond furnizate de autoritatile ucrainene acopera toate elementele
constitutive ale etapei 10.5.

Obiectivul reformei 3 este de a imbunatati cadrul de reglementare pentru sectorul energetic
din Ucraina, inclusiv de a sprijini integrarea pietelor ucraineani si europeani. In acest scop,
Parlamentul Ucrainei a adoptat Legea Ucrainei nr.4834-1X, care a intrat in vigoare la
23 aprilie 2026.

Secretariatul Comunitatii Energiei (EnCS) a sprijinit Parlamentul Ucrainei in transpunerea
pachetului de integrare a energiei electrice in legislatia ucraineand si a oferit un feedback]
cuprinzdtor comisiei competente cu privire la nivelul necesar de apropiere de legislatial
relevanta a UE. Legea Ucrainei nr.4834-1X apropie legislatia Ucrainei de pachetul de
integrare a energiei electrice, astfel cum a fost incorporat in acquis-ul Comunitatii Energiei in
decembrie 2022. Aceasta impune ca legislatia secundara (cinci coduri de retea si orientdri care
stabilesc norme detaliate pentru diferite segmente de piatd si operatiuni de sistem) sa intre in|
vigoare la 12 luni de la intrarea in vigoare a Legii Ucrainei nr. 4834-1X.

Evaluarea Comisiei: indeplinita in mod satisfacator
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Etapa 10.13

Denumirea etapei: Adoptarea programului economic specific de stat care vizeaza
modernizarea energetica a intreprinderilor producatoare de energie termica pentru perioada de
ana in 2030

Reforma/investitia aferenti: Reforma 6. Imbunatatirea eficientei sistemului de termoficare

Finantare din: Tmprumut

Contextul

Cerinta pentru etapa 10.13 descrisa in anexa la Decizia de punere in aplicare a Consiliului
este:

,, Adoptarea de catre Cabinetul de Ministri a programului economic specific de stat care
vizeaza modernizarea energetica a intreprinderilor producdtoare de energie termica pentru
perioada de pana in 2030. Strategia se axeaza pe urmdatoarele domenii principale:
- identificarea masurilor de imbunatatire a rezilientei, a calitatii si a disponibilitatii
serviciilor de furnizare a energiei termice;
- identificarea masurilor de sprijinire a decarbonizarii, a reducerii emisiilor de gaze cu
efect de sera si a extinderii surselor regenerabile de energie;
- asigurarea unor masuri de consolidare a competentelor in materie de guvernantd si
gestionare pentru autoritdtile locale din sectorul termoficarii.”

Etapa 10.13 este prima dintre cele trei etape ale reformei 6 din capitolul 10 (sectorul
energetic). Aceasta este pusa in aplicare in paralel cu etapa 10.14 privind intrarea in vigoare a
legislatiei cu scopul de a sprijini dezvoltarea unei termoficdri eficiente si mai durabile.
Aceasta este urmata de etapa 10.12 privind anularea moratoriului privind cresterea tarifelor 1a|
energia termica si la apa calda, prevazuta pentru T4 2026.

Elemente justificative furnizate

1) document de sinteza care dovedeste Tn mod corespunzdtor modul in care etapa a fost
indeplinita in mod satisfacdtor, in concordantd cu cerintele prevazute in anexa la
Decizia de punere in aplicare a Consiliului;

2) un exemplar al Rezolutiei nr. 1083-r a Cabinetului de Ministri al Ucrainei ,,de
aprobare a Programului economic specific de stat care vizeazd modernizarea
energeticd a Intreprinderilor producatoare de energie termicd aflate in proprietatea)
statului sau a municipalitatilor pentru perioada pana in 2030, din 1 octombrie 2025.

Analiza
Justificarea si dovezile de fond furnizate de autoritatile ucrainene acopera toate elementele
constitutive ale etapei 10.13.

Obiectivul reformei 6 este de a imbunatati sectorul termoficarii si de a consolida rezilienta
sistemului energetic integrat, inclusiv prin imbunatatirea cadrului de reglementare si prin
sprijinirea modernizarii intreprinderilor din sectorul incalzirii.

Programul economic specific de stat pentru modernizarea energeticd a Intreprinderilor|
producatoare de energie termica aflate in proprietatea statului sau a municipalitatilor pentru
perioada pana in 2030 a fost aprobat prin Rezolutia nr. 1083-r a Cabinetului de Ministri al
Ucrainei din 1 octombrie 2025.

Scopul programului este de a reinnoi si de a spori eficienta sectorului termoficarii prin|
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furnizarea de sprijin financiar producdatorilor de energie termica aflati in proprietatea statului
sau a municipalitatilor pentru a pune in aplicare un set de masuri.

Programul include masuri care vor contribui la imbunatatirea rezilientei, a calitatii si a
dezvoltarea si actualizarea sistemelor de furnizare a energiei termice pentru asezarile cu peste
20 000 de locuitori. Masurile 2 si 3 vizeaza atingerea unei acoperiri de 100 % a contorizarii
comerciale, precum si modernizarea substatiilor de termoficare individuale. Masurile 4 si 5
prevad modernizarea pe scard largd a infrastructurii, inclusiv construirea §i repararea
instalatiilor de termoficare.

n ceea ce priveste sprijinul pentru decarbonizare, reducerea emisiilor de gaze cu efect de seri|
si extinderea surselor regenerabile de energie, masura 5 urmareste in mod explicit sd
promoveze decarbonizarea prin reducerea consumului si inlocuirea gazelor naturale si sa
extinda utilizarea surselor regenerabile de energie. Masurile 2 si 3 contribuie, de asemenea, 1|
obiectivul de reducere a emisiilor, la fel ca masura 6 privind sistemele de gestionare a
energiei.

Printre masurile de consolidare a competentelor in materie de guvernanta si gestionare pentrul
autoritdtile locale din sectorul termoficarii se numdrd masura 6, care prevede introducerea
unor sisteme certificate de gestionare a energiei la producétorii de energie termica, autoritatile
locale numarandu-se printre cele responsabile de masura.

Evaluarea Comisiei: indeplinita in mod satisfacator

Etapa 13.6

Denumirea etapei: Publicarea unui studiu referitor la legislatia privind raportarea ESG

Reformal/investitia aferenta: Reforma 3. Tehnologiile si integrarea Ucrainei in lanturile
valorice moderne de prelucrare

Finantare din: Tmprumut

Contextul
Cerinta pentru etapa 13.6 descrisa in anexa la Decizia de punere in aplicare a Consiliului este:

., Aprobarea si publicarea unui studiu de evaluare a legislatiei actuale privind raportarea in
domeniul mediului, social si al guvernantei (ESG) in sectorul minier §i extractiv, in care se
propun recomandari cu privire la lacunele legislative care trebuie completate.”

Etapa 13.6 este singura etapa de implementare a reformei 1 din capitolul 13 (gestionarea
materiilor prime critice).

Elemente justificative furnizate

1) document de sinteza care dovedeste Tn mod corespunzdtor modul in care etapa a fost
indeplinita in mod satisfacator, in concordantd cu cerintele prevazute in anexa la
Decizia de punere in aplicare a Consiliului;

2) un exemplar al Studiului privind cerintele de raportare in domeniul mediului, social si
al guvernantei pentru sectorul subsolului ucrainean.
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[Analiza

Justificarea si dovezile de fond furnizate de autoritatile ucrainene acopera toate elementele
constitutive ale etapei 13.6.

Obiectivul reformei 3 este de a spori transparenta practicilor de guvernantd sociala,
corporativa si de mediu din sectorul materiilor prime critice.

Raportul care a fost aprobat si publicat pe site-ul Ministerului Economiei din Ucraina este un
studiu specific privind cerintele de raportare ESG 1n sectorul subsolului ucrainean.

Studiul ofera o evaluare cuprinzatoare a cadrului de reglementare existent sub incidenta caruia
intrd raportarea ESG 1n sectorul minier si extractiv. In plus, acesta identificd principalele]
lacune legislative care nu au fost inca abordate.

Studiul prezintd un set de recomandari concrete. Printre acestea se numara actualizarea)
legislatiei pentru a incorpora treptat cerintele Directivei privind raportarea de catre
intreprinderi de informatii privind durabilitatea (CSRD), revizuirea si dezvoltarea in
continuare a orientarilor ESG pentru a oferi intreprinderilor o abordare clara, pas cu pas
pentru structurarea rapoartelor lor ESG si incurajarea adoptarii celor zece principii de minerit
ale Consiliului International pentru Minerit si Metale (ICMM) in sectorul subsolului
ucrainean.

Evaluarea Comisiei: indeplinita in mod satisfacator

Etapa 15.3

Denumirea etapei: Adoptarea rezolutiei referitoare la Consiliul stiintific si de experti privind
schimbarile climatice si conservarea stratului de ozon

Reforma/investitia aferenta: Reforma 2. Politica in domeniul climei

Finantare din: Tmprumut

Contextul
Cerinta pentru etapa 15.3 descrisa in anexa la Decizia de punere in aplicare a Consiliului este:

., Adoptarea Rezolutiei Cabinetului de Ministri al Ucrainei «de aprobare a Regulamentului
privind Consiliul stiintific si de experti privind schimbarile climatice si conservarea stratului
de ozon». Regulamentul se axeaza pe urmatoarele domenii principale:

- analizarea concluziilor stiintifice ale rapoartelor Grupului interguvernamental privind
schimbarile climatice (IPCC) si a datelor si informatiilor stiintifice privind clima, in
special cu referire la Ucraina;

- furnizarea de sprijin si propuneri stiintifice si de specialitate, inclusiv elaborarea de|
rapoarte, cu privire la obiectivele, politicile si masurile climatice, monitorizarea
punerii lor in aplicare si previzionarea in domeniul schimbarilor climatice, precum §i
cu privire la conformitatea obiectivelor, a politicilor si a masurilor cu obligatiile
internationale ale Ucrainei;

- promovarea schimbului de realizari stiintifice in domeniul modelarii, al monitorizarii,
al cercetarii avansate si al inovarii in vederea reducerii emisiilor de gaze cu efect de|
serd si a cresterii absorbtiei prin absorbanti;

- Jjustificarea stiintifica a modalitatilor si mijloacelor de realizare a obiectivelor
climatice;

informarea, sensibilizarea §i educarea cu privire la schimbarile climatice §i
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consecintele acestora, precum si cultivarea dialogului si a cooperarii dintre institutiile|
stiintifice cu privire la aspectele legate de schimbarile climatice;

- asigurarea unor garantii de independenta pentru consiliul mentionat, in toate
demersurile sale;

- asigurarea unei componente diverse si relevante din punct de vedere stiintific a
consiliului mentionat.”

Etapa 15.3 este a treia etapa de implementare a reformei 2 din capitolul 15 (tranzitia verde si
protectia mediului). Etapa 15.2 referitoare la intrarea in vigoare a legislatiei privind politica de
stat in domeniul schimbarilor climatice a fost evaluata pozitiv ca parte a celei de a patra transe
(T1 2025). Etapa 15.4 privind adoptarea celei de a doua contributii stabilite la nivel national a|
Ucrainei la Acordul de la Paris era prevazuta pentru T3 2025 si a fost evaluata pozitiv ca parte]
a celei de a sasea transe.

Elemente justificative furnizate

1) document de sinteza care dovedeste Tn mod corespunzator modul in care etapa a fost
indeplinita in mod satisfacator, in concordantd cu cerintele prevazute in anexa la
Decizia de punere in aplicare a Consiliului;

2) adoptarea Rezolutiei Cabinetului de Ministri al Ucrainei ,de aprobare
a Regulamentului privind Consiliul stiintific si de experti privind schimbarile
climatice si conservarea stratului de ozon”, din 22 aprilie 2026.

[Analiza

Justificarea si dovezile de fond furnizate de autoritdtile ucrainene acopera toate elementele
constitutive ale etapei 15.3.

Obiectivul reformei 2 este de a institutionaliza un sprijin stiintific si de specialitate solid|
pentru elaborarea si punerea in aplicare a politicii Ucrainei in domeniul climei. In acest scop,
la 22 aprilie 2026, Cabinetul de Ministri al Ucrainei a adoptat Rezolutia ,,de aprobare
a Regulamentului privind Consiliul stiintific si de experti privind schimbarile climatice si
conservarea stratului de ozon”. Prezentul regulament instituie Consiliul ca organism stiintific
consultativ independent de experti instituit Tn cadrul Cabinetului de Ministri al Ucrainei,|
pentru a oferi sprijinul stiintific necesar in vederea elaborarii, monitorizarii $i prognozarii
politicii de stat in domeniul climei prin urmatoarele dispozitii-cheie:

e analizarea concluziilor stiintifice ale rapoartelor Grupului interguvernamental privind
schimbdrile climatice (IPCC) si a datelor si informatiilor stiintifice privind clima, in
special cu referire la Ucraina: Articolul 3 alineatul (1) mandateazd Consiliul s ia in
considerare concluziile stiintifice, rapoartele Grupului interguvernamental privind
schimbarile climatice si datele privind clima relevante in mod specific pentru Ucraina.
Acest lucru este sustinut de articolul 4 alineatul (1), care impune Consiliului s
generalizeze aceste constatari Tn documente analitice pentru integrare in politica de|
stat privind clima;

e furnizarea de sprijin si propuneri stiintifice si de specialitate, inclusiv elaborarea de
rapoarte, cu privire la obiectivele, politicile si masurile climatice, monitorizarea
punerii lor in aplicare si previzionarea in domeniul schimbarilor climatice, precum si
cu privire la conformitatea obiectivelor, a politicilor si a mdsurilor cu obligatiile
internationale ale Ucrainei: Articolul 3 alineatul (2) defineste furnizarea de sprijin|

stiintific si elaborarea de rapoarte privind realizarea obiectivelor politicii de stat In
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domeniul climei. Articolul 4 alineatul (2) insdrcineazd, de asemenea, Consiliul s
evalueze alinierea politicilor nationale la obligatiile internationale, cum ar fi Acordul
de la Paris si Conventia-cadru a Natiunilor Unite asupra schimbarilor climatice;
promovarea schimbului de realizari stiintifice Tn domeniul modelarii, al monitorizarii,
al cercetarii avansate si al inovarii in vederea reducerii emisiilor de gaze cu efect de
serd si a cresterii absorbtiei prin absorbanti: articolul 3 alineatul (4) defineste
facilitarea schimbului de informatii privind realizarile stiintifice in domeniul
modeldrii, monitorizdrii si evaludrii riscurilor climatice, precum si al cercetarii si
inovarii care vizeaza reducerea emisiilor antropice de gaze cu efect de sera in vederea
cresterii volumului de eliminare a GES prin absorbanti. Articolul 4 alineatul (3)
mandateaza, de asemenea, Consiliul sa faciliteze dialogul privind inovatiile si
tehnologiile care vizeaza reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd si cresterea
absorbtiilor de carbon;

justificarea stiintificd a modalitatilor si mijloacelor de realizare a obiectivelor|
climatice: articolul 3 alineatul (5) impune justificarea stiintificd a previziunilor si a
metodelor utilizate pentru atingerea obiectivelor politicii de stat in domeniul climei. in
plus, articolul 4 alineatul (10) imputerniceste Consiliul s initieze cercetari stiintifice
care sd implice experti nationali si internationali pentru a aborda aspecte critice legate]
de clima;

informarea, sensibilizarea si educarea cu privire la schimbdarile climatice si
consecintele acestora, precum si cultivarea dialogului si a cooperarii dintre institutiile
stiintifice cu privire la aspectele legate de schimbarile climatice: Articolul 3
alineatul (6) stabileste rolul Consiliului in promovarea informadrii, sensibilizarea]
publicului si promovarea educatiei in domeniul schimbarilor climatice si al
consecintelor acestora, dezvoltand dialogul si cooperarea dintre institutiile stiintifice inj
domeniul schimbarilor climatice. Articolul 4 alineatul (4) 1incurajeazd dialogul
structurat si cooperarea dintre institutiile stiintifice, organismele guvernamentale si
societatea civila;

asigurarea unor garantii de independenta pentru consiliul mentionat, in toate|
demersurile sale: articolul 1 defineste Consiliul ca fiind un organism stiintific
consultativ independent format din experti. Articolul 9 stabileste cd presedintele
Consiliului asigura conducerea generald, iar competenta de revocare a autoritatii
presedintelui 1i revine exclusiv Consiliului. Independenta procedurald este consolidata)
de articolul 14, potrivit caruia Consiliul elaboreazd propriile propuneri si face
recomandari cu privire la aspectele care tin de competenta sa. Consiliul isi mentine
capacitatea de a-si comunica constatdrile Tn mod autonom, trimitand propuneri direct]
Cabinetului de Ministri si asigurand transparenta publica prin publicarea lucrarilor sale
in temeiul articolelor 14 si 16. Sprijinul operational este asigurat prin intermediul unui
secretariat desemnat in cadrul Centrului national pentru contabilizarea emisiilor de
gaze cu efect de serd mentionat la articolul 18, care asigura capacitatea tehnicad si
analiticd necesara pentru functionarea autonoma. Articolul 18 permite, de asemenea,
consolidarea secretariatului prin solicitarea de sprijin din partea expertilor si a
institutiilor stiintifice, precum si de asistentd tehnica internationald. Articolul 11
asigurd, de asemenea, responsabilitatea institutionald, solicitand Consiliului sa prezinte
Cabinetului de Ministri, pana la data de 15 martie a fiecarui an, un raport anual privind

punerea in aplicare a programului sau de lucru. Articolul 19 prevede revizuiri
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periodice, dupa Incetarea legii martiale, ale Regulamentului privind Consiliul, creand
o oportunitate de evaluare si ajustare, inclusiv In ceea ce priveste independenta si
impartialitatea in exercitarea functiilor sale;

e asigurarea unei componente diverse si relevante din punct de vedere stiintific a
consiliului mentionat: potrivit articolului 7, componenta Consiliului si procesul
competitiv de selectie a membrilor acestuia sunt aprobate de Cabinetul de Ministri. In
plus, articolul 5 alineatul (1) acorda Consiliului dreptul de a implica reprezentanti ai
institutiilor stiintifice specializate, ai institutiilor de Invatdmant superior si experti
independenti pentru a asigura expertiza tehnicd de nivel inalt.

Evaluarea Comisiei: indeplinita in mod satisfacator

Evaluarea indeplinirii in mod satisfacitor a doui etape in cadrul celei de a opta transe si
a doua etape in cadrul celei de a noua transe propuse ca circumstante atenuante in
conformitate cu metodologia de gestionare a indeplinirii partiale a etapelor din Planul
pentru Ucraina si exclusiv in scopul aplicarii acestuia

Etapa 5.1

Denumirea etapei: Publicarea evaluarii rezilientei din sistemul bancar

Reforma/investitia aferenta: Reforma 1. Evaluarea sectorului bancar

Contextul

Cerinta pentru etapa 5.1 descrisa 1n anexa la Decizia de punere in aplicare a Consiliului
este:

,Banca Nationala a Ucrainei (BNU) publica evaluarea rezilientei celor mai mari banci
(ca numar de active) din sistemul bancar, ceea ce presupune printre altele simulari de
criza in cadrul scenariului nefavorabil, precum si rezultatele unei evaluari independente a
calitatii activelor in cazul in care conditiile permit efectuarea acesteia”

Etapa 5.1 este singura etapd de implementare a reformei 1 din capitolul 5 (pietele
financiare).

Elemente justificative furnizate

1) document de sintezd care dovedeste in mod corespunzitor modul in care etapa a
fost indeplinita in mod satisfacator, in concordantd cu cerintele prevazute in anexa
la Decizia de punere in aplicare a Consiliului;

2) un exemplar al raportului ,,Rezilienta bancilor ucrainene”, din 29 decembrie 2025.

Analiza

Justificarea si dovezile furnizate de autoritatile ucrainene acoperd toate aspectele
constitutive ale etapei 5.1.

Obiectivul reformei 1 este de a reveni la procesul de evaluare periodica, de a identifica
potentialele vulnerabilitati din cadrul bancilor majore si de a asigura rezilienta sistemului
bancar din Ucraina.

In acest scop, Banca Nationald a Ucrainei a publicat raportul ,Evaluarea rezilientei
bancilor ucrainene” din 29 decembrie 2025.
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Raportul oferd o evaluare detaliata si la nivelul Intregului sistem a soliditatii financiare a
bancilor, pe baza scenariului macroeconomic de referintd si a scenariului macroeconomic
negativ. Scenariul negativ include socuri grave, dar plauzibile, inclusiv o deteriorare a
conditiilor macroeconomice, presiuni asupra cursului de schimb si materializarea riscului
de credit, permitand astfel o evaluare a adecvarii capitalului bancilor in conditii de criza.

Evaluarea rezilientei include rezultatele simuldrilor de criza pentru fiecare banca in parte,
evaludnd impactul scenariului negativ asupra pozitiilor de capital, a profitabilitatii si a
expunerii la risc. Metodologia aplicatd este consecventd, asigurand comparabilitatea si
robustetea rezultatelor. Publicarea prezinta rezultatele agregate si, dupa caz, individuale ale
bancilor, sporind astfel transparenta.

Din cauza razboiului de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei si a limitarilor aferente in
ceea ce priveste efectuarea verificdrilor la fata locului, conditiile nu au permis efectuarea
unei evaluari independente a calitatii activelor (ECA). Cu toate acestea, evaluarea include
elemente ale unei ECA, cu un accent deosebit pe portofoliile de credite, expunerile
neperformante, evaluarea garantiilor reale si caracterul adecvat al constituirii de
provizioane. Aceastd reexaminare se bazeaza pe date de supraveghere si diagnostice
specifice.

In ansamblu, raportul publicat confirma faptul ca Banca Nationald a Ucrainei a efectuat si a
publicat o evaluare a rezilientei celor mai mari banci, inclusiv simulari de criza in cadrul
unui scenariu negativ si o evaluare a calitatii activelor in conformitate cu cerintele etapei.

Evaluarea Comisiei: indeplinita in mod satisfacator

Etapa 7.7

Denumirea etapei: Adoptarea Strategiei privind ocuparea fortei de muncd in randul
populatiei

Reforma/investitia aferentii: Reforma 6. Imbunititirea functionarii pietei fortei de munca

Contextul

Cerinta pentru etapa 7.7 descrisa in anexa la Decizia de punere n aplicare a Consiliului
este:

,Adoptarea Ordinului Cabinetului de Ministri al Ucrainei referitor la aprobarea
Strategiei privind ocuparea fortei de munca in randul populatiei. Strategia se axeaza pe
urmatoarele domenii principale:
- crearea unor conditii favorabile pentru ocuparea fortei de muncd, inclusiv prin
antreprenoriat si prin punerea unui accent deosebit pe femei,
- simplificarea accesului la piata fortei de munca;
- recalificarea §i reconversia profesionala;
- reformarea serviciului public de ocupare a fortei de munca;,
- reformarea previziunilor privind piata fortei de munca;
- stimulente pentru atragerea talentelor din strainatate cdtre pe piata fortei de
muncda din Ucraina: antreprenori straini, lucrdatori cu inalta calificare si studenti.”

Etapa 7.7 este a doua etapa de implementare a reformei 6 din capitolul 7 (capitalul uman)
referitoare la adoptarea Strategiei privind ocuparea fortei de munca in randul
populatiei. Aceasta a fost precedatd de etapa 7.6 (adoptarea Strategiei de dezvoltare
demografica pentru perioada pana in 2040), care a fost evaluata pozitiv in T3 2024.
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Elemente justificative furnizate

1) document de sintezd care dovedeste Tn mod corespunzator modul 1n care etapa a
fost indeplinitd in mod satisfacator, in concordantd cu cerintele prevazute in anexa
la Decizia de punere in aplicare a Consiliului;

2) un exemplar al Ordinului nr. 92-r al Cabinetului de Ministri ,,de aprobare a
Strategiei privind ocuparea fortei de munca in randul populatiei Ucrainei pentru
perioada pana in 2030 si de aprobare a planului de actiune operational pentru
punerea in aplicare a acesteia in perioada 2026-2028”, din 7 ianuarie 2026;

3) un exemplar al ,,Strategiei privind ocuparea fortei de muncad in randul populatiei
Ucrainei pentru perioada pana in 2030, sub forma de anexa la Ordinul nr. 92-r din
7 ianuarie 2026;

4) un exemplar al Monitorului Oficial nr. 40 din 18 februarie 2026, in care a fost
publicata strategia.

Analiza

Justificarea si dovezile de fond furnizate de autoritatile ucrainene acopera toate elementele
constitutive ale etapei 7.7.

Obiectivul reformei 6 din capitolul 7 (capitalul uman) este de a contribui la functionarea
pietei fortei de munca. In acest scop, Cabinetul de Ministri al Ucrainei a adoptat Ordinul
nr. 92-r , privind aprobarea Strategiei privind ocuparea fortei de munca in randul
populatiei Ucrainei pentru perioada pana in 2030 si aprobarea planului de actiune
operational pentru punerea sa in aplicare in perioada 2026-2028” (denumita in
continuare ,strategia”), din 7 ianuarie 2026. Strategia este anexatd la Ordinul nr. 92-r
aprobat si este insotitd de planul operational pentru perioada 2026-2028.

Strategia urmadreste sa simplifice accesul la piata fortei de munca, prin recalificare si
perfectionare in randul unor segmente-cheie ale populatiei. Pentru a realiza acest obiectiv,
propunerea introduce un pachet integrat de reforme menit: sa reduca la minimum lacunele
in materie de informatii dintre persoanele aflate in cautarea unui loc de munca si
angajatori, s accelereze corelarea dintre cererea si oferta de locuri de munca si sa faca
parcursurile de incadrare In muncad mai clare, mai rapide si mai favorabile incluziunii. O
componentd centrald a acestei aborddri este implementarea Obrii, un sistem unificat de
informatii s1 analiza care serveste drept portal digital unic pentru cetateni si intreprinderi.
Aceasta platforma va consolida locurile de muncd vacante si CV-urile, va permite
corelarea bazata pe competente si va furniza servicii de recrutare electronica.

In plus, strategia urmireste si promoveze antreprenoriatul ca o cale esentiali citre
ocuparea fortei de muncd, cu un accent deosebit pe sprijinirea femeilor in mediul de
afaceri. Atat strategia globala, cat si planul sdu operational vizeaza consolidarea spiritului
antreprenorial al femeilor prin masuri precum: reducerea obstacolelor administrative si de
reglementare pentru infiintarea si administrarea unei intreprinderi, in special pentru
intreprinderile conduse de femei, extinderea sprijinului financiar si a accesului la capital
pentru a stimula cresterea intreprinderilor mici si mijlocii (IMM-uri) si evaluarea
impactului politicilor guvernamentale asupra antreprenoriatului femeilor si furnizarea de
recomandari pentru a consolida sprijinul specific si a elimina barierele sistemice.

Strategia include, de asemenea, elaborarea unei foi de parcurs specifice pentru serviciul
public de ocupare a fortei de munca (2026-2030), care prezintd o abordare etapizatd a
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reformelor institutionale si a modernizarii serviciilor. Printre initiativele-cheie se numara:
adoptarea unui cadru bazat pe competente pentru gestionarea resurselor umane in cadrul
agentiilor de plasare a fortei de munca, pentru a Tmbunatati monitorizarea performantei si
pentru a se asigura ca echipele indeplinesc obiectivele in materie de eficacitate a
serviciilor, actualizarea programelor de formare pentru perfectionarea sistematicd a
managerilor si a personalului In conformitate cu evolutia nevoilor pietei fortei de munca si
consolidarea colaborarii intre agentii, condusa de Centrul public de ocupare a fortei de
munca, pentru a Imbundtiti coordonarea cu alte organisme guvernamentale si cu
profesionistii din prima linie.

Pentru a adapta piata fortei de munca la exigentele viitorului, strategia propune reforme in
ceea ce priveste prognozarea cererii de pe piata muncii si atragerea talentelor
internationale, inclusiv a antreprenorilor strdini, a lucratorilor calificati si a studentilor.
Aceasta implica: instituirea unui sistem solid de analizare si prognozare a cererii de pe
piata muncii, utilizdnd colectarea de date, analize si indicatori standardizati — defalcati in
functie de varsta, gen si localitate si introducerea unui model de previziuni economice cu o
perspectiva pe 5-10 ani, care sa tind seama de tendintele macroeconomice, de schimbadrile
demografice si de schimbarile sectoriale.

In sfarsit, strategia va implementa o combinatie de instrumente de promovare, de
reglementare si digitale, inclusiv: campanii de sensibilizare specifice, promovarea
internationald a educatiei si cercetarii ucrainene pentru a atrage studenti si cadre
universitare straine si studii analitice si o foaie de parcurs privind gestionarea migratiei
fortei de munca, alaturi de revizuiri periodice ale listei profesiilor si calificarilor eligibile
pentru imigratie — inclusiv cdi de obtinere a dreptului de sedere permanenta.

Evaluarea Comisiei: indeplinita in mod satisfacator

Etapa 12.6

Denumirea etapei: Publicarea raportului privind punerea in aplicare a sprijinului de stat
prin intermediul Registrului agricol public

Reforma/investitia aferenti: Reforma 4. Imbunatitirea registrului public electronic
oficial al fermelor

Contextul

Cerinta pentru etapa 12.6 descrisa in anexa la Decizia de punere in aplicare a Consiliului
este:

., Prezentarea unui raport privind punerea in aplicare a sprijinului de stat prin RAS care
sa demonstreze ca minimum 80 % din sprijinul public acordat sectorului agricol in 2025
de catre institutii din cadrul administratiei centrale a fost furnizat prin Registrul Agrar de
Stat (RAS).”

Etapa 12.6 este a doua etapa de implementare a reformei 4 din capitolul 12 (sectorul
agroalimentar). Etapa 12.5 privind intrarea in vigoare a legislatiei privind Registrul agrar
de stat (RAS) a fost evaluata pozitiv in cadrul celei de a treia transe (T4 2024).

Elemente justificative furnizate

1) document de sintezd care dovedeste Tn mod corespunzator modul in care etapa a
fost Indeplinitd in mod satisfacator, iIn concordantd cu cerintele prevazute in anexa
la Decizia de punere in aplicare a Consiliului;

2) un exemplar al raportului ,,privind punerea in aplicare a etapei 12.6 «Sprijin pentru
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punerea in aplicare prin RAS»”;

3) un exemplar al anexei ,,Informatii privind sprijinul acordat producatorilor agricoli
in 2025” la raportul ,,privind punerea in aplicare a etapei 12.6 «Sprijin pentru
punerea in aplicare prin RAS»”.

Analiza

Justificarea si dovezile de fond furnizate de autoritatile ucrainene acopera toate elementele
constitutive ale etapei 12.6.

Obiectivul reformei 4 este de a oficializa si de a imbunatati registrul public electronic
oficial al fermelor (si anume Registrul agrar de stat). La inceputul anului 2025, a intrat in
vigoare o noud legislatie privind Registrul agrar de stat (RAS), care a extins acoperirea
RAS de-a lungul intregului lant valoric agricol, cum ar fi producatorii agricoli,
prelucratorii si organizatiile utilizatorilor de apa. In plus, inscrierea in RAS a devenit o
conditie prealabila pentru a primi sprijin public in sectorul agricol. Ucraina a prezentat un
raport care oferd informatii detaliate cu privire la sprijinul public acordat producatorilor
agricoli in 2025. Raportul enumera sapte programe bugetare prin care institutiile din cadrul
administratiei centrale au furnizat sprijin public Tn sectorul agricol in 2025. Aceste
programe sunt urmatoarele:

— Sprijin pentru ferme si alti producétori agricoli (cod bugetar: 1201100)

— Sprijin financiar pentru producatorii agricoli (cod bugetar: 1201150)

— Acordarea de imprumuturi pentru ferme (cod bugetar: 1201200)

— Compensatii partiale pentru costul utilajelor si echipamentelor agricole produse la
nivel national (cod bugetar: 1201310)

— Programul de granturi pentru infiintarea sau dezvoltarea de intreprinderi (cod
bugetar: 1201350)

— Compensatii pentru cheltuielile aferente operatiilor de deminarea umanitara a
terenurilor agricole (cod bugetar: 1201420)

— Asigurarea functionarii Fondului de dezvoltare a antreprenoriatului (cod bugetar:
1201450)

Raportul concluzioneaza ca, in 2025, un total de 37 785 de entitati din sectorul agricol au
primit sprijin public in valoare totald de 5,944 miliarde UAH (127 de milioane EUR).
Dintre acestea, 37 523 de entitati, reprezentand 99,3 % din totalul entitatilor, sunt inscrise
in Registrul agrar de stat. Entitatile inregistrate au primit sprijin public in valoare totala de
5,941 miliarde UAH (127 de milioane EUR), ceea ce corespunde unui procent de 99,9 %
din sprijinul total acordat.

Avand in vedere natura specifica si domeniul de aplicare al masurii de sprijin, Tn cazul Tn
care asistenta financiard a fost acordatd exploatatiilor agricole familiale sub forma unei
plati suplimentare catre asigurarile sociale de stat, 262 de entitati care au primit sprijin nu
au fost inscrise in RAS. Entitdtile in cauzd au primit in total 3,5 milioane UAH
(75000 EUR) din masura care face parte din programul ,Sprijin financiar pentru
producatorii agricoli”. Masura de sprijin a fost administratd si gestionatd de Serviciul
Fiscal de Stat al Ucrainei.

Evaluarea Comisiei: indeplinita in mod satisfacator
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Etapa 14.4

Denumirea etapei: Intrarea in vigoare a actului juridic privind functionarea sistemului
integrat de identificare electronica, in conformitate cu principiile prevazute in
Regulamentul (UE) 2024/1183

Reforma/investitia aferenta: Reforma 2. Digitalizarea serviciilor publice

Contextul

Cerinta pentru etapa 14.4 descrisa in anexa la Decizia de punere in aplicare a Consiliului
este:

oIntrarea in vigoare a actului juridic privind functionarea sistemului integrat de
identificare electronica in Ucraina ca o componenta-cheie a infrastructurii nationale de
identitate electronica, in conformitate cu  principiile  prevazute in
Regulamentul (UE) 2024/1183. Actul juridic se axeaza pe urmatoarele domenii principale:

— instituirea unui sistem modern de identificare electronica in Ucraina §i asigurarea
dezvoltarii durabile a acestuia;

.....

electronica, a nodurilor intermediare de identificare electronica (hub-uri) si a sistemelor
de identificare electronica;

’

— protectia resurselor de informatii prelucrate in sistem.’

Etapa 14.4 este a doua etapa de implementare a reformei 2 din capitolul 14 (transformarea
digitald). Etapa 14.3 privind adoptarea Planului de actiune pentru digitalizarea serviciilor
publice pana in 2026 a fost evaluata pozitiv in cadrul celei de a patra transe (T1 2025).

Elemente justificative furnizate

1. document de sintezd care dovedeste in mod corespunzator modul in care etapa a
fost indeplinita in mod satisfacator, in concordantd cu cerintele prevazute in anexa
la Decizia de punere in aplicare a Consiliului;

2. un exemplar al Rezolutiei nr. 1150 a Cabinetului de Ministri al Ucrainei ,,privind
aprobarea regulamentelor privind sistemul integrat de identificare electronica”, din
3 noiembrie 2023;

3. un exemplar al Rezolutiei nr. 689 a Cabinetului de Ministri al Ucrainei ,,privind
aprobarea cerintelor pentru emiterea de portofele pentru identitatea digitald”, din
11 iunie 2025;

4. un exemplar al Rezolutiei nr. 1400 a Cabinetului de Ministri al Ucrainei ,,privind
unele aspecte ale punerii in aplicare a unui proiect experimental privind formarea si
utilizarea datelor de identificare electronica si a certificatelor electronice de atribute
care utilizeaza un portofel pentru identitatea digitala drept caracteristica functionald
a aplicatiei mobile Diia”, din 24 octombrie 2025.

Analiza
Justificarea si dovezile de fond furnizate de autoritdtile ucrainene acopera toate elementele
constitutive ale etapei 14.4.

Obiectivul reformei 2 este de a simplifica interactiunea dintre stat si cetateni prin
digitalizare.
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Mai multe rezolutii ale Cabinetului de Ministri al Ucrainei constituie cadrul juridic pentru
indeplinirea acestei etape. Rezolutia UPC nr. 1150 este actul juridic fundamental care
instituie o infrastructurd moderna de identificare electronica in Ucraina. Rezolutia nr. 689 a
Cabinetului de Ministri al Ucrainei si Rezolutia nr. 1400 a Cabinetului de Ministri al
Ucrainei sunt actele juridice relevante care sunt conforme cu principiile
Regulamentului (UE) 2024/1183.

Rezolutia nr. 689 a Cabinetului de Ministri al Ucrainei stabileste conditiile functionale,
tehnice si tehnologice pentru emiterea portofelelor pentru identitatea digitala, in timp ce
Rezolutia nr. 1400 a Cabinetului de Ministri al Ucrainei sprijind dezvoltarea in continuare
a sistemului prin intermediul unui proiect experimental si al aplicatiei mobile Diia.

.....

tehnologice) a mijloacelor de identificare electronica, a nodurilor intermediare de
identificare electronicd (hub-uri) si a sistemelor de identificare electronica, impunand
portofelelor sa sprijine protocoalele si interfetele comune pentru crearea, schimbul si
prezentarea datelor de identitate. Mai important, rezolutiile se axeazd pe recunoasterea
portofelelor europene pentru identitatea digitald si a anumitor certificate electronice pentru
utilizare transfrontaliera.

In sfarsit, rezolutiile se axeazi pe protectia resurselor informationale prelucrate in sistem
prin extinderea anumitor garantii la portofelele pentru identitatea digitala, in special prin
cerinte privind separarea datelor cu caracter personal si retragerea in cazul incalcarilor
securitatii. Aceste garantii includ controlul accesului, monitorizarea securitdtii, protectia si
confidentialitatea retelelor, integritatea si disponibilitatea informatiilor.

Evaluarea Comisiei: indeplinita in mod satisfacator
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