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[bookmark: _GoBack]EXPUNERE DE MOTIVE
1.	CONTEXTUL PROPUNERII
•	Motivele și obiectivele propunerii
În ultimii ani, UE s-a confruntat cu o creștere bruscă a intensității și frecvenței incendiilor de vegetație. Suprafața afectată de incendii a depășit media istorică în patru din ultimii cinci ani, ceea ce a dus la creșterea numărului de misiuni de răspuns la incendii de vegetație desfășurate în cadrul Mecanismului de protecție civilă al Uniunii (UCPM)[footnoteRef:1]. În 2025, pentru prima dată, suprafața totală afectată de incendii de vegetație în UE a depășit un milion de hectare, o dimensiune mai mare decât cea a Ciprului. În același timp, se constată o creștere a numărului de megaincendii, adică incendii de vegetație de foarte mare amploare, care reprezintă o provocare majoră pentru metodele tradiționale de stingere. Se preconizează că astfel de fenomene extreme se vor produce din ce în ce mai frecvent în viitor. [1: 	Au existat 9 misiuni UCPM în 2021, 12 în 2022, 13 în 2023, 16 în 2024 și 19 în 2025.] 

Incendiile de vegetație pot avea efecte profunde și devastatoare asupra mediului, infrastructurii, economiei și societății. Acestea provoacă pierderi de vieți omenești, perturbă mijloacele de trai, degradează calitatea aerului, distrug ecosisteme și cauzează pagube semnificative în agricultură și silvicultură. Numai costurile economice directe, generate de daunele aduse bunurilor și infrastructurii, sunt estimate la aproximativ 2,5 miliarde EUR pe an[footnoteRef:2]. [2: 	https://discomap.eea.europa.eu/ClimatePreparedness2025/?page=Wildfires-in-Europe.] 

Schimbările climatice și gestionarea nesustenabilă a terenurilor sunt principalele cauze ale creșterii riscului de incendii de vegetație. Pe măsură ce schimbările climatice se accelerează, tendințele meteorologice extreme, precum valurile de căldură și seceta, devin tot mai frecvente, creând condiții favorabile propagării incendiilor de vegetație. În plus, abandonarea terenurilor, gestionarea necorespunzătoare a pădurilor și extinderea zonelor urbane în păduri și zone naturale au dus la acumularea de materiale combustibile, ceea ce sporește expunerea populației și a infrastructurii la riscul de incendii de vegetație.
În majoritatea covârșitoare a situațiilor, activitățile umane reprezintă factorul declanșator al incendiilor de vegetație, inclusiv prin neglijență, incendiere intenționată și scântei generate de infrastructură. Aceste riscuri sunt exacerbate și mai mult de coordonarea insuficientă a politicilor între autoritățile publice de la diferite niveluri, care limitează eficacitatea generală a măsurilor de gestionare a riscurilor de incendii de vegetație, precum și de atenția insuficientă acordată măsurilor de prevenire.
Responsabilitatea pentru gestionarea riscurilor de incendii de vegetație le revine în primul rând statelor membre și autorităților lor regionale și locale. UE are un rol de sprijin, prin furnizarea de finanțare, date, coordonare și schimb de cunoștințe, precum și de resurse suplimentare în cazul în care un incendiu de vegetație depășește capacitatea de răspuns la nivel național. Având în vedere diversitatea peisajelor și a condițiilor climatice din Europa, gestionarea riscului de incendii de vegetație trebuie adaptată la contextul local și susținută, în același timp, prin coordonare la nivelul UE.
În acest context, Comisia a publicat o comunicare privind gestionarea integrată a riscurilor de incendii forestiere[footnoteRef:3], în care a prezentat un set cuprinzător de măsuri considerate necesare pentru a aborda amenințarea tot mai mare reprezentată de incendiile forestiere. [3: 	COM(2026) 330 din 25.3.2026.] 

Pe baza acestor constatări, Comisia consideră că este necesară o abordare integrată la nivelul UE pentru a consolida gestionarea riscurilor de incendii de vegetație în toate etapele ciclului de gestionare a riscurilor, și anume prevenirea, pregătirea, răspunsul și redresarea. În același timp, trebuie luat în considerare și impactul ecologic, social, economic și cultural al incendiilor de vegetație.
Aceste obiective pot fi realizate cel mai bine printr-o recomandare a Consiliului care, dacă ar fi adoptată, ar permite statelor membre să adapteze măsurile la condițiile lor geografice, climatice și socioeconomice specifice, asigurând, în același timp, echilibrul adecvat între coordonarea la nivelul UE și responsabilitatea în primul rând națională pentru gestionarea riscurilor.
În special, recomandarea ar trebui să promoveze acțiuni în următoarele domenii:
(1) consolidarea prevenirii prin gestionarea peisajelor și refacerea ecosistemelor, inclusiv prin practici agricole și silvice durabile care favorizează diversitatea peisajelor și integrează riscul de incendii de vegetație în politicile de refacere și conservare;
(2) consolidarea pregătirii prin îmbunătățirea datelor și a statisticilor, a monitorizării și a cercetării, inclusiv prin evaluări mai precise ale riscului de incendii de vegetație, sisteme de avertizare timpurie mai eficiente, capacități de modelare îmbunătățite și utilizarea instrumentelor UE, precum Sistemul european de informare privind incendiile forestiere (EFFIS), serviciile Copernicus și Destinația Pământ;
(3) creșterea gradului de informare și de pregătire a populației, inclusiv printr-un acces mai bun la informații, strategii de comunicare specifice, abordări participative și implicarea persoanelor aflate în situații vulnerabile sau marginalizate, asigurând totodată accesibilitatea pentru persoanele cu handicap; 
(4) consolidarea capacității de răspuns coordonat, inclusiv printr-o mai bună coordonare, interoperabilitate, capacități de analiză, formare, dotare și prepoziționare a pompierilor, în special în cadrul Mecanismului de protecție civilă al Uniunii (UCPM), care include Rezerva europeană de protecție civilă și rescEU;
(5) sprijinirea unei redresări reziliente după incendii, inclusiv prin refacerea ecosistemelor și a comunităților și prin îmbunătățirea colectării datelor privind impactul incendiilor de vegetație;
(6) consolidarea guvernanței, a coordonării și a finanțării, inclusiv prin integrarea politicilor, mobilizarea investițiilor și utilizarea eficace a instrumentelor de sprijin ale UE;
(7) consolidarea colaborării internaționale cu partenerii internaționali în domeniul gestionării integrate a riscului de incendii de vegetație.
•	Coerența cu dispozițiile existente în domeniul de politică vizat
Prezenta propunere recomandă o abordare integrată a gestionării riscurilor de incendii de vegetație în ceea ce privește prevenirea, pregătirea, răspunsul și redresarea. Abordarea propusă se bazează pe sprijinul existent al UE în domeniul protecției civile, al datelor și al monitorizării, al cercetării și inovării și al sprijinului tehnic.
Propunerea este în concordanță cu politicile actuale ale UE în domeniul mediului și agriculturii și cu acțiunea UE în domeniul protecției civile, precum și cu Strategia privind o uniune a pregătirii. Dacă va fi adoptată, aceasta va consolida coordonarea în cadrul UCPM și va sprijini prevenirea riscurilor și pregătirea în conformitate cu obiectivele de mediu ale UE. În acest sens, propunerea contribuie la asigurarea unor condiții de viață și de muncă echitabile în zone rurale dinamice, în conformitate cu Viziunea pentru agricultură și sectorul alimentar, contribuie la creșterea rezilienței pădurilor, în conformitate cu Strategia UE pentru păduri pentru 2030, și susține refacerea ecosistemelor, în conformitate cu Regulamentul privind restaurarea naturii. Aceasta ar contribui, de asemenea, la îmbunătățirea evaluării riscurilor, a cooperării transfrontaliere și a abordărilor bazate pe ecosisteme, menținându-se totodată în limitele cadrului de politici existent.
•	Coerența cu alte politici ale UE
Propunerea contribuie la obiectivele mai ample ale UE legate de neutralitatea climatică și reziliența la schimbările climatice, gestionarea riscurilor de dezastre, protecția mediului și utilizarea durabilă a terenurilor, sprijinind în același timp acțiunile coordonate între statele membre. Abordarea integrată propusă în recomandare ar asigura o gestionare a incendiilor de vegetație care nu numai că este coerentă cu obiectivele mai ample ale UE în materie de reziliență, cum ar fi cele integrate în UCPM, în Strategia UE pentru păduri pentru 2030, în Strategia UE privind adaptarea la schimbările climatice, în Regulamentul privind refacerea naturii și în politica agricolă comună, ci și le amplifică.
2.	TEMEI JURIDIC, SUBSIDIARITATE ȘI PROPORȚIONALITATE
•	Temeiul juridic
Propunerea se întemeiază pe articolul 192 și pe articolul 196, coroborate cu articolul 292, din Tratatul privind funcționarea Uniunii Europene. 
În conformitate cu articolul 292 din TFUE, Consiliul hotărăște, la propunerea Comisiei, în toate cazurile în care tratatele prevăd că adoptă acte la propunerea Comisiei.
Articolul 192 din TFUE constituie temeiul juridic pentru adoptarea de către Uniune a unor măsuri în vederea realizării obiectivelor de conservare, protecție și îmbunătățire a calității mediului, de protecție a sănătății umane și de asigurare a utilizării prudente și raționale a resurselor naturale.
Articolul 196 din TFUE constituie temeiul juridic pentru adoptarea de către Uniune a unor măsuri de încurajare a cooperării între statele membre, în vederea îmbunătățirii eficacității sistemelor de prevenire și de protecție împotriva catastrofelor naturale sau provocate de om.
•	Subsidiaritatea (în cazul competențelor neexclusive)
Propunerea respectă principiul subsidiarității prevăzut la articolul 5 alineatul (3) din Tratatul privind Uniunea Europeană (TUE).
Adoptarea unei recomandări la nivelul Uniunii este justificată de caracterul transfrontalier al incendiilor de vegetație, de impactul comun asupra mediului și climei, de necesitatea unei pregătiri și a unui răspuns coordonat, precum și de importanța unei abordări integrate și a asigurării coerenței politicilor.
Cu toate acestea, prezenta propunere respectă competența principală a statelor membre în domeniul gestionării riscului de incendii de vegetație. În special, propunerea recomandă anumite acțiuni care ar urma să fie întreprinse de statele membre, lăsând totodată acestora deplină flexibilitate în ceea ce privește adaptarea abordărilor la sistemele lor de guvernanță și la realitățile teritoriale.  
•	Proporționalitatea
Propunerea de recomandare a Consiliului privind gestionarea integrată a riscurilor de incendii de vegetație respectă principiul proporționalității prevăzut la articolul 5 alineatul (4) din TUE.
Nici conținutul, nici forma recomandării propuse nu depășesc ceea ce este necesar pentru atingerea obiectivelor sale. Acțiunile recomandate propuse respectă practicile statelor membre și diversitatea sistemelor din întreaga UE. Orice angajamente ale statelor membre ar urma să aibă un caracter voluntar, iar fiecare stat membru ar urma să fie liber să decidă asupra modalității de punere în aplicare a acestora. 
•	Alegerea instrumentului
O recomandare a Consiliului (articolul 292 din TFUE) este instrumentul adecvat pentru a sprijini acțiunea coordonată între statele membre, asigurând în același timp o punere în aplicare flexibilă și respectând competența acestora. Ca act juridic, deși nu are caracter obligatoriu, o recomandare a Consiliului semnalează angajamentul statelor membre față de măsurile propuse și oferă o bază politică solidă pentru cooperare, respectând pe deplin prerogativele statelor membre.
3.	REZULTATELE EVALUĂRILOR EX POST, ALE CONSULTĂRILOR CU PĂRȚILE INTERESATE ȘI ALE EVALUĂRILOR IMPACTULUI
•	Evaluările ex post/verificarea adecvării legislației existente
[nu se aplică]
•	Consultarea cu părțile interesate
Prezenta propunere vine în continuarea Comunicării Comisiei privind gestionarea integrată a riscurilor de incendii forestiere. Comisia a consultat patru grupuri de experți alcătuite din reprezentanți ai statelor membre (Grupul de experți în materie de incendii forestiere, Grupul de experți pentru prevenirea dezastrelor, Grupul de experți privind punerea în aplicare a planurilor strategice ale politicii agricole comune și Comitetul forestier permanent), precum și părți interesate relevante și experți în domenii legate de gestionarea riscurilor de incendii de vegetație.
Discuțiile și contribuțiile scrise primite au evidențiat riscul tot mai mare de incendii de vegetație în UE, necesitatea unei abordări mai integrate în întregul ciclu de gestionare a riscurilor de incendii forestiere și importanța coordonării la nivelul UE în ceea ce privește instrumentele, utilizarea datelor și capacitățile de răspuns, printre altele. În special, contribuțiile primite au sugerat necesitatea concentrării pe următoarele domenii: gestionarea și redresarea peisajului, guvernanța riscurilor de incendii de vegetație, dezvoltarea în continuare a EFFIS, sensibilizarea și pregătirea publicului, operațiunile comune de răspuns, cooperarea transfrontalieră, nevoile în materie de echipamente, prepoziționarea pompierilor și alerta timpurie.
•	Obținerea și utilizarea cunoștințelor de specialitate
Comisia a utilizat rezultatele cercetărilor privind gestionarea riscurilor de incendii de vegetație efectuate în ultimii cinci ani, în special ale proiectelor finanțate de UE în cadrul programului Orizont Europa, ale rapoartelor de evaluare inter pares și ale altor studii și publicații menționate în Comunicarea privind gestionarea integrată a riscurilor de incendii forestiere.
•	Evaluarea impactului
Având în vedere caracterul neobligatoriu al unei recomandări a Consiliului și absența unor obligații financiare sau de reglementare directe pentru statele membre impuse de aceasta, nu a fost efectuată nicio evaluare a impactului, deoarece inițiativa propusă urmărește în primul rând să sprijine acțiunile statelor membre și coordonarea acestora în cadrele de politică existente. 
•	Adecvarea reglementărilor și simplificarea
[nu se aplică]
•	Drepturile fundamentale
Propunerea respectă drepturile fundamentale și principiile înscrise în Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene.
4.	IMPLICAȚII BUGETARE
Prezenta propunere nu are implicații bugetare directe suplimentare. Măsurile legate de gestionarea riscurilor de incendii de vegetație sunt sprijinite prin instrumentele existente ale UE, inclusiv prin finanțare, servicii de date, programe de cercetare și inovare și mecanisme de sprijin tehnic.
5.	ALTE ELEMENTE
•	Planurile de punere în aplicare și măsurile de monitorizare, evaluare și raportare
[nu se aplică]
•	Documentele explicative (în cazul directivelor)
[nu se aplică]
•	Explicarea detaliată a dispozițiilor specifice ale propunerii
[nu se aplică]





RO	13		RO
2026/0103 (NLE)
Propunere de
RECOMANDARE A CONSILIULUI
privind gestionarea integrată a riscurilor de incendii de vegetație
CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,
având în vedere Tratatul privind funcționarea Uniunii Europene, în special articolul 192 și articolul 196, coroborate cu articolul 292,
întrucât:
(1)	Vara anului 2025 a fost marcată de o serie de incendii de vegetație grave în întreaga Europă, ceea ce evidențiază necesitatea urgentă de a acționa împotriva acestei amenințări tot mai mari. Deși eforturile de prevenire și pregătire au fost intensificate atât la nivel național, cât și la nivelul Uniunii, suprafața cumulată afectată de incendii în Uniunea Europeană a depășit pentru prima dată un milion de hectare, iar Mecanismul de protecție civilă al Uniunii (UCPM) a fost activat cu o frecvență fără precedent pentru a acorda sprijin statelor membre în combaterea incendiilor.
(2)	În ultimii ani, activitatea legată de incendiile de vegetație s-a intensificat semnificativ în întreaga Uniune. Suprafața afectată de incendii s-a situat peste media multianuală în patru din ultimii cinci ani, iar incendiile de vegetație devin tot mai extinse și mai intense. Situația este agravată și mai mult de faptul că megaincendiile, adică incendiile de proporții excepționale care sunt dificil de controlat prin mijloace tradiționale de intervenție, devin tot mai frecvente, tendință care se preconizează că va continua.
(3)	Incendiile de vegetație reprezintă o provocare complexă, având potențialul de a provoca daune profunde societății, economiei, mediului, climei, infrastructurii și patrimoniului cultural. Acestea pot provoca pierderi de vieți omenești și de mijloace de trai, pot cauza pagube considerabile bunurilor și infrastructurii și pot conduce la deteriorarea calității aerului și la degradarea ecosistemelor, cu efecte negative asupra agriculturii și silviculturii.
(4)	Creșterea riscului de incendii de vegetație este determinată în principal de schimbările climatice și de modificările survenite în gestionarea terenurilor. Schimbările climatice determină o frecvență mai mare și o intensitate sporită a valurilor de căldură și a secetei, ceea ce conduce la uscarea vegetației, deci la acumularea de material combustibil favorabil izbucnirii incendiilor de vegetație. Pe măsură ce încălzirea globală se accentuează, se preconizează că aceste condiții se vor agrava și vor afecta porțiuni tot mai extinse ale Europei. În același timp, abandonarea terenurilor, depopularea zonelor rurale și gestionarea necorespunzătoare a pădurilor conduc la acumularea de materiale inflamabile. Combinată cu extinderea zonelor urbane către păduri și zone naturale, această evoluție expune tot mai mult populația și infrastructura la riscurile asociate incendiilor de vegetație.
(5)	În majoritatea covârșitoare a situațiilor, activitatea umană reprezintă factorul declanșator al incendiilor de vegetație în Uniune, inclusiv prin neglijență, incendiere intenționată și scântei provenite din infrastructură. Aceste riscuri sunt amplificate de coordonarea deficitară a politicilor între autoritățile de la diferite niveluri, ceea ce reduce eficacitatea măsurilor de gestionare a riscurilor de incendii de vegetație.
(6)	Responsabilitatea pentru gestionarea riscurilor de incendii de vegetație le revine în primul rând statelor membre, autorităților regionale și administratorilor de terenuri, în timp ce Uniunea oferă sprijin prin finanțare, furnizarea de date, coordonare și schimb de cunoștințe. Diversitatea peisajelor, a structurilor forestiere și a condițiilor climatice din Europa impune ca gestionarea riscurilor de incendii de vegetație să fie adaptată contextului local, beneficiind totodată de un sprijin coordonat la nivelul Uniunii.
(7)	Pentru a aborda mai eficient riscul tot mai ridicat de incendii de vegetație, este necesară o abordare integrată, care să acopere întregul ciclu de gestionare a riscurilor de dezastre, incluzând prevenirea, pregătirea, intervenția și redresarea. Această abordare ar trebui, de asemenea, să țină seama de dimensiunile ecologice, sociale, economice și culturale ale incendiilor de vegetație.
(8)	În contextul în care incendiile de vegetație devin mai frecvente și mai dificil de controlat, capacitățile de răspuns trebuie consolidate prin îmbunătățirea coordonării, interoperabilității, formării, dotării și capacităților de analiză, precum și prin punerea în comun a resurselor și a expertizei de către statele membre.
(9)	Acest lucru necesită o guvernanță consolidată, care să asigure coordonarea politicilor la diferite niveluri administrative, precum și o finanțare mai integrată și mobilizarea investițiilor publice și private în toate etapele ciclului de gestionare a riscurilor.
(10)	Redresarea după incendii trebuie să urmărească refacerea ecosistemelor și a serviciilor furnizate de acestea, precum și sprijinirea redresării comunităților într-un mod care să prevină degradarea pe termen lung și să susțină utilizarea durabilă a terenurilor, ținând seama totodată de condițiile climatice viitoare[footnoteRef:4]. De asemenea, este necesară îmbunătățirea colectării datelor privind impactul incendiilor de vegetație, pentru a permite o cuantificare mai precisă a pierderilor și pentru a fundamenta mai solid gestionarea riscurilor în viitor.  [4: 	Astfel cum se descrie, printre altele, în nota Centrului Comun de Cercetare din 2026, Forest resilience against wildfire (Reziliența pădurilor împotriva incendiilor de vegetație), https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC145919.] 

(11)	Riscurile de incendii de vegetație sunt determinate în mare măsură de modul în care sunt gestionate terenurile. Depopularea zonelor rurale și abandonarea terenurilor conduc la acumularea de vegetație inflamabilă și la formarea unor peisaje cu potențial ridicat de comportament extrem al incendiilor. Practicile tradiționale care contribuie la reducerea încărcăturii de material combustibil, precum arderile controlate și pășunatul extensiv, s-au diminuat, însă acestea ar trebui încurajate ca parte integrantă a gestionării terenurilor și pădurilor la nivel local, alături de intervenții active de gestionare forestieră durabilă, precum răritul, toaletarea și diversificarea speciilor. Peisajele mai diverse, alcătuite din păduri, pajiști și terenuri cultivate pot încetini răspândirea incendiilor și pot reduce probabilitatea unor incendii la scară largă.
(12)	Gestionarea adaptativă a terenurilor și planificarea integrată a peisajului sunt esențiale pentru a crea peisaje multifuncționale reziliente la incendii. Aceasta presupune gestionarea durabilă a pădurilor, sprijinirea mijloacelor de trai din mediul rural și măsuri specifice în zonele de interfață dintre zonele naturale și zonele urbane, unde măsurile de prevenire pot reduce semnificativ riscurile de incendii de vegetație.
(13)	Protecția și refacerea naturii contribuie la gestionarea riscurilor de incendii de vegetație prin creșterea rezilienței ecosistemelor și reducerea riscului și a impactului fenomenelor extreme. Refacerea zonelor umede, a turbăriilor, a râurilor și a luncilor inundabile creează bariere naturale împotriva incendiilor și contribuie la stabilizarea ciclurilor hidrologice, reducând astfel riscurile de incendii de vegetație. Prin urmare, obiectivele privind biodiversitatea, reziliența în domeniul apei și gestionarea riscurilor de incendii de vegetație se suprapun și ar trebui urmărite împreună, într-o logică de complementaritate.
(14)	Monitorizarea incendiilor de vegetație și evaluarea riscurilor aferente la nivelul Uniunii se confruntă cu provocări semnificative, cum ar fi deficiențe privind disponibilitatea și coerența datelor, integrarea transfrontalieră insuficientă și integrarea limitată a riscurilor în cascadă, precum alunecările de teren, poluarea aerului și eroziunea solului. Aceste deficiențe reduc eficacitatea măsurilor de prevenire, pregătire și intervenție.
(15)	Pentru a consolida gradul de pregătire, este necesar să se îmbunătățească metodele de evaluare a riscurilor de incendii de vegetație, să se perfecționeze sistemele de alertă timpurie și să se extindă capacitățile de modelare a comportamentului incendiilor. De asemenea, trebuie să se utilizeze în mod sistematic datele și instrumentele disponibile pentru a sprijini procesul decizional bazat pe dovezi.
(16)	Riscul de incendii de vegetație poate fi redus și prin creșterea gradului de conștientizare a publicului și încurajarea schimbărilor de comportament, inclusiv prin facilitarea accesului la informații privind riscul de incendii. Aceasta presupune, totodată, strategii de comunicare specifice și abordări favorabile incluziunii, care să țină seama de grupurile vulnerabile și de diversitatea contextelor sociale.
(17)	Gradul de pregătire al comunităților în caz de incendii de vegetație trebuie consolidat printr-o abordare participativă, care să implice fermieri, silvicultori, autorități locale, parteneri sociali, organizații ale societății civile și alte părți interesate, precum și prin activități de educație, formare și sensibilizare.
(18)	Incendiile de vegetație reprezintă un fenomen global, care impune cooperare regională și internațională, în special cu țările învecinate. Inițiativele regionale, precum Baza regională cipriotă de intervenție aeriană pentru stingerea incendiilor (Cyprus Regional Aerial Firefighting Station – CRAFS), ar putea consolida în continuare cooperarea Uniunii cu vecinătatea sudică a Europei în domeniul gestionării riscurilor de incendii de vegetație.
(19)	Măsuri precum evaluările inter pares, misiunile de consiliere, schimburile de experți și prepoziționarea mijloacelor de stingere a incendiilor ar putea contribui la sporirea interoperabilității, a nivelului de cunoaștere a situației operative și a gradului de pregătire al personalului care asigură prima intervenție. Acestea ar încuraja, de asemenea, un angajament mai puternic și o mai bună coordonare între statele membre.
(20)	Pentru a fi utilizate în mod eficace, finanțarea din partea Uniunii, sprijinul tehnic, precum și schimbul de informații operative și de date în timp real – în special privind comportamentul incendiilor forestiere – trebuie coordonate mai bine. În plus, procesul decizional poate fi îmbunătățit prin armonizarea strategiilor și a planurilor de acțiune naționale și regionale de gestionare a riscurilor de incendii forestiere. Dacă sunt utilizate în mod eficace și corelate cu nevoile operaționale, datele, instrumentele și serviciile Uniunii, precum cele furnizate prin Sistemul european de informare privind incendiile forestiere (European Forest Fire Information System – EFFIS), operat în cadrul serviciului Copernicus de gestionare a situațiilor de urgență[footnoteRef:5], pot îmbunătăți monitorizarea, cartografierea și evaluarea riscurilor de incendii de vegetație, în timp ce instrumentele avansate de modelare și prognoză, precum Destinația Pământ, pot consolida modelarea riscurilor și capacitatea de anticipare. [5: 	Regulamentul (UE) 2021/696 al Parlamentului European și al Consiliului din 28 aprilie 2021 de instituire a Programului spațial al Uniunii și a Agenției Uniunii Europene pentru Programul spațial și de abrogare a Regulamentelor (UE) nr. 912/2010, (UE) nr. 1285/2013 și (UE) nr. 377/2014 și a Deciziei nr. 541/2014/UE.] 

(21)	Instrumentele Uniunii, inclusiv Mecanismul de redresare și reziliență, oferă sprijin statelor membre pentru elaborarea și punerea în aplicare a reformelor, consolidarea guvernanței și dezvoltarea capacităților în domeniul gestionării riscurilor de incendii de vegetație. 
(22)	Mecanismul de protecție civilă al Uniunii, care include Rezerva europeană de protecție civilă, rescEU și Rețeaua de cunoștințe, poate consolida pregătirea și răspunsul prin facilitarea cooperării, a formării, a schimbului de expertiză, a mobilizării resurselor și a schimbului de bune practici între statele membre.
(23)	Cercetarea și inovarea sprijinite la nivelul Uniunii, inclusiv prin intermediul programului Orizont Europa, contribuie la dezvoltarea de noi tehnologii, soluții operaționale și tehnici de gestionare a terenurilor. Cu toate acestea, adoptarea și operaționalizarea acestor rezultate în gestionarea riscurilor de incendii de vegetație ar putea fi îmbunătățite.
RECOMANDĂ:
Măsuri de prevenire a incendiilor de vegetație prin gestionarea și restaurarea peisajului
1.	Statele membre ar trebui să instituie mecanisme de stimulare pentru a sprijini gestionarea durabilă a terenurilor și refacerea acestora în regiunile predispuse la incendii, inclusiv prin utilizarea instrumentelor de finanțare ale UE pe care le gestionează.
2.	Statele membre ar trebui să promoveze gestionarea durabilă a pădurilor și structuri forestiere diversificate, acolo unde este posibil, inclusiv utilizarea de alternative la plantațiile în monocultură de specii cu grad ridicat de inflamabilitate, în conformitate cu criteriile de gestionare durabilă a pădurilor, astfel cum sunt definite de Forest Europe, și, după caz, cu orientările existente privind gestionarea pădurilor mai apropiată de natură și împădurirea și reîmpădurirea favorabile biodiversității.
3.	Statele membre ar trebui să elaboreze orientări și instrumente adaptate contextului local pentru gestionarea încărcăturii de material combustibil și să implice partenerii sociali și autoritățile locale în această activitate. În acest sens, statele membre ar trebui să analizeze utilizarea arderilor controlate ca modalitate de reducere a încărcăturii de material combustibil în gestionarea terenurilor și a pădurilor și să își revizuiască normele de autorizare pentru a asigura niveluri adecvate de siguranță și protecție a mediului.
4.	În conformitate cu planurile lor strategice din cadrul politicii agricole comune, statele membre ar trebui să țină seama de provocările specifice legate de incendiile de vegetație atunci când lansează cereri de propuneri privind soluții adaptate pentru gestionarea integrată a riscurilor de incendii forestiere în cadrul parteneriatelor europene pentru inovare (PEI-AGRI).
5.	Statele membre ar trebui să ia în considerare riscul de incendii de vegetație atunci când elaborează planuri și strategii naționale, regionale și locale de conservare a naturii, inclusiv planuri naționale de refacere și planuri de gestionare pentru zonele protejate. În mod similar, planificarea gestionării riscurilor de incendii de vegetație ar trebui să ia în considerare obiectivele de conservare și refacere a biodiversității, inclusiv în perspectiva condițiilor climatice viitoare. Ar trebui să se acorde prioritate măsurilor care contribuie simultan la prevenirea riscurilor de incendii de vegetație și la protecția și refacerea naturii.
6.	Statele membre ar trebui să aibă în vedere luarea de măsuri pentru refacerea zonelor umede, a turbăriilor, a râurilor și a zonelor inundabile care să contribuie, de asemenea, la reducerea riscurilor de incendii de vegetație și la integrarea gestionării acestor riscuri în politicile lor de gestionare a apei. 
7.	Statele membre sunt încurajate să pună în aplicare măsuri inovatoare de prevenire a incendiilor de vegetație bazate pe gestionarea terenurilor, inclusiv soluții bazate pe natură, precum și practici eficace de agricultură durabilă și gestionare durabilă a pădurilor, demonstrate deja cu succes în cadrul diferitelor proiecte finanțate de UE.
Măsuri de consolidare a pregătirii prin îmbunătățirea datelor și a cercetării
8.	Statele membre ar trebui să participe la dezvoltarea și promovarea inițiativei „Destinația Pământ”, prin utilizarea acesteia în cazuri de utilizare pilot pentru modelarea și anticiparea riscurilor de incendii de vegetație.
9.	Statele membre ar trebui să utilizeze în mod sistematic instrumentele și datele de la nivelul Uniunii, inclusiv serviciile Copernicus și EFFIS, pentru a sprijini gestionarea bazată pe dovezi a riscurilor de incendii de vegetație și deciziile de finanțare a proiectelor.
10.	Statele membre ar trebui să își actualizeze evaluările riscurilor de incendii de vegetație și să utilizeze instrumente îmbunătățite de analiză a comportamentului incendiilor pentru a desemna zonele prioritare pentru prevenire și pregătire.
11.	Statele membre ar trebui să dezvolte capacități de analiză a comportamentului incendiilor de vegetație și sisteme de sprijinire a deciziilor în scopul gestionării riscurilor de incendii de vegetație.
12.	Statele membre ar trebui să aprofundeze investigarea cauzelor incendiilor de vegetație, pentru a înțelege mai bine factorii declanșatori și rolul factorului uman.
13.	Statele membre sunt încurajate să continue cercetarea în domeniul practicilor de gestionare a terenurilor pentru prevenirea incendiilor, în special în ceea ce privește gestionarea pădurilor, conservarea și refacerea ecosistemelor, pășunatul și agrosilvicultura.
14.	Statele membre ar trebui să utilizeze soluțiile și instrumentele puse la dispoziție prin intermediul misiunii UE „Adaptarea la schimbările climatice” pentru a consolida sistemele de avertizare timpurie, gestionarea pădurilor și pregătirea comunităților în fața incendiilor de vegetație .
Măsuri de sensibilizare și pregătire a populației
15.	Statele membre ar trebui să sensibilizeze fermierii și silvicultorii cu privire la riscurile de declanșare a incendiilor și să îi implice în dezvoltarea și utilizarea instrumentelor de detectare timpurie a incendiilor.
16.	Statele membre ar trebui să încurajeze în mod activ schimburile de tineri pompieri, pentru a promova o cultură comună europeană a pregătirii pentru intervenție.
17.	Statele membre ar trebui să exploreze instrumente inovatoare pentru creșterea gradului de conștientizare în rândul copiilor și tinerilor, precum jocuri educaționale sau campanii pe platformele de comunicare socială. De asemenea, acestea ar trebui să integreze materiale relevante, inclusiv materiale elaborate în cooperare cu Comisia Europeană, în programele lor școlare.
18.	Statele membre ar trebui să încurajeze operatorii din turism, fermierii, silvicultorii, autoritățile locale și experții în protecția împotriva incendiilor să coopereze pentru a sensibiliza turiștii cu privire la riscuri.
19.	Statele membre ar trebui să sprijine continuitatea activității prin promovarea formării pentru întreprinderile mici și mijlocii și prin acordarea de asistență financiară țintită în urma unui dezastru. De asemenea, acestea ar trebui să încurajeze companiile de asigurări să faciliteze plata rapidă a despăgubirilor.
20.	Statele membre ar trebui să se asigure că persoanele în vârstă, persoanele cu dizabilități și persoanele care se confruntă cu discriminarea, sărăcia sau excluziunea socială au acces ușor la informațiile relevante.
21.	Statele membre ar trebui să integreze considerentele legate de gestionarea riscurilor de incendii forestiere în standardele de construcție și în deciziile de amenajare a teritoriului pentru a aborda, de exemplu, gestionarea riscurilor de incendii de vegetație la interfața dintre zonele naturale și zonele urbane.
22.	Statele membre ar trebui să adopte măsuri de sprijin pentru comunitățile locale din zonele aflate la interfața dintre zonele naturale și zonele urbane, pentru a consolida gradul de pregătire în fața riscurilor de incendii de vegetație.
Măsuri de sprijinire a unui răspuns coordonat
23.	Statele membre ar trebui să facă schimb activ de bune practici și lecții învățate în materie de prevenire și de intervenție, acoperind întregul ciclu de gestionare a riscurilor de dezastre, inclusiv prin reuniunile dedicate lecțiilor învățate din cadrul UCPM.
24.	Statele membre ar trebui să colecteze și să facă schimb de date în timp real privind comportamentul incendiilor de vegetație, pentru a îmbunătăți analiza acestora. Indicatorii relevanți privind incendiile ar trebui, de asemenea, utilizați în procedurile operaționale interne de solicitare a asistenței și pentru sprijinirea procesului decizional la nivelul Uniunii, astfel încât resursele mobilizate să fie utilizate în mod eficient.
25.	Statele membre ar trebui să utilizeze prepoziționarea sau schimbul de experți și să pună la dispoziția UCPM personal și experți pentru a facilita schimbul de bune practici. Acestea ar trebui, de asemenea, să își consolideze capacitățile de sprijin în țara-gazdă în vederea integrării asistenței internaționale UCPM în sistemele lor naționale de răspuns.
26.	Statele membre ar trebui să colecteze date relevante privind personalul de stingere a incendiilor și să evalueze nevoile legate de forța de muncă, ținând seama în mod corespunzător de caracterul sezonier al activităților de stingere a incendiilor, în vederea asigurării disponibilității unei forțe de muncă de dimensiuni adecvate și bine pregătite.
27.	Implicând partenerii sociali, după caz, statele membre ar trebui să ofere condiții de muncă sigure și durabile pentru pompieri, inclusiv formare adecvată, echipamente de protecție și sprijin în materie de sănătate.
28.	Statele membre ar trebui să consolideze coordonarea între nivelurile de guvernanță pentru a asigura conștientizarea optimă a situației în situații de urgență.
29.	Statele membre ar trebui să asigure disponibilitatea unui număr suficient de mijloace aeriene, inclusiv prin utilizarea fondurilor Uniunii.
30.	Statele membre ar trebui să angajeze în continuare resurse de combatere a incendiilor forestiere în Rezerva europeană de protecție civilă. Acest lucru este valabil în special, dar nu exclusiv, pentru activele achiziționate cu sprijinul finanțării din partea Uniunii.
31.	Statele membre ar trebui să încerce să îmbunătățească interoperabilitatea echipamentelor de stingere a incendiilor.
Măsuri de redresare după incendii
32.	Statele membre ar trebui să colecteze date suplimentare, intersectoriale și socio-demografice, pentru a cuantifica și evalua impacturile fizice și financiare ale incendiilor de vegetație.
33.	Statele membre ar trebui să identifice măsuri de redresare după incendii în vederea orientării comunităților locale către o redresare durabilă și favorabilă incluziunii.
Măsuri de consolidare a guvernanței și a finanțării
34.	Statele membre ar trebui să planifice și să asigure finanțare pe termen lung pentru toate etapele ciclului de gestionare a riscurilor de incendii de vegetație și să utilizeze pe deplin oportunitățile de finanțare disponibile atât la nivel național, cât și la nivelul Uniunii.
35.	Statele membre ar trebui să stimuleze utilizarea asigurărilor private care acoperă riscurile de incendii de vegetație și alte riscuri climatice, pentru a reduce pierderile economice și presiunea fiscală generată de dezastre și pentru a sprijini redresarea, de exemplu prin promovarea recunoașterii de către asigurători a măsurilor de adaptare la stabilirea primelor, prin parteneriate public-privat sau prin mecanisme de partajare a riscurilor între actorii economici, cum ar fi transferul riscurilor către piețele de capital.
36.	Statele membre ar trebui să elaboreze strategii și planuri de acțiune integrate privind gestionarea riscurilor de incendii de vegetație, la nivel național sau local.
37.	Statele membre ar trebui să adopte noile tehnologii și inovații și să le pună în aplicare prin granturi de consolidare a capacităților în cadrul programelor relevante ale UE.
38.	Statele membre ar trebui să utilizeze pe deplin sprijinul acordat prin intermediul inițiativelor Uniunii pentru a consolida sistemele de alertă timpurie, evaluările riscurilor, pregătirea comunităților și orice alt domeniu prioritar identificat.
Măsuri de consolidare a angajamentului internațional
39.	Statele membre ar trebui să încerce să consolideze în continuare cooperarea în materie de gestionare a riscurilor de incendii de vegetație cu partenerii internaționali, în special cu țările învecinate cu Uniunea.
40.	Statele membre ar trebui să analizeze modul în care ar putea contribui la obiectivele Bazei regionale cipriote de intervenție aeriană pentru stingerea incendiilor (Cyprus Regional Aerial Firefighting Station – CRAFS) și ar putea crea sinergii pentru a sprijini aceste obiective.
41.	Statele membre ar trebui să colaboreze îndeaproape cu Forest Europe și cu nou-înființatul său Mecanism privind riscurile forestiere (FoRISK) pentru a promova consolidarea capacităților și schimbul de cunoștințe în materie de prevenire a incendiilor.
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