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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII
. Motivele si obiectivele propunerii

Tn ultimii ani, UE s-a confruntat cu o crestere brusci a intensitatii si frecventei incendiilor de
vegetatie. Suprafata afectatd de incendii a depasit media istorica In patru din ultimii cinci ani,
ceea ce a dus la cresterea numarului de misiuni de raspuns la incendii de vegetatie desfasurate
in cadrul Mecanismului de protectie civild al Uniunii (UCPM)?. In 2025, pentru prima dati,
suprafata totala afectatd de incendii de vegetatie in UE a depasit un milion de hectare, o
dimensiune mai mare decat cea a Ciprului. In acelasi timp, se constati o crestere a numarului
de megaincendii, adicd incendii de vegetatie de foarte mare amploare, care reprezintd o
provocare majord pentru metodele traditionale de stingere. Se preconizeazd cd astfel de
fenomene extreme se vor produce din ce in ce mai frecvent in viitor.

Incendiile de vegetatie pot avea efecte profunde si devastatoare asupra mediului,
infrastructurii, economiei si societdtii. Acestea provoaca pierderi de vieti omenesti, perturba
mijloacele de trai, degradeaza calitatea aerului, distrug ecosisteme si cauzeazd pagube
semnificative in agricultura si silviculturd. Numai costurile economice directe, generate de
daunele aduse bunurilor si infrastructurii, sunt estimate la aproximativ 2,5 miliarde EUR pe
an?.

Schimbarile climatice si gestionarea nesustenabild a terenurilor sunt principalele cauze ale
cresterii riscului de incendii de vegetatie. Pe masura ce schimbadrile climatice se accelereaza,
tendintele meteorologice extreme, precum valurile de cadldurd si seceta, devin tot mai
frecvente, creand conditii favorabile propagarii incendiilor de vegetatie. in plus, abandonarea
terenurilor, gestionarea necorespunzatoare a padurilor si extinderea zonelor urbane in paduri
si zone naturale au dus la acumularea de materiale combustibile, ceea ce sporeste expunerea
populatiei si a infrastructurii la riscul de incendii de vegetatie.

In majoritatea covarsitoare a situatiilor, activititile umane reprezinti factorul declansator al
incendiilor de vegetatie, inclusiv prin neglijenta, incendiere intentionata si scantei generate de
infrastructura. Aceste riscuri sunt exacerbate si mai mult de coordonarea insuficientda a
politicilor intre autoritdtile publice de la diferite niveluri, care limiteaza eficacitatea generala a
masurilor de gestionare a riscurilor de incendii de vegetatie, precum si de atentia insuficienta
acordatd masurilor de prevenire.

Responsabilitatea pentru gestionarea riscurilor de incendii de vegetatie le revine in primul
rand statelor membre si autoritdtilor lor regionale si locale. UE are un rol de sprijin, prin
furnizarea de finantare, date, coordonare si schimb de cunostinte, precum si de resurse
suplimentare in cazul in care un incendiu de vegetatie depaseste capacitatea de raspuns la
nivel national. Avand in vedere diversitatea peisajelor si a conditiilor climatice din Europa,
gestionarea riscului de incendii de vegetatie trebuie adaptata la contextul local si sustinuta, in
acelasi timp, prin coordonare la nivelul UE.

1 Au existat 9 misiuni UCPM 1n 2021, 12 in 2022, 13 in 2023, 16 in 2024 si 19 in 2025.
2 https://discomap.eea.europa.eu/ClimatePreparedness2025/?page=Wildfires-in-Europe.
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In acest context, Comisia a publicat o comunicare privind gestionarea integrati a riscurilor de
incendii forestiere3, in care a prezentat un set cuprinzitor de misuri considerate necesare
pentru a aborda amenintarea tot mai mare reprezentatd de incendiile forestiere.

Pe baza acestor constatdri, Comisia considera ca este necesara o abordare integratd la nivelul
UE pentru a consolida gestionarea riscurilor de incendii de vegetatie in toate etapele ciclului
de gestionare a riscurilor, si anume prevenirea, pregitirea, rispunsul si redresarea. In acelasi
timp, trebuie luat in considerare si impactul ecologic, social, economic si cultural al
incendiilor de vegetatie.

Aceste obiective pot fi realizate cel mai bine printr-o recomandare a Consiliului care, daca ar
fi adoptatd, ar permite statelor membre sd adapteze masurile la conditiile lor geografice,
climatice si socioeconomice specifice, asigurdnd, in acelasi timp, echilibrul adecvat intre
coordonarea la nivelul UE si responsabilitatea in primul rand nationald pentru gestionarea
riscurilor.

In special, recomandarea ar trebui sa promoveze actiuni in urmatoarele domenii:

(1) consolidarea prevenirii prin gestionarea peisajelor si refacerea ecosistemelor, inclusiv
prin practici agricole si silvice durabile care favorizeaza diversitatea peisajelor si integreaza
riscul de incendii de vegetatie in politicile de refacere si conservare;

(2) consolidarea pregitirii prin imbunatitirea datelor si a statisticilor, a monitorizarii si
a cercetarii, inclusiv prin evaluari mai precise ale riscului de incendii de vegetatie, sisteme de
avertizare timpurie mai eficiente, capacititi de modelare Imbunatatite si utilizarea
instrumentelor UE, precum Sistemul european de informare privind incendiile forestiere
(EFFIS), serviciile Copernicus si Destinatia Pamant;

(3) cresterea gradului de informare si de pregatire a populatiei, inclusiv printr-un acces
mai bun la informatii, strategii de comunicare specifice, abordari participative si implicarea
persoanelor aflate In situatii vulnerabile sau marginalizate, asigurand totodata accesibilitatea
pentru persoanele cu handicap;

(4) consolidarea capacititii de raspuns coordonat, inclusiv printr-o mai buna coordonare,
interoperabilitate, capacitati de analizd, formare, dotare si prepozitionare a pompierilor, in
special in cadrul Mecanismului de protectie civild al Uniunii (UCPM), care include Rezerva
europeand de protectie civila si rescEU;

(5) sprijinirea unei redresari reziliente dupa incendii, inclusiv prin refacerea ecosistemelor
si a comunitdtilor si prin imbunatatirea colectdrii datelor privind impactul incendiilor de
vegetatie;

(6) consolidarea guvernantei, a coordonarii si a finantarii, inclusiv prin integrarea
politicilor, mobilizarea investitiilor si utilizarea eficace a instrumentelor de sprijin ale UE;

(7) consolidarea colaborarii internationale cu partenerii internationali Tn domeniul
gestiondrii integrate a riscului de incendii de vegetatie.

3 COM(2026) 330 din 25.3.2026.
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. Coerenta cu dispozitiile existente in domeniul de politica vizat

Prezenta propunere recomandd o abordare integratd a gestiondrii riscurilor de incendii de
vegetatie in ceea ce priveste prevenirea, pregdtirea, raspunsul si redresarea. Abordarea
propusd se bazeaza pe sprijinul existent al UE in domeniul protectiei civile, al datelor si al
monitorizarii, al cercetarii si inovdrii si al sprijinului tehnic.

Propunerea este in concordantd cu politicile actuale ale UE in domeniul mediului si
agriculturii si cu actiunea UE 1n domeniul protectiei civile, precum si cu Strategia privind o
uniune a pregatirii. Dacd va fi adoptata, aceasta va consolida coordonarea in cadrul UCPM si
va sprijini prevenirea riscurilor si pregatirea in conformitate cu obiectivele de mediu ale UE.
In acest sens, propunerea contribuie la asigurarea unor conditii de viata si de munci echitabile
in zone rurale dinamice, in conformitate cu Viziunea pentru agricultura si sectorul alimentar,
contribuie la cresterea rezilientei padurilor, in conformitate cu Strategia UE pentru paduri
pentru 2030, si sustine refacerea ecosistemelor, in conformitate cu Regulamentul privind
restaurarea naturii. Aceasta ar contribui, de asemenea, la imbunatatirea evaluarii riscurilor, a
cooperdrii transfrontaliere si a abordarilor bazate pe ecosisteme, mentinandu-se totodata in
limitele cadrului de politici existent.

. Coerenta cu alte politici ale UE

Propunerea contribuie la obiectivele mai ample ale UE legate de neutralitatea climatica si
rezilienta la schimbadrile climatice, gestionarea riscurilor de dezastre, protectia mediului si
utilizarea durabilad a terenurilor, sprijinind in acelasi timp actiunile coordonate intre statele
membre. Abordarea integrata propusa in recomandare ar asigura o gestionare a incendiilor de
vegetatie care nu numai cd este coerentd cu obiectivele mai ample ale UE in materie de
rezilientd, cum ar fi cele integrate in UCPM, in Strategia UE pentru paduri pentru 2030, in
Strategia UE privind adaptarea la schimbarile climatice, in Regulamentul privind refacerea
naturii si in politica agricold comuna, ci si le amplifica.

2. TEMEI JURIDIC, SUBSIDIARITATE SI PROPORTIONALITATE
. Temeiul juridic

Propunerea se intemeiaza pe articolul 192 si pe articolul 196, coroborate cu articolul 292, din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene.

In conformitate cu articolul 292 din TFUE, Consiliul hotariste, la propunerea Comisiei, in
toate cazurile in care tratatele prevad ca adopta acte la propunerea Comisiei.

Articolul 192 din TFUE constituie temeiul juridic pentru adoptarea de catre Uniune a unor
masuri in vederea realizdrii obiectivelor de conservare, protectie si imbundtatire a calitatii
mediului, de protectie a sanatatii umane si de asigurare a utilizdrii prudente si rationale a
resurselor naturale.

Articolul 196 din TFUE constituie temeiul juridic pentru adoptarea de catre Uniune a unor
masuri de Incurajare a cooperdrii Intre statele membre, in vederea Tmbunatatirii eficacitatii
sistemelor de prevenire si de protectie impotriva catastrofelor naturale sau provocate de om.

. Subsidiaritatea (in cazul competentelor neexclusive)

Propunerea respecta principiul subsidiaritatii prevazut la articolul 5 alineatul (3) din Tratatul
privind Uniunea Europeana (TUE).
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Adoptarea unei recomandari la nivelul Uniunii este justificatd de caracterul transfrontalier al
incendiilor de vegetatie, de impactul comun asupra mediului si climei, de necesitatea unei
pregatiri si a unui raspuns coordonat, precum si de importanta unei abordari integrate si a
asigurdrii coerentei politicilor.

Cu toate acestea, prezenta propunere respectd competenta principald a statelor membre in
domeniul gestiondrii riscului de incendii de vegetatie. In special, propunerea recomandi
anumite actiuni care ar urma sa fie intreprinse de statele membre, ldsdnd totodata acestora
deplina flexibilitate in ceea ce priveste adaptarea abordarilor la sistemele lor de guvernanta si
la realitatile teritoriale.

o Proportionalitatea

Propunerea de recomandare a Consiliului privind gestionarea integratd a riscurilor de incendii
de vegetatie respecta principiul proportionalitatii prevazut la articolul 5 alineatul (4) din TUE.

Nici continutul, nici forma recomandarii propuse nu depasesc ceea ce este necesar pentru
atingerea obiectivelor sale. Actiunile recomandate propuse respecta practicile statelor membre
si diversitatea sistemelor din intreaga UE. Orice angajamente ale statelor membre ar urma sa
aibd un caracter voluntar, iar fiecare stat membru ar urma sa fie liber sa decidd asupra
modalitatii de punere in aplicare a acestora.

. Alegerea instrumentului

O recomandare a Consiliului (articolul 292 din TFUE) este instrumentul adecvat pentru a
sprijini actiunea coordonatd intre statele membre, asigurdnd in acelasi timp o punere in
aplicare flexibild si respectdand competenta acestora. Ca act juridic, desi nu are caracter
obligatoriu, o recomandare a Consiliului semnaleaza angajamentul statelor membre fata de
masurile propuse si oferd o baza politicd solidd pentru cooperare, respectand pe deplin
prerogativele statelor membre.

3. REZULTATELE EVALUARILOR EX POST, ALE CONSULTARILOR CU
PARTILE INTERESATE S| ALE EVALUARILOR IMPACTULUI
. Evaluirile ex post/verificarea adecvarii legislatiei existente

[nu se aplica]

. Consultarea cu partile interesate

Prezenta propunere vine in continuarea Comunicarii Comisiei privind gestionarea
integratia a riscurilor de incendii forestiere. Comisia a consultat patru grupuri de experti
alcatuite din reprezentanti ai statelor membre (Grupul de experti in materie de incendii
forestiere, Grupul de experti pentru prevenirea dezastrelor, Grupul de experti privind punerea
in aplicare a planurilor strategice ale politicii agricole comune si Comitetul forestier
permanent), precum si parti interesate relevante si experti in domenii legate de gestionarea
riscurilor de incendii de vegetatie.

Discutiile si contributiile scrise primite au evidentiat riscul tot mai mare de incendii de
vegetatie in UE, necesitatea unei abordari mai integrate in intregul ciclu de gestionare a
riscurilor de incendii forestiere si importanta coordonarii la nivelul UE in ceea ce priveste
instrumentele, utilizarea datelor si capacititile de raspuns, printre altele. Tn special,
contributiile primite au sugerat necesitatea concentrarii pe urmatoarele domenii: gestionarea si
redresarea peisajului, guvernanta riscurilor de incendii de vegetatie, dezvoltarea in continuare

RO



RO

a EFFIS, sensibilizarea si pregatirea publicului, operatiunile comune de raspuns, cooperarea
transfrontalierd, nevoile in materie de echipamente, prepozitionarea pompierilor si alerta
timpurie.

. Obtinerea si utilizarea cunostintelor de specialitate

Comisia a utilizat rezultatele cercetarilor privind gestionarea riscurilor de incendii de
vegetatie efectuate in ultimii cinci ani, n special ale proiectelor finantate de UE in cadrul
programului Orizont Europa, ale rapoartelor de evaluare inter pares si ale altor studii si
publicatii mentionate in Comunicarea privind gestionarea integratd a riscurilor de incendii
forestiere.

. Evaluarea impactului

Avand in vedere caracterul neobligatoriu al unei recomandari a Consiliului si absenta unor
obligatii financiare sau de reglementare directe pentru statele membre impuse de aceasta, nu a
fost efectuatd nicio evaluare a impactului, deoarece initiativa propusd urmareste In primul
rand sad sprijine actiunile statelor membre si coordonarea acestora in cadrele de politica
existente.

. Adecvarea reglementirilor si simplificarea

[nu se aplica]

. Drepturile fundamentale

Propunerea respecta drepturile fundamentale si principiile inscrise in Carta drepturilor
fundamentale a Uniunii Europene.

4. IMPLICATII BUGETARE

Prezenta propunere nu are implicatii bugetare directe suplimentare. Masurile legate de
gestionarea riscurilor de incendii de vegetatie sunt sprijinite prin instrumentele existente ale
UE, inclusiv prin finantare, servicii de date, programe de cercetare si inovare si mecanisme de
sprijin tehnic.

o. ALTE ELEMENTE
. Planurile de punere in aplicare si masurile de monitorizare, evaluare si
raportare

[nu se aplicd]

. Documentele explicative (in cazul directivelor)

[nu se aplicd]

. Explicarea detaliata a dispozitiilor specifice ale propunerii

[nu se aplicd]
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2026/0103 (NLE)
Propunere de
RECOMANDARE A CONSILIULUI

privind gestionarea integrata a riscurilor de incendii de vegetatie

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 192 si
articolul 196, coroborate cu articolul 292,

Tntrucat:

1)

()

3)

(4)

()

Vara anului 2025 a fost marcata de o serie de incendii de vegetatie grave in intreaga
Europa, ceea ce evidentiaza necesitatea urgentd de a actiona Tmpotriva acestei
amenintari tot mai mari. Desi eforturile de prevenire si pregatire au fost intensificate
atat la nivel national, cat si la nivelul Uniunii, suprafata cumulata afectatd de incendii
in Uniunea Furopeand a depasit pentru prima datd un milion de hectare, iar
Mecanismul de protectie civila al Uniunii (UCPM) a fost activat cu o frecventd fara
precedent pentru a acorda sprijin statelor membre Tn combaterea incendiilor.

Tn ultimii ani, activitatea legata de incendiile de vegetatie s-a intensificat semnificativ
in Intreaga Uniune. Suprafata afectata de incendii s-a situat peste media multianuala in
patru din ultimii cinci ani, iar incendiile de vegetatie devin tot mai extinse $i mai
intense. Situatia este agravata si mai mult de faptul cd megaincendiile, adica incendiile
de proportii exceptionale care sunt dificil de controlat prin mijloace traditionale de
interventie, devin tot mai frecvente, tendintd care se preconizeaza ca va continua.

Incendiile de vegetatie reprezintda o provocare complexa, avand potentialul de a
provoca daune profunde societatii, economiei, mediului, climei, infrastructurii si
patrimoniului cultural. Acestea pot provoca pierderi de vieti omenesti si de mijloace de
trai, pot cauza pagube considerabile bunurilor si infrastructurii si pot conduce la
deteriorarea calitatii aerului si la degradarea ecosistemelor, cu efecte negative asupra
agriculturii si silviculturii.

Cresterea riscului de incendii de vegetatie este determinata in principal de schimbarile
climatice si de modificarile survenite in gestionarea terenurilor. Schimbadrile climatice
determind o frecventd mai mare si o intensitate sporitd a valurilor de caldura si a
secetei, ceea ce conduce la uscarea vegetatiei, deci la acumularea de material
combustibil favorabil izbucnirii incendiilor de vegetatie. Pe masurd ce incalzirea
globald se accentueaza, se preconizeaza cd aceste conditii se vor agrava si vor afecta
portiuni tot mai extinse ale Europei. In acelasi timp, abandonarea terenurilor,
depopularea zonelor rurale si gestionarea necorespunzitoare a padurilor conduc la
acumularea de materiale inflamabile. Combinata cu extinderea zonelor urbane cétre
paduri si zone naturale, aceastd evolutie expune tot mai mult populatia si infrastructura
la riscurile asociate incendiilor de vegetatie.

In majoritatea covarsitoare a situatiilor, activitatea umand reprezintd factorul
declansator al incendiilor de vegetatie in Uniune, inclusiv prin neglijentd, incendiere
intentionata si scantei provenite din infrastructurd. Aceste riscuri sunt amplificate de
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(6)

(")

(8)

9)

(10)

(11)

(12)

(13)

coordonarea deficitara a politicilor intre autoritdtile de la diferite niveluri, ceea ce
reduce eficacitatea masurilor de gestionare a riscurilor de incendii de vegetatie.

Responsabilitatea pentru gestionarea riscurilor de incendii de vegetatie le revine in
primul rand statelor membre, autoritatilor regionale si administratorilor de terenuri, in
timp ce Uniunea ofera sprijin prin finantare, furnizarea de date, coordonare si schimb
de cunostinte. Diversitatea peisajelor, a structurilor forestiere si a conditiilor climatice
din Europa impune ca gestionarea riscurilor de incendii de vegetatie sa fie adaptata
contextului local, beneficiind totodata de un sprijin coordonat la nivelul Uniunii.

Pentru a aborda mai eficient riscul tot mai ridicat de incendii de vegetatie, este
necesard o abordare integratad, care sd acopere intregul ciclu de gestionare a riscurilor
de dezastre, incluzdnd prevenirea, pregatirea, interventia si redresarea. Aceastd
abordare ar trebui, de asemenea, sd tind seama de dimensiunile ecologice, sociale,
economice si culturale ale incendiilor de vegetatie.

In contextul in care incendiile de vegetatie devin mai frecvente si mai dificil de
controlat, capacitatile de raspuns trebuie consolidate prin imbunatatirea coordonarii,
interoperabilitatii, formarii, dotarii si capacitatilor de analiza, precum si prin punerea
in comun a resurselor si a expertizei de cétre statele membre.

Acest lucru necesita o guvernanta consolidata, care sa asigure coordonarea politicilor
la diferite niveluri administrative, precum si o finantare mai integrata si mobilizarea
investitiilor publice si private in toate etapele ciclului de gestionare a riscurilor.

Redresarea dupd incendii trebuie sd urmareasca refacerea ecosistemelor si a serviciilor
furnizate de acestea, precum si sprijinirea redresarii comunitatilor Intr-un mod care sa
prevind degradarea pe termen lung si sa sustina utilizarea durabila a terenurilor, tinand
seama totodati de conditiile climatice viitoare®. De asemenea, este necesari
imbunatatirea colectdrii datelor privind impactul incendiilor de vegetatie, pentru a
permite o cuantificare mai precisa a pierderilor si pentru a fundamenta mai solid
gestionarea riscurilor n viitor.

Riscurile de incendii de vegetatie sunt determinate in mare masura de modul in care
sunt gestionate terenurile. Depopularea zonelor rurale si abandonarea terenurilor
conduc la acumularea de vegetatie inflamabila si la formarea unor peisaje cu potential
ridicat de comportament extrem al incendiilor. Practicile traditionale care contribuie la
reducerea Incarcaturii de material combustibil, precum arderile controlate si pasunatul
extensiv, s-au diminuat, insd acestea ar trebui incurajate ca parte integrantd a
gestiondrii terenurilor si padurilor la nivel local, aldturi de interventii active de
gestionare forestierd durabila, precum raritul, toaletarea si diversificarea speciilor.
Peisajele mai diverse, alcatuite din paduri, pajisti si terenuri cultivate pot Incetini
raspandirea incendiilor si pot reduce probabilitatea unor incendii la scara larga.

Gestionarea adaptativa a terenurilor si planificarea integrata a peisajului sunt esentiale
pentru a crea peisaje multifunctionale reziliente la incendii. Aceasta presupune
gestionarea durabild a padurilor, sprijinirea mijloacelor de trai din mediul rural si
masuri specifice In zonele de interfata dintre zonele naturale si zonele urbane, unde
masurile de prevenire pot reduce semnificativ riscurile de incendii de vegetatie.

Protectia si refacerea naturii contribuie la gestionarea riscurilor de incendii de
vegetatie prin cresterea rezilientei ecosistemelor si reducerea riscului si a impactului

Astfel cum se descrie, printre altele, Tn nota Centrului Comun de Cercetare din 2026, Forest resilience
against wildfire (Rezilienta padurilor impotriva incendiilor de vegetatie),
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC145919.
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(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

fenomenelor extreme. Refacerea zonelor umede, a turbariilor, a raurilor si a luncilor
inundabile creeaza bariere naturale impotriva incendiilor si contribuie la stabilizarea
ciclurilor hidrologice, reducand astfel riscurile de incendii de vegetatie. Prin urmare,
obiectivele privind biodiversitatea, rezilienta in domeniul apei si gestionarea riscurilor
de incendii de vegetatie se suprapun si ar trebui urmarite impreunad, intr-o logica de
complementaritate.

Monitorizarea incendiilor de vegetatie si evaluarea riscurilor aferente la nivelul
Uniunii se confruntd cu provocdri semnificative, cum ar fi deficiente privind
disponibilitatea si coerenta datelor, integrarea transfrontalierad insuficienta si integrarea
limitatd a riscurilor in cascadd, precum alunecarile de teren, poluarea aerului si
eroziunea solului. Aceste deficiente reduc eficacitatea masurilor de prevenire,
pregétire si interventie.

Pentru a consolida gradul de pregatire, este necesar sd se imbunatateasca metodele de
evaluare a riscurilor de incendii de vegetatie, sa se perfectioneze sistemele de alerta
timpurie si sd se extindad capacitdtile de modelare a comportamentului incendiilor. De
asemenea, trebuie sd se utilizeze in mod sistematic datele si instrumentele disponibile
pentru a sprijini procesul decizional bazat pe dovezi.

Riscul de incendii de vegetatie poate fi redus si prin cresterea gradului de
constientizare a publicului si incurajarea schimbarilor de comportament, inclusiv prin
facilitarea accesului la informatii privind riscul de incendii. Aceasta presupune,
totodata, strategii de comunicare specifice si abordari favorabile incluziunii, care sa
tina seama de grupurile vulnerabile si de diversitatea contextelor sociale.

Gradul de pregatire al comunitdtilor in caz de incendii de vegetatie trebuie consolidat
printr-o abordare participativa, care sa implice fermieri, silvicultori, autoritdti locale,
parteneri sociali, organizatii ale societatii civile si alte parti interesate, precum si prin
activitati de educatie, formare si sensibilizare.

Incendiile de vegetatie reprezinta un fenomen global, care impune cooperare regionala
st internationald, in special cu tdrile invecinate. Initiativele regionale, precum Baza
regionald cipriota de interventie aeriand pentru stingerea incendiilor (Cyprus Regional
Aerial Firefighting Station — CRAFS), ar putea consolida Tn continuare cooperarea
Uniunii cu vecindtatea sudicd a Europei in domeniul gestionarii riscurilor de incendii
de vegetatie.

Masuri precum evaludrile inter pares, misiunile de consiliere, schimburile de experti si
prepozitionarea mijloacelor de stingere a incendiilor ar putea contribui la sporirea
interoperabilitatii, a nivelului de cunoastere a situatiei operative si a gradului de
pregatire al personalului care asigura prima interventie. Acestea ar incuraja, de
asemenea, un angajament mai puternic si o mai bund coordonare intre statele membre.

Pentru a fi utilizate In mod eficace, finantarea din partea Uniunii, sprijinul tehnic,
precum si schimbul de informatii operative si de date in timp real — Tn special privind
comportamentul incendiilor forestiere — trebuie coordonate mai bine. In plus, procesul
decizional poate fi Tmbunatitit prin armonizarea strategiilor si a planurilor de actiune
nationale si regionale de gestionare a riscurilor de incendii forestiere. Dacd sunt
utilizate Tn mod eficace si corelate cu nevoile operationale, datele, instrumentele si
serviciile Uniunii, precum cele furnizate prin Sistemul european de informare privind
incendiile forestiere (European Forest Fire Information System — EFFIS), operat in
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(21)

(22)

(23)

cadrul serviciului Copernicus de gestionare a situatiilor de urgenti®, pot imbunititi
monitorizarea, cartografierea si evaluarea riscurilor de incendii de vegetatie, in timp ce
instrumentele avansate de modelare si prognoza, precum Destinatia Pamant, pot
consolida modelarea riscurilor si capacitatea de anticipare.

Instrumentele Uniunii, inclusiv Mecanismul de redresare si rezilienta, oferd sprijin
statelor membre pentru elaborarea si punerea in aplicare a reformelor, consolidarea
guvernantei si dezvoltarea capacitatilor in domeniul gestiondrii riscurilor de incendii
de vegetatie.

Mecanismul de protectie civild al Uniunii, care include Rezerva europeana de protectie
civila, rescEU si Reteaua de cunostinte, poate consolida pregétirea si raspunsul prin
facilitarea cooperarii, a formarii, a schimbului de expertiza, a mobilizarii resurselor si
a schimbului de bune practici intre statele membre.

Cercetarea si inovarea sprijinite la nivelul Uniunii, inclusiv prin intermediul
programului Orizont Europa, contribuie la dezvoltarea de noi tehnologii, solutii
operationale si tehnici de gestionare a terenurilor. Cu toate acestea, adoptarea si
operationalizarea acestor rezultate Tn gestionarea riscurilor de incendii de vegetatie ar
putea fi imbunatatite.

RECOMANDA:

Masuri de prevenire a incendiilor de vegetatie prin gestionarea si restaurarea peisajului

1.

Statele membre ar trebui sd instituie mecanisme de stimulare pentru a sprijini
gestionarea durabild a terenurilor si refacerea acestora in regiunile predispuse la
incendii, inclusiv prin utilizarea instrumentelor de finantare ale UE pe care le
gestioneaza.

Statele membre ar trebui sa promoveze gestionarea durabild a padurilor si structuri
forestiere diversificate, acolo unde este posibil, inclusiv utilizarea de alternative la
plantatiile Tn monoculturd de specii cu grad ridicat de inflamabilitate, in conformitate
cu criteriile de gestionare durabila a padurilor, astfel cum sunt definite de Forest
Europe, si, dupd caz, cu orientdrile existente privind gestionarea padurilor mai
apropiatd de naturd si impadurirea si reimpadurirea favorabile biodiversitatii.

Statele membre ar trebui sd elaboreze orientdri si instrumente adaptate contextului
local pentru gestionarea incarcaturii de material combustibil si sd implice partenerii
sociali si autorititile locale in aceastd activitate. In acest sens, statele membre ar
trebui sd analizeze utilizarea arderilor controlate ca modalitate de reducere a
incdrcaturii de material combustibil in gestionarea terenurilor si a padurilor si sa isi
revizuiascd normele de autorizare pentru a asigura niveluri adecvate de siguranta si
protectie a mediului.

Tn conformitate cu planurile lor strategice din cadrul politicii agricole comune, statele
membre ar trebui sd tind seama de provocdrile specifice legate de incendiile de
vegetatie atunci cand lanseazd cereri de propuneri privind solutii adaptate pentru
gestionarea integrata a riscurilor de incendii forestiere in cadrul parteneriatelor
europene pentru inovare (PEI-AGRI).
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Regulamentul (UE) 2021/696 al Parlamentului European si al Consiliului din 28 aprilie 2021 de
instituire a Programului spatial al Uniunii si a Agentiei Uniunii Europene pentru Programul spatial si de
abrogare a Regulamentelor (UE) nr. 912/2010, (UE) nr. 1285/2013 si (UE) nr. 377/2014 si a Deciziei
nr. 541/2014/UE.
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Statele membre ar trebui sd ia In considerare riscul de incendii de vegetatie atunci
cand elaboreaza planuri si strategii nationale, regionale si locale de conservare a
naturii, inclusiv planuri nationale de refacere si planuri de gestionare pentru zonele
protejate. In mod similar, planificarea gestionarii riscurilor de incendii de vegetatie ar
trebui sd ia In considerare obiectivele de conservare si refacere a biodiversitdtii,
inclusiv 1n perspectiva conditiilor climatice viitoare. Ar trebui sa se acorde prioritate
masurilor care contribuie simultan la prevenirea riscurilor de incendii de vegetatie si
la protectia si refacerea naturii.

Statele membre ar trebui sa aiba in vedere luarea de masuri pentru refacerea zonelor
umede, a turbariilor, a raurilor si a zonelor inundabile care sd contribuie, de
asemenea, la reducerea riscurilor de incendii de vegetatie si la integrarea gestionarii
acestor riscuri in politicile lor de gestionare a apei.

Statele membre sunt incurajate sa puna 1n aplicare masuri inovatoare de prevenire a
incendiilor de vegetatie bazate pe gestionarea terenurilor, inclusiv solutii bazate pe
naturd, precum si practici eficace de agricultura durabild si gestionare durabila a
padurilor, demonstrate deja cu succes in cadrul diferitelor proiecte finantate de UE.

Masuri de consolidare a pregatirii prin imbunatatirea datelor si a cercetarii

8.

10.

11.

12.

13.

14.

Statele membre ar trebui sd participe la dezvoltarea si promovarea initiativei
,Destinatia Pamant”, prin utilizarea acesteia in cazuri de utilizare pilot pentru
modelarea si anticiparea riscurilor de incendii de vegetatie.

Statele membre ar trebui sa utilizeze in mod sistematic instrumentele si datele de la
nivelul Uniunii, inclusiv serviciile Copernicus si EFFIS, pentru a sprijini gestionarea
bazatd pe dovezi a riscurilor de incendii de vegetatie si deciziile de finantare a
proiectelor.

Statele membre ar trebui sa isi actualizeze evaludrile riscurilor de incendii de
vegetatie si sa utilizeze instrumente Tmbunatatite de analizd a comportamentului
incendiilor pentru a desemna zonele prioritare pentru prevenire si pregatire.

Statele membre ar trebui sa dezvolte capacitdti de analizda a comportamentului
incendiilor de vegetatie si sisteme de sprijinire a deciziilor In scopul gestionarii
riscurilor de incendii de vegetatie.

Statele membre ar trebui sa aprofundeze investigarea cauzelor incendiilor de
vegetatie, pentru a intelege mai bine factorii declansatori si rolul factorului uman.

Statele membre sunt incurajate sa continue cercetarea in domeniul practicilor de
gestionare a terenurilor pentru prevenirea incendiilor, in special in ceea ce priveste
gestionarea padurilor, conservarea si refacerea ecosistemelor, pasunatul si
agrosilvicultura.

Statele membre ar trebui sa utilizeze solutiile si instrumentele puse la dispozitie prin
intermediul misiunii UE ,,Adaptarea la schimbarile climatice” pentru a consolida
sistemele de avertizare timpurie, gestionarea padurilor si pregatirea comunitatilor in
fata incendiilor de vegetatie .

Masuri de sensibilizare si pregétire a populatiei

15.

Statele membre ar trebui sd sensibilizeze fermierii si silvicultorii cu privire la
riscurile de declansare a incendiilor si sa ii implice in dezvoltarea si utilizarea
instrumentelor de detectare timpurie a incendiilor.
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

Statele membre ar trebui sa incurajeze Tn mod activ schimburile de tineri pompieri,
pentru a promova o culturd comuna europeana a pregétirii pentru interventie.

Statele membre ar trebui sa exploreze instrumente inovatoare pentru cresterea
gradului de constientizare in randul copiilor si tinerilor, precum jocuri educationale
sau campanii pe platformele de comunicare sociala. De asemenea, acestea ar trebui
sa integreze materiale relevante, inclusiv materiale elaborate In cooperare cu Comisia
Europeana, in programele lor scolare.

Statele membre ar trebui sd incurajeze operatorii din turism, fermierii, silvicultorii,
autoritatile locale si expertii n protectia impotriva incendiilor sd coopereze pentru a
sensibiliza turistii cu privire la riscuri.

Statele membre ar trebui sa sprijine continuitatea activitatii prin promovarea formarii
pentru intreprinderile mici si mijlocii si prin acordarea de asistenta financiara tintita
in urma unui dezastru. De asemenea, acestea ar trebui sd Incurajeze companiile de
asigurari sa faciliteze plata rapida a despagubirilor.

Statele membre ar trebui sd se asigure cd persoanele in varstd, persoanele cu
dizabilitati si persoanele care se confrunta cu discriminarea, sardcia sau excluziunea
sociald au acces usor la informatiile relevante.

Statele membre ar trebui sa integreze considerentele legate de gestionarea riscurilor
de incendii forestiere n standardele de constructie si in deciziile de amenajare a
teritoriului pentru a aborda, de exemplu, gestionarea riscurilor de incendii de
vegetatie la interfata dintre zonele naturale si zonele urbane.

Statele membre ar trebui sa adopte masuri de sprijin pentru comunitatile locale din
zonele aflate la interfata dintre zonele naturale si zonele urbane, pentru a consolida
gradul de pregatire in fata riscurilor de incendii de vegetatie.

Masuri de sprijinire a unui raspuns coordonat

23.

24,

25.

26.

RO

Statele membre ar trebui sa faca schimb activ de bune practici si lectii invatate in
materie de prevenire si de interventie, acoperind intregul ciclu de gestionare a
riscurilor de dezastre, inclusiv prin reuniunile dedicate lectiilor invatate din cadrul
UCPM.

Statele membre ar trebui sa colecteze si sa faca schimb de date in timp real privind
comportamentul incendiilor de vegetatie, pentru a imbunatati analiza acestora.
Indicatorii relevanti privind incendiile ar trebui, de asemenea, utilizati in procedurile
operationale interne de solicitare a asistentei si pentru sprijinirea procesului
decizional la nivelul Uniunii, astfel incat resursele mobilizate sa fie utilizate Tn mod
eficient.

Statele membre ar trebui sa utilizeze prepozitionarea sau schimbul de experti si sd
pund la dispozitia UCPM personal si experti pentru a facilita schimbul de bune
practici. Acestea ar trebui, de asemenea, s isi consolideze capacitatile de sprijin in
tara-gazda in vederea integrarii asistentei internationale UCPM in sistemele lor
nationale de raspuns.

Statele membre ar trebui sa colecteze date relevante privind personalul de stingere a
incendiilor si sa evalueze nevoile legate de forta de munca, tindnd seama in mod
corespunzator de caracterul sezonier al activitatilor de stingere a incendiilor, in

.....

pregatite.

11

RO



RO

217.

28.

29.

30.

31.

Implicand partenerii sociali, dupd caz, statele membre ar trebui sa ofere conditii de
munca sigure si durabile pentru pompieri, inclusiv formare adecvata, echipamente de
protectie si sprijin in materie de sdnatate.

Statele membre ar trebui sd consolideze coordonarea intre nivelurile de guvernanta
pentru a asigura constientizarea optima a situatiei 1n situatii de urgenta.

Statele membre ar trebui sd asigure disponibilitatea unui numar suficient de mijloace
aeriene, inclusiv prin utilizarea fondurilor Uniunii.

Statele membre ar trebui sa angajeze in continuare resurse de combatere a incendiilor
forestiere in Rezerva europeana de protectie civild. Acest lucru este valabil in special,
dar nu exclusiv, pentru activele achizitionate cu sprijinul finantirii din partea
Uniunii.

Statele membre ar trebui sd 1Incerce sd Imbundtiteascd interoperabilitatea
echipamentelor de stingere a incendiilor.

Masuri de redresare dupa incendii

32.

33.

Statele membre ar trebui sa colecteze date suplimentare, intersectoriale si socio-
demografice, pentru a cuantifica si evalua impacturile fizice si financiare ale
incendiilor de vegetatie.

Statele membre ar trebui sa identifice masuri de redresare dupd incendii in vederea
orientarii comunitatilor locale catre o redresare durabila si favorabila incluziunii.

Masuri de consolidare a guvernantei si a finantarii

34.

35.

36.

37.

38.

Statele membre ar trebui sa planifice si sa asigure finantare pe termen lung pentru
toate etapele ciclului de gestionare a riscurilor de incendii de vegetatie si sa utilizeze
pe deplin oportunitatile de finantare disponibile atat la nivel national, cat si la nivelul
Uniunii.

Statele membre ar trebui sd stimuleze utilizarea asigurdrilor private care acopera
riscurile de incendii de vegetatie si alte riscuri climatice, pentru a reduce pierderile
economice si presiunea fiscala generata de dezastre si pentru a sprijini redresarea, de
exemplu prin promovarea recunoasterii de catre asiguratori a masurilor de adaptare la
stabilirea primelor, prin parteneriate public-privat sau prin mecanisme de partajare a
riscurilor intre actorii economici, cum ar fi transferul riscurilor catre pietele de
capital.

Statele membre ar trebui sd elaboreze strategii si planuri de actiune integrate privind
gestionarea riscurilor de incendii de vegetatie, la nivel national sau local.

Statele membre ar trebui sa adopte noile tehnologii si inovatii si sd le puna in aplicare
prin granturi de consolidare a capacitatilor in cadrul programelor relevante ale UE.

Statele membre ar trebui s@ utilizeze pe deplin sprijinul acordat prin intermediul
initiativelor Uniunii pentru a consolida sistemele de alertd timpurie, evaludrile
riscurilor, pregatirea comunitatilor si orice alt domeniu prioritar identificat.

Masuri de consolidare a angajamentului international

39.

40.

Statele membre ar trebui sd incerce sd consolideze in continuare cooperarea in
materie de gestionare a riscurilor de incendii de vegetatie cu partenerii internationali,
in special cu tarile invecinate cu Uniunea.

Statele membre ar trebui sa analizeze modul in care ar putea contribui la obiectivele
Bazei regionale cipriote de interventie aeriand pentru stingerea incendiilor (Cyprus
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Regional Aerial Firefighting Station — CRAFS) si ar putea crea sinergii pentru a
sprijini aceste obiective.

41. Statele membre ar trebui sd colaboreze indeaproape cu Forest Europe si cu nou-
infiintatul sdu Mecanism privind riscurile forestiere (FORISK) pentru a promova
consolidarea capacitatilor si schimbul de cunostinte In materie de prevenire a
incendiilor.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu
Presedintele
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