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1. INTRODUCERE

Pactul privind migratia si azilul' este o etapi esentiali in elaborarea unei abordiri
cuprinzatoare a migratiei, azilului, gestionarii frontierelor si integrarii. Acesta oferd o baza
solidd pentru gestionarea echitabila, ferma si mai eficace a migratiei si a azilului in Uniune,
prin asigurarea unui sistem echilibrat de solidaritate si responsabilitate. Dupa o perioada de
tranzitie de doi ani de la intrarea sa 1n vigoare, pactul va incepe sa se aplice pe deplin la 12 iunie
2026, marcand inceputul unei noi etape in gestionarea migratiei la nivel european. S-au depus
eforturi considerabile pentru pregatirea UE si a sistemelor nationale pentru acest moment. Pe
baza Planului comun de punere in aplicare?, statele membre, Comisia si agentiile UE au
colaborat indeaproape Tn vederea transpunerii noului cadru legislativ intr-o realitate
operationald care sa asigure reglementarea in mod eficace a gestionarii migratiei in Uniune, un
grad de pregatire si o rezilientd sporite in contextul geopolitic din ce in ce mai complex si un
echilibru intre solidaritate si distribuirea echitabild a responsabilitatii.

Prezenta comunicare expune situatia actuala a punerii in aplicare a pactului, axandu-se pe
progresele inregistrate incepand din noiembrie 20253 si identificand principalele domenii in
care sunt necesare actiuni suplimentare inainte de inceperea aplicarii pactului in iunie. Acest al
treilea raport de prezentare a situatiei actualizate raspunde cerintei® previzute in Regulamentul
privind gestionarea azilului si migratiei de a furniza periodic Parlamentului European si
Consiliului informatii cu privire la progresele inregistrate In ceea ce priveste punerea in aplicare
a pactului.

Pactul revizuieste cadrul european in materie de migratie si azil, necesitand o transformare
juridica si operationala semnificativd, precum si un angajament politic sustinut. Perioada de
tranzitie de doi ani reflectd amploarea si complexitatea acestui set de reforme: un sistem bazat
pe zece acte legislative interconectate, fiecare necesitand o punere in aplicare coordonata si
integrata la nivelul autoritdtilor nationale, al institutiilor si agentiilor UE, precum si adaptarea
legislatiei, a procedurilor administrative si a protocoalelor operationale nationale.

Tn ultimii ani s-au Inregistrat, in general, progrese considerabile in ceea ce priveste punerea
in aplicare a acestui cadru amplu si complex. In special, situatia din mai 2026 arati ci multe
state membre sunt in grafic in ceea ce priveste adaptarea legislatiei nationale, instituirea si
organizarea procedurii de screening si a procedurilor la frontiera obligatorii, inclusiv instituirea
mecanismelor de monitorizare independente, si atingerea unei capacitati suficiente de primire.
De asemenea, mai multe state membre au luat masuri importante pentru a reduce restantele si
intarzierile inregistrate In ceea ce priveste procedurile de azil, inclusiv prin cresterea capacitatii
si asigurarea unei formari adecvate, finalizand in acelasi timp demersurile de a oferi consiliere

L https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/migration-and-asylum/pact-migration-and-asylum/legislative-files-
nutshell_ro.

2 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CEL EX%3A52024DC0251&0qid=1776165824453.

3 Primul raport privind stadiul punerii Tn aplicare a pactului,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A52025DC0319&qid=1776165712928; al
doilea raport: Anexa | la COM(2025) 795 final.

4 Articolul 84 alineatul (3) din Regulamentul (UE) 2024/1351 al Parlamentului European si al Consiliului din
14 mai 2024 privind gestionarea azilului si migratiei, de modificare a Regulamentelor (UE) 2021/1147 si (UE)
2021/1060 si de abrogare a Regulamentului (UE) nr. 604/2013.
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juridica si de aliniere la activitatea sistemelor judiciare. In plus, statele membre au inregistrat
progrese in ceea ce priveste consolidarea capacitdtii acestora de prelucrare in mod eficace a
transferurilor catre statul membru responsabil de examinarea unei cereri de azil si de punere in
aplicare a angajamentelor de solidaritate.

Mai mult, au fost luate mdsuri semnificative in ceea ce priveste operationalizarea,
consolidarea si completarea in continuare a cadrului pactului. Printre acestea se numara
adoptarea primei rezerve de solidaritate in cadrul ciclului anual de gestionare a migratiei®,
aflatd in prezent in curs de operationalizare impreund cu coordonatorul UE pentru solidaritate
care faciliteaza interactiunea si cooperarea dintre statele membre pentru o punere in aplicare
echilibrata si eficace; adoptarea Regulamentului de punere in aplicare care stabileste normele
de aplicare a Regulamentului privind gestionarea azilului si migratiei®, pentru a inregistra
progrese in ceea ce priveste reforma normelor prevdazute in Regulamentul Dublin sau
finalizarea programadrii strategice a sumei de 3 miliarde EUR din fondurile UE pentru
sprijinirea punerii in aplicare a pactului si pentru gazduirea persoanelor stramutate din
Ucraina’. In plus, au intrat in vigoare normele modificate privind tarile terte sigure si prima
listd a UE a tarilor de origine sigure si sunt in desfasurare negocieri cu privire la propunerea de
Regulament privind returnarea®, pentru a se ajunge rapid la un acord cu privire la piesa lipsa
din pact.

In acelasi timp, sunt necesare eforturi suplimentare pentru eliminarea lacunelor rimase.
Gradul de pregatire variaza la nivelul statelor membre, acestea confruntandu-se cu diferite
provocari. Statele membre trebuie sd ia de urgentd toate masurile necesare pentru
operationalizarea in continuare a tuturor elementelor constitutive, axandu-se in principal pe
cele mai importante componente. In special, statele membre trebuie si se asigure ca adaptarea
legislatiei lor nationale este finalizati la timp, ci functionalititile de bazi ale Eurodac®, baza
centrald de date biometrice care sprijind pactul, sunt testate si puse in aplicare pe deplin si sa
accelereze procesele de achizitii publice si construirea de centre in locatiile identificate pentru
procedura de screening si procedurile la frontiera. In acest sens, statele membre trebuie sa
asigure instituirea in timp util a capacitatii adecvate stabilite in cazul acestora pentru
desfasurarea procedurii de screening si a procedurilor la frontiera, inclusiv a masurilor de
prevenire eficace a sustragerii si a deplasarilor secundare, si sd intensifice cooperarea cu tarile
terte in ceea ce priveste readmisia persoanelor care fac obiectul procedurii de returnare la
frontiera. In plus, este necesara accelerarea etapelor pregititoare pentru aplicarea eficace a
normelor privind responsabilitatea si pentru efectuarea transferurilor, precum si instituirea la
timp a noilor garantii juridice, inclusiv a mecanismului de monitorizare a drepturilor

5 Decizia de punere Tn aplicare (UE) 2025/2642 a Consiliului din 19 decembrie 2025 privind stabilirea rezervei
anuale de solidaritate pentru 2026.

& Regulamentul de punere n aplicare (UE) 2025/2055 al Comisiei din 2 octombrie 2025 de stabilire a normelor
de aplicare a Regulamentului (UE) 2024/1351 al Parlamentului European si al Consiliului privind gestionarea
azilului si migratiei si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1560/2003 al Comisiei.

7 https://home-affairs.ec.europa.eu/news/european-commission-provides-additional-eur-3-billion-support-
migration-and-asylum-management-2025-05-12_en.

8 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0101.

® Regulamentul (UE) 2024/1358 al Parlamentului European si al Consiliului din 14 mai 2024 privind instituirea
sistemului ,,Eurodac” pentru compararea datelor biometrice.
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fundamentale. Intre timp, continui eforturile de operationalizare a mecanismului de
solidaritate.

Pe langa punerea 1n aplicare a pactului, abordarea cuprinzitoare a gestionarii azilului si a
migratiei si eforturile noastre sustinute in ceea ce priveste diplomatia in domeniul migratiei cu
tarile terte produc deja rezultate solide. In 2025, numarul trecerilor ilegale ale frontierei la
frontierele externe ale UE a scazut cu 26 % fatd de 2024. Numarul persoanelor depistate care
incearcd sa treaca ilegal frontiera este la cel mai scazut nivel din 2021. Toate acestea se
datoreazad schimbarilor la nivel de politici ale Uniunii si ale statelor membre, nivelului tot mai
mare de armonizare intre statele membre si cooperdrii consolidate cu tarile partenere de-a
lungul principalelor rute de migratie.

Pornind de la aceastd dinamici, Strategia europeand de gestionare a azilului si a migratiei®
stabileste obiectivele pentru anii urmitor: prevenirea migratiei ilegale si subminarea
modelului de afaceri al retelelor infractionale de introducere ilegald de migranti, protejarea
persoanelor care fug din calea razboiului si a persecutiilor, prevenirea utilizarii abuzive a
sistemului de azil si Incurajarea talentelor sa vind in Uniune pentru a spori competitivitatea
economiel noastre. Asigurarea unui sistem ferm, echitabil si eficace de gestionare a azilului si
a migratiei, bazat pe pact si capabil sa se adapteze si sa raspunda la evolutiile geopolitice, va
ramane o prioritate.

Tn acest scop, Comisia invitii toate statele membre si isi intensifice eforturile pentru a
asigura punerea in aplicare in timp util a pactului. Este important ca statele membre sa
implice si sa colaboreze in acest demers cu autoritdtile locale si regionale, cu partenerii sociali,
cu organizatiile societatii civile si cu alte parti interesate, utilizind toate resursele disponibile
la nivelul UE si la nivel national. Comisia mentine contactul cu statele membre in vederea
eliminarii lacunelor ramase si este pregatitd sa le ofere in continuare sprijinul de care au nevoie.

Inceperea aplicarii pactului este o etapa importanta, dar nu marcheaza sfarsitul procesului. Vor
fi necesare eforturi sustinute si dupa luna iunie n vederea operationalizarii noului sistem
european de gestionare a migratiei.

10 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/T XT/?uri=celex:52026 DC0045.
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Pentru Comisie

iunie 2024 decembrie 2024 martie 2025 aprilie 2025 iunie 2025

. . @ Pentru statele membre

Comisia a adoptat Planul Statele membre au Statele membre au fost Termen pentru Primul raport privind

comun de punere n transmis Comisiei informate cu privire transmiterea planurilor stadiul punerii in iunie 2025
aplicare planurile nationale de la alocarea fondurilor nationale de urgenta aplicare a pactului
P N ’ ' Termen pentru
punere Tn aplicare pentru punerea in cdtre EUAA . §
transmiterea

aplicare a pactului strategiilor

nationale privind

23 februarie 2026 29 ianuarie 2026 22 decembrie 2025 noiembrie 2025 11 noiembrie 2025 migratia si azilul
Adoptarea: Adoptarea de catre Adoptarea de catre Consiliul convoaca Comisia adopta primul ciclu de solidaritate:
*  Regulamentului Comisie a Strategiei Consiliu a deciziei Forumul la nivel

Raportul anual european privind azilul si migratia

privind intocmirea inci i o o -
e e HLIHEF fnat al UE (include a doua situatie a punerii Tn aplicare a pactului)

unei liste a Hrilor privind migratia si rezervei de privind i in apli isiel i
de origine sigure N R 0 3 0 o Decizia de punere in aplicare a Comisiei privind presiunea
azilul solidaritate solidaritatea migratorie
+ Regulamentului de N
modificare a Propunerea de act de punere in aplicare al Consiliului
conceptului de privind rezerva de solidaritate
tard tertd sigurd
mai 2026 12 iunie 2026 iulie 2026 octombrie 2026
Al treilea raport Pactul privind migratia si Evaluarea Comisiei cu Lansarea celui de al doilea
privind stadiul azilul Tncepe sd se privire la deficientele ciclu de solidaritate
punerii in aplicare aplice sistemice A doua evaluare a Comisiei cu
a pactului privire la deficientele

sistemice

2. PUNEREA TN APLICARE LA NIVELUL UNIUNII

Pe langa Strategia europeana de gestionare a azilului si a migratiei, in februarie au fost adoptate
si au intrat in vigoare o serie de initiative legislative cheie care fac parte din abordarea
cuprinzdtoare si care vizeazd completarea pactului.

Normele revizuite privind tirile terte sigure'! faciliteazi respingerea ca inadmisibila de citre
statele membre a unei cereri de azil atunci cand solicitantii ar putea beneficia de protectie
efectiva Intr-o tara terta care este sigura pentru ei si in care cererile lor de protectie ar putea fi
examinate. Acest lucru ar trebui sa contribuie la reducerea in continuare a presiunii asupra
sistemelor nationale de azil si a stimulentelor pentru migratia ilegald, mentinand in acelasi timp
garantiile juridice si respectand pe deplin drepturile fundamentale. Noua listda a UE a tarilor
de origine sigure'? promoveazi o abordare mai uniforma in toate statele membre in ceea ce
priveste gestionarea cererilor cu probabilitate ridicatd de a fi nefondate, permitand prelucrarea
mai rapidd si mai eficientd a acestor cereri in cadrul unor proceduri accelerate sau al unor
proceduri la frontiera.

In ultimele luni, Comisia a continuat s sprijine statele membre in eforturile lor de a-si
adapta cadrele juridice nationale. Coordonarea a fost asiguratd in special prin intermediul
Comitetului strategic pentru imigratie, frontiere si azil (CSIFA) si al dialogurilor bilaterale
purtate de Comisie cu statele membre. Platforma de solidaritate ramane principalul forum
pentru punerea 1n aplicare a rezervei de solidaritate pana cand activitatea acesteia va fi preluata
de Forumul la nivel tehnic al UE privind solidaritatea in iunie 2026. Comitetele de contact si
grupurile de experti existente au continuat sa discute si sa ofere orientari cu privire la cadrul

11 Regulamentul (UE) 2026/463 al Parlamentului European si al Consiliului din 24 februarie 2026 de modificare
a Regulamentului (UE) 2024/1348 in ceea ce priveste aplicarea conceptului de tara tertd sigura.

12 Regulamentul (UE) 2026/464 al Parlamentului European si al Consiliului din 24 februarie 2026 de modificare
a Regulamentului (UE) 2024/1348 in ceea ce priveste intocmirea unei liste a tarilor de origine sigure la nivelul
Uniunii, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=0J:L_202600464.
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juridic, adesea prin reuniuni comune ale diferitelor grupuri, pentru a contribui la identificarea
sinergiilor dintre instrumentele legislative si pentru a evita suprapunerile.

Comisia se angajeaza in schimburi periodice cu Parlamentul European, in special cu Comisia
pentru libertati civile, justitie si afaceri interne (LIBE) si cu Grupul de lucru pentru azil —
Punerea Tn aplicare a pactului/Sistemul european comun de azil.

Dialogul cu societatea civila are loc in diferite foruri, inclusiv in cadrul Forumului european
privind migratia (o reuniune a avut loc n noiembrie 2025) si al intdlnirilor bilaterale de
informare. Interactiunea cu retelele judiciare a inclus colaborarea cu Reteaua Europeana a
Consiliilor Judiciare (RECJ) in ceea ce priveste procedura la frontiera, pentru a identifica
modalitati de sprijinire a sistemelor judiciare nationale in gestionarea modificarilor procedurale
introduse de pact.

Agentiile UE, in special Agentia Uniunii Europene pentru Azil (EUAA), eu-LISA, Frontex,
Europol si Agentia pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene (FRA), continud sa
coopereze Indeaproape cu Comisia si cu statele membre pentru a sprijini procesul de reforma.
Acestea sunt in grafic in ceea ce priveste elaborarea documentelor de orientare, a modelelor si
a materialelor de formare necesare, ih conformitate cu Planul comun de punere in aplicare. De
asemenea, agentiile continuad sa ofere asistenta adaptata statelor membre, la cerere, contribuind
la abordarea provocirilor nou aparute si in continua evolutie!®. Tn urma exercitiilor-pilot de
monitorizare desfasurate de EUAA in Estonia si Térile de Jos in vederea pregétirii pentru
punerea in aplicare a noului mecanism de monitorizare a aplicarii tehnice si operationale a
acquis-ului in materie de azil in toate statele membre, o revizuire a metodologiei de
monitorizare va fi realizatd pand in iunie 2026, urmand ca primele trei state membre sa fie
monitorizate in a doua jumitate a anului 20264,

Comisia continud, de asemenea, sda ofere sprijin statelor membre prin intermediul
Instrumentului de sprijin tehnic (IST). Instrumentul sprijina opt state membre?® in realizarea
unor reforme specifice prezentate in planurile lor nationale de punere in aplicare, in cooperare
cu Centrul International pentru Dezvoltarea Politicilor de Migratie (ICMPD) si cu Organizatia
Internationala pentru Migratie (OIM). Unele dintre aceste state membre se angajeaza, de
asemenea, in activitati de invatare inter pares prin intermediul unei comunitati de practica, care
include, de exemplu, ateliere tematice si schimburi practice®® si care este instituiti cu sprijinul
ICMPD si consolidata prin participarea ad-hoc a unor agentii ale UE.

13 Mai multe detalii privind sprijinul acordat de agentii sunt prezentate in sectiunile respective. in plus, EUAA
sprijind in prezent 12 state membre pe baza unor planuri operationale comune, Frontex desfasoara 36 de operatiuni
comune cu statele membre si cu tarile din vecinatate, iar eu-LISA coordoneaza procesul de revizuire a Eurodac.
14 Slovacia, Malta si Bulgaria.

15 Belgia, Cehia, Estonia, Irlanda, Grecia, Italia, Romania si Slovacia.

16 Statele membre fac schimb de instrumente, modele, fluxuri de lucru si experiente pentru abordarea provocarilor
comune §i asigurarea unei mai mari convergente a abordarilor. Printre subiecte abordate s-au numarat
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3. OPERATIONALIZAREA ELEMENTELOR CONSTITUTIVE — SITUATIE ACTUALIZATA CU PRIVIRE
LA PROGRESELE INREGISTRATE

Procesul de adoptare a legislatiei nationale necesare este in desfasurare, sprijinit de
activitatile derulate in cadrul comitetelor de contact ale Comisiei, care continua sd elaboreze
orientdri suplimentare si si ofere rdspunsuri la orice intrebari emergente. In cel putin
unsprezece state membre, proiectele legislative se afld in procedura parlamentardl’, iar
majoritatea celorlalte state membre se afla in etapele finale de elaborare a propunerilor
necesare’®, Cinci state membre au adoptat deja cea mai mare parte a legislatiei nationale
relevante’®.

Pe baza nevoilor identificate in planurile nationale de punere in aplicare, programarea
strategica a sumei de 3 miliarde EUR alocate pentru punerea in aplicare a pactului a fost
finalizatd pentru 26 de state membre?®. Acest proces a permis evaluarea provocarilor cu care
se confrunta statele membre, fapt care a contribuit la maximizarea valorii adaugate a fondurilor
UE, completand finantarea existenta din programele nationale cu finantare din partea UE si din
bugetele nationale. Majoritatea modificarilor necesare ale programelor au fost adoptate pana
n aprilie 20261, restul modificirilor fiind in curs de adoptare®.

Prezentare generala a principalelor provocari si etapele urmatoare

Este esential ca statele membre sa finalizeze ajustarile de naturi juridica necesare, iar cele
care sunt in curs de elaborare a cadrelor legislative necesare sa urgenteze acest proces.

Comisia va monitoriza utilizarea resurselor UE pentru punerea in aplicare a pactului, inclusiv
prin reuniuni de evaluare a performantei in ceea ce priveste Fondul pentru azil, migratie si
integrare (FAMI) si Instrumentul pentru managementul frontierelor si vize (IMFV). In a doua
jumatate a anului 2026, Comisia si statele membre vor evalua performanta generald a
programelor pe baza datelor financiare privind absorbtia fondurilor si a datelor operationale
privind progresele Inregistrate in directia atingerii obiectivelor convenite. O parte din bugetul
facilitatii tematice FAMI pentru perioada 2026-2027 poate fi mobilizatd pentru acordarea de
sprijin suplimentar statelor membre, pe baza nevoilor identificate in cursul schimbului continuu
de informatii privind punerea in aplicare a pactului, luand in acelasi timp In considerare alte
prioritati. Resursele UE ar trebui utilizate pentru gestionarea aspectelor esentiale pentru
punerea in aplicare a pactului sau care trebuie abordate cu prioritate intr-un anumit stat membru
avand in vedere posibilul impact al acestora asupra gradului de pregatire.

17 Austria, Croatia, Danemarca, Estonia, Franta, Irlanda, Italia, Luxemburg, Tarile de Jos, Finlanda si Romania.
18 Belgia, Letonia, Lituania, Spania si Suedia se afl in etapele finale de elaborare sau au finalizat proiectele de
masuri. Desi Danemarca nu are obligatii in temeiul Regulamentului privind procedura de azil, noul sau cadru
juridic va include posibilitatea de a activa procedura de azil la frontiera, daca este necesar.

19 Cehia, Cipru, Germania, Irlanda si Slovacia.

2 Ungaria nu a solicitat incd sumele stabilite pentru a-i fi alocate in legiturd cu pactul.

21 Austria, Bulgaria, Croatia, Cehia, Estonia, Finlanda, Franta (IMFV), Germania, Grecia, Italia, Letonia (FAMI),
Lituania, Malta, Tarile de Jos, Portugalia, Roménia, Slovacia, Slovenia, Spania si Suedia.

22 Cipru, Belgia, Luxemburg, Letonia (IMFV), Polonia, Danemarca (IMFV) si Franta (FAMI). Tirile asociate
spatiului Schengen sunt implicate intr-un dialog strategic privind pactul, in vederea prezentdrii unui program
modificat pana la 12 iunie 2026.



3.1. ELEMENTUL CONSTITUTIV 1 - EURODAC

Buna functionare a Eurodac este esentiald pentru operationalizarea pactului. Statele membre
trebuie sd continue sa colaboreze indeaproape cu Comisia si cu eu-LISA pentru
coordonarea punerii in aplicare si, daca este necesar, pentru a solicita si a primi Indrumari fara
intarziere.

La jumatatea lunii aprilie 2026, unsprezece state membre au mentionat ca sunt pe deplin in
grafic pentru a incepe si lucreze in cadrul noului sistem Eurodac incepand din iunie®. 16 state
membre au precizat cd se confruntd in continuare cu diferite provocari, insd preconizeaza ca
vor putea rezolva la timp problemele rimase®*. Principalele provociri cu care se confrunti
statele membre sunt intarzieri in procedurile nationale de achizitii publice, unsprezece state
membre precizand ci se vor baza pe solutia centralizatd dezvoltatd de eu-LISAZ,

Campania de testare a noului sistem, desfasurata de statele membre si de eu-LISA, avanseaza.
Conform asteptarilor, rezultatele testelor indica situatiile in care sunt necesare modificari ale
configuratiilor tehnice la nivel national. Pentru eliminarea lacunelor vor fi necesare eforturi
concertate la nivel national, cu asistentd din partea eu-LISA. Pentru a raspunde acestor
provocdri, eu-LISA furnizeaza periodic feedback la intrebarile scrise si sunt organizate
reuniuni cu Comisia si cu alte parti interesate.

Statele membre s-au angajat sa respecte un set de termene intermediare pentru testarea
conformititii tehnice a punerii lor in aplicare, precum si testarea proceselor lor operationale. In
cadrul celei de a 62-a reuniuni a Consiliului de administratie al eu-LISA, care a avut loc la 18
martie, S-a constatat ca multe state membre au inregistrat, in general, progrese satisfacatoare in
acest sens, confirmand planificarea pentru intrarea in functiune in iunie 2026. In acelasi timp,
unele state membre trebuie sa isi intensifice in continuare eforturile, dupa ce nu au reusit sa
respecte termenul intermediar de testare convenit, de 15 aprilie. La 24 aprilie, 19 state membre
au finalizat testele de conformitate®. Este necesar ca si celelalte state membre si finalizeze
rapid aceste teste. Statele membre care au adoptat o abordare hibrida in ceea ce priveste punerea
n aplicare?’ ar trebui si se bazeze pe optiunea de rezervi in cazul in care problemele legate de
punerea n aplicare la nivel national se prelungesc. In ceea ce priveste testarea proceselor
operationale, statele membre trebuie sa faca dovada unei testari suficiente a tuturor proceselor

23 Belgia, Bulgaria, Croatia, Cipru, Cehia, Grecia, Malta, Roménia, Slovenia, Spania si Suedia.

24 Austria, Danemarca, Estonia, Finlanda, Franta, Germania, Ungaria, Irlanda, Italia, Lituania, Letonia,
Luxemburg, Tarile de Jos, Polonia, Portugalia si Slovacia.

% SQolutia centralizatd, care permite statelor membre si efectueze operatiuni Eurodac prin intermediul unei
interfete web pentru utilizatori, este optiunea de rezerva pentru statele membre care se confrunta cu dificultati in
ceea ce priveste punerea In aplicare la nivel national.

% Austria, Belgia, Bulgaria, Cipru, Croatia, Cehia, Estonia, Finlanda, Irlanda, Italia, Lituania, Luxemburg,
Letonia, Tarile de Jos, Polonia, Portugalia, Slovenia, Spania si Suedia.

27 Statele membre pot pune in aplicare Regulamentul Eurodac fie prin adaptarea sistemelor lor nationale pe baza
documentului de control al interfetei Eurodac, care permite o interactiune automatizata (de la sistem la sistem)
intre sistemul Eurodac central si sistemele nationale, fie prin utilizarea unei interfete web pentru utilizatori,
dezvoltatd de eu-LISA, care le permite utilizatorilor finali sa efectueze operatiuni prin intermediul interfetei,
reducand necesitatea punerii in aplicare la nivel national. Abordarea hibrida in ceea ce priveste punerea in aplicare
implica utilizarea interactiunii de la sistem la sistem pentru operatiunile cele mai solicitante (de exemplu,
transmiterea de noi seturi de date), bazdndu-se in acelasi timp pe interfata web pentru utilizatori pentru operatiunile
mai putin solicitante.



operationale critice cat mai curand posibil; cele noud state membre care nu au initiat inca acest
proces trebuie si faci acest lucru in regim de urgenta?®.

Actul de punere n aplicare al Comisiei privind statisticile bazate pe date din mai multe
sisteme?® si toate modificirile, cu exceptia uneia, ale actelor fira caracter legislativ care trebuie
sa fie adoptate de Comisie pentru a sprijini cadrul de interoperabilitate intre sistemele de
informatii ale UE au fost adoptate®®. Acestea permit, de asemenea, utilizarea Eurodac de citre
Sistemul european de informatii si de autorizare privind calatoriile (ETIAS) de indata ce acesta
va deveni operational, pana la sfarsitul anului 2026.

eu-LISA continua sd produca rezultate intr-un termen scurt. Datoritd activitatii desfagurate de
agentie, sistemul central Eurodac este acum pregatit sd asigure toate functionalitdtile
necesare3l. De asemenea, eu-LISA a reusit si integreze Eurodac in cadrul de interoperabilitate,
conectand sistemul la registrul comun de date de identitate, la portalul european de cautare si
la serviciul comun de comparare a datelor biometrice.

Principalele provocari si etapele urmatoare

Testarea Eurodac si formarea personalului trebuie sd fie principala prioritate in lunile
urmatoare. eu-LISA a organizat mai multe ateliere dedicate privind testarea si functionalitatile
interfetei web pentru utilizatori. Europol si autoritatile statelor membre care au dreptul sa
acceseze Eurodac ar trebui sa investeasca in formarea adecvata a personalului si sa 1si testeze
procedurile operationale in consecintd. Pentru a asigura inceperea cu succes a operatiunilor,
este esentiala achizitionarea in timp util a solutiilor informatice si a hardware-ului necesar (de
exemplu, echipamente Eurodac)®.

Statele membre care au optat pentru o abordare hibrida in ceea ce priveste punerea in aplicare,
dar care risca intarzieri, trebuie sd asigure pregatirea operationald pe baza solutiei centrale si
sa efectueze testele necesare.

3.2. ELEMENTUL CONSTITUTIV 2 — UN NOU SISTEM DE GESTIONARE A MIGRATIEI LA
FRONTIERELE EXTERNE ALE UNIUNII

De la ultima actualizare, numarul statelor membre care dispun deja sau vor dispune in curand
de centrele de primire si de resursele umane necesare pentru indeplinirea cerintelor privind
capacitatea adecvati pentru desfisurarea procedurilor la frontierid a crescut la 15

28 Croatia, Danemarca, Franta, Ungaria, Letonia, Malta, Tarile de Jos, Portugalia si Slovacia.

29 Decizia de punere n aplicare (UE) 2026/533 a Comisiei din 11 martie 2026 de stabilire a normelor de aplicare
a Regulamentului (UE) 2024/1358 al Parlamentului European si al Consiliului in ceea ce priveste continutul
statisticilor lunare bazate pe date din mai multe sisteme care utilizeaza date din Eurodac, din Sistemul de informatii
privind vizele, din Sistemul european de informatii si de autorizare privind céldtoriile si din Sistemul de
intrare/iesire si care sunt Intocmite in temeiul articolului 12 alineatul (3) din regulamentul respectiv.

30 Ca urmare a discutiilor cu privire la un nou calendar de punere in aplicare a Sistemului de informatii privind
vizele (VIS) revizuit, actul de stabilire a corespondentei dintre datele VIS si Eurodac este amanat.

31 Avand in vedere termenul ambitios, Comisia si eu-LISA au convenit asupra functionalitdtilor care trebuie s3 fie
disponibile in iunie. Alte functionalitéti vor fi disponibile pana la sfarsitul anului.

32 Printre statele membre in care procedurile de achizitii publice legate de Eurodac sunt in desfasurare si, in
general, in grafic se numara Austria, Belgia, Bulgaria, Croatia, Cipru, Danemarca, Germania, Irlanda, Lituania,
Letonia, Malta, Slovenia si Spania. Franta si Slovacia au finalizat acest proces.

33 Austria, Belgia, Croatia, Cipru, Cehia, Finlanda, Franta, Irlanda, Lituania, Luxemburg, Malta, Tarile de Jos,
Portugalia, Slovacia si Suedia.



celelalte 11 state membre3 trebuie si isi intensifice urgent eforturile pentru a-si stabili si a-si
indeplini cerintele privind capacitatea adecvatd. Unele state membre au fost nevoite sa
defineasca solutii provizorii (temporare) In timp ce construiesc noi centre, cum ar fi centre
multifunctionale®. Locatiile existente sunt renovate pentru a indeplini standardele impuse in
temeiul pactului si se iau masuri pentru prevenirea riscului de sustragere in unele state
membre3®. Statele membre aveau obligatia si informeze Comisia, pani la jumitatea lunii
aprilie 2026, cu privire la locatiile in care desfasoara procedurile la frontiera: pana la 4 mai,
17 state membre au informat Comisia cu privire la aceste locatii®’. Pentru a asigura respectarea
noilor termene pentru procedura la frontiera, unele state membre au introdus termene pentru
instante si/sau au incercat sd consolideze capacitatile instantelor pentru a evita blocajele in
etapa recursului. Printre masuri se numard cresterea resurselor umane si extinderea
infrastructurii tehnice, inclusiv cresterea numarului de locatii pentru desfasurarea interviurilor
la distantd®®. Alte misuri pregititoare includ instituirea de proceduri operationale si orientiri
standard sau actualizarea acestora, digitalizarea procedurilor si instituirea unor sisteme comune
de gestionare a cazurilor®,

Comisia actualizeaza proiectul de document de orientare privind procedurile de azil si de
returnare la frontierd pe baza discutiilor purtate cu expertii nationali, cu politistii de frontiera,
cu functionarii din domeniul azilului si cu personalul responsabil cu cazurile de returnare. Noul
Ghid practic al EUAA privind procedura de azil la frontiera, adoptat de Consiliul de
administratie al EUAA in martie 2026%°, prezinti principalele elemente practice pentru 0
procedura la frontiera eficace.

Majoritatea statelor membre inregistreaza progrese in ceea ce priveste instituirea si organizarea
procedurii obligatorii de screening®'. Aproximativ doua treimi dintre statele membre au trimis
informari cu privire la autoritatile responsabile cu procedura de screening inainte de termenul
de 12 iunie*?. Multe dintre acestea asigurd deja formarea personalului sau finalizeazi
planificarea formarii, multe cu sprijinul sau pe baza materialelor puse la dispozitie de EUAA

3 Bulgaria, Estonia, Germania, Grecia, Ungaria, Italia, Letonia, Polonia, Romania si Slovenia.

3 De exemplu, Estonia, Letonia, printre altele.

3% De exemplu, Austria, Estonia, Letonia, Lituania, Spania si Italia.

37 Belgia, Bulgaria, Croatia, Cipru, Estonia, Finlanda, Franta, Germania, Italia, Letonia, Lituania, Malta, Tarile de
Jos, Romania, Slovacia, Spania si Suedia.

38 Croatia si Tarile de Jos au adoptat noi acte legislative pentru a stabili termene pentru sistemul judiciar. Belgia
si Croatia au investit In consolidarea capacitatilor, cum ar fi personal nou si/sau infrastructurd tehnica noua. Italia
recruteaza personal suplimentar pentru comitetele de azil si instante. Franta a consolidat capacitatea curtilor de
apel care examineaza deciziile de returnare. Capacitatea Tribunalului Administrativ pentru Protectie
Internationala din Cipru este pe punctul de a fi consolidata cu patru noi judecétori.

39 Statele membre care au actualizat orientdrile si procedurile operationale: Austria, Croatia, Estonia, Franta,
Lituania, Malta, Grecia, Italia si Spania. Statele membre care au luat masuri de digitalizare a procedurilor sau de
instituire a unor sisteme comune de gestionare a cazurilor: Austria, Belgia, Croatia, Cehia, Estonia, Franta, Italia,
Lituania, Malta, Slovenia, Spania si Suedia.

40 https://www.euaa.europa.eu/publications/practical-guide-asylum-border-procedure.

41 Austria, Belgia, Bulgaria, Croatia, Cehia, Cipru, Estonia, Finlanda, Franta, Grecia, Irlanda, Lituania, Malta,
Tarile de Jos, Romania, Slovacia, Slovenia, Letonia, Spania si Suedia sunt in grafic 1n ceea ce priveste punerea in
aplicare a procedurii de screening; Italia este pregétita pentru sosirile pe mare.

42 Austria, Belgia, Bulgaria, Cehia, Danemarca, Finlanda, Islanda, Franta, Croatia, Letonia, Lituania, Luxemburg,
Malta, Térile de Jos, Norvegia, Romania, Slovacia, Slovenia, Spania si Elvetia.
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si Frontex, precum si de OIM*3, Exercitii-pilot de screening, organizate cu sprijinul Frontex, al
EUAA si al Europol, s-au desfasurat pe insula Lampedusa si 1n Sicilia, precum si pe aeroportul
din Lisabona si la frontiera terestrd din Romania. Comisia continua sa isi actualizeze orientarile
referitoare la punerea in aplicare a Regulamentului privind procedura de screening in vederea
unei viitoare actualizari a Manualului practic pentru politistii de frontiera. Modulele de formare
privind procedura de screening, elaborate de EUAA si Frontex, au fost puse la dispozitia
utilizatorilor la sfarsitul lunii septembrie 2025. Cele doud agentii si-au aliniat continutul
formarii pentru a asigura o punere in aplicare armonizatd. Frontex a creat un program de
formare pentru politistii de frontiera care se adapteaza la contextele nationale. EUAA a elaborat
un modul de formare intitulat ,,Introducere in procedura de screening in contextul protectiei
internationale”, care este disponibil incepand din martie 2026**. Setul de instrumente privind
procedura de screening®, dezvoltat in comun de Frontex si EUAA, completeazi orientirile
Comisiei si cuprinde un set de modele, materiale de orientare si resurse practice. Integrand
lectiile invatate in urma testdrii pe teren in Italia si Romania, versiunea finala a elementelor
setului de instrumente privind procedura de screening a fost finalizatd si distribuita statelor
membre spre utilizare, inclusiv o listd de verificare operationala pentru medici.

Principalele provocari si etapele urmatoare

Statele membre trebuie sa actioneze fara intarziere pentru a asigura operationalizarea deplina
a procedurii de screening si a procedurilor la frontierd. Acest lucru este valabil in special pentru
unele state membre*® care trebuie sa asigure o capacitate adecvata. Este important ca solutiile
provizorii pe care se bazeaza unele state membre pana la finalizarea constructiei noilor centre
planificate sa respecte standardele stabilite in noua Directiva privind conditiile de primire si sa
dispuna de personal suficient. Statele membre care Incd nu au informat Comisia cu privire la
locatiile in care se vor desfasura procedurile la frontiera trebuie sa faca acest lucru in regim de
urgentd*’.

Pentru gestionarea procesului la frontierele externe, statele membre trebuie sa se asigure ca
persoanele care fac obiectul procedurii la frontierd nu intra pe teritoriul statelor membre, ci
raman in zonele dedicate. Exercitiile-pilot de screening au evidentiat provocdri in prevenirea
riscului de sustragere, conducénd la o situatie in care nu este posibild indrumarea efectiva catre
procedura ulterioara adecvata. Pe baza acestei experiente, statele membre trebuie sa
stabileascad cu prioritate masuri eficace de prevenire a sustragerii si a deplasarilor
secundare. Statele membre trebuie sda profite de perioada de retinere initiala de catre
autoritatile de aplicare a legii pentru a efectua controale de screening, in special controale de
identitate si de securitate si inregistrarea in Eurodac. In plus, in conformitate cu instrumentele
juridice ale pactului, statele membre se pot baza pe aplicarea diferentiatd a restrictiilor de
circulatie, a luarii in custodie publica si a alternativelor la luarea in custodie publica pentru a

43 Printre acestea se numara Austria, Belgia, Franta, Germania, Spania, Finlanda, Italia, Slovacia si Cehia. In
Bulgaria au fost finalizate toate modulele de formare.

4  Mai multe informatii cu privire la modul sunt disponibile accesind urmdtorul link:
https://www.euaa.europa.eu/training-catalogue/introduction-screening-context-international -
protection#section14332-1.

4 Dezvoltat de Frontex, EUAA si Comisie cu sprijinul Europol si al expertilor din statele membre.

46 Ungaria, Bulgaria, Germania, Grecia, Letonia, Italia, Spania si Polonia.

47 Austria, Cehia, Grecia, Ungaria, Luxemburg, Polonia, Portugalia si Slovenia.
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preveni in mod eficace riscul de sustragere, asigurand proportionalitatea si respectarea
drepturilor fundamentale, inclusiv revizuirea, dacd este necesar. In plus, pentru a garanta
eficienta procedurilor la frontiera, tarile terte vor trebui sa isi indeplineasca rolul si sd isi
respecte obligatiile internationale de readmitere a propriilor resortisanti. Ca parte a actiunilor
sale diplomatice In domeniul migratiei, UE {si intensifica colaborarea cu tarile terte relevante.
Statele membre trebuie s intensifice cooperarea In materie de readmisie pentru a asigura
returnarea efectiva a migrantilor aflati in situatie ilegala inainte de expirarea termenului pentru
procedura de returnare la frontiera.

Procedura de screening si procedurile la frontiera se bazeaza pe cooperarea eficace a diferitelor
parti interesate. Activitdtile pregatitoare suplimentare trebuie sd se concentreze pe crearea
conditiilor pentru aceastd cooperare, inclusiv prin formulare electronice si sisteme nationale de
gestionare a cazurilor, pentru a evita blocajele sau lacunele procedurale®®. Pregitirile privind
controalele medicale nu au fost inci finalizate in unele state membre®®. Este important ca
informatiile sa fie furnizate in timp util in etapa de screening, pentru a permite statelor membre
sa aplice normele privind neconformitatea atunci cand este cazul. Procedura de screening ar
trebui sa fie efectuata pentru toate sosirile, chiar si atunci cand numarul acestora este ridicat:
in acest scop, protocoalele si orientarile trebuie sa fie scurte si axate pe aspecte-cheie pentru a
permite desfasurarea rapida a procedurilor, evitand situatiile in care procedura de screening
este efectuata doar pentru o parte dintre sosiri. Daca este posibil, aceste proceduri ar trebui sa
fie efectuate in timpul retinerii initiale de catre autoritdtile de aplicare a legii, astfel incat sa se
prevind in mod eficace riscul de sustragere, fard a fi necesard luarea unor decizii individuale
privind luarea in custodie publica sau restrictionarea libertatii de circulatie.

Comisia este in stransa legaturd cu toate statele membre in vederea abordarii provocarilor
ramase. In plus, beneficiind de asistenta din partea EUAA si a Frontex, Comisia organizeazi
ateliere orientate spre practicd cu statele membre cele mai afectate®. Atelierele sunt adaptate
la contextul national specific al fiecarui stat membru, in functie de situatia lor geografica si in
materie de migratie, de diferitele sisteme de primire si de contextele institutionale nationale
mai ample. Prin reunirea tuturor autoritatilor nationale si a principalelor parti interesate
implicate n punerea in aplicare a pactului, inclusiv a sistemului judiciar, atelierele urmaresc sa
contribuie la crearea unui proces fara sincope, de la procedura de screening si procedura de azil
la frontiera pana la procedura de returnare la frontiera, si acopera toate aspectele tehnice si
operationale necesare care trebuie puse in practica. Pentru o coordonare simplificata, Comisia
a solicitat statelor membre sd desemneze puncte nationale de contact pentru procedura de
screening si autoritatile nationale responsabile cu procedura de screening Tnainte de luna iunie
2026.

Incepand cu sfarsitul lunii mai, Eurostat va publica pe site-ul siu lista tirilor cu o rati scizuti
de recunoastere a cererilor de protectie internationala (20 % sau mai mica), care reprezinta unul
dintre motivele pentru desfasurarea procedurii obligatorii la frontiera. Autoritdtile competente
ale statelor membre vor trebui sa consulte periodic aceasta lista pentru a asigura claritate pentru

48 Provocirile 1n acest domeniu variazi de la asigurarea infrastructurii informatice si elaborarea formularelor pana
la abordarea tutelei minorilor neinsotiti si Intarzieri in desemnarea locatiilor.

49 Printre acestea se numira Estonia, Germania, Slovenia si Spania.

%0 Bulgaria, Croatia, Cipru, Grecia, Italia si Spania.
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autoritatile decizionale si pentru solicitantii In cauza, promovand aplicarea comund a acesteia
la nivelul Uniunii. In acest context, delegatiile UE din térile In cauza vor furniza, de asemenea,
informatii in timp util pe teren.

3.3. ELEMENTUL CONSTITUTIV 3 — REGANDIREA SISTEMULUI DE PRIMIRE

Majoritatea statelor membre desfasoara reforme partiale ale sistemelor lor de primire pentru a
se adapta la noile norme, n timp ce, In cazul catorva state membre, acest demers face parte
dintr-o reformi sistemici la scard mai largd®l. Unele state membre mentioneazi ci dispun de
capacititi de primire suficiente®® si multe state membre construiesc noi centre sau le
renoveaza/modernizeazi pe cele existente®. In mai multe state membre se lucreazi la
infiintarea de noi centre multifunctionale®*; modelele si proiectele elaborate de EUAA si de
Comisie riman utile in acest scop>.

Diferite state membre continud sd adopte masuri de primire diferite pentru grupuri diferite de
solicitanti. Aceste misuri pot fi utile pentru a rispunde nevoilor persoanelor cu vulnerabilititi®
sau ale familiilor si pentru a asigura centre specifice pentru cazurile de transfer®’.

Inregistrarea de progrese in ceea ce priveste integrarea digitald si conectivitatea sistemelor
existente de gestionare a cazurilor, imbunatatirea transferului de date si facilitarea accesului la
informatii pentru autoritatile relevante continua sa fie o componenta de lucru importanta pentru
aproape toate statele membre, desi situatiile si punctele de plecare difera de la un stat membru
la altul®®. Este probabil ca multe state membre si continue proiectele de integrare a sistemelor
de gestionare a cazurilor dupa iunie 2026.

Continua lucrarile in cadrul Comitetului de contact pentru primire, CU accent pe transpunerea
Directivei din 2024 privind conditiile de primire si pe tranzitia de la directiva aplicabila in
prezent la directiva reformata. Printre aspectele discutate se numard, de asemenea, dispozitiile
privind restrictionarea libertdtii de circulatie, luarea in custodie publica si alternativele la luarea
in custodie publica, care vor fi detaliate intr-un document de orientare specific. Un stat membru
a precizat ca a transpus integral Directiva privind conditiile de primire, inainte de termenul
previzut pentru transpunerea acesteia, si anume luna iunie®. Pe baza activititii desfisurate in
cadrul Retelei de primire a EUAA, in decembrie 2025, EUAA a publicat un Ghid practic

%1 Portugalia, Irlanda si Suedia. Suedia trece de la cazare privata la centre colective.

%2 De exemplu, Cehia, Lituania, Franta, Finlanda, Spania, Malta, Slovacia si Grecia (continentald).

%3 De exemplu, Austria, Croatia, Cehia, Estonia, Italia si Malta. Se preconizeazi intarzieri in Bulgaria, Cipru,
Letonia, Slovenia, Slovacia si Portugalia.

4 De exemplu, Austria, Croatia, Cipru, Estonia, Letonia, Lituania, Luxemburg, Portugalia, Romania si Slovacia.
%5 EUAA aplica aceste proiecte in contextul sprijinului acordat Romaniei.

%6 De exemplu, Cipru, Italia, Malta, Slovenia si Suedia.

5" De exemplu, Belgia, Cipru, Germania, Tarile de Jos, Slovenia si Suedia.

%8 Lucrdrile privind sistemele informatice legate de primire sunt in desfdsurare in Belgia, Bulgaria, Croatia,
Lituania, Finlanda, Franta, Italia, Malta, Slovacia, Slovenia, Spania si in alte state membre. Desi Finlanda dispune
de un sistem avansat, este necesara prioritizarea sarcinilor, avand in vedere lipsa expertilor in domeniul tehnologiei
informatiei. Slovenia nu va finaliza toate lucrarile pana in iunie 2026. Alte state membre, cum ar fi Spania,
mentioneaza cd inregistreaza progrese satisficatoare in acest sens. Estonia va realiza integrarea sistemelor
informatice dupa luna iunie 1n cadrul unui alt proiect si se va asigura ca toate interconectarile necesare vor fi

realizate pana in luna iunie.
% Cehia.
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privind gestionarea unui centru de primire®®. Acesta prezinti elemente-cheie legate de
gestionarea si organizarea centrelor de primire, cu un accent special pe etapa initiala a primirii
si pe legatura cu aspectele procedurale. De asemenea, ghidul subliniaza rolul important al
accesului la masuri de integrare timpurie in etapa de primire in crearea unei baze pentru
integrarea ulterioara cu succes in societatea-gazda. Sunt incluse elemente din Directiva privind
conditiile de primire: accesul la cursuri de limba, de educatie civica si de formare profesionala,
la piata fortei de munci, precum si proceduri de recunoastere a calificirilor. In martie 2026,
EUAA a adoptat versiunea actualizata a ghidului ,,Standarde operationale si indicatori privind
primirea, inclusiv aspecte legate de vulnerabilitate”®!. Aceasta pune accentul pe copii si pe
vulnerabilitate.

Principalele provocari si etapele urmatoare

Statele membre trebuie sa elimine lacunele care ar putea duce la intarzieri ale procedurilor, sa
creeze noi capacitati acolo unde este necesar sau sa asigure conditii de calitate adecvate in
centrele de primire, in ceea ce priveste nevoile si vulnerabilitdtile specifice, in special ale
copiilor, inclusiv ale minorilor neinsotiti. Dacd este necesar, trebuie instituite masuri
intermediare pentru a garanta o capacitate suficienta. Sunt necesare eforturi in special in cazul
statelor membre care nu au planuri clare de instituire a unor capacitati de primire adecvate sau
au initiat recent o reducere a capacititii lor de primire®2. Tn special In aceste cazuri, statele
membre respective trebuie sa se asigure cd astfel de masuri sunt In concordantd cu nevoia
generala de a dispune de sisteme de azil si de primire bine pregétite.

EUAA organizeaza activitati de informare pentru a promova instrumente, orientari si programe
de formare si va continua sa organizeze ateliere tematice si programe de schimb pentru statele
membre. La cererea Comisiei, EUAA va elabora orientari privind modelele de primire.

Majoritatea statelor membre inca nu au transpus integral Directiva privind conditiile de primire
si trebuie sd transmitd Comisiei textele relevante, impreund cu un document explicativ, pand la
12 unie. Comisia incurajeaza toate statele membre sd identifice autoritatile responsabile si sa
comunice aceste informatii cat mai curand posibil pentru a facilita schimburile privind punerea
n aplicare a normelor.

Existenta unor date de primire exacte si complete este esentiald pentru a contribui la evaluarea
situatiei legate de primire. Statele membre au obligatia de a raporta cu privire la indicatorii
principali de primire pentru urmatorul raport anual european privind azilul si migratia.
Tncepand din 2027, statele membre vor raporta EUAA date Tn materie de primire pe baza unui

80 https://www.euaa.europa.eu/publications/practical-guide-management-reception-centre-arrival.

61 Ghidul actualizeazi si consolideaza urmitoarele documente: Ghid privind conditiile de primire: standarde
operationale si indicatori (2016); Ghid privind conditiile de primire a minorilor neinsotiti: standarde operationale
si indicatori (2018); https://www.euaa.europa.eu/publications/guidance-reception-operational-standards-and-
indicators; https://www.euaa.europa.eu/publications/guidance-vulnerability-operational-standards-and-
indicators.

82 Preocupdrile legate de primire, in special in ceea ce priveste minorii neinsotiti, persistd in Cipru, Belgia, Tarile
de Jos si Grecia. Spania isi reduce capacitdtile, avand in vedere scdderea numarului de sosiri. Franta si-a
reorganizat sistemul de primire in 2025 prin reducerea capacitdtii in naturd si prin furnizarea unei prestatii
financiare solicitantilor carora nu li se acordd cazare 1n natura (statele membre pot oferi conditii materiale de
primire Tn naturd sau sub forma de numerar/bonuri).
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set complet de indicatori. Statele membre vor trebui sd imbunatateasca in continuare raportarea
si nivelul de detaliere al datelor pentru a asigura statistici comparabile si complete.

3.4. ELEMENTUL CONSTITUTIV 4 — PROCEDURI DE AZIL ECHITABILE, EFICIENTE SI
CONVERGENTE

Lista UE a tarilor de origine sigure, recent adoptata, oferd statelor membre posibilitatea de a
devansa unele elemente ale regulamentului, in special aplicarea ratei de recunoastere de 20 %
(sau mai micd) ca motiv pentru o procedura acceleratd, precum si posibilitatea de a desemna
tari de origine sigure si tari terte sigure, cu exceptii pentru anumite parti ale teritoriului statului
membru sau pentru categorii clar identificabile de persoane.

Mai multe state membre iau masuri pentru a aborda intarzierile existente si pentru o gestionare
imbunatititd a cazurilor. Acestea includ crearea de echipe dedicate, angajarea de personal
suplimentar, reformarea proceselor prin digitalizare si sisteme integrate de gestionare a
cazurilor si armonizarea fluxurilor de lucru si a procedurilor intre diferitele parti interesate®®.
De asemenea, unele state membre profitd de sprijinul oferit de EUAA, de exemplu pentru
elaborarea de proceduri Tn comun, pentru solicitarea de detasari sau cursuri de formare ori
pentru sprijin operational®®. Multe state membre continui si colaboreze cu sistemul judiciar si
iau masuri concrete pentru alinierea procedurilor judiciare nationale la cerintele pactului,
pentru sporirea eficientei sistemelor judiciare si a capacititii de solutionare a ciilor de atac®.

EUAA lucreaza in prezent la mai multe produse care vor ajuta statele membre sa pund in
aplicare noile proceduri de azil. Ghidul ,,Standarde operationale si indicatori privind procedura
de azil” al EUAA a fost publicat la 25 noiembrie 2025, pentru a sprijini statele membre in
punerea in aplicare a unor proceduri de azil echitabile si eficace si pentru a consolida sistemul
european comun de azil la nivel operational. EUAA continua, de asemenea, sd colaboreze activ
cu personalul din instante in ceea ce priveste o varietate de teme®’.

Principalele provocari si etapele urmatoare

Este necesara continuarea si, in unele cazuri, intensificarea actiunilor concrete de eliminare a
ntarzierilor existente si de prevenire a aparitiei unora noi®. Misurile pe care statele membre
trebuie sa le adopte includ lansarea prompta a proceselor de recrutare, atat pentru acordurile
temporare, cat si pentru cele permanente, si asigurarea formarii necesare pentru familiarizarea
personalului cu noul cadru, eventual in colaborare cu EUAA®. n paralel cu reducerea
intarzierilor, statele membre ar trebui sa asigure consolidarea capacitdtii judiciare. Avand in

83 Printre statele membre care desfisoard in prezent astfel de reforme se numird Austria, Belgia, Croatia, Cipru,
Estonia, Finlanda, Germania, Irlanda, Italia, Luxemburg, Malta, Portugalia si Spania.

8 De exemplu, Belgia, Bulgaria, Cipru, Germania, Grecia, Irlanda, Italia, Lituania si Portugalia.

8 Austria, Belgia, Croatia, Cipru, Cehia, Irlanda, Italia, Lituania, Luxemburg, Finlanda, Estonia, Portugalia,
Slovenia, Letonia si Spania.

8 https://www.euaa.europa.eu/publications/operational-standards-indicators-asylum-procedure.

87 https://www.euaa.europa.eu/sites/default/files/2025-11/2026_Courts_Tribunals_Schedule_Activities EN.pdf.

88 Printre statele membre care se confrunti in continuare cu astfel de provocari se numira Belgia, Croatia, Cipru,
Finlanda, Germania, Grecia, Irlanda, Italia, Luxemburg, Malta, Tarile de Jos, Portugalia si Spania.

8 EUAA continud si isi actualizeze modulele de formare si si elaboreze unele noi. Pani in prezent, au fost
actualizate sau nou elaborate 26 de module de formare, aliniind programa europeana in domeniul azilului la
dispozitiile pactului.
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vedere riscul legat de suprasolicitarea sistemelor judiciare si deficitul de personal care poate
aparea ca urmare a reducerii termenelor In cazul noilor proceduri, administratiile nationale
trebuie sa asigure o coordonare eficienta intre serviciile relevante.

Ca parte a activitatii lor pregatitoare, statele membre trebuie, de asemenea, sd ia masurile
necesare si, dupa caz, sd introducd modificari legislative pentru a asigura accesul efectiv la
procedurile de azil, respectand intotdeauna principiul nereturnarii.

Tn temeiul Regulamentului privind procedura de azil, statele membre au obligatia de a informa
Comisia, pand la 12 iunie 2026, cu privire la celelalte autoritati nationale relevante, in afard de
autoritatea decizionala, responsabile cu primirea cererilor, precum si la autoritatea competenta
desemnata pentru inregistrarea cererilor. De asemenea, statcle membre trebuie sa desemneze
un punct national de contact atit in sensul regulamentului respectiv, cat si al Regulamentului
privind conditiile de obtinere a protectiei internationale si s comunice Comisiei datele de
contact aferente. Comisia va transmite apoi informatiile respective celorlalte state membre.

3.5. ELEMENTUL CONSTITUTIV 5 — PROCEDURI DE RETURNARE MAI EFICIENTE SI MAI
ECHITABILE

Tn paralel cu negocierile referitoare la propunerea de regulament privind returnarea, Comisia
si statele membre definesc masuri practice si operationale pentru a spori eficienta procesului
de returnare. Aproape toate statele membre si-au adaptat cadrul sau practicile pentru a asigura
emiterea deciziilor de returnare impreuna cu deciziile negative in materie de azil, in
conformitate cu Regulamentul privind procedura de azil. Statele membre iau masuri
suplimentare ca parte a unor eforturi comune mai ample de simplificare si rationalizare a
proceselor administrative’®. Statele membre au luat misuri pentru a-si moderniza sistemele
nationale de gestionare a cazurilor de returnare: pani in prezent, 22 de state membre’* au
implementat, cu sprijinul Frontex, solutii informatice pentru gestionarea cazurilor de returnare
prin efectuarea unei analize a lacunelor bazate pe un model de sistem informatic (modelul
RECAMAS).

Cu sprijinul coordonatorului pentru returnare, statele membre si Frontex isi continua eforturile
in ceea ce priveste actiunile specifice de returnare si coordonarea masurilor operationale pentru
sporirea numarului de returndri catre principalele tiri terte prioritare. In ceea ce priveste
procedura de returnare la frontiera, este probabil ca statele membre cu cel mai mare numar de
cazuri care fac obiectul procedurii la frontiera sa returneze resortisanti ai tarilor terte catre un
grup de tari terte cu o relevanta deosebitd pentru statul membru respectiv. Masurile coordonate
ar trebui sa puna accentul, printre altele, pe detasarea de ofiteri de legatura in aceste tari terte,
pe cresterea gradului de utilizare a returnarilor voluntare, pe operatiunile comune de returnare
si pe instrumentele de identificare.

"OPrintre acestea se numara Austria, Italia, Romania, Slovenia, Cipru (un nou centru de returnare voluntari asistata
pentru persoanele vulnerabile), Bulgaria si Cehia (returnare voluntard asistata), privind birourile de returnare:
Bulgaria si Suedia. Polonia planificd o noud strategie In materie de returnare si isi reinnoieste eforturile de
accelerare a returndrilor.

"L Austria, Belgia, Bulgaria, Croatia, Cipru, Cehia, Estonia, Finlanda, Grecia, Ungaria, Italia, Letonia, Lituania,
Luxemburg, Malta, Tarile de Jos, Norvegia, Polonia, Portugalia, Romania, Slovenia si Elvetia.
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In colaborare cu statele membre si cu alte parti interesate, Frontex a colectat bune practici
privind identificarea si documentarea eficace a resortisantilor tarilor terte in vederea returnarii.
Bunele practici, care reflectd in mod explicit termenele scurte si constrangerile operationale
introduse de procedura de returnare la frontiera, vor fi puse la dispozitia statelor membre in al
doilea trimestru din 2026.

Numarul returndrilor sprijinite de Frontex continud sa creasca, reprezentand aproape jumatate
din totalul returnarilor din Uniune in 2025. Activitatea ofiterilor detasati din corpul permanent
al Frontex, cum ar fi specialisti In materie de returnare, ofiteri de escortd si de sprijin pentru
returndrile fortate si observatori pentru drepturile fundamentale, continud sa sprijine procesele
de returnare ale statelor membre. Pe 1angd detasarile standard, agentia intentioneaza sa trimita
in statele membre echipe comune de ofiteri de escorta si de sprijin pentru returnarile fortate si
specialisti Tn materie de returnare. Acest lucru ar permite o abordare mai coordonata in ceea ce
priveste sprijinirea procedurii de returnare la frontiera, asigurand o mai mare flexibilitate.

In prima jumitate a anului 2025, toate statele membre continua si utilizeze in mod activ
programul de reintegrare al UE condus de Frontex, prin care se ofera in prezent asistenta pentru
reintegrare in aproximativ 40 de tari de origine. Ca raspuns la solicitarile statelor membre,
Frontex continua sa ofere sprijin specific pentru consolidarea capacitatilor statelor membre in
vederea armonizarii consilierii in materie de returnare si reintegrare prin cursuri de formare
periodice si pentru formatori.

In cadrul schimburilor cu tarile terte, precum si cu diferite ocazii, precum reuniunile ce vizeaza
procesele regionale privind migratia, Comisia a comunicat partenerilor implicatiile procedurii
de returnare la frontierd si necesitatea Tmbunatatirii cooperarii generale in vederea sporirii
eficientei procedurilor si a respectarii termenelor. Principalele elemente au fost prezentate si in
cadrul Conferintei ambasadorilor UE din 2026.

Principalele provocari si etapele urmatoare

Pentru a dispune de proceduri mai eficiente si mai eficace, Parlamentul European si Consiliul
ar trebui sa ajunga rapid la un acord cu privire la propunerea de regulament privind returnarea.
Tn plus, Comisia va prezenta in acest an o propunere privind digitalizarea gestionarii cazurilor
in domeniul returnarii, al readmisiei si al reintegrarii.

Statele membre ar trebui sa utilizeze Intr-o mai mare masura optiunile de sprijin in materie de
returnare oferite in prezent de Frontex: in prezent, doar trei state membre utilizeaza peste 60 %
dintre aceste optiuni de sprijin. Comisia si Frontex colaboreazd cu statele membre pentru a
identifica nevoile operationale si a gasi solutii practice pentru punerea in aplicare a procedurii
de returnare la frontierd, inclusiv in cadrul unor ateliere dedicate. Frontex va continua sa
adapteze sprijinul acordat statelor membre pe baza rezultatelor sondajului sdu anual.

Returnarea si readmisia raman elemente-cheie ale abordarii cuprinzatoare a cooperdrii in
materie de migratie cu tarile terte. Experienta aratd ca punerea in aplicare intr-un mod
structurat, cu norme convenite clare, a obligatiei de readmisie a propriilor resortisanti va
Tncuraja dialogul periodic. Acordul de readmisie UE-Nigeria, recent parafat de catre cele doua
parti, merge in aceastd directie, oferind un cadru de cooperare structurat. Acest lucru este
esential pentru abordarea problemelor concrete si pentru identificarea solutiilor, pe baza vointei
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politice de a coopera. O buna cooperare in materic de readmisie cu tarile terte ai caror
resortisanti fac obiectul procedurii de returnare la frontiera este o conditie prealabila esentiala
pentru ca noile proceduri obligatorii la frontiera sa functioneze in practica. In acest context,
este esential, de asemenea, sa se asigure coordonarea intre delegatiile UE si ambasadele statelor
membre, astfel incat acestea sa dispund de informatii adecvate si de capacitatea necesara de
actiune 1n tdrile terte si pentru ca returnarea si readmisia sa fie integrate in setul mai larg de
interese ale UE fata de tara tertd in cauza.

3.6. ELEMENTUL CONSTITUTIV 6 — PUNEREA TN APLICARE A NORMELOR TN MATERIE DE
RESPONSABILITATE

Punerea 1n aplicare a normelor existente prevazute in Regulamentul Dublin si a noilor norme
in temeiul Regulamentului privind gestionarea azilului si migratiei este deosebit de importanta
pentru functionarea pactului. Normele de punere in aplicare a noului sistem de responsabilitate
au fost adoptate Tn octombrie 202572, Mai multe state membre isi consolideazi capacititile
unititilor Dublin nationale prin cresterea efectivelor de personal sau prin transferuri interne”.
Statele membre iau si alte masuri, cum ar fi reorganizarea interna, imbunatatirea sistemelor
informatice si de gestionare a cazurilor, noi orientari si cursuri de formare, perfectionarea
procedurilor pentru grupurile si familiile vulnerabile, Infiintarea de noi centre specifice pentru
persoanele care fac obiectul transferurilor si intensificarea masurilor de insotire, cum ar fi

serviciile de consiliere™.

Noul ghid al EUAA intitulat ,,Standarde operationale si indicatori pentru Regulamentul privind
gestionarea azilului si migratiei”, adoptat in martie 2026™ si elaborat impreuni cu statele
membre, revizuieste si actualizeaza integral standardele si indicatorii existenti pentru
Regulamentul Dublin 11178, Acesta oferi sprijin si indrumiri statelor membre in ceea ce priveste
punerea in aplicare a Regulamentului privind gestionarea azilului si migratiei, axandu-se pe
mecanismul de determinare a statului membru responsabil de examinarea unei cereri de
protectie internationald, pentru a contribui la punerea in aplicare a unor proceduri echitabile si
eficace si pentru a consolida sistemul european comun de azil. In completarea acestui ghid,
EUAA lucreaza la noi recomandari de solutii practice, inclusiv In ceea ce priveste organizarea

2 Regulamentul de punere n aplicare (UE) 2025/2055 al Comisiei din 2 octombrie 2025 de stabilire a normelor
de aplicare a Regulamentului (UE) 2024/1351 al Parlamentului European si al Consiliului privind gestionarea
azilului si migratiei si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1560/2003 al Comisiei.

73 Austria (transferuri interne), Belgia, Croatia, Estonia, Grecia, Malta, Portugalia si Slovenia.

4 De exemplu, reorganiziri interne in Croatia si Irlanda; imbunititirea sistemelor informatice si de gestionare a
cazurilor in Belgia, Bulgaria, Cipru, Cehia, Danemarca, Franta, Finlanda, Irlanda si Italia; orientari noi, inclusiv
referitoare la grupurile si familiile vulnerabile, in Austria, Cehia, Franta si Irlanda; formare suplimentara in
Austria, Cehia, Franta, Irlanda, Portugalia si Suedia; infiintarea unor centre speciale pentru cazarea persoanelor
care fac obiectul transferurilor in Belgia, Finlanda, Germania si Slovenia, dar si consolidarea consilierii pentru
abordarea riscului de sustragere, de exemplu, in Belgia.

s https://www.euaa.europa.eu/publications/operational-standards-indicators-asylum-migration-management-
regulation.

6 Regulamentul (UE) nr. 604/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 26 iunie 2013 de stabilire a
criteriilor si mecanismelor de determinare a statului membru responsabil de examinarea unei cereri de protectie
internationala prezentate Intr-unul dintre statele membre de cétre un resortisant al unei téri terte sau de cétre un
apatrid (reformare).
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transferurilor, coordonarea intre partile interesate relevante, prevenirea sustragerii i asigurarea
respectarii drepturilor fundamentale pe tot parcursul procedurii.

Principalele provocari si etapele urmatoare

Pentru a asigura o tranzitie sustenabild de la actualul sistem Dublin la noile norme n materie
de responsabilitate, ar trebui sd se acorde o atentie deosebita cooperarii operationale dintre
statele membre. Statele membre ar trebui sd se implice activ in facilitarea transferurilor si
cooperarea in ceea ce priveste chestiunile practice si logistice. Statele membre aveau obligatia
s notifice locatiile desemnate pentru transferuri pana la 12 aprilie 20267, Acest lucru este
esential pentru tranzitia catre noul sistem de responsabilitate. Desi sunt in desfasurare reforme,
in unele state membre exista inca deficite de personal care trebuie abordate’®,

Comisia poarta un dialog strans cu statele membre pentru a se asigura ca sunt indeplinite
conditiile necesare pentru efectuarea transferurilor catre toate statele membre in conformitate
cu noile norme de indata ce acestea vor intra in vigoare. Pana la 12 iulie si inca o data pana la
15 octombrie, Comisia va evalua daca au fost remediate practicile actuale in ceea ce priveste
normele aplicabile in materie de transferuri si, prin urmare, daca acestea constituie deficiente
sistemice care ar putea avea consecinte negative grave pentru functionarea Regulamentului
privind gestionarea azilului si migratiei.

Comisia va finaliza actele delegate planificate in temeiul Regulamentului privind gestionarea
azilului si migratiei pentru a facilita aplicarea normelor privind minorii neinsotiti si persoanele
aflate 1n ingrijire, inclusiv stabilirea responsabilitatii pe baza acestor criterii. Modernizarea
DubliNet continua pe baza notei explicative emise de eu-LISA si de Comisie si convenite de
statele membre in iunie 2024. eu-LISA elaboreaza, de asemenea, detaliile tehnice si
operationale ale comunicarii dintre statele membre prin intermediul DubliNet.

3.7. ELEMENTUL CONSTITUTIV 7 — REALIZAREA ACTIVITATII DE SOLIDARITATE

Tn noiembrie 2025 a fost lansat primul ciclu anual de gestionare a migratiei odati cu adoptarea
Raportului anual european privind azilul si migratia, care evalueaza situatia migratiei in Uniune
s1 in statele membre pentru perioada iulie 2024 — iunie 2025 si identifica tendintele si evolutiile
potentiale pentru anul urmitor’®. Pe baza constatirilor raportului mentionat, Comisia a adoptat
o decizie de punere n aplicare® care a stabilit statele membre aflate sub presiune migratorie
(Cipru, Grecia, Italia si Spania), expuse riscului de presiune migratorie (Belgia, Bulgaria,
Estonia, Germania, Irlanda, Franta, Croatia, Letonia, Lituania, Tarile de Jos, Polonia si
Finlanda) si care se confrunta cu o situatie migratorie semnificativd (Bulgaria, Cehia, Estonia,
Croatia, Austria si Polonia). In urma propunerii Comisiei de act de punere in aplicare al
Consiliului privind stabilirea rezervei de solidaritate, Consiliul a convocat Forumul la nivel
inalt al UE privind solidaritatea, in cadrul caruia statele membre si-au asumat diferite

" Pani in prezent, toate statele membre, cu exceptia Ungariei, au informat EUAA cu privire la locatiile desemnate.
78 Croatia, Grecia, Italia, Portugalia si Romania.

™ https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex:52025DC0795.

80 Decizia de punere in aplicare (UE) 2025/2323 a Comisiei din 11 noiembrie 2025 in temeiul articolului 11 din
Regulamentul (UE) 2024/1351 al Parlamentului European si al Consiliului.
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contributii de solidaritate®’. La 19 decembrie 2025, Consiliul a adoptat decizia de punere in
aplicare privind stabilirea rezervei de solidaritate pentru 2026, cu un numar de referinta al
relocarilor sau al altor forme de sprijin de solidaritate de 21 000 si un numar de referinta al
contributiilor financiare de 420 de milioane EUR®. Coordonatorul UE pentru solidaritate
pregiteste in prezent operationalizarea rezervei in cadrul platformei de solidaritate®?.

Noul Ghid practic al EUAA privind mecanismul de solidaritate, adoptat in martie 2026%*, ofera
indrumadri cu privire la punerea concreta in aplicare a mecanismului de solidaritate de catre
autoritatile nationale, in special in ceea ce priveste relocarile. O a doua parte a acestui ghid se
va axa pe compensarea responsabilitatii.

Principalele provocari si etapele urmatoare

Se inregistreaza progrese satisfacatoare in ceea ce priveste punerea in aplicare a primei rezerve
de solidaritate, cu schimburi care au loc n acest sens Tntre Comisie si toate statele membre.
Forumul la nivel tehnic al UE privind solidaritatea va fi convocat dupa ce pactul va incepe sa
se aplice pe deplin in iunie, pentru a continua operationalizarea mecanismului de solidaritate
pe baza propunerii coordonatorului pentru solidaritate privind o distributie echilibratd si
echitabila a rezervei intre statele membre beneficiare. In pregitirea acestui proces, in prezent
au loc schimburi aprofundate cu toate statele membre in cadrul platformei de solidaritate si la
nivel bilateral, atat cu statele membre beneficiare, cat si cu cele contribuitoare. in plus, Comisia
va continua sd depuna eforturi pentru a se asigura ca toate statele membre contribuie la rezerva
de solidaritate. Pentru punerea in aplicare a rezervei de solidaritate este in continuare esential
sa nu existe deficiente sistemice in statele membre beneficiare in ceea ce priveste normele in
materie de responsabilitate prevazute in Regulamentul privind gestionarea azilului si migratiei
care ar putea avea consecinte negative grave pentru functionarea sistemului. In cazul in care
sunt identificate astfel de deficiente, statele membre contribuitoare nu vor fi obligate sa isi pund
n aplicare angajamentele asumate.

Nivelul de exhaustivitate si calitatea datelor s-au imbunatatit dupa lansarea primului ciclu anual
de gestionare a migratiei. Sunt necesare insi eforturi suplimentare pentru urmdtorul ciclu®.
Statele membre ar trebui sa asigure furnizarea in timp util de date si informatii cantitative si
calitative catre organismele relevante ale UE, in special catre EUAA, Frontex si Eurostat, astfel
cum se prevede in Regulamentul privind gestionarea azilului si migratiei. Activitatea in curs
de instituire a unui nou model de flux de date ar trebui sa asigure un set unic de statistici

81 Toate statele membre si-au asumat contributii de solidaritate, cu exceptia Ungariei si a Slovaciei.

82 Decizia de punere in aplicare (UE) 2025/2642 a Consiliului din 19 decembrie 2025 privind stabilirea rezervei
anuale de solidaritate pentru 2026.

8 La 23 martie 2026, a avut loc o reuniune a Platformei de solidaritate pentru a pregiti operationalizarea rezervei
de solidaritate pentru 2026, dupa inceperea aplicarii pactului.

8 https://www.euaa.europa.eu/publications/practical-guide-solidarity-mechanism-part-i.

8 Primul raport anual a semnalat persistenta unor lacune semnificative in materie de date in mai multe state
membre, In special in domeniul returnarii, al deciziilor privind cdile de atac In materie de azil, al sistemelor de
primire, al minorilor neinsotiti si al sederii ilegale. Bulgaria, Croatia, Cipru, Cehia, Estonia, Finlanda, Franta,
Germania, Ungaria, Irlanda, Italia, Letonia, Luxemburg, Portugalia, Romania si Spania au raportat date
incomplete sau lipsa cu privire la unul sau mai multi indicatori.
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europene oficiale privind protectia internationala®. Acest lucru ar imbunititi in continuare
calitatea si nivelul de exhaustivitate a evaluarii efectuate de Comisie pentru stabilirea situatiei
migratiei in statele membre.

3.8. ELEMENTUL CONSTITUTIV 8 — PREGATIREA SI PLANIFICAREA PENTRU SITUATII
NEPREVAZUTE

Evolutiile geopolitice recente, cum ar fi cele din Orientul Mijlociu, subliniazd inca o data
importanta pregatirii si a planificirii pentru situatii neprevazute. In concluziile Consiliului
European din martie 2026%, liderii au mentionat ci UE este pregititd si mobilizeze pe deplin
instrumentele sale diplomatice, juridice, operationale si financiare pentru a preveni miscarile
migratorii necontrolate catre UE si pentru a mentine securitatea in Europa. Comisia si agentiile
relevante ale UE monitorizeazd atent evolutiile si posibilele implicatii asupra fluxurilor
migratorii, inclusiv prin procesul de alerta timpurie, formularea de previziuni si modelarea de
scenarii, pentru a asigura constientizarea situatiei si pentru a sprijini raspunsuri prompte si
coordonate, daci este necesar. Impreuni cu EUAA si Frontex, Comisia colaboreazi cu statele
membre 1n cadrul unor schimburi specifice pentru a discuta posibile scenarii si planificarea
pentru situatii neprevizute la frontierele externe®® si in domeniul azilului si al primirii in cazul
cresterii fluxurilor migratorii si pentru a identifica domeniile 1n care ar putea fi necesare actiuni
suplimentare pentru a spori gradul de pregatire.

Toate statele membre, cu exceptia unuia®, au transmis pani in prezent citre EUAA planurile

lor nationale de urgenta. Majoritatea acestor planuri reflectd elementele esentiale ale modelului
elaborat de EUAA; cu toate acestea, planurile variazd in ceea ce priveste nivelul lor de
exhaustivitate in materie de azil, primire si minori neinsotiti®®. Tn urma raportului anterior
privind stadiul punerii Tn aplicare a pactului, unele state membre sunt deja in curs de revizuire
sau de completare a planurilor lor de urgenta®. Cateva state membre® au raportat, de
asemenea, exercitii recente sau planificate de testare si simulare a diferitelor planuri nationale
de urgenta.

Principalele provocari si etapele urmatoare

8Un proiect implementat in comun de EUAA si EUROSTAT vizeaza rationalizarea statisticilor privind protectia
internationala. Un acord de lucru urmeaza sa fie semnat intre cele doua entitati pana la jumatatea anului 2026, iar
noul flux de date se va aplica Tncepand cu luna de referinta iulie 2025.

8 https://www.consilium.europa.eu/media/rdwd5xxo/r0-20260319-european-council-conclusions.pdf.

8 Frontex a actualizat Manualul privind planificarea pentru situatii neprevizute in materie de gestionare a
frontierelor si returnare, o referintd practicd menita sa contribuie la activarea, testarea si imbunatatirea planurilor
nationale de urgenta in cazul unor afluxuri mari de migranti si al altor crize la frontierele externe ale UE.

8 Ungaria.

% De exemplu, Spania, Estonia, Franta, Letonia, Tarile de Jos si Austria. in cadrul dialogurilor Comisiei cu statele
membre, unele dintre aceste state membre, precum si Polonia, au mentionat cé sunt in curs de revizuire si de
completare a planurilor nationale de urgenta sau ca intentioneaza sa faca acest lucru. Alte state membre au precizat
ca, avand 1n vedere pregatirile legislative si administrative in curs pentru intrarea in vigoare a pactului, revizuirile
planurilor de urgenta nu sunt incé planificate sau sunt prevazute intr-o etapd ulterioard, dar ca ar putea fi totusi
puse in aplicare masuri In caz de necesitate.

%1 De exemplu, Tirile de Jos si Estonia.

9 De exemplu, Malta, Portugalia, Spania, Franta si Italia au raportat exercitii recente sau planificate legate de
planurile lor de urgenta.
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In general, nivelul de pregitire in Uniune si in statele membre beneficiaza de punerea in
aplicare a noilor dispozitii ale pactului. Comisia si EUAA continud sd colaboreze cu statele
membre pentru a identifica bunele practici si aspectele din cadrul planurilor care trebuie sa fie
consolidate, inclusiv in cadrul Planului de actiune in vederea pregatirii pentru situatii de criza
legate de migratie si a gestiondrii acestora. In special, aspecte precum procedurile de azil si
numirea si numarul de cazuri al reprezentantilor minorilor neinsotiti ar putea fi imbunatétite si
clarificate suplimentar. in plus, in unele cazuri nu este clar daci masurile de pregatire (de
exemplu, in materie de logisticd si pregatirea achizitiilor publice, constituirea de stocuri,
formare sau capacitate-tampon de primire) sunt puse deja in aplicare sau planificate.
Identificarea unor praguri si indicatori masurabili pentru diferite scenarii si a unor masuri de
raspuns ar spori eficacitatea planurilor de urgentd. Existenta unor proceduri de activare si de
revizuire bine definite ar contribui, de asemenea, la soliditatea acestora.

Comisia invita statele membre sa se asigure ca planurile lor sunt finalizate, imbunatatite sau
actualizate, daca este necesar, si ca acestea sunt adoptate si transmise catre EUAA dupa
revizuire. In plus, statele membre sunt incurajate si ia masuri adecvate de consolidare a
capacitatilor si sa planifice activitati de testare a planurilor de urgentd (de exemplu, simulari,
exercitii de simulare teoreticad sau alte mecanisme de simulare de crizd). De asemenea, statele
membre vor trebui sd informeze Comisia si EUAA daca planul de urgenta va fi activat incepand
cu 12 iunie 2026 sau mai devreme in cazul in care statul membru a transpus si a inceput sa
aplice Directiva privind conditiile de primire inainte de aceasta data®3,

La cerere, EUAA oferd sprijin tehnic statelor membre prin feedback structurat si activitati
specifice. Pana in prezent, noud state membre au primit feedback cu privire la planurile
nationale de urgentd®. EUAA a inceput si elaboreze un Ghid practic privind metodologia de
planificare pentru situatii neprevazute, cu sprijinul si contributia Comisiei, a statelor membre
si a Frontex, care se preconizeaza ca va fi finalizat in 2027. Ghidul practic urmareste sa ofere
statelor membre orientdri structurate, practice si operationale pentru a sprijini revizuirea
planurilor lor nationale de urgentd. Planificarea pentru situatii neprevazute in materie de
primire si azil va fi evaluata ca parte a programului multianual de monitorizare periodica al
EUAA. Monitorizarea la scara larga va incepe in iunie 2026, dupa adoptarea metodologiei de
monitorizare revizuite; in primul an vor fi monitorizate trei state membre, Slovacia, Malta si
Bulgaria, iar in urmatorii ani, in medie, cinci state membre.

3.9. ELEMENTUL CONSTITUTIV 9 — NOI GARANTII PENTRU SOLICITANTII DE PROTECTIE
INTERNATIONALA SI PENTRU PERSOANELE VULNERABILE SI MONITORIZAREA SPORITA A
DREPTURILOR FUNDAMENTALE

Se inregistreazad progrese in ceea ce priveste masurile de consiliere juridica si de monitorizare
a drepturilor fundamentale. Aproape toate statele membre sunt aproape de a finaliza
demersurile pentru a asigura furnizarea de consiliere juridicd gratuitd in etapa administrativd a

9 La 30 iulie 2025, statele membre au primit indicatii comune referitoare la modalitatea de notificare a Comisiei
si a EUAA cu privire la activarea si dezactivarea planului in cazurile prevazute in Directiva privind conditiile de
primire.

% Austria, Cipru, Lituania, Estonia, Tirile de Jos, Malta, Luxemburg, Polonia si Suedia au primit feedback pana
la 27 martie.
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procedurii, desi 0 treime dintre statele membre inca nu au finalizat modificarile legislative
necesare®. Din punct de vedere operational, majoritatea statelor membre au ales si colaboreze
cu diferiti parteneri externi, agentii independente si/sau avocati/asociatii sau ONG-uri care
oferd servicii de asistentd juridica®®, fie prin continuarea acordurilor existente, fie prin
incheierea unora noi. Toate statele membre, cu exceptia catorva, incheie, de asemenea, acorduri
in legatura cu mecanismul de monitorizare a drepturilor fundamentale Tn cadrul procedurilor la
frontieri, adesea cu ombudsmanii nationali®’.

Pe baza orientarilor sale anterioare®®, FRA a elaborat un instrument practic de monitorizare
care stabileste o metodologie comuni pentru mecanismele de monitorizare. Tn aprilie 2026,
FRA a organizat, de asemenea, ateliere de sensibilizare pentru personalul responsabil de
monitorizare din mai multe state membre® si a publicat un raport’®’ cu lectiile invitate din
activitatea operationald a agentiei in Grecia si Italia pentru a contribui la punerea in aplicare a
pactului in conformitate cu Carta drepturilor fundamentale a UE. EUAA a finalizat si a publicat
un ghid practic privind consilierea juridica gratuitd in etapa administrativa a procedurii de
azil'ot,

Tn ceea ce priveste copiii, statele membre se concentreaza pe asigurarea unor conditii de primire
adecvate si pe revizuirea procedurilor de evaluare a varstei pentru a se adapta la noile norme
introduse de Regulamentul privind procedura de azil, in special la obligatia de a utiliza o
abordare multidisciplinard care si implice grupuri de profesionisti calificatil®2. Dispozitiile
specifice si garantiile concrete referitoare la copii, inclusiv la minorii neinsotiti, au fost
discutate ultima datd in cadrul reuniunii anuale a grupului de experti dedicat, in noiembrie
2025, si in cadrul Grupului de lucru pentru azil, in martie 2026. Modulul de formare al EUAA
referitor la copiii in procesul de azil a fost revizuit in octombrie 2025. Ghidul practic privind
evaluarea varstei'® ofera orientdri cuprinzitoare pentru a sprijini autorititile si profesionistii

% Printre acestea se numara Austria, Bulgaria, Cipru, Grecia, Italia, Letonia, Malta, Tarile de Jos, Slovenia, Spania
si Suedia.

% Belgia (ONG-uri si Oficiul pentru Imigratie), Bulgaria (Biroul National de Asistenta Juridica), Croatia (ONG-
uri), Cehia (cabinet de avocatura), Franta (ONG-uri), Irlanda (Comisia de asistentd judiciara), Italia (UNHCR),
Lituania (asigurata de stat), Luxemburg, Polonia (ONG-uri), Portugalia (Asociatia Avocatilor), Romania (ONG-
uri), Slovacia (ONG-uri), Austria (BBU — organism guvernamental independent de agentia pentru azil), Slovenia
(licitatie publica in curs de pregatire pentru contractarea de personal extern care ofera asistenta juridicd), Suedia
(ONG-uri), Estonia (proceduri de achizitii publice in desfasurare) si Letonia. Germania, Finlanda, Malta si Tarile
de Jos se bazeazd pe mecanisme interne in cadrul organismelor guvernamentale responsabile, de asemenea, de
proceduri.

9 Austria, Bulgaria, Cipru, Cehia, Danemarca, Estonia, Franta (impreund cu Controleur général des lieux de
privation de liberté), Finlanda, Letonia, Lituania, Luxemburg, Polonia, Portugalia, Roménia, Slovacia, Slovenia
si Spania. Alte state membre au ales mecanisme diferite: Irlanda (Inspector-sef pentru procedurile de azil si la
frontierd), Germania (Nationale Stelle zur Verhltung von Folter & Deutsches Institut fuer Menschenrechte),
Tarile de Jos (Institutul pentru Drepturile Omului si Inspectoratul pentru Drepturile Omului din Tarile de Jos) si
Croatia (Biroul guvernamental pentru drepturile omului). Belgia, Grecia, Ungaria, Italia, Malta si Suedia nu au
institui Incd mecanisme in acest sens.

%8 https://fra.europa.eu/en/publication/2024/border-rights-monitoring.

% Estonia, Finlanda, Letonia, Lituania, Polonia si Romania. in Romania, instrumentul practic de monitorizare a
fost testat in cadrul unui exercitiu de simulare a procedurii de screening.

100 https://fra.europa.eu/en/publication/2026/operationalising-pact-migration-and-asylum-hotspot.

101 https://www.euaa.europa.eu/publications/practical-guide-free-legal-counselling.

102 Cateva state membre au instituit o procedurd multidisciplinari: Austria, Franta, Germania, Croatia, Lituania,
Italia, Norvegia, Portugalia si Suedia.

103 https://www.euaa.europa.eu/ro/publications/ghid-practic-privind-evaluarea-varstei.
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implicati Tn evaluarea varstei atunci cand exista incertitudini cu privire la varsta declarata.
EUAA a publicat, de asemenea, in martie 2026, un Raport privind practicile de evaluare a
varsteil%. Raportul cartografiazi practicile, metodele, garantiile si rolurile de evaluare a varstei
in tarile UE+ in 2025, abordand, de asemenea, ajustarile planificate sau in curs in vederea
punerii in aplicare a pactului, si identifica tendintele si practicile promitatoare. Ghidul practic
privind interesul superior al copilului a fost adoptat de Consiliul de administratie al EUAA in
luna martie'®. FRA actualizeazi Manualul din 2014 privind copiii lipsiti de ingrijire

parinteasca'®,

Pentru identificarea vulnerabilitatilor, EUAA a revizuit modulele de formare privind victimele
violentei de gen in noiembrie 2025 si privind solicitantii cu orientdri sexuale, identitati si
expresii de gen si caracteristici sexuale diferite in februarie 2026. Noul set de instrumente
privind procedura de screening include, de asemenea, o anexa privind efectuarea verificarii
preliminare a vulnerabilitatii, pentru care a fost pus la dispozitie un modul de formare
personalizat'®’. In ceea ce priveste returnirile, Frontex, in colaborare cu alte parti interesate,
dezvolta o aplicatie mobild privind interactiunea cu grupurile vulnerabile, care include si o
verificare a vulnerabilitatii.

Principalele provocari si etapele urmatoare

Statele membre care nu au definit incd mecanisme de furnizare a consilierii juridice gratuite in
8 sau mecanismul de monitorizare a respectirii drepturilor fundamentale
in cadrul procedurii la frontierd!® ar trebui si faci acest lucru cit mai curand posibil. Toate
statele membre ar trebui sa abordeze orice chestiuni nesolutionate legate de asigurarea
finantarii, a personalului si a formarii adecvate si sa defineasca linii clare de responsabilitate si
raspundere (in cazul in care acest rol este impartit intre mai multi actori, ar trebui desemnat un
actor principal clar). Bazandu-se pe orientarile sale din decembrie 2024 referitoare la instituirea
mecanismului, FRA elaboreaza in prezent orientari metodologice pentru a-i sprijini pe viitorii
observatori Tn activitatea lor.

etapa administrativa®®

Statele membre ar trebui sd 1si intensifice eforturile de consolidare a sistemului de tutela pentru
a asigura numirea in timp util si disponibilitatea unui numar adecvat de reprezentanti pentru
minorii neinsotiti, respectarea drepturilor copilului, inclusiv accesul la educatie si asistenta
medicald, precum si garantii pentru copii in ceea ce priveste primirea, procedurile la frontiera
si luarea in custodie publici. In cazul sistemelor din multe state membre, acest lucru necesiti
stabilirea de contacte cu diferiti actori si diferite autoritati, cum ar fi serviciile de protectie a

104 EUAA: Practici de evaluare a varstei in tarile UE+, https://www.euaa.europa.eu/publications/age-assessment-
practices-eu-countries-0.

105 https://www.euaa.europa.eu/ro/publications/ghid-practic-privind-interesul-superior-al-copilului, EUAA: Ghid
practic privind interesul superior al copilului in cadrul procedurii de protectie internationala.

106 Agentia pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene: Serviciile de tuteld destinate copiilor lipsiti de
ingrijire parinteasca. https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2014-guardianship_ro.pdf.

107 Modul de formare al EUAA: Vulnerability in the Pact on Migration and Asylum (Vulnerabilitatea Tn cadrul
Pactului privind migratia si azilul). https://www.euaa.europa.eu/training-catalogue/vulnerability-pact-migration-
and-asylum.

108 Cipru, Grecia, Ungaria, Estonia, Letonia si Italia.

109 Belgia, Ungaria, Italia si Malta.
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copilului. in mod similar, statele membre trebuie sa intensifice pregitirile pentru a se asigura
ca pot utiliza o abordare multidisciplinara a evaluarii varstei, inclusiv la frontiere.

3.10. ELEMENTUL CONSTITUTIV 10 — RELOCARE, INCLUZIUNE SI INTEGRARE

Planul de relocare si de admisie umanitara al Uniunii pe doi ani (2026-2027), adoptat de
Consiliu la 18 decembrie 2025°, stabileste primul ciclu bienal al Uniunii de eforturi
coordonate in materie de relocare si de admisie umanitara. Pe baza angajamentelor voluntare
asumate de noua state membre, planul prevede acces la céi sigure si legale pentru 10 430 de
persoane care au nevoie de protectie internationald in cursul perioadei de doi ani, sporind
cooperarea cu principalele tari terte care gazduiesc populatii stramutate. Elaborat Tn consultare
cu Comitetul la nivel inalt privind relocarea si admisia umanitara, ludnd in considerare
contributiile statelor membre si evaluarea nevoilor globale efectuata de UNHCR, planul a intrat
in vigoare la 11 ianuarie 2026. Tn sprijinul punerii in aplicare a planului, EUAA a finalizat
actualizarea modulelor sale de formare privind cdile complementare si faza de selectie 1n
contextul relocarii si al admisiei umanitare.

Cooperarea cu tarile terte privind caile legale contribuie, de asemenea, la gestionarea eficace a
migratiei si la integrarea migrantilor. Strategia privind vizele!! si Recomandarea privind
atragerea de talente pentru inovare!? din ianuarie 2026 au stabilit un nou cadru pentru politica
in domeniul vizelor si au prezentat recomandari pentru a spori atractivitatea Uniunii pentru
profesionistii cu inalta calificare, studenti, cercetdtori si antreprenori inovatori, cu scopul de a
sprijini competitivitatea Uniunii intr-un context mondial. De asemenea, Comisia a lansat
Platforma de atragere a talentelor pentru inovare, o prima reuniune fiind organizata in martie
2026, iar o a doua fiind prevazuta pentru iunie 2026.

In planurile lor nationale de punere n aplicare, mai multe state membre au semnalat necesitatea
de a investi mai mult in noi masuri de integrare sau de a sprijini astfel de masuri, inclusiv
madsuri de integrare lingvistica si civica, precum si de a sprijini integrarea pe piata fortei de
munca prin simplificarea procedurilor de recunoastere a calificdrilor si de validare a
competentelor. Acest proces este in curs, diferite state membre cartografiind si evaludnd
nevoile suplimentare si desfasurand reforme in acest sens'!3. Din noiembrie 2025, inca un stat
membru a adoptat o strategie de integrare mai ampld!'4. Unele state membre isi concentreazi
eforturile asupra unor aspecte specifice ale integrarii, cum ar fi cursuri de limba sau formare
civicd, sau dezvolta instrumente informatice legate de integrare'*®. in cadrul reuniunii Retelei
europene de integrare din decembrie 2025 s-a discutat despre provocarile si bunele practici

110 Decizia de punere n aplicare (UE) 2025/2628 a Consiliului din 18 decembrie 2025 privind Planul de relocare
si de admisie umanitara al Uniunii (2026-2027).

111 Comunicare a Comisiei cétre Parlamentul European si Consiliu privind strategia UE referitoare la politica in
domeniul vizelor, COM(2026) 43 final.

112 Recomandarea (UE) 2026/311 a Comisiei din 29 ianuarie 2026 privind atragerea de talente pentru inovare.
13 Austria, Belgia, Estonia, Cehia si Letonia lucreaza la adaptarea sistemelor existente si la addugarea de noi
componente. Portugalia desfasoara o reforma sistemica.

114 Cipru. incepand din martie 2026, toate statele membre, cu exceptia Ungariei si a Romaniei, au adoptat strategii
de integrare a migrantilor la nivel national sau regional. Italia pregateste In prezent o actualizare a planului sau
national de integrare.

115 De exemplu, Cehia si Estonia.
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pentru asigurarea accesului rapid si durabil al migrantilor care se confruntd cu obstacole
multiple in calea integrarii pe piata fortei de munca (de exemplu, solicitantii si beneficiarii de
protectie internationald, femeile migrante cu vulnerabilitéti) la locuri de munca si la formare
legatd de ocuparea fortei de munca.

Principalele provocari si etapele urmatoare

In prezent, eforturile se concentreazi pe punerea in aplicare a Planului de relocare si de admisie
umanitard al Uniunii pentru perioada 2026-2027. Comisia este pregatitd sa sprijine statele
membre Tn eforturile lor. Comitetul la nivel Tnalt privind relocarea si admisia umanitara va fi
convocat dupd vara anului 2026 pentru a face schimb de opinii cu statele membre si cu partile
interesate relevante cu privire la punerea in aplicare a planului UE.

Masurile de sprijin pentru integrare difera inca foarte mult de la un stat membru la altul in ceea
ce priveste nivelul de exhaustivitate si de calitate. Mai multe state membre trebuie sa isi
intensifice eforturile pentru a elimina lacunele in ceea ce priveste accesul la masuri gratuite de
integrare!'®, inclusiv la cursuri de limba si de orientare civici, care nu sunt inca disponibile in
toate statele membre; sprijinul pentru integrarea pe piata muncii, inclusiv formare legata de
ocuparea fortei de munca si servicii oferite de oficiile de ocupare a fortei de munca si accesul
la procedurile de recunoastere a calificarilor si de validare a competentelor. Este important sa
se treacd de la actiuni sporadice, bazate pe proiecte, la sprijin structural pentru integrare!!’ si
la respectarea angajamentelor prin actiuni clare'!®, Pentru un sprijin mai eficace, statele
membre ar trebui sa promoveze o tranzitie lind intre masurile de integrare timpurie pentru
solicitantii de protectie internationala si masurile pentru beneficiari. De asemenea, acestea ar
trebui sa 1a masuri adaptate nevoilor specifice si sd elimine obstacolele cu care se confrunta
femeile si copiii sau unele grupuri specifice, cum ar fi persoanele cu nevoi legate de sanatatea
mintald!'®. Comisia este pregititi si sprijine in continuare statele membre in ceea ce priveste
utilizarea optima a fondurilor de integrare ale UE, cum ar fi FAMI, Fondul social european+
(FSE+) si Fondul european de dezvoltare regional, inclusiv prin schimbul de bune practici'?.

4., CONCLUZIE

Statele membre, institutiile si agentiile UE si alte parti interesate au inregistrat progrese
semnificative in cursul perioadei de tranzitie de pana la aplicarea deplind, in iunie, a pactului.
Cu toate acestea, iIn mod inevitabil pentru o sarcina de o asemenea amploare si naturd
complexad, care implica un numdr mare de actori atat pe plan intern, cat si pe plan extern,
persistd unele provocari. Ne aflam intr-un punct in care statele membre trebuie sa isi intensifice
eforturile in ceea ce priveste reformele nationale si sda acorde prioritate instituirii noilor
proceduri si infrastructurii necesare pentru punerea in aplicare a pactului. In special, noul
sistem Eurodac, procedura de screening si procedurile obligatorii la frontierd, masurile de
aplicare a noilor norme in materie de responsabilitate si adaptarile necesare ale legislatiei

116 De exemplu, Bulgaria, Croatia, Romaénia, Slovacia si Polonia.

117 De exemplu, Croatia, Grecia, Ungaria, Slovacia si Romania.

118 De exemplu, Bulgaria.

119 A se vedea https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025SC0162.

120 Acest lucru ar putea fi realizat prin intermediul comunititii de practici privind integrarea migrantilor din cadrul
FSE+. https://socialinnovationplus.eu/cop/migrant-integration/.
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nationale trebuie sa fie deja implementate in luna iunie. Acum este momentul ca lacunele
ramase sa fie eliminate. Comisia si agentiile UE se angajeaza sd ajute In continuare statele
membre in punerea in aplicare cu succes si in timp util a noului cadru.

Pentru a asigura echilibrul dintre solidaritate si distribuirea echitabild a responsabilitatii
prevazut de pact, Comisia depune, de asemenea, eforturi in vederea unei distribuiri echilibrate
arezervei de solidaritate si a operationalizarii acesteia cat mai curand posibil dupa aplicarea pe
deplin a pactului. Functionarea eficace a mecanismului de solidaritate este indispensabila
pentru punerea in aplicare a pactului. Toate statele membre trebuie sa contribuie la mecanismul
de solidaritate in conformitate cu obligatiile stabilite in Regulamentul privind gestionarea
azilului si migratiei, iar Comisia va lua masurile necesare pentru a asigura respectarea acestor
obligatii de citre toate statele membre. In plus, Comisia va evalua, in iulie si inci o data in
octombrie, daca persista practicile actuale in ceea ce priveste normele aplicabile in materie de
transferuri si, prin urmare, dacd acestea constituie deficiente sistemice care ar putea avea
consecinte negative grave pentru functionarea Regulamentului privind gestionarea azilului si
migratiei.

Dupa luna iunie, statele membre, Comisia si agentiile UE vor continua sd depuna eforturi
pentru a se asigura Tmpreuna ca toate elementele noului sistem european de migratie sunt puse
n aplicare si eficace. In octombrie 2026, Comisia va lansa cel de al doilea ciclu anual de
gestionare a migratiei, inclusiv Raportul anual privind azilul si migratia, care va oferi o imagine
de ansamblu cuprinzatoare a situatiei Tn materie de azil si migratie din UE si va evalua situatia
legatd de migratie cu care se confrunta statele membre.

26



	1. INTRODUCERE
	2. Punerea în aplicare la nivelul Uniunii
	3. Operaționalizarea elementelor constitutive – situație actualizată cu privire la progresele înregistrate
	3.1. Elementul constitutiv 1 – Eurodac
	3.2. Elementul constitutiv 2 – Un nou sistem de gestionare a migrației la frontierele externe ale Uniunii
	3.3. Elementul constitutiv 3 – Regândirea sistemului de primire
	3.4. Elementul constitutiv 4 – Proceduri de azil echitabile, eficiente și convergente
	3.5. Elementul constitutiv 5 – Proceduri de returnare mai eficiente și mai echitabile
	3.6. Elementul constitutiv 6 – Punerea în aplicare a normelor în materie de responsabilitate
	3.7. Elementul constitutiv 7 – Realizarea activității de solidaritate
	3.8. Elementul constitutiv 8 – Pregătirea și planificarea pentru situații neprevăzute
	3.9. Elementul constitutiv 9 – Noi garanții pentru solicitanții de protecție internațională și pentru persoanele vulnerabile și monitorizarea sporită a drepturilor fundamentale
	3.10. Elementul constitutiv 10 – Relocare, incluziune și integrare
	4. Concluzie

