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Introducere

In ultimul sfert al secolului trecut, rezultatele privind starea de sinitate s-au imbunatatit
semnificativ In majoritatea tarilor. Speranta de viatd la nivel mondial a crescut cu peste
cinci ani; rata mortalitatii infantile s-a injumatatit, iar mortalitatea materna a scazut cu
aproximativ 40 % intre 2000 si 2023(*). Aceste progrese au fost determinate de cresterea
economicd, de inovare si de finantarea sustinutd a sanatatii la nivel mondial. Progresele
inregistrate au fost rezultatul conducerii politice, al activitatii de consolidare a strategiilor si
institutiilor nationale Tn domeniul sanatatii, precum si al ascensiunii unor institutii sanitare
globale influente si eficiente. Progresele au fost substantiale, dar in ultimii ani au incetinit
si riman insuficiente pentru a indeplini obiectivele globale(?), iar inegalititile de gen
persistente in ceea ce priveste rezultatele in materie de sandtate persista.

Sanatatea este din ce in ce mai instrumentalizati in urmaérirea intereselor geopolitice si
geoeconomice. Guvernanta in materie de sandtate la nivel mondial trece de la cooperarea
multilaterald si principiile umanitare la abordari bilaterale uneori vadit tranzactionale.
Acest lucru pune sub semnul intrebarii furnizarea de bunuri publice globale pentru sanatate, o
necesitate care depaseste frontierele nationale si necesitd dialog la nivel mondial, coordonare
si finantare previzibila. Sanatatea este din ce in ce mai strategica pentru politicile industriale si
de securitate. Societatile se confrunta, de asemenea, cu o crestere a dezinformarii, a
informarii gresite si a actiunilor straine de manipulare a informatiilor si a ingerintelor
striine (FIMI) legate de sanatate care contravin dovezilor stiintifice, erodeaza increderea
publicului in stiinta si submineaza masurile de sanatate publica bazate pe dovezi.

In acelasi timp, finantarea sénititii la nivel mondial este fragmentati si in scidere brusci
n termeni reali. Asistenta pentru dezvoltare in domeniul sanatatii a scazut cu 21 % intre 2024
s1 2025, de la aproximativ 45,8 miliarde EUR la 36,1 miliarde EUR, fiind preconizate reduceri
suplimentare pana in 2030(%). Aceasta situatie expune lacunele de la nivelul sistemelor de
sinitate din intreaga lume, in special in tirile cu venituri mici si aflate in contexte fragile(*).
Apelurile indelungate pentru a crea o arhitecturd mai eficientd in domeniul sanatatii la nivel
national, regional si mondial iau din ce in ce mai multa amploare. Aceasta include un model
care consolideaza capacitatea de actiune a comunitatilor, stimuleaza rezilienta individuala,
sporeste asumarea responsabilitatii la nivel national si promoveaza o mai mare responsabilitate
financiard si politicd (suveranitatea sanitara), sprijinind in acelasi timp o cooperare
multilaterald si o asistentd umanitara eficace.

Din perspectiva sanatatii publice, frecventa si intensitatea focarelor de boala sunt in crestere
la nivel mondial. Aceastd tendintad este determinatd de schimbarea modelelor epidemiologice,
de schimbarile climatice, de degradarea mediului, de pierderea biodiversitatii si poluare, de
rezistenta la antimicrobiene, de insecuritatea alimentara sau de accesul insuficient la apd curata
si la salubritate si la energie curati si accesibila ca pret. Intrucat amenintirile la adresa sanatatii
depasesc frontierele, deficientele sistemelor de sanatate dintr-0 parte a lumii sporesc riscurile
pentru bundstarea si viata cetatenilor din UE si din intreaga lume, in special a celor mai
vulnerabili. Existd, de asemenea, riscul ca serviciile medicale esentiale pentru prevenirea
mortalitatii si morbiditatii evitabile, si fie perturbate. In cele din urmai, toate acestea
submineaza dezvoltarea durabila, prosperitatea societatilor noastre de astdzi si bunastarea
generatiilor noastre viitoare.

(Y) OMS, UNICEF, UNFPA, Grupul Bincii Mondiale si UNDESA/Divizia Populatie, 2025.
(® Cum ar fi tintele legate de sinitate ale obiectivelor de dezvoltare durabila.

(®) IHME, 2025.

() OCDE, 2026.



Prin urmare, este esential sa se elimine lacunele emergente in ceea ce priveste rezilienta
in materie de sinitate la nivel mondial(®). UE isi mentine angajamentul de a contribui in
continuare la stabilitate si la actiunea colectiva in domeniul sdnatatii la nivel mondial.

Prezenta comunicare expune viziunea UE cu privire la modul de colaborare cu tarile din
intreaga lume pentru a aborda provocarile mentionate mai sus impreuna cu statele membre ale
UE, cu institutiile multilaterale, cu societatea civila si cu partenerii. Comunicarea prezinta
solutii dovedite din modelul de asistentd medicala al UE, mentinind totodati un
angajament multilateral puternic. Actiunea coordonata si cu impact a UE, intreprinsa cu
ajutorul delegatiilor UE si al altor parteneri, precum institutiile financiare europene si agentiile
nationale de dezvoltare, va continua s sprijine prioritatile in materie de sanatate ale tarilor
partenere in domenii de interes reciproc si cu respectarea deplind a normelor internationale, a
principiilor umanitare, a proprietatii intelectuale si a principiului transferului voluntar de
tehnologie in conditii convenite de comun acord, promovand in acelasi timp furnizarea de
bunuri publice globale pentru sanatate. Parteneriatele sunt in mod inerent reciproce si ofera
oportunitati de a invata in mod colectiv din experientele partenerilor, de a face schimb de
informatii in materie de cercetare, de a adopta abordari inovatoare si de a consolida rezilienta
in materie de sdnatate la nivel mondial, precum si propria rezilienta a UE in materie de sanatate.
Aceste parteneriate contribuie, de asemenea, la promovarea autonomiei strategice, a
competitivitatii si a securitatii economice a UE, in concordantd cu mai multe politici-cheie,
precum Busola UE pentru competitivitate(®). Parteneriatele beneficiazi de o bazi industriald
consolidatd in cadrul Uniunii si oferd oportunitati pentru sectorul privat al UE, sprijinind in
acelasi timp partenerii sa dezvolte sisteme de sdnatate reziliente, durabile si favorabile
incluziunii. O industrie europeana a sanatatii dinamica, competitiva si inovatoare reprezintd un
pilon central al rezilientei in materie de sandtate la nivelul UE si la nivel mondial.

Prezenta comunicare se bazeazd pe o serie de politici si initiative consacrate. Uniunea
europeand a sanatatii urmareste sd protejeze mai bine sandatatea cetatenilor UE, sd previna si
sa gestioneze viitoarele crize sanitare, precum si sa Tmbunatdteasca rezilienta sistemelor de
sandtate din Uniune. UE a instituit un cadru cuprinzator pentru combaterea bolilor infectioase
cu risc de a cauza epidemii si pandemii, precum si a amenintdrilor suplimentare la adresa
sandtitii. In completarea acestui cadru, Strategia privind o uniune a pregitirii(’)
consolideaza capacitatea UE de a anticipa, de a preveni, de a detecta si de a raspunde la
amenintarile transfrontaliere la adresa sanatatii, promovand o abordare mai coordonatd si mai
rezilientd in ceea ce priveste pregatirea pentru situatii de criza. Strategia UE in domeniul
sanititii 1a nivel mondial (%) stabileste o viziune cuprinzitoare asupra rolului care revine
Uniunii in domeniul sanatatii la nivel mondial, fiind ancoratd in acoperirea universald cu
servicii de sanatate, echitate, consolidarea sistemelor de sanatate si a securitdtii sanitare la nivel
mondial, precum si promovarea unei abordari de tip ,,O singurd sdnatate”, care recunoaste
legdtura intrinsecd dintre sdnatatea umand, sandtatea animala si un mediu natural sdndtos si
rezilient. Tn completarea acestui cadru, Global Gateway este politica strategica de investitii
externe a UE. Aceasta permite punerea in practica a acestei viziuni prin mobilizarea unor
investitii durabile si de inaltd calitate In domeniul sanatatii in tarile partenere. De asemenea,
UE este implicata activ in negocierea Acordului privind pandemiile.

(®) Un sistem de sanitate este considerat rezilient atunci cand sistemele, comunititile si institutiile sale sunt in masurd si previni, si se
pregateasca, sa absoarba si sa se adapteze la o gama larga de socuri si factori de stres, continuénd, in acelasi timp, sa furnizeze servicii
de sanatate esentiale de calitate (OMS, 2024).

(®) COM(2025) 30 final .
() JOIN(2025) 130 final.

(8) Strategia UE in domeniul sanatatii la nivel mondial:o sanatate mai bund pentru toti, intr-o lume aflata in schimbare — Sanatate publica.
Primul raport privind punerea in aplicare a strategiei a fost publicat la 10 iulie 2025: Raport referitor la punerea in aplicare a Strategiei
UE in domeniul sanatatii la nivel mondial — Sanatate publica.
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https://health.ec.europa.eu/publications/eu-global-health-strategy-better-health-all-changing-world_en
https://health.ec.europa.eu/publications/eu-global-health-strategy-better-health-all-changing-world_en
https://health.ec.europa.eu/latest-updates/report-implementation-eu-global-health-strategy-2025-07-10_en
https://health.ec.europa.eu/latest-updates/report-implementation-eu-global-health-strategy-2025-07-10_en

Initiativa prezintd cinci domenii-cheie prioritare si noui initiative emblematice care
concentreaza actiunea UE asupra domeniilor in care aceasta poate aduce cea mai mare
valoare adiugati, toate urmind si inceapa in perioada 2026-2027(°).

1. Contributia la o arhitectura sanitara mondialda mai eficace si mai putin
fragmentata

Initiativele globale din domeniul sandtétii lansate la inceputul mileniului au fost esentiale
pentru combaterea HIV/SIDA, a tuberculozei, a malariei si a altor boli transmisibile. Cu toate
acestea, arhitectura care a adus beneficii in trecut necesitd in prezent o reforma substantiala
pentru a rdmane eficace si adecvatd scopului. Arhitectura sanitard mondiald de astdzi este
marcatd de deficiente si fragmentare, in special, in unele cazuri, de devieri de la mandatele de
baza, suprapuneri si coordonare insuficientd intre actorii din domeniul sdnatatii, atat intre
regiuni, cat si in interiorul acestora. In plus, fragmentarea specifica anumitor boli impiedica
uneori eforturile de consolidare si integrare a sistemelor nationale de sanatate.

Cooperarea la nivel mondial este indispensabild pentru a proteja sdnatatea tuturor persoanelor
din intreaga lume. Este urgent sa se profite de aceasta ocazie pentru a intreprinde reforme care
sa vizeze sporirea eficientei si trecerea treptata la obiectivul suveranitatii sanitare a tarilor.
Comisia va sprijini pe deplin procesul gazduit de Organizatia Mondiala a Sanatatii (OMS)
si va participa la acesta('%), pentru a facilita convergenta in ceea ce priveste transformarea
arhitecturii sanitare la nivel mondial.

Comisia va promova o arhitecturi sanitara mondiald care si consolideze asumarea
responsabilitatii la nivel national si sa sprijine tarile partenere in obiectivul lor de a atinge
suveranitatea sanitara. Comisia va sprijini reformele care acorda prioritate populatiilor
care sunt cele mai expuse riscurilor si sunt cele mai afectate populatii, directionand
resursele catre contextele in care impactul va fi cel mai mare. Reformele trebuie sa asigure
faptul ca arhitectura sanitara mondiald respectd standardele umanitare convenite de comun
acord si ar trebui sa abordeze in mod sistematic barierele legate de gen din calea sanatatii.

Abordarea UE bazata pe valori in materie de sanitate globala

Actiunea UE in domeniul sinatitii la nivel mondial este ghidati de valorile
fundamentale ale egalitatii, nediscriminarii si dreptului tuturor persoanelor de a-si exercita
drepturile omului si libertatile fundamentale. Abordarea noastra bazata pe drepturile omului
asigura accesul egal la servicii de sanatate pentru toti — inclusiv pentru tineri, persoane in
varsta, fete si femei, persoane cu handicap si persoane LGBTIQ+. Aceasta protejeaza
persoanele aflate in situatii defavorizate si vulnerabile, de exemplu prin asigurarea accesului
acestora la sinitatea sexuali si reproductivi(*?), la drepturile aferente, precum si la sinitate
mintald si sprijin psihosocial.

Intr-un context geopolitic care evolueaza rapid, UE continui si fie un partener fiabil si
previzibil. Reforma trebuie sa sprijine multilateralismul, avand in centrul sau OMS care se
va axa pe principalele sale mandate in materie de reglementare, de stabilire a

(®) Programele de lucru corespunzitoare nu au fost inci adoptate.

(*)  Asa cum s-a convenit in cadrul celei de a 158-a sesiuni a Comitetului executiv al OMS si in completarea discutiilor actuale din cadrul
initiativei ONUS80.

(**) Uniunea Europeani isi mentine angajamentul fati de promovarea, apirarea si exercitarea tuturor drepturilor omului si fatd de punerea in
aplicare deplina si efectiva a Platformei de actiune de la Beijing si a Programului de actiune al Conferintei Internationale pentru Populatie
si Dezvoltare (CIPD), precum si a rezultatelor conferintelor de revizuire a acestora si, in acest context, fatd de sanatatea sexuald si
reproductiva si drepturile aferente (SRHR).



standardelor, de securitate sanitara globala, precum si de coordonare si convocare,
promovand in acelasi timp rolul institutiilor regionale, dupa caz.

Toti actorii trebuie sa lucreze in mod coordonat si trebuie sa vizeze eliminarea suprapunerilor
si cresterea transparentei si a responsabilitdtii pentru a promova o arhitectura sanitara
mondiald mai rationalizata si mai putin fragmentata, care sd fie eficace, echitabila si
durabild. O prezenta puternica si bine coordonatd a UE si a statelor sale membre in consiliile
de conducere ale principalelor initiative in domeniul san:itatii la nivel mondial, si anume
Fondul global de lupta impotriva HIV/SIDA, tuberculozei si malariei, Alianta pentru vaccinuri
Gavi si Fondul pentru pandemii, este esentiald pentru a se asigura ca aceste initiative se
completeaza reciproc si 1si joaca pe deplin rolul in sprijinirea tarilor aflate in tranzitia catre o
suveranitate sanitard deplina. Initiativele specifice anumitor boli, n special Fondul global si
Gavi, ar trebui sa aiba in continuare un rol esential in extinderea accesului echitabil la produse
de calitate si accesibile ca pret si in contributia la diversificarea lanturilor de aprovizionare.
Aceste initiative ar trebui sd contribuie la modelarea cererii intr-un mod care sa sprijine
rezilienta Tn materie de sdnatate la nivel mondial, asigurand in acelasi timp conditii de piata
echitabile, previzibile si durabile, inclusiv pentru producitorii europeni si emergenti. In acelasi
timp, este esential ca Fondul pentru pandemii sa isi joace in continuare rolul de a aborda
principalele lacune in ceea ce priveste prevenirea pandemiilor, pregatirea pentru pandemii si
raspunsul la acestea.

» Initiativa emblematica 1. Imbunatditirea coordondrii in _cadrul UE in domeniul
sanatatii la nivel mondial

Pe baza abordarii de tip ,,Echipa Europa”(*?) si pentru a sublinia impactul actiunilor
UE si ale statelor sale membre in domeniul sanatditii la nivel mondial, Comisia va
intensifica si mai mult coordonarea cu si intre statele membre ale UE inainte de
realimentarea initiativelor internationale si a principalelor etape de finantare.
Comisia va perfectiona si mai mult cartografierea investitiilor si a actiunilor UE si
ale statelor membre in domeniul sanatatii la nivel mondial si va actualiza aceste
informatii in mod regulat si cuprinzator pentru a imbunatdti coerenta, transparenta
si responsabilitatea, precum si pentru a facilita sinergiile si complementaritatea intre
donatori.

2. Sprijinirea sistemelor de sanatate reziliente, conduse la nivel de tara

Sistemele de sanatate conduse la nivel de tard, care oferd servicii esentiale accesibile si de
calitate si protejeazd sdnatatea oamenilor, reprezintd coloana vertebrald a rezilientei in materie
de sanatate la nivel mondial. Asigurarea continuitatii serviciilor integrate de asistenta
medicalad primara — inclusiv a serviciilor de sandtate materna si infantild si a serviciilor de
sandtate sexuala si reproductiva — este esentiald pentru a preveni morbiditatea si mortalitatea
evitabile, precum si pentru a mentine sistemele reziliente in timpul crizelor si al socurilor. Acest
lucru necesita asistentd medicald primara si sisteme de sdndtate receptive la dimensiunea de
gen, capabile sa abordeze principalele provocari in materie de sanatate publica, precum bolile
care pot fi prevenite prin vaccinare, malnutritia, infectiile cu transmitere sexuald, sandtatea
mintald si bolile netransmisibile. Digitalizarea si inovarea sunt factori-Cheie ai suveranitatii
sanitare, permitand tarilor sa imbunatateascd accesul echitabil si sd furnizeze servicii de
sandtate mai eficace, interoperabile, masurabile si eficiente din punctul de vedere al costurilor,
inclusiv prin sisteme de date, telemedicinad si instrumente bazate pe tehnologia IA, in cazul in
care acestea sunt sigure si de incredere. Politicile In domeniul sanatatii trebuie sa ia in

(*3) JOIN(2024) 25 final.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:52024JC0025

considerare cauzele profunde ale problemelor de sanatate, cum ar fi sdracia si inegalitdtile
sociale, precum si cauzele de mediu, printr-o abordare integrata de tip ,,O singura sanatate”.

Consolidarea sistemelor de sanatate este deosebit de importanta in contexte fragile si in cadrul
sistemelor mai avansate atunci cand se confrunta cu crize sanitare masive, precum epidemiile
sau pandemiile la scara largd. Populatiile vulnerabile si situatiile umanitare merita o atentie
deosebita. Stramutarea populatiei si insecuritatea alimentard la nivel mondial, schimbarile
climatice si pericolele naturale extreme, lipsa energiei curate si accesibile ca pret, violenta si
conflictele, inegalitatile sociale si focarele epidemice recurente au redus si mai mult capacitatile
sistemelor nationale de sianatate deja constranse in multe tari fragile, afectate de conflicte si
crize din intreaga lume. Acest lucru duce la o disponibilitate redusa a serviciilor esentiale de
asistenta medicala primara si la progrese limitate in directia acoperirii universale cu servicii
de sanatate.

Suveranitatea sanitard necesitd o finantare internd suficientd si eficientd in domeniul
sanatatii. Platile directe reprezintd principala sursd de finantare in 30 de tiri cu venituri
mici(*®), impingand milioane de persoane catre saricie. In plus, se estimeaza ci ajutorul
extern reprezinti 30-45 % din totalul cheltuielilor pentru sinitate in cadrul unor economii(*4).
Dependenta de finantarea externd pe termen lung risca s submineze asumarea responsabilitatii
la nivel de tard, precum si capacitatea fiecarei tari de a garanta rezultate in materie de sanatate.
Mai ales in contextul actual al declinului asistentei oficiale pentru dezvoltare, o abordare mai
eficientd si mai eficace, axata pe fragilitate ar trebui sa integreze o cooperare coordonata intre
ajutorul umanitar, ajutorul pentru dezvoltare si capacitatile nationale. Gestionarea solida a
finantelor publice, politicile economice care sprijina cresterea pe termen lung si existenta unor
institutii nationale puternice sunt indispensabile pentru a Tmbunatati rezultatele in materie de
sandtate, precum si pentru a asigura o finantare sustenabila pe termen lung in domeniul
sanitatii. In ultima instanti, doar tirile pot impulsiona schimbarea, prin responsabilitate,
ingrijire demna, accesibilitate si asumarea responsabilitdtii la nivel national, completate de
sprijin international la nivel mondial si regional, inclusiv prin intermediul G7 si G20.

Experienta UE in ceea ce priveste rezilienta sistemelor de sinitate

UE se poate baza pe experienta statelor sale membre in ceea ce priveste construirea unor
sisteme de sandtate reziliente si favorabile incluziunii. Statele membre ale UE au o gama
diversa de sisteme de sanatate si se confruntd cu provocari si niveluri diferite de resurse. Cu
toate acestea, impartasesc un angajament ferm fatd de acoperirea universala cu servicii de
sanatate, fatd de furnizarea atat a asistentei medicale primare, cat si a unor servicii de asistenta
medicald mai avansate. Statele membre se bazeazad, de asemenea, pe cercetare si inovare
dinamice, pe securitate in materie de reglementare, pe colaborare intre tari, precum si pe o
industrie a sanatatii si un sector de afaceri puternice.

In plus, UE are o capacitate unica de a actiona ca un cadru avansat de integrare regionali. UE
a adoptat modele pentru preventia si combaterea principalelor boli netransmisibile, dar si a
bolilor rare, cu prevalenta redusa si complexe(*®).

UE a propus si dezvoltat cadre normative solide, pentru a putea imbunatati accesul la produse
farmaceutice si dispozitive medicale, pentru a consolida securitatea aprovizionarii si pentru a
aborda provocarile din domeniul sanatatii publice, cum ar fi rezistenta la antimicrobiene, mai

(*¥) OMS, 2024.

(*y IHME, Our World in Data.

(*¥) Printre acestea se numira prevenirea bolilor netransmisibile [,,Mai sdnitosi Impreuna” — initiativa UE privind bolile netransmisibile,
combaterea cancerului (Planul european de combatere a cancerului), abordarea provocarilor in materie de sanatate mintald (abordarea
cuprinzatoare a sanatatii mintale), abordarea bolilor cardiovasculare (Planul UE pentru sanatatea cardiovasculard: Planul pentru sanatatea
inimii), care permite crearea de retele transfrontaliere (retele europene de referintd, RER) sau care se ocupa de probleme de sanitate
cauzate de schimbadrile climatice (Strategia UE privind adaptarea la schimbarile climatice).




ales prin intermediul unor initiative precum Strategia farmaceutici pentru Europa(*®), actul
legislativ propus privind medicamentele critice(*”) si Recomandarea Consiliului privind
intensificarea actiunilor UE de combatere a rezistentei la antimicrobiene in cadrul unei
abordiri de tip ,,O singurd sinitate”(*?). Initiativele mentionate incurajeaza utilizarea
prudentd a antimicrobienelor, cu obiective concrete de reducere a utilizarii acestora, de
consolidare a planurilor nationale de actiune, de imbunatatire a supravegherii si de sporire a
constientizarii.

Spatiul european al datelor privind sinatatea va valorifica puterea digitalizarii, va permite
pacientilor sa isi controleze si sa isi partajeze mai bine datele privind sdnatatea si va imbunatati
furnizarea de asistentd medicald. Acest spatiu permite reutilizarea sigura si fiabild a datelor
privind sanatatea in scopul cercetarii, inovarii si elaborarii politicilor. Cadrele UE pun accentul
pe deschidere, utilizare etica si standarde comune, asigurandu-se ca transformarea digitala
aduce beneficii tuturor partilor interesate intr-un mod corect si echitabil.

In plus, sistemele solide de protectie sociala se dovedesc esentiale pentru atenuarea
impactului socioeconomic al socurilor.

Sprijinirea colectiva a sistemelor de sanatate in directia unui model mai eficace, mai rezilient
si mai accesibil, in toate elementele lor constitutive fundamentale(*°), a fost o prioritate
principald a Strategiei UE in domeniul sdnatétii la nivel mondial si va rdmane o piatra de
temelie a actiunii UE in acest domeniu.

In general, UE, impreuni cu statele sale membre si cu institutiile financiare europene, in cadrul
unei abordari de tip ,,Echipa Europa”, se numara printre principalii donatori in materie de
sdnatate la nivel mondial. De exemplu, UE si statele sale membre contribuie impreuna,
asigurand partea cea mai mare parte a finantirii citre OMS(%).

Tn perioada 2021-2025, Comisia a alocat aproximativ 6 miliarde EUR sub forma de asistenti
oficiald pentru dezvoltare in domeniul sandtatii la nivel mondial. Aproximativ jumadtate din
contributii au fost directionate catre institutiile si tarile regionale, iar cealalta jumatate, la nivel
mondial(?}). Aceasti contributie este completatd de fluxuri de finantare suplimentare ale UE
care sprijind obiectivele globale in materie de sanatate in ceea ce priveste instrumentele de
cercetare, inovare si investitii.

La nivel regional, Comisia a incurajat parteneriatele cu principalele institutii regionale, cum
ar fi Centrul African pentru Controlul si Prevenirea Bolilor, Agentia Africand pentru
Medicamente, Organizatia Panamericand a Sanatatii si Agentia de Sanatate Publica din Caraibi,
promovand schimbul incrucisat de expertiza si informatii in domeniul consolidarii sistemelor
de sanatate. Comisia va intensifica aceasta colaborare Tn domenii de interes reciproc,
recunoscand rolul-cheie pe care il joaca aceste institutii regionale in sprijinirea tarilor si
baz&ndu-se pe expertiza agentiilor UE, precum Agentia Europeana pentru Medicamente,

(**) CcOM(2020) 761 final .
(*) CcOM(2025) 102 final.

(*¥) ST/9581/2023/INIT.

(*) Furnizarea de servicii, forta de munci din domeniul sinititii, sistemele de informatii in domeniul sinititii, accesul la medicamente
esentiale, finantarea si conducerea/guvernanta.

(®) Contributia directd a fost de peste 1,7 miliarde USD la bugetul OMS pentru perioada 2024-2025 — 22 % din total si de peste doud ori
mai mare decat cuantumul oferit de contribuitorii aflati pe urmatoarele locuri in ierarhie.

(®) Tn perioada 2021-2025, UE a sprijinit in mod direct 49 de tari prin actiuni legate de sanitate in diferite regiuni, inclusiv Africa
Subsahariana (Benin, Burkina Faso, Burundi, Republica Centrafricana, Republica Democratici Congo, Etiopia, Ghana, Guineea,
Guineea-Bissau, Kenya, Madagascar, Mauritania, Mozambic, Niger, Nigeria, Rwanda, Senegal, Somalia, Africa de Sud, Sudanul de
Sud, Sudan, Uganda, Zambia si Zimbabwe), Africa de Nord (Egipt, Libia, Maroc si Tunisia), Orientul Mijlociu (lordania, Liban, Siria,
Cisiordania si Fasia Gaza), Europa de Est, tarile din vecinatate si Balcanii de Vest (Armenia, Azerbaidjan, Bosnia si Hertegovina,
Republica Moldova, Macedonia de Nord, Serbia, Turcia si Ucraina), Asia Centrald si de Sud (Afganistan, Republica Democrata Populara
Laos si Uzbekistan), America Latina (Costa Rica, El Salvador si Mexic) si zona Caraibilor (Barbados, Cuba si Guyana).



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020DC0761
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=comnat:COM_2025_0102_FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CONSIL:ST_9581_2023_INIT

Centrul European de Prevenire si Control al Bolilor si Autoritatea Europeand pentru Siguranta
Alimentara, dupa caz, si indeplinindu-si in acelasi timp mandatul in UE.

Va fi acordata o atentie deosebita Ucrainei si tarilor din vecinatatea UE, pe baza activitatii
ample desfasurate Tn scopul de a ajuta partenerii sa se pregateasca pentru procesul de aderare.
Eforturile comune, investitiile continue si reformele sunt vitale pentru a putea indeplini
standardele de sanatate publica ale UE si pentru a-i proteja pe cetdtenii europeni intr-0 Uniune
in continud extindere. Prin urmare, Comisia sprijind tarile candidate pe calea catre aderare prin
furnizarea de expertiza si asistentd tehnica pentru a asigura alinierea la acquis-ul UE n
domeniul sandtatii publice si punerea in aplicare eficace pe toate fronturile. De exemplu,
Comisia, prin intermediul OMS, sprijina redresarea si transformarea sistemului de sdnatate din
Ucraina. Acest lucru implica, printre alte componente critice, instituirea de autoritati nationale,
laboratoare si baze de date, asigurarea personalului necesar si furnizarea unei instruiri
cuprinzatoare. Comisia aloca finantare pentru a oferi in continuare sprijin concret in domeniile
securitatii sanitare, gestiondrii bolilor transmisibile, combaterii rezistentei la antimicrobiene,
precum si in domeniul instruirii expertilor din cadrul autoritatilor. In plus, ca parte a procesului
de integrare treptata, participarea in calitate de observatori la grupurile de lucru ale Agentiei
Europene pentru Medicamente, precum si integrarea in retelele Centrului European de
Prevenire si Control al Bolilor consolideaza capacitatile in domeniul sanatatii si expertiza
tehnicd. De asemenea, tarilor candidate li se poate acorda acces la sistemul de alerta precoce si
raspuns privind amenintarile transfrontaliere grave la adresa sanatatii, odatd ce se constata ca
acestea respectd normele UE privind protectia datelor, pentru a se asigura ca in prima zi a
extinderii sunt in vigoare standarde de sanatate de inalta calitate si siguranta.

Prin intermediul Fondului fiduciar multipartit pentru combaterea rezistentei la antimicrobiene,
UE, impreuna cu mai multe state membre, sprijina tarile cu venituri mici i medii In procesul
de punere in aplicare a planurilor nationale de actiune pentru combaterea rezistentei la
antimicrobiene si consolidarea supravegherii acesteia in cadrul unei abordari de tip ,,0O singura
sanatate”.

Prin strategia ,,Global Gateway”, Platforma de investitii ,,Global Gateway” si introducerea
unor instrumente financiare inovatoare, precum garantiile (de exemplu, Acceleratorul
dezvoltarii umane) si finantarea mixta, Comisia va Incerca sa incurajeze investitiile reciproc
avantajoase ale sectorului privat european in domeniul sanatatii la nivel mondial.

» Initiativa emblematica 2. Sprijinirea tranzitiei tirilor partenere cdtre suveranitatea
sanitard prin furnizarea de finantare durabild si prin schimbul de expertiza

Pe baza sprijinului existent din partea UE, Comisia va colabora cu tdrile partenere
pentru a accelera tranzitia acestora cdtre suveranitatea sanitara si pentru a realiza
acoperirea universald cu servicii de sandtate, aborddnd disparitdtile de gen in ceea
Ce priveste accesul la asistentd medicald, accesibilitatea financiara si calitatea
acesteia, cu un accent major pe asistenta medicald primard si in concordantd cu
abordarea de tip ,,O singura sandtate”. Dincolo de abordarile specifice anumitor boli,
Comisia va propune o oferta integrati care poate include: a) sprijinirea elaborarii
unor politici bine consolidate in domeniul sanatatii si a unor strategii cuprinzatoare,
b) imbundtatirea mobilizdrii resurselor interne si a gestiondrii finantarii publice
pentru a elibera o marja de manevra bugetara pentru politicile in domeniile sandtatii
si protectiei sociale, c) instrumente financiare inovatoare care si raspunda nevoilor
sectoarelor publice, sprijinind in acelasi timp adoptarea solutiilor relevante ale
sectorului privat din UE pe baza unor conditii voluntare si convenite de comun acord,
inclusiv in domeniul sanatatii digitale, in cadrul strategiei ,,Global Gateway”.
Delegatiile UE vor juca un rol central in procesul de punere in aplicare, asigurind



coordonarea cu statele membre ale UE, alinierea cu prioritatile tarilor si obtinerea
de rezultate Intr-un mod eficient si bine coordonat.

Va fi incurajata cooperarea dintre agentiile UE si agentiile regionale, dupad caz si in
conformitate cu mandatele acestora, in cadrul Uniunii in tarile din vecinatate si intre
retelele europene si institutele de sandatate publica din tarile si regiunile partenere.
Scopul este impartisirea experientei vaste a UE in gestionarea provocdrilor din
domeniul sanatatii publice. UE va acorda o atentie deosebita Ucrainei si partenerilor
din vecindtatea noastrd si va cduta sa incheie noi parteneriate cu regiuni care
impartasesc aceeasi viziune.

3. Consolidarea prevenirii amenintarilor si crizelor sanitare mondiale, a pregatirii
pentru acestea, precum si a raspunsului la astfel de amenintari si crize

Lumea se confruntd cu amenintari majore la adresa sanatatii la nivel mondial si cu raspandirea
bolilor infectioase, gripa si bolile respiratorii raimanand o sursa majora de ingrijorare. Avand
in vedere schimbarile geopolitice actuale, retelele globale de sanatate sunt din ce in ce mai
afectate de lacunele din sistemele de supraveghere clinica si epidemiologica de baza, de
capacitdtile insuficiente in ceea ce priveste laboratoarele si furnizarea de tratamente, dar si de
lipsa de disponibilitate a mijloacelor medicale de contracarare si pregatirea pentru situatii de
urgenta a fortei de munca din domeniul sanatatii. Acest lucru necesitd actiuni integrate la nivel
mondial, regional si national pentru a alimenta si a sprijini retelele globale eficiente, precum
si pentru a contribui la eliminarea lacunelor in materie de expertiza, resurse si schimb de
informatii. In acest context, ar trebui si se acorde atentia cuvenitd tarilor si organizatiilor
regionale care se invecineaza cu regiunile ultraperiferice ale UE.

In acelasi timp, tehnologiile moderne, precum secventierea sau sistemele de informatii bazate
pe IA, pot fi dezvoltate si implementate in continuare pentru a acoperi lacunele si a asigura
supravegherea in timp real, dar si o identificare mai rapida a amenintarilor si a
riaspunsurilor. In plus, ar trebui consolidate capacititile de supraveghere a apelor uzate si a
mediului, deoarece acestea pot sa detecteze semnalele agentilor patogeni inaintea sistemelor
de raportare clinica.

Rapiditatea este decisiv in raspunsul la epidemii(??). Sistemele de alertd timpurie trebuie si
includa retele locale de incredere. Epidemia de variola maimutei din 2024 de pe continentul
african a demonstrat modul in care actiunile coordonate pot accelera dezvoltarea, autorizarea
si implementarea expertizei si mijloacelor medicale de contracarare. Dar a scos, de asemenea,
la iveald lacune in detectarea amenintarilor, care trebuie eliminate pentru a limita viitoarele
focare. Platformele independente de tipul agentului patogen, integrate in sistemele de
supraveghere de rutind, ofera o perspectiva promitdtoare. Prin integrarea pregatirii capacitatilor
de intensificare in infrastructura de zi cu zi, tarile pot fi mai bine pozitionate pentru a rdspunde
rapid atunci cand apare urmatoarea amenintare.

Datele de supraveghere, inclusiv datele privind agentii patogeni, ar trebui sa fie introduse
prompt 1n sisteme accesibile la nivel mondial, permitand astfel dezvoltarea rapida a mijloacelor
medicale de contracarare, in spiritul responsabilitatii si solidaritatii globale, pe baza realizarilor
multilaterale si internationale. Rolul OMS si al Fondului pentru pandemii in aceasta privinta
este fundamental.

(*®® Principii precum modelul 7:1:7 (7 zile pentru depistarea unui focar suspectat; 1 zi pentru notificarea autorititilor relevante din domeniul
sanatatii publice; 7 zile pentru finalizarea actiunilor de raspuns rapid) sunt utilizate pentru a transmite urgenta in perioade de criza.



Rezilienta in materie de sanatate la nivel mondial necesitd servicii de sanatate care pot
preveni socurile, se pot pregiti pentru socuri si pot raspunde la acestea, mentinandu-si in
acelasi timp capacitatea de a furniza asistentd medicald esentiala populatiilor. Acest lucru
necesitd investitii sustinute in capacitatile de prevenire, pregatire si rdspuns, in special in tarile
cu venituri mai mici si medii, care sunt adesea cele mai expuse riscului de amenintari globale
la adresa sanatatii, cum ar fi pandemiile.

Un raspuns eficace la pandemii depinde, de asemenea, de disponibilitatea mijloacelor
medicale de contracarare si de accesul la acestea, inclusiv pentru populatiile cele mai expuse
riscului, inclusiv pentru grupurile care se confruntd cu bariere legate de gen. La nivel
international, UE a promovat parteneriate privind mijloacele medicale de contracarare cu
Centrul African pentru Controlul si Prevenirea Bolilor, Organizatia Panamericana a Sanatatii
(PAHO), Canada, Japonia si Republica Coreea. Privind in perspectivd, Comisia va incerca, de
asemenea, sa consolideze colaborarea in domeniul mijloacelor medicale de contracarare cu alte
organisme regionale relevante, cum ar fi Asociatia Natiunilor din Asia de Sud-Est (ASEAN).

Cadrul de securitate sanitara al UE

Cadrul de securitate sanitara al UE, care a fost consolidat in urma pandemiei de COVID-19,
reprezinta o baza solida pentru cooperarea noastra cu partenerii si pentru contributia
noastra la securitatea sanitara la nivel mondial. Acest cadru se bazeaza pe un regulament
consolidat care acoperd prevenirea amenintdrilor transfrontaliere grave pentru sdnatate,
pregitirea pentru acestea si raspunsul la astfel de amenintari(?®). Tn temeiul acestui
regulament, planul de prevenire, pregitire si riaspuns al Uniunii(?*) descrie mecanisme
eficiente de guvernantd si coordonare in cadrul UE, al agentiilor, organismelor si statelor
sale membre, precum si cu organizatii internationale, cum ar fi OMS si alti parteneri
internationali; astfel de mecanisme sunt esentiale pentru asigurarea unei pregatiri si a unui
rispuns eficace in cazul amenintirilor transfrontaliere grave pentru sinitate. In plus,
Regulamentul UE privind situatiile de urgenta sanitari(%°) creeazi un cadru de urgenti pentru
asigurarea mijloacelor medicale de contracarare necesare in situatii de criza, in timpul unei
urgente de sandtate publica la nivelul Uniunii.

Tn plus, noul cadru prevede roluri mai importante pentru Centrul European de Prevenire si
Control al Bolilor si pentru Agentia Europeana pentru Medicamente. in 2021, a fost infiintata
in cadrul Comisiei Autoritatea pentru Pregatire si Raspuns in caz de Urgenta Sanitara, care
pune accentul pe mijloacele medicale de contracarare. In ceea ce priveste acest aspect
specific, strategia de contramasuri medicale(*®) prevede continuarea colaboririi Comisiei cu
partenerii internationali, consolidand astfel sinergiile si alinierea dintre initiativele UE si cele
globale pentru dezvoltarea mijloacelor medicale de contracarare. Acest cadru asigurd, de
asemenea, 0 cooperare internationald sporitd in ceea ce priveste datele operative privind
amenintarile la adresa sanatatii, asigurand alimentarea cu date a sistemelor globale de
supraveghere. Aceasta se bazeaza in mare masura pe capacitatea statelor membre ale UE, a
tarilor din vecinatate si a tarilor SEE de a contribui la nivel regional si mondial.

Regulamentul (UE) 2022/2371 este relevant pentru tarile SEE care il pun in aplicare pe
deplin. In plus, a fost semnat un acord privind securitatea sanitard cu Elvetia. Pentru a
consolida s1 mai mult rezilienta in materie de sdnatate la nivel mondial sunt in desfasurare
negocieri cu statele SEE-AELS referitoare la un acord international de asociere a Islandei,

(®*) Regulamentul (UE) 2022/2371 privind amenintirile transfrontaliere grave pentru sinitate
(*) COM(2025) 745 final.
(®) Regulamentul (UE) 2022/2372 al Consiliului privind un cadru de misuri pentru asigurarea furnizirii contramasurilor medicale necesare

in situatii de criza in cazul unei urgente de sdnatate publica la nivelul Uniunii.
(*) COM(2025) 529 final .



http://data.europa.eu/eli/reg/2022/2371/oj/eng
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:52025DC0745
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:32022R2372
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:32022R2372
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:52025DC0529

Principatului Liechtenstein si Norvegiei la mésurile Uniunii in caz de urgenta sanitard in
ceea ce priveste mijloacele medicale de contracarare.

In cadrul mecanismului de protectie civilid al Uniunii, Comisia faciliteazi coordonarea
rapida a asistentei reciproce pentru a trimite echipe medicale, echipamente si asistenta de
urgentd atunci cnd tarile se confruntd cu crize sanitare majore. In completarea acestui
mecanism, rescEU ofera o rezerva europeana de capacitati critice gestionata la nivel central
(cum ar fi stocuri medicale, spitale de campanie si mijloace de evacuare medicald) pentru a
oferi sprijin rapid atunci cand resursele nationale nu mai sunt suficiente. De asemenea,
Comisia raspunde urgentelor umanitare prin mobilizarea de fonduri sau prin furnizarea de
consumabile medicale vitale, logisticd, asistentd si expertiza prin intermediul ReliefEU.

» Initiativa emblematica 3. Consolidarea retelelor globale pentru 0 mai bund detectare,
pregdtire si capacitate de raspuns

Comisia va contribui la detectarea mai timpurie a amenintarilor epidemice si
pandemice, prin consolidarea supravegherii la nivel mondial si a retelelor de
laboratoare. In special, cooperarea cu OMS si cu alti parteneri mondiali si regionali
va promova surse suplimentare de informatii epidemiologice, inclusiv prin
supravegherea mediului(?”). In plus, Centrul European de Prevenire si Control al
Bolilor va intensifica instruirea expertilor in materie de supraveghere, precum $i a
expertilor in activitatea de laborator, inclusiv prin colaborarea cu laboratoarele de
referinti ale UE. In cele din urmd, in tarile cu venituri mici si in tarile cu venituri
medii prioritare, Comisia va sprijini imbundtdtirea infrastructurilor de supraveghere
si de laborator, prin intermediul Fondului pentru pandemii si al actiunilor de sprijin
specifice derulate cu OMS sau cu alti parteneri relevanti de la nivel mondial si
regional, evitind suprapunerile si retelele paralele.

Comisia va extinde cooperarea Centrului European de Prevenire si Control al Bolilor
cu centrele nationale si regionale de control al bolilor pentru a facilita fluxul de
informatii privind agentii patogeni, precum si cu Reteaua globali de alerta si reactie
in caz de epidemii din cadrul OMS pentru a sprijini interventiile internationale
rapide.

In cele din urma, Comisia va contribui la consolidarea preventiei prin desfasurarea
unor campanii de vaccinare si a unei pregatiri mai eficace in UE si in regiunile
nvecinate.

» Initiativa emblematica 4. Consolidarea capacitatii de raspuns prin disponibilitatea
mijloacelor medicale de contracarare

Mijloace terapeutice: Comisia va sprijini instituirea coalitiei mondiale pentru
dezvoltarea de mijloace terapeutice si va institui Centrul european pentru mijloace
terapeutice, care va aborda subdezvoltarea cronici a fluxului terapeutic. In paralel,
Comisia va mobiliza instrumente financiare inovatoare pentru a oferi sprijin in
vederea dezvoltirii de noi mijloace terapeutice, in special cele cu spectru larg.

Vaccinuri: pentru a pune in practica ambitia de a dispune de un vaccin sigur si
eficace Tn termen de 100 de zile de la declararea unei pandemii pentru toate familiile
virale prioritare si pentru toti agentii patogeni necunoscuti [scenariile privind boala

(*) Printre exemple se numird Initiativa privind informatiile epidemiologice din surse deschise (EIOS), Reteaua internationald de
supraveghere a agentilor patogeni (IPSN), Initiativa privind genomica agentilor patogeni (IGP) si Consortiul mondial pentru
monitorizarea apelor uzate si a mediului pentru sanatatea publica (GLOWACON).
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X(%®)], Comisia isi va intensifica angajamentul fati de Coalitia pentru inovatii in
domeniul pregatirii pentru epidemii si va asigura continuarea investitiilor in Centrul
european pentru vaccinuri in scopul de a sprijini crearea de noi vaccinuri.

Diagnostic. Comisia va sprijini infiintarea unui centru european de diagnosticare,
care va promova dezvoltarea si introducerea pe piatd a unor noi teste de diagnosticare
si tehnologii care pot fi usor afectate si/sau dezvoltate atunci cind apare 0 pandemie.
Prin valorificarea tehnologiilor de testare noi si existente, Comisia sperd sd
contribuie la un acces mai larg si mai echitabil la diagnosticare in general si, in
special, pentru populatiile vulnerabile sau minoritare, in colaborare cu alte initiative
existente.

» Initiativa emblematica 5. Sprijinirea unui instrument de monitorizare a sandtatii si a
rezilientei la nivel mondial

Instrumentul de monitorizare a sanatatii si a rezilientei la nivel mondial urmadreste
sd asigure adoptarea unei abordari consecvente pentru a urmari in mod regulat
cheltuielile globale in domeniul sandatatii si pentru a completa eforturile depuse in
prezent in vederea consolidarii datelor nationale privind sprijinul financiar, astfel
incdt sa se asigure o finantare mai coerentd si mai eficace. Acest instrument de
monitorizare va fi dezvoltat in colaborare cu OCDE, OMS si Banca Mondiala.

Instrumentul de monitorizare se va concentra initial pe pregdtirea pentru pandemii,
pe prevenirea acestora si pe raspunsul la pandemii prin cartografierea cheltuielilor
interne ale partenerilor si a sprijinului international pe care acestia il primesc in
acest domeniu, pentru a evita suprapunerile si a spori transparenta, responsabilitatea
si eficacitatea finantdirii securitdtii sanitare la nivel mondial. Tn cazul in care datele
permit acest lucru, instrumentul de monitorizare va promova utilizarea unor
indicatori de cheltuieli si de rezultate defalcati pe sexe si, dupa caz, sensibili la
dimensiunea de gen. Pentru a acoperi priorititi globale mai ample in materie de
sdndatate ar trebui addaugate treptat domenii suplimentare de cheltuieli globale pentru
sandtate.

4. Diversificarea lanturilor de aprovizionare globale si sprijinirea dezvoltarii si
fabricarii de produse de sinitate esentiale in tirile partenere, pe baza intereselor

reciproce

Cooperarea cu industria UE a fost parte integrantd din oferta Uniunii de parteneriate globale in
domeniul sandtatii, investitiile UE care promoveaza interesele reciproce sporind capacitatea
Uniunii si extinzand baza de productie pentru produse de sandtate complementare, ceea ce a
condus la lanturi de aprovizionare globale in domeniul sdnatatii mai diversificate si mai sigure.
Prin urmare, este esential ca Uniunea sd mentind si sd consolideze in continuare o baza
industriala farmaceutica solida in sprijinul autonomiei strategice si al competitivitdtii UE, dar
si ca o contributie importantd la capacitatea de productie mondiala.

Perturbarile lanturilor de aprovizionare globale pot afecta autonomia strategica atat a UE, cat
si a tarilor noastre partenere. Aceste perturbari devin din ce in ce mai frecvente si mai grave,
ca urmare a unui numadr tot mai mare de socuri la nivel mondial, precum pandemiile si
tensiunile geopolitice. Impactul acestor perturbari scoate la iveald vulnerabilitati comune si
interdependente(?®). In acelasi timp, faptul ci baza mondiald de furnizori pentru produse de

(®®) Agent patogen necunoscut care nu a aparut incd, dar care ar putea cauza o amenintare semnificativi la adresa sanatitii publice.
(®*) De exemplu, Africa importd 99 % din vaccinuri si 70-90 % din medicamente (OMS, 2024), in timp ce in America Latini productia locald
a fost estimata la aproximativ 15 % din oferta de vaccinuri impotriva COVID-19 (PATH, 2024).
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sandtate esentiale, precum vaccinurile, ingredientele farmaceutice active si antibioticele, este
concentratd Intr-un numar limitat de producatori, amplasamente si zone geografice, creste
expunerea la socuri externe si la blocaje in aprovizionare.

Prin urmare, lanturile de aprovizionare globale diversificate si bine integrate contribuie la
consolidarea rezilientei in materie de sinatate impotriva socurilor si a incertitudinii
geopolitice, functionand in interiorul unor cadre internationale de comert si de parteneriat
care sa fie deschise si bazate pe norme si care garanteaza ca nicio regiune nu este exclusa din
punct de vedere structural de la accesul la mijloacele de asigurare a propriei securitati sanitare.

De asemenea, intreprinderile din UE pot beneficia de un acces mai usor la piete noi, in
expansiune si bazate pe norme, care sa sprijine securitatea juridica si inovarea, prin parteneriate
cu Intreprinderile si autoritatile locale, sustinute, dupa caz, prin transferuri voluntare de
tehnologie in conditii convenite de comun acord si prin investitii specifice. Astfel,
intreprinderile din UE 1i se poate oferi o cale complementara de acces cdtre piatd, prin
comparatie cu exporturile. Acest lucru este valabil 1n special in cazul produselor concepute
pentru a aborda nevoile persistente, nesatisfacute sau insuficient satisfacute in materie de
sanatate, inclusiv cancerul, sdndtatea sexuald si reproductiva, malaria, HIV, tuberculoza,
precum si bolile cu potential epidemic, precum virusurile respiratorii, variola maimutei sau
febra cu transmitere prin vectori.

Modelul de productie si inovare al UE

Maturitatea in materie de reglementare promoveaza accesul rapid la medicamente si
vaccinuri de calitate, farmacovigilenta bine consolidata, proceduri de autorizare de urgenta si
conditii de piata previzibile pentru o productie durabild. Normele de crestere a securitatii
aproviziondrii si a accesului la produse farmaceutice, medicamente critice si dispozitive
medicale(*°) pot oferi elemente utile pentru rezilienta sistemelor de sinitate ale partenerilor.

UE asigura atat certitudine In materie de reglementare, cat si sisteme farmaceutice puternice si
o capacitate de productie puternica. UE se bazeaza pe expertiza Agentiei Europene pentru
Medicamente (EMA), responsabild cu evaluarea stiintifica, supravegherea si monitorizarea
sigurantei medicamentelor, care poate face schimb de expertiza cu omologii din alte regiuni
ale lumii.

De asemenea, UE promoveaza cercetarea si inovarea printr-o multitudine de initiative, inclusiv
Parteneriatul dintre tirile europene si cele n curs de dezvoltare privind studiile clinice
(EDCTP)(*}), care inregistreazi cheltuieli de pani la 910 milioane EUR prin programul Orizont
Europa, obtinand cel putin aceeasi suma de la partenerii europeni, africani si internationali
pentru a sprijini cercetarea clinica in vederea accelerarii dezvoltarii de medicamente, vaccinuri,
microbicide si metode de diagnosticare noi sau imbunatatite Tmpotriva bolilor infectioase
emergente si legate de saracie, cu accent pe zona Africii Subsahariene. Acest parteneriat
finanteaza studiile clinice interventionale multinationale, precum si cercetarea privind procesul
de punere 1n aplicare, consolidand in acelasi timp capacitatea nationala de cercetare, evaluarea
eticd si sistemele de reglementare, in cadrul unui parteneriat puternic cu institutiile africane.

Ca raspuns la apelul lansat de liderii africani, in luna mai 2021, UE a lansat initiativa ,,Echipa
Europa” privind fabricarea de vaccinuri, medicamente si tehnologii medicale, precum si
accesul la acestea Tn Africa , care este cunoscuti sub denumirea de MAV+(®?). Pani in

(®) De exemplu, prin reforma farmaceuticd, revizuirea normelor privind dispozitivele medicale si propunerea de act legislativ privind
medicamentele critice.

(Y  https://www.global-health-edctp3.europa.eu/index_en.

(®) https:/international-partnerships.ec.europa.eu/policies/team-europe-initiatives/team-europe-initiative-manufacturing-and-access-
vaccines-medicines-and-health-technologies-africa_en

12



https://www.global-health-edctp3.europa.eu/index_en
https://international-partnerships.ec.europa.eu/policies/team-europe-initiatives/team-europe-initiative-manufacturing-and-access-vaccines-medicines-and-health-technologies-africa_en
https://international-partnerships.ec.europa.eu/policies/team-europe-initiatives/team-europe-initiative-manufacturing-and-access-vaccines-medicines-and-health-technologies-africa_en

prezent, MAV+ a investit aproximativ 2 miliarde EUR, in special in Africa de Sud, Senegal,
Ghana, Nigeria, Rwanda si Egipt, si a colaborat la nivel continental cu Centrul African pentru
Controlul si Prevenirea Bolilor, cu Agentia Africana pentru Medicamente si cu Agentia Uniunii
Africane pentru Dezvoltare — Parteneriatul pentru dezvoltarea Africii, precum si cu OMS.
Cadrul MAV+ abordeazi oferta, cererea si mediul favorabil intr-un mod complementar(®).

Comisia 1si va intensifica eforturile de diversificare a lanturilor de aprovizionare globale, de
consolidare a capacitatilor de productie pentru produse de sandtate esentiale si de sprijinire a
securitatii aproviziondrii in domenii de interes reciproc pentru UE si tarile sale partenere,
asigurand in acelasi timp competitivitatea continud a industriei UE. Aceasta poate include
principalele vulnerabilitati ale lanturilor de aprovizionare (precum vaccinuri specifice,
antibiotice, ingrediente farmaceutice active si alte produse de sanatate esentiale, pentru care ar
trebui imbunatatit accesul populatiilor aflate in dificultate, cum ar fi produsele de baza pentru
sandtatea materna si reproductiva), in cazul in care concentrarea productiei si diversificarea
geografica limitatd sau alte blocaje, cum ar fi cererea fragmentata, creeaza riscuri sistemice.

» Initiativa emblematica 6. Promovarea sprijinului UE pentru diversificarea lanturilor
de aprovizionare globale si pentru dezvoltarea si fabricarea de produse de sandtate
esentiale pe baza interesului reciproc

Comisia va accelera implementarea instrumentelor de investitii ale UE, precum
garantiile [de exemplu, Acceleratorul dezvoltirii umane(®*¥) sau combinarea
granturilor si a imprumuturilor| si va incerca si promoveze cooperarea cu sectorul
financiar si cu organizatiile filantropice, precum si cu sectorul privat, pe baza
intereselor reciproce, pentru a sprijini investitiille comune ale UE si ale
intreprinderilor locale in tarile partenere.

Pentru a asigura eficacitatea si sustenabilitatea acestor investitii, Comisia va
continua sa consolideze mediul favorabil dezvoltarii industriale, inclusiv prin
sprijinirea cercetdrii, a competentelor care integreazd dimensiunea de gen si a
dezvoltarii fortei de muncad, a inovarii si a pietelor fara bariere. Dupa caz, Comisia
isi va mobiliza reteaua de institutii academice din UE si de parteneriate public-privat.
De asemenea, Comisia va continua si mobilizeze Agentia Europeand pentru
Medicamente si reteaua autoritdtilor nationale de reglementare din UE pentru a
sprijini cdile colaborative de reglementare.

> Initiativa emblematica 7. Promovarea unui parteneriat mondial ce are ca scop
schimbul de cunostinte privind mijloacele medicale de contracarare si capacitatea de
interventie rapidd

Pentru a consolida cererea, Comisia urmadreste sa isi intensifice colaborarea cu
regiunile partenere, cu initiativele in domeniul sandtitii la nivel mondial si cu
institutiile financiare internationale in ceea ce priveste cadrele de achizitii publice si
angajamentele prealabile de achizitie pentru a justifica investitiile sustinute ale
producatorilor diversificati. In acest scop, ar trebui explorate achizitiile publice
comune si agregate(*), consolidind in acelasi timp parteneriatele bazate pe beneficii
reciproce. Privind in perspectiva, Comisia va cauta, de asemenea, sa incheie noi
parteneriate cu regiuni care impdrtisesc aceeasi viziune. Impreund cu OMS,

(®) Cadrul MAV+ acoperi sase directii de lucru principale: (i) dezvoltarea industriald si lanturile de aprovizionare, inclusiv implicarea
sectorului privat; (ii) modelarea pietei, consolidarea cererii si facilitarea comertului; (iii) consolidarea reglementarilor; (iv) transferul
voluntar de tehnologie in conditii convenite de comun acord si cu respectarea proprietatii intelectuale; (v) accesul la finantare; si (vi)
cercetare, invatamant superior si dezvoltarea competentelor.

(®*) Accelerarea dezvoltirii umane — Parteneriate internationale

(®) Acordul privind achizitiile publice comune de mijloace medicale de contracarare a fost semnat de 39 de tiri, inclusiv de toate tarile
implicate in procesul de aderare, Norvegia, Islanda si Liechtenstein.
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Comisia isi va intensifica cooperarea pentru a cOnveni asupra unor principii comune
impreund cu partenerii regionali din domeniul achizitiilor publice din Africa,
America Latind, Asia si Orientul Mijlociu.

Pe baza succesului EU FAB(*®), Comisia isi va impartdsi know-how-ul privind
cresterea capacitatii de productie cu partenerii internationali, care 1l pot adapta
ulterior la propriile contexte.

» Initiativa emblematica 8. Sprijinirea retelelor de cercetare clinica pentru dezvoltarea
clinicd integratd a produselor de sanatate

Comisia intentioneaza sa isi extinda sprijinul catre cercetarea clinicd integrata si
catre studiile clinice interventionale multinationale, cu garantii solide pentru
protectia datelor(*’), oferite prin intermediul unor retele dedicate, bazate pe
experienta parteneriatului cu Africa privind studiile clinice EDCTP3 ,,Sanatatea la
nivel mondial”.

5. Consolidarea rezilientei societatii prin promovarea increderii in stiintd si
combaterea dezinformarii, a2 informarii gresite, precum si a actiunilor straine de
manipulare a informatiilor si a ingerintelor straine

Combaterea provocarilor comune in materie de sanatate presupune facilitarea unei colaborari
fara impedimente intre cercetatorii si profesionistii din Intreaga lume: confirmarea faptului ca
nu exista frontiere atunci cand vine vorba de cunoastere reprezinta factorul determinant al
progresului stiintific si al solutiilor la unele dintre cele mai presante probleme la nivel
mondial, inclusiv cele legate de sanitatea publica. In acest sens, bazele de date deschise au
democratizat accesul la cunostinte, au sporit vizibilitatea proiectelor de cercetare si au facilitat
colaborarea interdisciplinara, dovedindu-se esentiale pentru dezvoltarea de instrumente bazate
pe inteligenta artificiala, medicamente si tehnologii medicale.

Raspandirea la scard tot mai larga a dezinformirii in domeniul sanatitii(*) si a actiunilor
striine de manipulare a informatiilor si a ingerintelor externe reprezintd provocari
semnificative pentru cercetarea n domeniul sandtatii si pentru rezilienta in materie de sanatate
la nivel mondial, deoarece erodeaza increderea in autoritatile sanitare, in stiintd si Tn medicina
si afecteaza capacitatea oamenilor de a lua decizii in cunostintd de cauza. In timpul crizelor
sanitare majore, existd un risc mai mare de dezinformare, informare gresita si actiuni
striine de manipulare a informatiilor si ingerinte striine. Actorii rduvoitori care
disemineaza informatii medicale eronate sau false in timpul pandemiei de COVID-19 au dat
un exemplu elocvent de utilizare a stiintei ca arma, cu consecinte grave, cum ar fi reticenta fata
de vaccinare sau rezistenta publicului la masurile de sanatate publica necesare (de exemplu,
utilizarea mastilor si distantarea sociald). Acest lucru submineaza eficacitatea comunicarii
riscurilor pentru sdnatatea publicd, a implicarii comunitatii si a altor masuri. Astfel se slabeste
si capacitatea de a preveni urgentele medicale la nivel mondial, de a se pregati pentru acestea
si de a raspunde la asemenea urgente. Actiunile strdine de manipulare a informatiilor si
ingerintele straine raportate in timpul pandemiei au inclus, de asemenea, promovarea si
organizarea amenintarilor fizice si intimidarea cercetdtorilor si a practicienilor implicati in

()  https://health.ec.europa.eu/latest-updates/new-pandemic-preparedness-facilities-inaugurated-under-heras-eufab-network-2025-02-
03_en.

(®)  https://www.edpb.europa.eu/news/news/2026/edpb-brings-clarity-data-processing-scientific-research-speeds-finalisation_en.
(®®) A se vedea definitiile informrii gresite si dezinformirii din Comunicarea privind Planul de actiune pentru democratia europeani:

COM(2020) 790 final.
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raspuns. Pe langd obstructionarea directd a masurilor de sdnatate publica, acest lucru a avut un
efect de intimidare si polarizare in general(*®).

Combaterea actiunilor strdine de manipulare a informatiilor si a ingerintelor strdine, a
dezinformadrii si a informarii gresite In domeniul sdnatatii necesitd o mai bund monitorizare, o
implicare prompta a comunitatii, informatii proactive si factuale, adaptate culturii si contextului
specific. Utilizarea tot mai frecventa a instrumentelor bazate pe inteligenta artificiala in
domeniul sanatatii face ca alfabetizarea digitald si mediatica, precum si instrumentele digitale
accesibile sa fie esentiale, permitand persoanelor sa evalueze in mod critic continutul online si
sa Inteleagd modul in care acesta este generat si directionat. Pentru a asigura o comunicare
eficace In materie de sandtate publica, autoritatile ar trebui sa colaboreze cu profesionistii din
domeniul sanatatii, cu comunitatile locale si cu partile interesate, inclusiv cu intermediarii de
incredere, precum retelele profesionale, liderii comunitatilor si organizatiile cu profil religios.
In acest context, delegatiile UE sunt esentiale pentru a mobiliza ,,Echipa Europa” pe teren si
pentru a sprijini autoritdtile din tarile partenere.

In paralel, trebuie intensificatd lupta impotriva medicamentelor contraficute si care nu
corespund standardelor, valorificand experienta si cunostintele UE in acest sector, precum si
oportunitatile oferite de noile tehnologii. Pentru a asigura standarde ridicate la nivel mondial
si pentru a putea aborda amenintari specifice, precum cresterea rezistentei la antimicrobiene,
este esential sa fie aduse in discutie riscurile asociate cu astfel de produse.

Abordarea UE menita sa asigure increderea in stiinta si sd combati dezinformarea,
informarea gresita si actiunile straine de manipulare a informatiilor si ingerintele straine
in domeniul sanatatii

Increderea publicului in cercetarea stiintificd este o conditie prealabild necesard pentru
acceptarea si adoptarea inovatiilor stiintifice si tehnologice care pot imbunatiti sdnatatea
publicd si pot stimula bundstarea individuald si sociald. UE ofera oportunitati de cercetare si
educatie la cel mai inalt nivel, precum si un angajament ferm fatd de libertatea, diversitatea si
incluziunea din mediul academic, aspect subliniat in initiativa ,,Alegeti Europa”. Programul
Erasmus+, prin dimensiunea sa internationald aliniatd cu prioritdtile strategiei ,,Global
Gateway”, consolideaza rezilienta impotriva dezinformadrii in tarile partenere prin
imbundtdtirea sistemelor de educatie in domeniul sanatatii. Cercetarea in domeniul sanatatii la
nivel mondial sprijinita de UE, inclusiv evaluarile inter pares, indeplineste cele mai inalte
standarde stiintifice si este Tn conformitate cu noile orientari ale OMS privind cele mai bune
practici pentru studiile clinice(*?).

In prezent, Comisia lucreaza la elaborarea si furnizarea de orientiri adresate statelor membre
ale UE in legdturd cu prevenirea si detectarea informarii gresite si a dezinformadrii privind
mijloacele medicale de contracarare, precum si cu masurile de luat pentru a raspunde la aceste
fenomene. Regulamentul privind serviciile digitale garanteaza un mediu online sigur,
previzibil si de incredere in UE, iar Codul de conduitd aferent privind dezinformarea stabileste
0 gama cuprinzatoare de angajamente si masuri de combatere a fenomenului dezinformarii
online, inclusiv in domeniul sanatatii publice. Observatorul european al mass-mediei
digitale monitorizeaza raspandirea dezinformarii in domeniul sanatatii, precum si a actiunilor
straine de manipulare a informatiilor si a ingerintelor straine in UE, inclusiv in domeniul
sanatatii. UE sprijind activitatea vitala a organizatiilor de verificare a informatiilor
publicate (de exemplu, Reteaua europeand de verificatori ai veridicitatii informatiilor si-a
fnceput activitatea). Actiunile anuntate in cadrul scutului european pentru democratie ajuta

(*) JOIN(2020) 8 final.

(*9  https://www.who.int/news/item/25-09-2025-core-funders-of-medical-research-commit-to-strengthening-clinical-trials-worldwide.
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la protejarea integritatii spatiului informational, contribuind la consolidarea rezilientei
societatii Impotriva dezinformarii Tn materie de sanatate si a actiunilor strdine de manipulare a
informatiilor si a ingerintelor strdine.

Setul de instrumente al UE privind actiunile striine de manipulare a informatiilor si
privind ingerintele striine, care ofera posibile raspunsuri ale UE la activitatile de acest tip,
poate fi, de asemenea, utilizat pentru a sprijini eforturile delegatiilor UE de a contracara si de
a demonta discursurile manipulatoare, asa cum s-a intdmplat n timpul epidemiei de variola
maimutei din 2024 de pe continentul african.

» Initiativa emblematica 9. Asigurarea accesului global la registre esentiale privind
stiintele sanatatii, genomul si biodatele si intensificarea cooperarii internationale

Combaterea dezinformarii necesiti, de asemenea, accesul la informatii stiintifice
solide. Comisia va asigura accesul liber la registrele si bazele de date esentiale privind
stiinta, genomul si biodatele gazduite in UE, care sunt esentiale pentru cercetarea si
dezvoltarea de medicamente si tehnologii medicale(*').

Comisia, cu sprijinul delegatiilor UE, va incerca sa intensifice cooperarea cu tarile
partenere atdt in ceea ce priveste aspectele de reglementare, cdt si cele stiintifice, pe
baza unui registru de bune practici privind cercetarea si inovarea responsabile i
comunicarea stiintificd.

Concluzii

UE raméane de neclintit in hotdrarea sa ca, iIn domeniul sanatatii, sa fie un partener mondial
principial, fiabil si orientat spre viitor intr-un context geopolitic care evolueaza rapid.
Valorificand punctele noastre forte unice, UE pune la dispozitie un model sanitar dovedit,
favorabil incluziunii si bazat pe drepturi, care ofera acoperire universala cu servicii de sanatate
si acces echitabil la ingrijiri de s@natate, combinat cu cercetare, inovare, capacitate de
reglementare si fortd industriald de talie mondiald. Demersul este sustinut de experienta unica
a UE ca proiect de integrare regionald, care sustine parteneriatele In interiorul regiunilor si intre
acestea, precum si de sprijinul sdu ferm pentru angajamentul multilateral.

Comisia invitd celelalte institutii ale UE si statele membre sa se uneasca in cadrul unei abordari
consolidate de tip ,,Echipa Europa” pentru a ne promova obiectivul de a stimula atét rezilienta
in materie de sandtate la nivel mondial, in parteneriat cu tari, regiuni si institutii multilaterale,
cat si propria noastra rezilientd, competitivitate si securitate economica. Impreuni, trebuie sa
reducem decalajul dintre raspunsul umanitar si rezilienta pe termen lung, sd imbunatatim
sistemele de sanatate locale si regionale si sd obtinem un impact masurabil — deoarece
securitatea noastrd colectiva depinde de sdnatatea fiecarui om. Nimeni nu este protejat pana
cand nu vom fi cu totii protejati.

(*y Tn mod special, Comisia intentioneazi sa asigure o finantare adecvati pentru GENCODE, UniProt, Europe PMC.
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