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RAPORT AL COMISIEI CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIU

privind aplicarea Directivei 2009/52/CE din 18 iunie 2009 de stabilire a standardelor
minime privind sanctiunile si masurile la adresa angajatorilor de resortisanti din tari
terte aflati in situatie de sedere ilegala

1. Introducere

Directiva privind sanctiunile la adresa angajatorilor® (,,directiva”) stabileste standarde minime
pe care statele membre trebuie sa le respecte in vederea identificarii si sanctiondrii angajatorilor
de lucritori migranti aflati in situatie ilegald?, a efectudrii de inspectii in sectoarele cu risc
ridicat in materie de angajare ilegala si a asigurarii unor garantii pentru lucratorii respectivi,
inclusiv a unor mecanisme de depunere a plangerilor si recuperare a plitilor restante. In
conformitate cu domeniul de aplicare al directivei, prezentul raport se axeaza pe angajarea
ilegala a resortisantilor din tari terte care nu au drept de sedere in UE.

Directiva contribuie la abordarea cuprinzatoare a UE in ceea ce priveste gestionarea migratiei,
prin prevenirea si descurajarea angajarii in UE a lucratorilor resortisanti ai tarilor terte care nu
au statutul juridic necesar, unul dintre principalii factori determinanti ai migratiei ilegale,
reducand astfel atractivitatea migratiei ilegale in Uniune. Strategia europeand de gestionare a
azilului si a migratiei, adoptati in ianuarie 20265, subliniazi importanta promovirii mobilititii
fortei de munca si a intensificdrii eforturilor de combatere a angajarii ilegale si a abuzurilor
impotriva lucratorilor resortisanti ai tarilor terte in UE, in special in sectoarele mai expuse
acestor riscuri. Mai multe state membre au prezentat masuri in strategiile lor nationale de
gestionare a azilului si a migratiei pentru a combate exploatarea si a reduce angajarea ilegala
in conformitate cu directiva®.

Angajarea ilegald are un impact negativ si asupra economiei UE, cauzand pierderi pentru
finantele publice, reducand in mod nejustificat salariile, inrdutatind conditiile de munca, creand
o concurenta neloiald intre actorii economici si Intreprinderi si sporind in mod semnificativ
riscurile de exploatare a lucratorilor. Directiva contribuie la sporirea competitivitatii economiei

! Directiva 2009/52/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 18 iunie 2009 de stabilire a standardelor
minime privind sanctiunile si masurile la adresa angajatorilor de resortisanti din tari terte aflati in situatie de sedere
ilegald, JO L 168, 30.6.2009, p. 24.

2 Directiva interzice angajarea ,,lucritorilor resortisanti ai tarilor terte aflati in situatie de sedere ilegala”. in plus,
directiva defineste ,,angajarea ilegala” ca fiind angajarea unui resortisant dintr-o tara terta aflat in situatie de sedere
ilegald pe teritoriul unui stat membru [articolul 2 litera d)]. Prin urmare, formularea ,,angajare ilegala” va fi
utilizatd cu aceasta conotatie in intregul document, dar, din motive de concizie si claritate, textul se va referi la
,lucratorii migranti aflati in situatie ilegala”.

3 Strategia europeand de gestionare a azilului si a migratiei - Migratie si Afaceri Interne.

4 14 state membre, care au prezentat Comisiei strategiile nationale de gestionare a azilului si a migratiei, si-au
detaliat masurile de combatere a angajarii ilegale si de accelerare a punerii in aplicare a directivei (Bulgaria, Cipru,
Croatia, Cehia, Franta, Germania, Italia, Lituania, Letonia, Luxemburg, Tarile de Jos, Slovenia, Suedia, Slovacia).
Alte cinci state membre (Grecia, Polonia, Portugalia, Roméania, Spania) au facut referire, in strategiile lor
nationale, la planurile lor de combatere a exploatarii prin munca, in special in ceea ce priveste traficul de persoane
in scopul exploatarii prin munca.
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UE si la asigurarea unor conditii de concurenta echitabile pentru angajatori si lucratori pe piata
europeand a fortei de muncd, crednd premisele pentru colectarea veniturilor fiscale si a
contributiilor de asigurdri sociale legitime, plata salariilor restante si conditii de munca
echitabile. Directiva contribuie, de asemenea, la combaterea traficului de persoane si la Foaia
de parcurs privind locurile de munci de calitate® prin imbunititirea detectirii si prevenirii
exploatarii prin munca, in special pentru lucratorii din afara UE.

Desi este in continuare dificil de masurat amploarea angajarii ilegale a lucratorilor migranti
aflati in situatie ilegald in UE®, datele Eurostat oferd cateva indicii in acest sens. Numirul
lucratorilor migranti aflati In situatie ilegala identificati In UE a crescut de la 679 730 de
persoane n 2021 la 1 265 350 in 2023, estimarea provizorie pentru 2024 fiind de 918 925 de
persoane.

Raportul anterior privind punerea in aplicare a directivei, adoptat in 20217, a sustinut
necesitatea unei aplicari mai eficace a principalelor dispozitii privind inspectiile, sanctiunile si
masurile de protectie si a creat premisele pentru abordarea lacunelor in materie de date. De
atunci, Comisia si-a intensificat eforturile privind punerea in aplicare si asigurarea respectarii
directivei, in special prin promovarea invatarii reciproce si a schimbului de bune practici in
cadrul Grupului de experti in materie de migratie ilegald, inclusiv in ceea ce priveste
metodologiile de inspectie, obiectivele nationale privind numarul anual de inspectii,
maximizarea strategiilor reusite de gestionare a riscurilor in cadrul inspectiilor, descurajarea
sanctiunilor financiare $i prioritizarea strategica a asigurarii respectarii legislatiei in sectoarele
expuse unui risc ridicat in materie de angajare ilegala. In cadrul grupului de experti si al
Platformei privind migratia fortei de munci®, Comisia a facilitat, de asemenea, cooperarea cu
autoritatile nationale din domeniul muncii si al imigratiei, cu partenerii sociali, cu societatea
civild si cu organizatiile internationale, inclusiv pentru a imbunatati accesul efectiv al
lucratorilor resortisanti ai tarilor terte la drepturile care le revin.

In 2022, Comisia a creat un instrument informatic si o bazi de date specifice in cadrul
sistemului de schimb de informatii al Retelei europene de migratie, pentru a simplifica si a
facilita raportarea de catre statele membre, si a oferit programe de formare specifice. Acest
lucru a adus imbunatatiri semnificative, cum ar fi o colectare mai prompta, mai eficace si mai
armonizata a datelor si un nou registru de date.

Comisia a promovat cooperarea cu Platforma multidisciplinard europeand impotriva
amenintarilor infractionale, In special in ceea ce priveste actiunile de combatere a exploatarii
prin munci, inclusiv a traficului de persoane. In unele state membre au fost aplicate abordari
de cooperare multidisciplinara si multiinstitutionald in ceea ce priveste combaterea exploatarii

5 COM(2025) 944 final.

6 Kierans, D. & Kraler, A. (eds.). Handbook on Irregular Migration Data. Concepts, Methods and Practices
(Manual privind datele referitoare la migratia ilegald. Concepte, metode si practici). Krems: University of Krems
Press, 2025. https://doi.org/10.48341/g31s-vq79.

T COM(2021) 592 final.

8 A se vedea Platforma privind migratia fortei de munca - Migratie si Afaceri Interne. Grupul de experti se reuneste
de doua ori pe an incepand din 2021.
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prin muncd, bazate pe colaborarea dintre inspectorii de munca, politie, autoritatile fiscale,
organizatiile neguvernamentale (ONG-uri) si sindicate.

Comisia a sprijinit statele membre, inclusiv prin finantare din partea UE, n desfasurarea de
campanii de informare, vizdnd in mod specific angajatorii care isi desfasoara activitatea in
sectoarele cele mai expuse riscului in materie de angajare ilegala si lucratorii aflati in situatie
de sedere ilegala. In plus, Autoritatea Europeand a Muncii (ELA) a desfisurat campanii de
informare la nivelul UE pentru sectorul ospitalitdtii, al constructiilor si al transporturilor,
precum si in domeniul muncii sezoniere.

Prezentul raport, care acoperd perioada 2021-2024°, se bazeazi pe obligatia Comisiei de a
raporta periodic Parlamentului European si Consiliului cu privire la punerea in aplicare a
directivei si, dupa caz, de a propune modificari. Raportul este prezentat in paralel cu raportul
referitor la punerea in aplicare a Directivei privind lucritorii sezonieri’® si va contribui, de
asemenea, la elaborarea viitoarei strategii privind combaterea traficului de persoane in 2026.

Raportul analizeazd modul in care au fost planificate si efectuate inspectiile, rezultatele
acestora, sanctiunile financiare si penale si alte masuri administrative luate impotriva
angajatorilor neconformi incepand din 2021, precum si punerea in aplicare a masurilor de
protectie a lucratorilor migranti aflati in situatie ilegala, prezentdnd apoi masuri concrete de
monitorizare pentru solutionarea principalelor probleme identificate.

2. Modul in care este aplicata directiva in cele 25 de state membre vizate'!

2.1 Inspectii
Inspectiile reprezinta principalul instrument de identificare a angajatorilor care angajeaza
lucratori migranti aflati in situatie ilegala si de dezvaluire a cazurilor de exploatare si trafic de
persoane. Acestea permit autoritatilor s tragd la raspundere angajatorii si sd aplice sanctiuni,
precum si sa ofere protectie lucrdtorilor care se confruntd cu conditii de munca extrem de
abuzive.

a. Gestionarea riscurilor

In temeiul articolului 14 alineatul (2) din directiva, statele membre trebuie si identifice
periodic, pe baza unor evaluari ale riscurilor, sectoarele cu o incidentd ridicatd a angajdrii
ilegale si sa raporteze Comisiei cifrele si rezultatele inspectiilor aferente.

In acest sens, toate statele membre au elaborat metode de evaluare a riscurilor. Unele state
membre'? includ activititile de cercetare, indicatorii socioeconomici si tendintele in materie de
migratie in planificarea inspectiilor. Corelarea bazelor de date, inclusiv a celor detinute de
autoritatile fiscale, institutele nationale de statistica, politie si serviciile de imigratie, sunt, de
asemenea, utilizate pe scard larga®®. Plangerile depuse de persoane, colegi de munci, sindicate
si resortisanti ai tdrilor terte sunt luate In considerare in analizele de risc in multe state

® Datele pentru 2025 vor fi disponibile numai dupi jumétatea anului 2026.
10 COM(2026) 261 final.

11 Danemarca si Irlanda au ales sd nu participe.

12 De exemplu, Letonia, Tarile de Jos si Suedia.

13 De exemplu, Belgia, Ungaria si Slovenia.



membre!®. Se considerd ci toate aceste elemente contribuie la elaborarea unor strategii mai
eficace de gestionare a riscurilor.

Cooperarea intre agentii este tot mai frecvent integratd in strategiile mai ample privind
inspectiile. Unele state membre®® efectueazi inspectii comune la care participa inspectoratele
de muncd, organismele de aplicare a legii, autoritatile fiscale si serviciile de imigratie, In timp
ce altele!® aplici modele regionale de risc adaptate la conditiile economice locale si la
tendintele anterioare in materie de conformitate.

Statele membre adopta abordari diferite In ceea ce priveste elaborarea strategiilor nationale
pentru a asigura o mai buni orientare a inspectiilor citre anumite sectoare. Cateva dintre ele’
efectueaza inspectii sectoriale ample. In schimb, altele®® acorda prioritate sectoarelor cu o
incidenta ridicatd a muncii nedeclarate si a locurilor de munca ocupate de resortisanti ai tarilor
terte, in special (i) agricultura, constructiile, (iii) transporturile, (iv) comertul cu ridicata si cu
amanuntul, (v) serviciile de cazare si alimentatie publica si (vi) industria prelucratoare. Unele
state membre aplicd abordiri flexibile!® axate pe sectoarele sezoniere, cu utilizare intensivi a
fortei de munca, unde riscurile de exploatare sunt cele mai ridicate.

Marea majoritate a statelor membre solicita inspectorilor sd raporteze cazurile identificate
autoritatilor de aplicare a legii si celor din domeniul migratiei?®®. In aproape toate statele
membre?!, autorititile din domeniul imigratiei si cele de aplicare a legii participd in mod
sistematic la inspectii. Intr-o masura mai mica, dar totusi semnificativa, autoritatile fiscale sunt,
de asemenea, implicate in mod regulat in inspectii, la acestea putand participa si alte organisme,
inclusiv autorititile de securitate sociald si antifraudi®?, administratiile vamale® si institutiile
de asiguriri sociale®*.

Statele membre au raportat, de asemenea, date cu privire la inspectiile comune?®, inspectiile

neanuntate®® si coordonarea regionald®’. Aceste evolutii fac parte dintr-o tendinti mai ampli de
asigurare a respectarii legislatiei mai integrata, bazata pe informatii si pe date.

b. Inspectiile efectuate in perioada 2021-2024

In perioada 2021-2024, statele membre au crescut in mod constant numarul inspectiilor la locul
de munca in temeiul directivei, ajungand la aproape 600 000 in 2024 (a se vedea graficul 1 din

14 De exemplu, Belgia, Bulgaria, Croatia, Grecia, Trile de Jos si Suedia.

15 Belgia, Bulgaria, Finlanda, Romania si Slovenia.

16 Ungaria, Suedia.

1" De exemplu, Austria.

18 Croatia, Malta, Romania, Slovacia.

19 Belgia, Bulgaria, Grecia.

2 Toate statele membre care au obligatii in temeiul directivei, mai putin Franta, Grecia, Luxemburg, Tarile de Jos
si Suedia.

2121 de state membre din cele 25 vizate de directivd. Fac exceptie Franta, Grecia, Luxemburg si Suedia.
22 Cehia si, respectiv, Franta.

23 Cehia, Franta, Italia, Portugalia.

2 Austria.

% De exemplu, Bulgaria, Finlanda si Slovenia.

2 Belgia, Grecia, Luxemburg, Slovenia.

27 Ungaria, Suedia.



anexd). Cu toate acestea, existd in continuare diferente semnificative de la un stat membru la
altul.

Majoritatea statelor membre si-au concentrat inspectiile asupra unui numar limitat de sectoare,
caracterizate printr-o utilizare intensiva a fortei de muncd slab calificate, unde locurile de
munca tind sa fie ocupate in cea mai mare parte de resortisanti ai tarilor terte. Toate statele
membre au efectuat inspectii in sectorul constructiilor si al serviciilor de cazare si alimentatie
publicd. 18 state membre au efectuat cu prioritate inspectii in sectorul agriculturii, 16 in
sectorul transporturilor, 12 in sectorul activitatilor de comert cu ridicata si cu amanuntul si 11 in
industria prelucratoare. Acest lucru reflecta accentul tot mai mare pus pe sectoarele cele mai
expuse riscului in materie de angajare ilegala.

Aceste tendinte sunt confirmate de constatarile sondajului realizat in 2025 de Agentia pentru
Drepturi Fundamentale in randul societitii civile si al sindicatelor?®, in cadrul ciruia
(1) constructiile, (ii) industria prelucratoare, (iii) serviciile de cazare si alimentatie publica si
(iv) transporturile si depozitarea au fost identificate ca fiind sectoarele cu cele mai multe
incalcari ale drepturilor lucratorilor resortisanti ai tarilor terte, indiferent de statutul lor de
imigranti. Sondajul a evidentiat, de asemenea, alte sectoare expuse riscului, cum ar fi
activitatile de curatare, industria carnii, ingrijirea copiilor, munca casnica si agricultura.

C. Rezultatele inspectiilor: numarul de cazuri identificate

In perioada 2021-2024, a crescut, de asemenea, procentul inspectiilor in urma cirora au fost
identificati lucratori migranti aflati in situatie ilegala. Numarul absolut de inspectii care au
condus la identificarea unor astfel de lucratori a crescut semnificativ, de la 17 100 in 2019%° la
peste 28 000 in 2023 si 2024*°. Numirul de cazuri identificate in timpul inspectiilor a crescut
cu peste 70 % 1n perioada 2021-2024 (a se vedea graficul 2 din anexa).

Unele state membre au raportat in mod constant cele mai ridicate rate de identificare, atat in
termeni absoluti, ct si in raport cu numirul de angajati din sectoarele-cheie®!. Aceste tendinte
subliniaza volumul crescut de inspectii si 0 mai bund orientare a activitdtilor de asigurare a
respectarii legislatiei in sectoarele cu utilizare intensivd a fortei de muncd, cum ar fi
constructiile, serviciile de cazare si alimentatie publica si comertul cu amanuntul.

Datele pentru perioada 2021-2024 indici o tendintd de crestere a numirului de proceduri?
initiate Tn urma inspectiilor, de la 30 660 in 2021 la 40 661 1n 2024, insd o mare parte din
aceasta crestere se datoreaza numarului mare de proceduri initiate de un numar restrans de state
membre® (a se vedea graficul 3 din anexa).

2 Facilitarea depunerii plangerilor de catre lucratorii din tarile terte aflati in situatie de sedere ilegala si a efectuarii
platilor restante catre acestia — Sondaj la scara mica realizat de Agentia pentru Drepturi Fundamentale in randul
sindicatelor si al societatii civile — principalele rezultate, 5 iunie 2025.

2 Anul 2019 este folosit ca termen de comparatie in perioada de raportare anterioard, intrucat anul 2020 a fost
afectat In mod exceptional de pandemia de COVID-19.

3018 700 in 2021, 22 800 in 2022, 28 800 in 2023 si 28 406 in 2024.

31 Austria, Germania, Franta, Italia, Tarile de Jos, Spania.

32 Procedurd inseamnd orice actiune intreprinsd de autoritdtile statelor membre in urma unei inspectii, care
conduce la o sanctiune administrativa sau penala.

33 Austria, Spania, urmate de Belgia, Germania, Franta, Italia, T#rile de Jos.



2.2 Sanctiuni financiare
In perioada 2021-2024, 14 state membre®® au efectuat modificari legislative relevante in
contextul directivei, fie crescand nivelul minim si/sau maxim al sanctiunilor financiare, fie
revizuind in sens ascendent cuantumul acestora. Acest lucru indica o tendintd catre sanctiuni
mai disuasive®, desi existi in continuare diferente semnificative intre statele membre in ceea
ce priveste nivelurile amenzilor.

Statele membre stabilesc sanctiunile financiare in functie de salariul minim sau orar®, de pretul
de baza®', stabilesc cuantumuri fixe® sau previd o aplicare treptatd a sanctiunilor bazati pe
proportionalitate, pe circumstantele legate de angajator si pe optiunea de a nu emite o

sanctiune®®.

Toate statele membre iau in considerare numarul lucratorilor migranti aflati in situatie ilegala
angajati si, in majoritatea cazurilor, cresc amenzile pentru incadlcari repetate. Aproximativ
jumatate dintre ele*® iau in considerare gravitatea incilcirii (de exemplu, numairul de lucritori
vizati, prezenta lucritorilor minori). Sapte state membre*! au raportat cd sanctiunea financiara
este redusd in cazul in care angajatorul este o persoana fizica si nu se constata conditii de munca
extrem de abuzive.

In ceea ce priveste amenzile aplicate angajatorilor pentru fiecare migrant aflat in situatie ilegala
angajat, sanctiunile minime variazd de la mai putin de 500 EUR* la 1 000-2 000 EUR®,
putand ajunge chiar la 5 000 EUR si 10 000 EUR*. In schimb, unele state membre nu prevad
o sanctiune minima*. Sanctiunile maxime variazi de la 3 000 EUR*® 1a 25 000-90 000 EUR¥,
putand ajunge si la 200 000-500 000 EUR“®. Intr-un stat membru*®, sanctiunea financiara este
de 5 000 EUR, plus pedeapsa cu inchisoarea.

Cuantumul total al sanctiunilor financiare aplicate efectiv angajatorilor din intreaga UE in
perioada de raportare a crescut de la 126,2 milioane EUR in 2021 la peste 170,4 milioane EUR

3 Belgia, Bulgaria, Croatia, Estonia, Finlanda, Franta, Ungaria, Lituania, Luxemburg, Tirile de Jos, Polonia,
Slovacia, Slovenia, Spania, Suedia.

% Exceptiile partiale sunt Slovacia, care a redus rata sanctiunilor, dar continua si aplice unele dintre cele mai mari
sanctiuni financiare maxime, si Portugalia, care nu a modificat cuantumul sanctiunilor financiare.

% Estonia, Franta, Ungaria, Lituania, Polonia, Portugalia.

37 Suedia.

3% Luxemburg,.

% De exemplu, Estonia.

40 Belgia, Bulgaria, Estonia, Finlanda, Franta, Germania, Ungaria, Italia, Letonia, Tarile de Jos, Polonia, Slovacia.
41 Astfel cum se prevede la articolul 5 alineatul (3): Cipru, Cehia, Finlanda, Ungaria, Lituania, Tarile de Jos si
Slovenia.

42210 EUR in Letonia, 234 EUR in Polonia si aproximativ 384 EUR pentru persoanele fizice in Bulgaria.

431 000 EUR in Austria, 2 400 EUR in Belgia, 1 500 EUR in Cipru, 1 250 EUR 1in Finlanda, 2 000 EUR in Cehia
(pentru persoanele juridice), de doud ori salariul minim pentru persoanele fizice, respectiv de zece ori pentru
persoanele juridice In Ungaria, 2 000 EUR 1n Portugalia, 1 981 EUR 1n Romania.

* Franta, Luxemburg, Slovenia.

45 Cehia pentru persoane fizice, Estonia, Germania.

46 Belgia, Cipru si Ungaria.

4726 000 EUR (Slovenia), 28 000 EUR (Belgia), 30 000 EUR per angajat pentru angajatorii persoane fizice
(Franta), 37 530 EUR (Finlanda) si 90 000 EUR (Portugalia).

48200 000 EUR (Franta, Slovacia) si 500 000 EUR (Germania).

49 Italia.



in 2022 si cu mult peste 200 de milioane EUR in perioada 2023-2024 (220,8 milioane EUR in
2023 si aproape 212 milioane EUR in 2024; a se vedea graficul 4 din anexa).

Majoritatea amenzilor au fost aplicate angajatorilor din statele membre cu niveluri mai ridicate
ale sanctiunilor financiare prevazute in legislatia nationald, insotite de un numar mare de
proceduri initiate®. In paralel, mai multe state membre au raportat un numar mic de amenzi
aplicate. Acest numar mic se explicd uneori prin nivelurile relativ scazute ale muncii
nedeclarate si ale angajarii ilegale de resortisanti ai tarilor terte, ceea ce a Insemnat mai putine
cazuri identificate si mai putine proceduri initiate in urma inspectiilor®.

Unele state membre au raportat cd nu au aplicat sanctiuni financiare sau nu au identificat un
numar important de lucritori migranti aflati in situatie ilegald®?, in timp ce altele au acordat
prioritate urmaririlor si sanctiunilor penale. Trei state membre au raportat sanctiuni in urma
unor proceduri penale fird a furniza detalii cu privire la amenzile administrative aplicate®.

In ansamblu, majoritatea statelor membre®® au crescut atit numirul, cit si cuantumul
sanctiunilor la adresa angajatorilor care nu isi respecta obligatiile.

2.3. Sanctiuni penale

In conformitate cu articolul 9 din directiva, se aplicd sanctiuni penale In urmatoarele cazuri:
(1) angajarea ilegald cu incalcari repetate si persistente, (i) un numar important de migranti
aflati in situatie ilegald, (iii) conditii de munca extrem de abuzive, (iv) angajarea in cunostinta
de cauza a victimelor traficului de persoane si (v) angajarea minorilor.

Incepand din 2021, unele state membre au informat Comisia cu privire la modificarile

legislative care maresc sau reduc perioada de detentie si/sau amenzile penale in circumstantele
mentionate mai sus.

in Franta, angajarea — inclusiv printr-un intermediar — a oricdrui resortisant al unei tari terte care nu este autorizat
sa lucreze constituie o infractiune. Aceasta include utilizarea in cunostinta de cauza, in mod direct sau indirect, a
serviciilor oferite de un angajator al unui strain care nu este autorizat sa lucreze. Pe langa pedeapsa cu inchisoarea
de cinci ani, o lege din 2024 a marit amenzile penale pentru angajatorii persoane fizice de la 15 000 EUR la
30 000 EUR pentru fiecare angajat. in contextul criminalititii organizate, pedeapsa creste pani la 10 ani de
inchisoare, iar amenda penala este maritd de la 100 000 EUR 1a 200 000 EUR.

%0 Principalele exemple sunt Austria, Franta, Romania si Spania, urmate de Belgia, Germania, Luxemburg, Tarile
de Jos si apoi de Grecia, Ungaria, Letonia, Portugalia, Slovenia si Suedia. Italia nu a furnizat date privind
sanctiunile financiare aplicate efectiv. Inspectoratul National de Munca din Italia aplicd o amenda administrativa
pecuniara pentru munca nedeclarata, care este majoratd cu 20 % si in cazurile care implica angajarea ilegala de
resortisanti din afara UE fara permis de sedere, in conformitate cu articolul 3 din Decretul-lege nr. 12 din
22 februarie 2002.
°1 De exemplu, Estonia, Finlanda, Lituania si Letonia.
%2 Finlanda, Malta si Slovacia.
%3 Cipru, Italia, Malta.
% Austria, Belgia, Croatia, Estonia, Franta, Grecia, Ungaria, Letonia, Lituania, Luxemburg, Tarile de Jos,
Romania, Slovenia, Spania, Suedia.
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In 2024, Letonia a marit, de asemenea, sanctiunile pentru incilcarea dispozitiilor previzute in dreptul penal®,
crescand pana la trei ani limita superioara a pedepsei cu inchisoarea, in timp ce sanctiunile alternative existente —

arestare preventiva, probatiune, munca in folosul comunitatii si o0 amenda — continua sa se aplice.

Printr-o modificare din 2023 a Codului muncii, Luxemburg a majorat pedeapsa cu inchisoarea de la opt zile pana
la maximum un an, in plus fatd de amenzile cuprinse intre 2 501 EUR si 125 000 EUR pentru fiecare lucrator
migrant aflat In situatie ilegala sau ca alternativa la acestea.

in Slovacia, o modificare din 2024 a Codului penal a redus sanctiunile penale de la o pedeapsi cu inchisoarea de
péani la doi ani la o pedeapsa cu inchisoarea de un an pentru cazurile simple de angajare ilegala. in circumstantele
prevazute la articolul 9, sanctiunile penale au fost reduse de la o pedeapsa cu inchisoarea intre trei luni si trei ani
la o pedeapsa cu inchisoarea de pana la doi ani.

Cu toate acestea, existd In continuare diferente considerabile intre statele membre in ceea ce
priveste nivelul de severitate al sanctiunilor penale, legat de durata pedepsei cu inchisoarea.
Aceasta variazd de la lipsa unei limite inferioare fixe si o limita superioard de un an in cazurile
de angajare ilegald fard circumstante agravante la cinci ani de inchisoare (10 ani pentru
circumstantele previzute la articolul 9), pe langi amenzile penale®’. Cuantumul amenzilor
penale variaza, de asemenea, foarte mult, de la 2 500 EUR la 200 000 EUR si 500 000 EUR,
in functie de circumstante.

In plus, exista in continuare lacune semnificative in materie de date in ceea ce priveste numarul
de proceduri penale si amenzile sau pedepsele cu inchisoarea aplicate efectiv. Cu toate acestea,
majoritatea statelor membre au raportat fie date exacte, fie cele mai bune estimari ale
sanctiunilor penale pentru formele agravate de angajare ilegali prezentate la articolul 9°8,

In special, in perioada 2021-2024, au fost initiate in total 14 798 de proceduri penale, in urma
carora au fost pronuntate 5 951 de hotarari judecatoresti. Doud state membre au raportat cd au
initiat peste 1 000 de proceduri penale pe an®®, un stat membru peste 500 de proceduri pe an®

si trei state membre au inregistrat un numir total de proceduri penale cuprins intre 236 si 457,

%5 Angajarea unei persoane care nu are dreptul de a rimane 1n Letonia, in cazul in care incélcarea este savarsitd de

angajator si este angajat un minor, sunt angajate mai mult de cinci persoane sau o persoand este angajata in conditii

de munca extrem de abuzive sau o victima a traficului de persoane a fost angajata in cunostinta de cauza.

5 Germania. In Slovenia, articolul 199 din Codul penal prevede o amendi sau o pedeapsa cu inchisoarea de pana

la un an. Acelasi articol stabileste, de asemenea, alte doud forme calificate de infractiune.

57 Franta. In Slovenia, se prevede o amenda sau o pedeapsi cu inchisoarea de pana la un an pentru persoanele

fizice, In timp ce pentru persoanele juridice se prevede o amenda cuprinsa intre 10 000 EUR si 1 milion EUR.

%8 Lacunele in materie de informatii rezultd partial din absenta unui sistem de colectare a datelor defalcate care sd

distinga urmaririle penale si condamnarile legate in mod specific de circumstantele enumerate la articolul 9 din

directiva de urmaririle penale initiate pentru toate cazurile de angajare ilegald sau alte incalcari ale dreptului

muncii, precum si de procedurile privind traficul de persoane in scopul exploatdrii prin munca. Lipsa unei

platforme comune de schimb de informatii sau a unor canale de informare instituite intre ministerele muncii,

inspectoratele de munca si procurori si ministerele justitiei, ministerele de interne si politie a avut, de asemenea,

un impact in acest sens. Absenta din directiva a unei obligatii specifice de raportare anuald a sanctiunilor penale

contribuie, de asemenea, la lacunele in materie de date.

% Belgia a initiat 4 422 de proceduri penale (1 444 in 2021, 1 423 in 2022 si 1 555 in 2023), iar Franta 3 684 de

proceduri penale pentru angajarea unui resortisant al unei tari terte fara permis de munca, adicd nu numai a

lucratorilor straini aflati in situatie de sedere ilegald (1 302 in 2021, 1 250 in 2022 si 1 132 1n 2023).

80 Italia a initiat in aceastd perioadd 3 135 de proceduri penale pentru angajarea ilegald a unui resortisant al unei

tari terte fara permis de sedere (522 in 2021, 609 in 2022, 870 in 2023 si 1 134 1n 2024).

81 Cipru a raportat 457 de proceduri penale pentru angajare ilegald in general (149 in 2023 si 308 in 2024),

Germania un total de 236 de proceduri penale in cazurile prevazute la articolul 9 din directiva (din care 50 %
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Majoritatea cauzelor penale au fost initiate pentru infractiuni repetate si infractiuni agravate de
un numar important de lucratori migranti aflati in situatie ilegala, in timp ce urmadririle penale
pentru angajarea minorilor par a fi extrem de rare. Trei state membre au informat ca nu au fost
aplicate sanctiuni penale®?, iar alte trei®® au raportat ci nu sunt disponibile informatii.

Majoritatea sanctiunilor financiare (administrative si penale), a urmadririlor penale si a
condamnadrilor din ultimii patru ani au fost aplicate Tn mai putin de jumatate dintre statele
membre®*.

2.4. Alte masuri administrative

19 state membre®® au confirmat ca, in perioada 2021-2024, au aplicat alte mésuri, cum ar fi
excluderea totala sau partiald de la prestatiile, ajutoarele sau subventiile publice sau recuperarea
unor astfel de fonduri de-a lungul unei perioade de panad la 12 luni 1nainte de constatarea
angajirii ilegale®. Alte state membre au interzis, de asemenea, participarea angajatorilor la
licitatii si contracte publice®’, le-au inchis temporar sau permanent unititile®® sau au impus
misuri suplimentare, cum ar fi: (i) revocarea autorizatiilor®, (ii) neeliberarea permiselor de
munci sau excluderea din programele de ocupare a fortei de munca’®, (iii) aplicarea de amenzi
suplimentare pentru angajarea ilegala de resortisanti ai tarilor terte in proiecte publice de
constructii’, (iv) excluderea de la procedurile de admisie pe piata fortei de munci pentru o
perioadi de pani la cinci ani’?, (v) interdictia de a angaja resortisanti ai tarilor terte pentru o
perioadi de pani la cinci ani”® si (vi) interdictia de a exercita, pentru o perioadi de pani la trei
ani, activitatea profesionald sau sociald care a servit direct sau indirect la sdvarsirea

infractiunii’®,

in Croatia, angajatorilor care angajeaza migranti aflati in situatie ilegald pentru a treia si urmatoarele dati intr-un
interval de sase luni li se poate interzice, cu efect imediat, sd desfasoare activitati in spatiile in cauza. Decizia este
revocata in termen de trei zile de la data platii unei amenzi dupa expirarea unei perioade de 30 de zile. In plus,
informatiile despre angajatorii care angajeaza ilegal resortisanti din tari terte sunt puse la dispozitia publicului.

In Germania, in cazul in care existd dovezi ca angajatorii nu sunt de incredere, acestia pot fi exclusi, pentru o
perioada de pana la cinci ani, de la procedura de admisie pe piata muncii desfasuratd de Agentia Federald pentru

pentru cazurile care implicd angajarea unui numar important de migranti aflati in situatie ilegald), iar Suedia 397
de urmadriri penale, fara a face distinctie intre urmariri penale in functie de circumstantele enumerate la articolul 9.
62 Estonia, Letonia, Polonia.

8 Lituania, Luxemburg, Portugalia.

8 In special, Belgia, Cipru, Franta, Italia, Luxemburg, Térile de Jos, Suedia. Intr-o mai micd masura, in Cehia,
Romania, Slovenia si Spania.

8 Austria, Belgia, Bulgaria, Cipru, Cehia, Finlanda, Franta, Germania, Grecia, Ungaria, Italia, Letonia, Lituania,
Luxemburg, Malta, Portugalia, Slovacia, Slovenia.

% Austria, Cehia, Finlanda, Franta, Germania, Ungaria, Letonia, Lituania, Téarile de Jos.

57 Austria, Bulgaria, Finlanda, Ungaria, Lituania, Tarile de Jos, Slovacia, Slovenia.

8 Austria, Croatia, Germania, Grecia, Finlanda, Franta, Ungaria, Italia, Luxemburg, Polonia, Portugalia, Tarile
de Jos. Franta si Italia au raportat mai putin de 100 de cazuri pe an in care au fost aplicate astfel de masuri.

% Belgia.

7 Buylgaria, Slovenia. In Slovenia, o interdictie de angajare poate fi impusa in urma aplicarii unor amenzi si a unor
hotarari judecatoresti.

" Cipru.

2 Germania.

78 Térile de Jos, Slovenia.

4 Luxemburg.




Ocuparea Fortei de Munca. O interdictie comerciald si retragerea autorizatiilor pot fi aplicate, de asemenea,
angajatorilor care au angajat ilegal resortisanti din tari terte.

Cu toate acestea, avand in vedere lacunele semnificative in materie de date din majoritatea
statelor membre, informatiile disponibile indicd, in general, o aplicare relativ rard a altor

masuri’®.

2.5. Subcontractare — intermediari

In unele cazuri, lucritorii migranti aflati in situatie ilegald pot fi angajati in cadrul unor raporturi
de munca care implica acorduri de subcontractare si prin intermediari, recrutori, agenti de
munca temporara si, din ce In ce mai mult, prin intermediul platformelor online. Acest lucru
ingreuneaza identificarea angajatorilor si tragerea lor la raspundere, astfel cum au confirmat
sindicatele, reprezentantii angajatorilor si organizatiile societitii civile’®.

Articolul 8 din directiva extinde raspunderea la orice angajator intermediar, in cazul in care
contractantul principal sau subcontractantul direct stia cd angajatorul subcontractant angaja
lucritori migranti aflati in situatie ilegald’’. Incepand din 2021, unele state membre au introdus
noi acte legislative care consolideaza protectia lucratorilor angajati de subcontractanti in cadrul
contractelor de achizitii publice de lucrari. Aceste masuri includ: (i) extinderea raspunderii
pentru sanctiunile financiare aplicate in lanturile de subcontractare’®, (ii) detalierea rispunderii
solidare pentru salariile neplitite’®, (iii) emiterea de avertismente administrative pentru
creantele financiare care angajeaza raspunderea solidarda a contractantilor si a
subcontractantilor® si (iv) clarificarea dispozitiilor legale privind rispunderea solidari a
subcontractantilor directi®.

Belgia a introdus o dispozitie legala care exonereaza contractantul de raspunderea pentru angajarea de lucratori
migranti aflati in situatie ilegali de citre subcontractantul siu direct®?. Noile dispozitii previd obligatia

S Cel mai mare numir de astfel de masuri aplicate intr-un an este de 81 (Croatia).
76 Provocirile in materie de asigurare a respectirii legislatiei legate de complexitatea si lungimea lanturilor de
subcontractare, precum si rolul adesea problematic al intermediarilor au fost aduse in discutie in mod constant de
catre statele membre, partenerii sociali si organizatiile societatii civile intr-o serie de consultiri organizate de
Comisie. Printre acestea se numara reuniunea Platformei privind migratia fortei de munca din 15 octombrie 2025,
cea de a 10-a editie a Forumului european privind migratia din 27-28 noiembrie 2025 (Masa rotunda 2: Protejarea
lucratorilor migranti si combaterea angajarii ilegale a acestora), reuniunea ad-hoc virtuald cu partenerii sociali
privind punerea in aplicare a Directivei privind sanctiunile la adresa angajatorilor si a Directivei privind lucratorii
sezonieri din 2 decembrie 2025, precum si reuniunea Grupului de experti pentru Directiva privind sanctiunile la
adresa angajatorilor din 5 decembrie 2025.
" Raspunderea face obiectul anumitor limitdri prevédzute la articolul 8, in sensul in care contractantul care a depus
toate eforturile pentru a isi indeplini obligatiile care 1i revin in temeiul legislatiei nationale nu este considerat
raspunzator. De asemenea, statele membre pot prevedea in legislatia nationald norme mai stricte privind
raspunderea.
"8 Cehia.
79 Croatia, Slovenia.
8 Ttalia.
81 Luxemburg, articolele L. 572-2, 572-3 alineatul (4) si 572-10 din Codul muncii.
82 Aceste dispozitii se aplicd numai in Regiunea Flamandi, in conformitate cu repartizarea competentelor in
Belgia. Dispozitiile sunt prevazute la articolul 12/4 din Legea din 30 aprilie 1999 privind incadrarea in muncé a
lucratorilor stréini si vor intra in vigoare la o data care urmeaza sa fie stabilitd de guvernul flamand, cel tarziu la
1 ianuarie 2026. Regiunea Bruxelles-Capitala si Regiunea Valonad nu au adoptat norme similare privind aceasta
obligatie de verificare consolidata.
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contractantului de a verifica, de asemenea, daca subcontractantul detine anumite documente, in cazul in care acesta
din urmai activeaz intr-unul dintre sectoarele cu risc ridicat®®.

Alte state membre au mentionat ci nu au introdus noi misuri referitoare la subcontractare®,
dar au evidentiat dispozitiile existente care asigura respectarea normelor directivei referitoare
la subcontractare®®. Un stat membru®® a raportat ci informatiile privind rispunderea
subcontractantilor sunt diseminate prin intermediul organizatiilor patronale.

Mai multe state membre au indicat, in cadrul mai multor consultdri, cd lanturile extinse de
subcontractare, inclusiv In contexte transfrontaliere si cele care implicd detasarea lucratorilor
resortisanti ai tarilor terte, ingreuneaza stabilirea efectiva a raspunderii pentru angajarea ilegala.

Sindicatele si societatea civild au mentionat, de asemenea, ca rolul agentiilor de recrutare si al
intermediarilor 1n angajarea ilegala nu este abordat Tn mod corespunzator, iar lanturile lungi de
subcontractare din anumite sectoare, precum sectorul constructiilor, impiedica punerea in
aplicare, 1n special a articolului 8.

2.6 Masuri de protectie
a. Accesul la justitie si 1a informatii

In perioada 2021-2024, mai mult de jumitate dintre statele membre au raportat ci au adoptat
misuri de sensibilizare si de informare a angajatorilor cu privire la obligatiile lor legale®’.
Aproximativ o treime au desfagurat campanii mai ample de informare cu privire la sanctiunile
financiare si penale si la alte masuri prevazute in directiva - vizand in principal angajatorii,
inspectorii de munci si autorititile de aplicare a legii®®.

Majoritatea statelor membre au raportat, de asemenea, cd furnizeaza informatii lucratorilor
migranti aflati in situatie ilegala cu privire la dreptul lor de a depune plangeri, de obicei pe site-
urile institutiilor. Si inspectorii de munca sau alti functionari publici pot furniza informatii la
birourile locale, prin telefon sau in timpul inspectiilor la locul de munci. in unele cazuri,
informatiile sunt furnizate de politie sau de autoritdtile de frontiera in timpul interactiunilor cu
resortisantii tarilor terte®. Mai multe state membre au instituit servicii specifice, cum ar fi linii
de asistenta telefonicd, centre de informare sau consultantd juridicd pentru informarea
lucritorilor aflati in situatie ilegald cu privire la drepturile lor®®. In unele state membre,
informatiile sunt diseminate de citre pirti terte®’. Un numir mic de state membre desfisoari

8 Aceste dispozitii legale, care urmeazi si intre in vigoare pand la 1 ianuarie 2026, se vor aplica numai in Regiunea
Flamanda.
84 Germania, Malta.
8 Austria, Bulgaria, Franta, Ungaria.
8 Cipru.
87 Austria, Belgia, Bulgaria, Cehia, Estonia, Finlanda, Franta, Ungaria, Italia, Letonia, Lituania, Luxemburg, Tarile
de Jos, Romania.
8 Austria, Belgia, Cehia, Italia, Lituania, Tarile de Jos.
8 Informatii furnizate prin intermediul site-urilor institutiilor: Bulgaria, Croatia, Cipru, Cehia, Estonia, Finlanda,
Franta, Grecia, Ungaria, Lituania, Luxemburg, Tarile de Jos, Polonia, Roméania, Slovenia, Spania; personal, prin
telefon sau in timpul inspectiilor: Austria, Belgia, Cehia, Estonia, Franta, Grecia, Italia, Lituania, Luxemburg,
Portugalia, Romania, Slovacia, Slovenia; de catre politie sau politistii de frontiera: Croatia, Letonia, Portugalia,
Suedia.
% Belgia, Franta, Grecia, Slovenia.
% Austria, Belgia, Germania, Luxemburg, Tarile de Jos, Portugalia, Suedia.
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campanii de informare care vizeazd in mod specific lucratorii migranti aflati in situatie
ilegala®, dar mai multe state membre ofera servicii multilingve®.

Jumatate din statele membre au raportat ca au instituit o procedura specifica pentru a se asigura
ca lucratorii migranti aflati In situatie ilegala sunt informati in mod sistematic si obiectiv cu
privire la drepturile lor (privind platile restante si plangerile) Tnainte de executarea oricarei
decizii de returnare®. Cu toate acestea, in majoritatea cazurilor, aceste informatii nu sunt
furnizate in cadrul procedurii de returnare®. Celelalte state membre fie nu dispun de o astfel
de procedura de informare a lucratorilor migranti aflati in situatie ilegala cu privire la drepturile
lor, fie nu au raportat acest lucru®, desi peste jumitate dintre ele permit ca informatiile si fie
furnizate independent de procedura de returnare®’.

Potrivit Confederatiei Europene a Sindicatelor (CES) si societatii civile, existd tendinta ca
lucratorii migranti aflati in situatie ilegald sd nu fie informati In mod adecvat de catre
autoritatile statelor membre cu privire la drepturile lor fundamentale si, atunci cand sunt
informati, aceste informatii sunt furnizate de obicei de catre parti terte, cum ar fi sindicatele si
ONG-urile®,

b. Depunerea plangerilor

O cerinta esentiala prevazuta la articolul 13 din directiva este crearea unor mecanisme specifice
pentru a facilita depunerea plangerilor la autoritatea competenta a statului membru sau prin
intermediul unor parti terte (cum ar fi sindicatele, asociatiile lucratorilor sau ONG-urile),
inclusiv atunci cand lucratorul nu mai este prezent pe teritoriul statului membru.

In general, toate statele mele au pus la dispozitia lucritorilor mecanisme de depunere a
plangerilor, insa acestea nu sunt adaptate in mod specific pentru lucratorii aflati In situatie de

92 Lituania, Tirile de Jos, Romania.

9 Bulgaria, Cehia, Ungaria, Italia, Letonia, Lituania, Luxemburg, Tirile de Jos, Polonia, Roméania, Slovenia,
Spania.

% Austria, Croatia, Estonia, Franta, Italia, Letonia, Lituania, Luxemburg, Polonia, Portugalia, Romania, Slovacia,
Suedia.

% Austria, Franta, Italia, Lituania, Luxemburg, Portugalia, Romania, Slovacia.

% Belgia, Bulgaria, Cipru, Cehia, Finlanda, Germania, Grecia, Ungaria, Tarile de Jos.

9 Informatiile sunt furnizate independent de procedura de returnare:

— In timpul inspectiilor: Austria, Belgia, Franta, Italia, Lituania, Luxemburg, Portugalia, Slovacia.

— de catre inspectoratele de munca sau sociale: Belgia, Cehia, Estonia, Grecia, Italia, Lituania.

— de catre ONG-uri, sindicate si organismele de reprezentare a lucratorilor: Austria, Belgia, Luxemburg,
Portugalia, Suedia.

— prin intermediul centrelor de informare: Slovenia.

— prin campanii de informare: Lituania, Tarile de Jos, Romania.

— de catre politie: Portugalia.

Letonia raporteaza ca informatiile sunt furnizate exclusiv in contextul procedurii de returnare.

9 CES raporteazd ci aceste servicii s-au confruntat cu tdieri semnificative ale fondurilor in ultimii ani, in special
in urma pandemiei de COVID-19 (contributia CES la raportul referitor la punerea in aplicare a Directivei privind
sanctiunile la adresa angajatorilor din iunie 2025). Opinii similare au fost exprimate si in cadrul mai multor
consultari organizate de Comisie, inclusiv In cadrul reuniunii Platformei privind migratia fortei de munca din
15 octombrie 2025 (Platforma privind migratia fortei de munca — Migratie si Afaceri Interne), precum si in
constatdrile sondajului ,,Facilitarea depunerii plangerilor de catre lucratorii din tarile terte aflati in situatie de
sedere ilegala si a efectuarii platilor restante catre acestia — Sondaj la scara mica realizat de Agentia pentru Drepturi
Fundamentale in randul sindicatelor si al societatii civile — principalele rezultate”.
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sedere ilegala. Zece state membre au introdus noi masuri pentru a imbundtiti accesul la
mecanismele de depunere a plangerilor®. Cinci state membre au comunicat, de asemenea, noi
masuri de raportare sigure pentru ca lucratorii migranti aflati in situatie ilegala sd colaboreze
cu autoritatile de aplicare a legii fara ca statutul lor de migranti sa afecteze exercitarea
drepturilor lor'®.

In pofida progreselor inregistrate in mai multe state membre in ceea ce priveste informarea
acestor lucratori cu privire la drepturile lor, FRA, CES si societatea civild au remarcat ca
lucratorii au fost In continuare descurajati sd depund plangeri Impotriva angajatorilor lor in
perioada de raportare. Acest lucru este cauzat de temerile legate de pierderea veniturilor, luarea
in custodie publicd, ordinele de returnare si frica de represalii, inclusiv raportarea de catre
angajatori a statutului lor de imigranti ilegali pentru a evita plata salariilor.

In peste jumatate dintre statele membre, plangerile pot fi depuse atét prin intermediul entitatilor
de stat, cat si al unor parti terte'®?; intr-un stat membru exclusiv prin intermediul unor parti

terte’®?, iar in celelalte state membre exclusiv prin intermediul entititilor de stat!%®,

Majoritatea statelor membre permit sindicatelor sa depund plangeri in numele lucratorilor
migranti aflati in situatie ilegald'® si mai mult de jumitate permit altor asociatii cu un interes
legitim si faci acest lucru'®. Toate statele membre permit lucritorilor sa solicite plata salariilor
neplatite, chiar si atunci cand nu mai sunt prezenti pe teritoriul UE, in conformitate cu
articolul 6 din directiva.

Majoritatea statelor membre oferi optiuni de depunere online a plangerilor'®, accepti plangeri
scrise'®’ si permit depunerea personald a plangerilor’®®. Aproape o treime accepti plangeri in
limbi straine'®.

In majoritatea statelor membre, plangerile pot fi depuse personal la inspectoratele de munca,
la serviciile sociale sau la autorititile conexe!’’. Unele state membre permit depunerea

plangerilor la:

9 Belgia, Cehia, Ungaria, Italia, Franta, Germania, Grecia, Lituania, Tarile de Jos, Polonia.
100 Austria, Finlanda, Franta, Ungaria, Italia.
101 Belgia, Bulgaria, Cipru, Estonia, Grecia, Italia, Letonia, Lituania, Luxemburg, Malta, Tarile de Jos, Polonia,
Portugalia, Slovenia, Spania.
192 Germania.
103 Croatia, Cehia, Finlanda, Franta, Ungaria, Romania, Slovacia, Suedia; nu sunt disponibile informatii pentru
Austria.
104 Austria, Belgia, Bulgaria, Cipru, Croatia, Cehia, Estonia, Finlanda, Franta, Grecia, Ungaria, Letonia, Lituania,
Luxemburg, Tarile de Jos, Polonia, Portugalia, Romania, Slovacia, Slovenia, Spania, Suedia.
105 Austria, Belgia, Bulgaria, Finlanda, Franta, Ungaria, Letonia, Luxemburg, Tirile de Jos, Romania, Slovenia,
Spania, Suedia.
106 Belgia, Bulgaria, Croatia, Cipru, Cehia, Germania, Estonia Finlanda, Grecia, Ungaria, Letonia, Lituania, Malta,
Tarile de Jos, Polonia, Portugalia, Romania, Slovacia, Slovenia, Spania, Suedia.
107 Austria, Belgia, Bulgaria, Croatia, Cipru, Cehia, Estonia, Germania, Finlanda, Franta, Grecia, Ungaria, Letonia,
Lituania, Luxemburg, Malta, Tarile de Jos, Polonia, Portugalia, Romania, Slovacia, Slovenia, Spania, Suedia.
108 Austria, Belgia, Bulgaria, Croatia, Cipru, Cehia, Estonia, Germania, Finlanda, Franta, Grecia, Ungaria, Letonia,
Lituania, Luxemburg, Malta, Polonia, Portugalia, Roméania, Slovacia, Slovenia, Spania.
109 Belgia, Bulgaria, Cehia, Estonia, Grecia, Tarile de Jos, Portugalia, Slovacia.
110 Belgia, Bulgaria, Croatia, Cipru, Cehia, Estonia, Grecia, Ungaria, Lituania, Luxemburg, Tirile de Jos, Polonia,
Romania, Slovacia, Slovenia, Spania.
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e politie sau serviciile de imigrare la frontiera™";
¢ instantele judecatoresti sau parchet™?;

e Dbirourile vamale''?;

e "“autoritatile de securitate si sandtate Th munca;
e autoritdtile de aplicare a legii'';

e comitetul de intreprindere’® sau

e departamentele de resurse umane'’.
Un stat membru permite depunerea plangerilor la orice institutie de stat™®,

Aproape toate statele membre au raportat ca asigura formarea inspectorilor de munca cu privire

la drepturile lucratorilor migranti aflati in situatie ilegala in temeiul directivei si la identificarea

cazurilor de exploatare prin munci si trafic de persoane!?®.

Majoritatea statelor membre aplicd un termen de prescriptie pentru depunerea cererilor de

recuperare a platilor restante, care variaza de la patru luni'? pani la 2-6 ani?!. Cateva state

membre au raportat c¢i nu aplici un termen de prescriptie’??. Aproximativ jumitate dintre
statele membre permit depunerea de plangeri anonime, desi unele dintre ele impun restrictii cu
privire la aceasta optiune — de exemplu, numai din motive de sanatate si siguranta, nu si pentru

conflictele de muncal??,

In acelasi timp, marea majoritate a statelor membre nu au putut furniza date defalcate privind
plangerile depuse in mod specific de lucritorii migranti aflati in situatie ilegald'?*. Unele state
membre au raportat doar statistici globale privind plangerile pentru intreaga populatie'?. Trei

state membre au furnizat date defalcate care vizeazi in mod specific acesti lucritori?®.

Cifrele orientative pentru perioada 2021-2024 variaza de la peste 50 si, respectiv, 100 de cazuri
in doui state membre!?’, la 20-50 de plangeri in trei state membre!?® si mai putin de 20 sau 10

111 Franta, Luxemburg, Térile de Jos, Polonia, Portugalia.
112 Austria, Belgia, Estonia, Franta, Letonia, Lituania, Polonia, Suedia.
113 Luxemburg, Slovenia.
114 Finlanda.
115 Suedia.
116 Germania.
117 Germania.
18 Croatia.
119 Toate statele membre, mai putin Malta.
120 _jtuania.
121 Austria, Belgia, Bulgaria, Estonia, Finlanda, Franta, Grecia, Italia, Letonia, Lituania, Ungaria, Tdrile de Jos,
Polonia, Romania, Slovacia, Slovenia.
122 Germania, Cipru, Cehia, Luxemburg, Portugalia, Suedia.
123 Bulgaria, Croatia, Cipru, Cehia, Estonia, Finlanda, Grecia, Ungaria, Lituania, Luxemburg, Tarile de Jos,
Polonia, Portugalia, Slovacia, Slovenia, Suedia.
124 Austria, Bulgaria, Croatia, Cipru, Germania, Grecia, Estonia, Finlanda, Franta, Ungaria, Italia, Letonia,
Lituania, Luxemburg, Malta, Portugalia, Roméania, Spania, Suedia.
125 Cehia, Tirile de Jos, Polonia.
126 Belgia: 377 de plangeri depuse la serviciul federal de inspectie si 903 la punctul de contact pentru concurentd
loiala; Cehia: 1931 de plangeri legate de angajarea ilegala, dintre care 26 depuse de resortisanti ai tarilor terte;
Slovacia: 85 de plangeri.
127 Malta, Belgia.
128 Croatia, Lituania, Slovacia.
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pe an in alte state membre'?°. Doar trei state membre au raportat monitorizarea numarului exact

de plangeri depuse de acesti lucritori**, in timp ce aproximativ jumitate au furnizat informatii
cu privire la actiunile subsecvente intreprinse®!.

Pentru perioada 2021-2024, 13 state membre au raportat masuri care permit lucratorilor
migranti aflati in situatie ilegald sd beneficieze de consultanta juridicd din partea entitatilor de
stat'®2, cu o scutire de la plata cheltuielilor de judecati/taxelor de stat sau o reducere a
133 Aproximativ jumitate!3 oferd reprezentare juridicd gratuita si servicii gratuite de
interpretare.

acestora

Franta ofera lucratorilor migranti aflati in situatie ilegala asistenta juridica in anumite conditii, de exemplu in ceea
ce priveste domiciliul in Franta, sub rezerva testarii mijloacelor. Cererile de asistenta judiciara pot fi depuse online.
Victimele infractiunilor, indiferent de nationalitatea sau de statutul lor de rezident, au dreptul la sprijin gratuit,
personalizat si multidisciplinar, inclusiv la asistentd juridica, psihologica si sociala, din partea organizatiilor de
sprijinire a victimelor. Sprijinul include informatii privind procedurile judiciare si asistentd pentru a indeplini
formalitatile.

13 state membre au raportat cd lucratorii migranti aflati in situatie ilegala pot beneficia de
asistentd juridicd sau sociald oferitd de ONG-uri sau sindicate™®®. 10 state membre au sprijinit
partile terte in furnizarea de informatii, asistentd juridicd si alte servicii pentru acesti

lucratorit®.

Potrivit Platformei pentru cooperare internationald privind migrantii fard forme legale
(PICUM) si altor organizatii ale societatii civile, accesul la justitie al lucratorilor migranti aflati
in situatie ilegala este incd limitat Tn multe state membre, in special in ceea ce priveste
procedurile judiciare. Acest lucru se datoreaza, de exemplu, taxelor judiciare ridicate sau
procedurilor complexe. Constatarile sondajului FRA sustin existenta unor bariere structurale in
calea lucrdtorilor migranti aflati in situatie ilegala care depun plangeri, cum ar fi recunoasterea
insuficienti a dovezilor sau absenta garantiilor impotriva returniriit®’.

C. Accesul la remuneratie: plata salariilor restante
In temeiul directivei, statele membre trebuie si se asigure ci lucritorii migranti aflati in situatie
ilegald au posibilitatea de a-si recupera salariile neplatite (articolul 6) si ca partile terte care au
un interes legitim, cum ar fi ONG-urile si sindicatele, au posibilitatea de a sprijini sau

2% Bulgaria, Cipru, Estonia, Finlanda, Portugalia, Romania.
130 Luxemburg (89 in 2024), Slovacia, Slovenia.
131 Austria, Belgia, Bulgaria, Croatia, Cipru, Cehia, Estonia, Grecia, Ungaria, Lituania, Luxemburg, Tarile de Jos,
Polonia, Portugalia, Roménia, Spania.
132 Austria, Belgia, Bulgaria, Croatia, Cehia, Estonia, Finlanda, Ungaria, Italia, Letonia, Malta, Polonia,
Portugalia.
133 Belgia, Cehia, Estonia, Finlanda, Franta, Ungaria, Letonia, Lituania, Polonia, Romania.
134 Austria, Belgia, Croatia, Cehia, Finlanda, Grecia, Ungaria, Italia, Luxemburg, Polonia, Slovacia, Suedia.
135 Austria, Belgia, Croatia, Cehia, Estonia, Germania, Grecia, Finlanda, Franta, Lituania, Tarile de Jos, Portugalia,
Suedia.
136 Austria, Cipru, Cehia, Italia, Finlanda, Germania, Lituania, Tarile de Jos, Polonia, Slovenia.
137 Facilitarea depunerii plangerilor de cdtre lucrdtorii din tarile terte aflati in situatie de sedere ilegald si a
efectuarii platilor restante catre acestia — Sondaj la scard mica realizat de Agentia pentru Drepturi Fundamentale
in randul sindicatelor si al societdtii civile — principalele rezultate, 5 iunie 2025. Contributia PICUM la Raportul
din 2025 referitor la punerea in aplicare a Directivei privind sanctiunile la adresa angajatorilor.
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reprezenta lucratorii in cadrul procedurilor conexe [articolul 13 alineatul (2)]. Articolul 6
alineatul (3) prevede, de asemenea, o prezumtie conform cireia un raport de munca a durat
cel putin trei luni, cu exceptia cazului in care angajatorul sau angajatul, printre altele, poate
dovedi contrariul.

In perioada 2021-2024, niciun stat membru nu a raportat date sistematice privind procedurile
lansate de lucrdtorii migranti aflati in situatie ilegala pentru recuperarea salariilor neplétite.
Foarte putine state membre au raportat date privind procedurile de recuperare initiate dupa
returnarea resortisantului tirii terte, confirmand numarul foarte mic de cazuri®® si numarul si

mai mic de proceduri incheiate cu succes!.

Sondajul FRA confirma insuficienta datelor colectate de organizatiile care sprijind lucratorii
resortisanti ai tarilor terte si solicite primirea salariilor restante. Foarte putine organizatii*4°
colecteaza statistici privind plangerile si chiar mai putine raporteaza in mod specific cu privire
la plangerile din partea migrantilor aflati in situatie ilegala sau la plata efectivi a restantelor'*.
In timp ce solicitdrile de primire a salariilor restante sunt relativ rare, chiar si in randul
lucratorilor resortisanti ai tarilor terte aflati in situatie de sedere legala, acestea sunt si mai rare
pentru cei cu statut ilegal, numirul plangerilor variind de la 236 si 22942 1a doar 12 si, respectiv,

7 in aceleasi state membre!43,

Majoritatea statelor membre calculeazi plitile restante pe baza salariilor neplitite’*4, luand in
considerare impozitele si contributiile de asiguriri sociale!®. Peste jumitate dintre statele
membre 1au in considerare costurile de transfer al platilor restante catre tara tertd in care
resortisantul s-a intors sau a fost returnat'4®,

In cazul in care angajatul nu poate dovedi durata raportului de munca, majoritatea statelor
membre aplica prezumtia unui raport de munca de cel putin trei luni, cu o remuneratie bazata
pe salariul minim legal, pe contractele colective de munca sau pe practici echivalente.

In majoritatea statelor membre, instantele, in special instantele civile, au competenta de a
pronunta hotirari privind recuperarea salariilor restante!*’. Inspectoratele de munci indeplinesc

138 Bulgaria (<10), Lituania (<50), Romania (<10).
139 Bulgaria, Cipru, Roménia (fiecare cu mai putin de 10 cazuri cu rezultate pozitive).
140 6 din cele 27 de organizatii care au participat la sondajul FRA.
141 4 i, respectiv, 3 organizatii.
142 Tirile de Jos (236), Belgia (229).
143 Germania (7), Slovenia (12).
144 Austria, Belgia, Bulgaria, Croatia, Cipru, Cehia, Finlanda, Franta, Grecia, Ungaria, Italia, Letonia, Luxemburg,
Tarile de Jos, Polonia, Slovacia, Slovenia, Suedia.
145 Austria, Belgia, Bulgaria, Croatia, Cipru, Cehia, Germania, Finlanda, Franta, Grecia, Ungaria, Italia, Letonia,
Luxemburg, Polonia, Portugalia, Slovacia, Slovenia, Suedia.
146 Austria, Belgia, Bulgaria, Cipru, Germania, Finlanda, Grecia, Ungaria, Letonia, Lituania, Luxemburg, Polonia,
Slovacia, Suedia.
147 Austria, Belgia, Bulgaria, Germania, Cipru, Cehia, Estonia, Finlanda, Franta, Grecia, Ungaria, [talia, Letonia,
Lituania, Luxemburg, Térile de Jos, Polonia, Portugalia, Romania, Slovacia, Slovenia, Suedia.
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148

acest rol Tn aproximativ o treime din statele membre™*°, iar cateva state membre se bazeaza pe

organisme specializate in acest sens'#°.

In 19 din cele 25 de state membre, lucratorii migranti aflati in situatie ilegala pot fi reprezentati
in cursul acestor proceduri in principal de citre (i) sindicate, ONG-uri sau avocati'®, (ii)
Camera de Munca®®?, (iii) Centrul Federal pentru Migratie!®, (iv) organisme de interes public,

(v) membri ai familiei'®® sau (vi) Ombudsmanul pentru egalitate de sanse®®.

Pentru a facilita primirea salariilor restante, 10 state membre permit lucratorilor migranti aflati
in situatie ilegald si solicite recuperarea acestora firid a depune o cerere oficiald'® si, in peste
jumatate dintre statele membre, permisele de sedere temporara pot fi acordate sau prelungite
pani la primirea salariilor restante sau pani la incheierea procedurilor’®. Aproximativ jumitate
dintre statele membre permit, de asemenea, trimiterea salariilor restante in strainatate prin (i)
fonduri de depozit'®’, (ii) transferuri gestionate de stat'®® (iii) proceduri la distanta'®®, (iv)

monitorizarea de citre autorititi’®® sau (v) reprezentare juridica®®.

In plus, 11 state membre au adoptat diverse masuri pentru a descuraja retinerea salariilor si
pentru a imbunatati accesul la platile restante, inclusiv:

e restrictii privind angajarea de personal nou de catre angajatori;

e inghetarea activelor;

e mecanisme de compensare din partea statului;

e proceduri de recuperare initiate de stat;

e liste publice cu angajatorii neconformi;

e respingerea cererilor de eliberare a permiselor de sedere si de munca;

e raspunderea in solidar; excluderea de la procedurile de achizitii publice, de la
contractele publice si de la fondurile publice;

e interzicerea angajarii de resortisanti strdini;

e descalificarea din functiile de conducere ale intreprinderii;

¢ limite privind indeplinirea altor obligatii si

148 Belgia, Bulgaria, Croatia, Grecia, Italia, Lituania, Luxemburg, Ungaria, Polonia, Portugalia, Slovacia.
149 Franta — Oficiul Francez pentru Imigrare si Integrare; Ungaria — Administratia Nationald Fiscald si Vamali;
Suedia — Autoritatea de aplicare a legii.
150 Austria, Belgia, Croatia, Cehia, Estonia, Grecia, Finlanda, Franta, Germania, Grecia, Ungaria, Letonia,
Lituania, Luxemburg, Tarile de Jos, Polonia, Romania, Slovacia, Slovenia, Suedia.
151 Austria.
152 Belgia.
158 Polonia.
154 Suedia.
155 Bulgaria, Croatia, Franta, Grecia, Ungaria, Italia, Luxemburg, Polonia, Slovacia, Slovenia.
156 Bulgaria, Croatia, Cipru, Cehia, Estonia, Finlanda, Franta, Germania, Ungaria, Italia, Letonia, Tarile de Jos,
Polonia, Romania, Slovacia, Slovenia, Suedia.
157 Belgia, Croatia, Grecia.
158 Franta.
159 Bulgaria, Estonia, Lituania.
160 Luxemburg, Suedia.
161 Austria, Tarile de Jos.
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e transferul responsabilititilor de plati a salariilor citre o alti entitate®2,

In pofida masurilor luate de statele membre pentru a facilita recuperarea salariilor restante,
FRA, CES, PICUM si alte organizatii raporteaza o capacitate limitata, costuri juridice ridicate
si obstacole in calea reprezentdrii lucratorilor in instantd in multe state membre. Potrivit
mentiunilor CES, prezumtia unui raport de munca de trei luni nu este aplicatd in mod
consecvent 1n toate statele membre si colectarea dovezilor este dificild in mai multe state

membre, in special in cazul in care sunt implicati mai multi subcontractanti®®,

Centrele de consiliere raporteazd, de asemenea, ca solicitarea platii salariilor restante din afara
UE este impiedicatd de barierele lingvistice, de lipsa accesului la informatii si de asistenta
juridica limitata®®,

Chiar si atunci cand se emite o decizie de efectuare a platilor restante, existd in continuare
deficiente in ceea ce priveste executarea acesteia. Potrivit FRA, PICUM si CES, angajatorii
evitd adesea platile prin demararea procedurii de insolventa, transferuri de active sau societati
de tip ,,cutie postala”. Multi lucrdtori renunta, de asemenea, la solicitdrile lor din cauza: (i)
procedurilor lungi, (ii) costurilor ridicate, (iii) lipsei de reprezentare, (iv) necunoasterii
mecanismelor de compensare ale statului sau (v) incapacitatii de a deschide conturi bancare.

d. Eliberarea permiselor de sedere temporara

Articolul 13 alineatul (4) din directivd prevede obligatia statelor membre de a defini in
legislatia nationald conditiile in care pot atribui resortisantilor térilor terte, de la caz la caz,
permise de sedere pe duratd limitatd in functie de durata procedurilor nationale
corespunzatoare. Perioada de valabilitate a acestor permise poate fi prelungitd pana la primirea
restantelor salariale, in conformitate cu articolul 6 alineatul (5) din directiva.

Majoritatea statelor membre nu fac o distinctie sistematica intre permisele de sedere temporara
acordate resortisantilor tarilor terte in contextul conditiilor de munca extrem de abuzive si al
angajarii ilegale a minorilor in temeiul articolului 13 alineatul (4) din directiva si cele acordate
victimelor traficului de persoane in temeiul Directivei 2004/81/CE a Consiliului. Acest lucru
complica eforturile de colectare a datelor si de monitorizare.

In unele state membre, victimele conditiilor de munci extrem de abuzive si victimele traficului
de persoane pot obtine permise de sedere in temeiul aceleiasi dispozitii legale, fara o procedura
sau o distinctie separata'®®. In alte state membre, protectia victimelor traficului de persoane
poate acoperi si exploatarea prin munca, insd permisele eliberate in temeiul directivei nu sunt
clar diferentiate!®.

62 Acestea au fost raportate in sondajul ad-hoc lansat de Comisie si adresat statelor membre, desfdsurat in
perioada februarie-aprilie 2025, publicat la adresa EUSurvey - Prezentare generala.

'3 Contributia CES din iunie 2025, mentionata anterior; sondajul la scard mica realizat de FRA in randul
sindicatelor si al societatii civile din 5 iunie 2025; contributia PICUM din iunie 2025.

64 Contributia CES din iunie 2025, mentionata anterior.

185 De exemplu, Franta.

186 De exemplu, Belgia.
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https://ec.europa.eu/eusurvey/ESDquestionnaire2025/management/overview

Absenta unui temei juridic specific in mai multe state membre determind gestionarea cazurilor

legate de conditii de munca abuzive in cadre sau sisteme de migratie mai ample, concepute

adesea in principal pentru victimele traficului de persoane®’.

In 2024, Italia a adoptat acte legislative pentru a consolida protectia resortisantilor tarilor terte care sunt victime
ale exploatarii prin munca, inclusiv garantii sporite si un permis de sedere specific pentru lucratorii strdini care
sunt victime ale violentei, ale abuzurilor sau ale exploatarii prin munca. Permisul, eliberat de politie la cererea
instantelor, se acorda pentru un an, poate fi reinnoit pentru o perioadd de pana la un an sau mai mare si poate fi
transformat ulterior intr-un permis de munca sau de studiu. Confirmarea exploatérii si cooperarea lucratorului
reprezintd conditii de eligibilitate in acest sens. Inspectoratul de Munca identifica cazurile, le trimite catre
institutiile competente si emite un aviz cu privire la eliberarea permisului.

In perioada 2021-2024, 13 state membre'®® au raportat ci au eliberat permise temporare in
temeiul articolului 13 alineatul (4) din directiva, reflectand o crestere treptata a utilizarii acestei
misuri de protectie. 11 state membre!®® au mentionat ci nu au eliberat astfel de permise in
cursul perioadei de raportare. La nivelul UE, in perioada 2021-2024, au fost eliberate in total
aproximativ 5 000 de permise, concentrate in principal in cinci state membre!’®. Mai multe

state membre au eliberat mai putin de 10 permise pe an'’t.

Potrivit sondajului FRA, doar 3 din cele 76 de organizatii consultate au mentionat eliberarea in
multe sau foarte multe cazuri a unor permise de sedere lucratorilor migranti aflati in situatie
ilegali care au fost victime ale unor conditii de munci extrem de abuzive'’2. Organizatiile
membre ale CES au raportat cd permisele de sedere sunt rareori eliberate in scopul recuperarii
salariilor neplatite prin intermediul instantelor pentru litigii de munca. In practica, aceste
permise sunt eliberate, in general, atunci cand lucratorul coopereazd in cadrul procedurilor
penale si obtine o certificare din partea organelor de urmarire penald, o cerinta care poate

descuraja lucritorii si depuni o cerere!’.

3. Principalele constatiri si etapele urmatoare

In general, s-au inregistrat progrese in ceea ce priveste punerea in aplicare a directivei de la
ultimul raport prezentat in 2021. In comparatie cu perioadele de raportare anterioare, statele
membre au consolidat metodologiile de evaluare a riscurilor in planificarea inspectiilor, desi in
grade diferite. Acest lucru a condus la inspectii mai orientate in sectoarele cu risc ridicat si la
cresterea numarului de proceduri initiate impotriva angajatorilor care incalca normele si de

167 De exemplu, Malta si Portugalia.
'68 Bulgaria, Cehia, Estonia, Finlanda, Franta, Germania, Grecia, Lituania, Tarile de Jos, Polonia, Roménia,
Spania, Suedia. Majoritatea sunt concentrate in Franta, Grecia, Italia, Térile de Jos, Spania si Cipru.
169 Belgia, Cipru, Ungaria, Italia, Letonia, Luxemburg, Malta, Portugalia, Romania, Slovacia, Slovenia.
170 Cel mai mare numar de permise au fost atribuite de Franta, care a eliberat in total 2 352 de permise, dintre care
782 in 2024. Italia a eliberat 678 de permise, Grecia 540, Spania 466, iar Tarile de Jos aproximativ 300, dintre
care 230 in 2024.
"1 Bulgaria, Cehia, Finlanda, Germania, Lituania, Polonia, Suedia.
172 Celelalte organizatii care au participat la sondajul FRA au raportat fie ci nu dispuneau de aceste informatii, fie
ca permisele de sedere au fost eliberate rar sau niciodata.
173 Conditionarea eliberdrii unui permis de sedere de cooperarea cu autorititile de urmarire penald - care nu este
prevazuta in mod explicit de directiva - pare sa se datoreze, in multe state membre, aplicarii Directivei 2004/81/CE
a Consiliului din 29 aprilie 2004 privind permisul de sedere eliberat resortisantilor tarilor terte care sunt victime
ale traficului de persoane sau care au facut obiectul unei facilitari a imigratiei ilegale si care coopereaza cu
autoritatile competente.
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sanctiuni financiare aplicate acestora. De asemenea, calitatea si disponibilitatea datelor s-au
imbundtatit in general, in comparatie cu perioada de raportare anterioara.

Cu toate acestea, persistd unele deficiente importante. Existd discrepante mari in ceea ce
priveste modul in care legislatia este aplicatd in cele 25 de state membre, inclusiv in ceea ce
priveste sanctiunile administrative si penale. Referitor la inspectii, informatiile disponibile cu
privire la acoperirea principalelor sectoare cu risc mai ridicat nu permit sa se stabileasca daca
existd un nivel suficient de aplicare a directivei in toate statele membre.

Cel mai important, nu se poate spune cu sigurantd daca diferitele inspectii si sanctiuni aplicate
in statele membre descurajeaza in mod eficace angajarea de lucratori migranti aflati in situatie
ilegala. In acest sens, persisti lacune semnificative in materie de date in ceea ce priveste:
(1) sanctiunile penale, (i1) numarul de plangeri depuse de lucratorii migranti, (iii) eliberarea
permiselor de sedere temporara si (iv) numarul de plati restante recuperate efectiv. Migrantii
aflati in situatie ilegala vulnerabili sunt adesea insuficient informati cu privire la drepturile lor,
in timp ce accesul efectiv la mecanismele de depunere a plangerilor si utilizarea acestora raman
limitate. Prin urmare, sunt necesare o analiza si o evaluare suplimentare, bazate, de asemenea,
pe date mai bune, cu privire la eficacitatea directivei in ceea ce priveste reducerea stimulentelor
generale ale angajatorilor de a angaja lucratori migranti aflati 1n situatie ilegala.

Pe baza acestor constatari, Comisia va lansa o evaluare a directivei in 2026. Aceasta va
permite o evaluare mai ampla, aprofundata si bazatd pe date concrete, pentru a stabili daca
directiva ramane adecvata scopului si ce invataminte pot fi desprinse pentru a-1 spori
eficacitatea. Aceasta include intrebarea daca ar putea fi necesard revizuirea sau clarificarea
normelor existente pentru a elimina anumite lacune juridice, in materie de politica si de punere
in aplicare. Evaluarea va aborda, de asemenea, eforturile de simplificare ale Comisiei,
analizand eficienta si eficacitatea directivei si efectudnd teste de rezistentd pentru a se asigura
cd aceasta rdmane relevanta si adecvatd scopului. Evaluarea va analiza si alte aspecte, cum ar
fi schimbul de informatii si cooperarea dintre statele membre, precum si aspecte
transfrontaliere in ceea ce priveste asigurarea respectarii legii si aplicarea sanctiunilor, inclusiv
in ceea ce priveste fraudarea documentelor. Pe baza rezultatelor evaludrii, Comisia va analiza
dacd este necesard modificarea cadrului juridic actual.

In acelasi timp, Comisia va colabora cu statele membre pentru a asigura o mai buna
aplicare a standardelor si cerintelor juridice stabilite de directiva cu scopul de a:

1) imbunititi prevenirea si identificarea cazurilor de angajare ilegald prin
(1) intensificarea eforturilor de sensibilizare a angajatorilor, (ii) imbunatatirea accesului
lucratorilor migranti la informatii si justitie si (iii) consolidarea inspectiilor orientate in
sectoarele si zonele geografice cu risc ridicat, sustinute de o cooperare eficace intre
agentii si, dupa caz, de coordonarea si sprijinul ELA.

2) Consolida guvernanta, coordonarea si supravegherea punerii in aplicare a
directivei printre altele prin (i) consolidarea cooperdrii interinstitutionale,
(i1) imbunatatirea mecanismelor de raportare si de monitorizare si (iil) asigurarea unei
colectari mai sistematice si defalcate a datelor.

In paralel, Comisia va sprijini statele membre prin actiuni specifice pentru a:
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3) Promova in mod sistematic cooperarea, schimbul de date si invitarea reciproca
intre statele membre, inclusiv prin intermediul Grupului de experti In materie de
migratie ilegald, al platformei europene de combatere a muncii nedeclarate si al altor
foruri relevante ale UE. Cooperarea dintre ELA si FRA va contribui suplimentar la
punerea in aplicare eficace a directivei, inclusiv prin sistematizarea si diseminarea
bunelor practici. Comisia va urmari sa elimine lacunele in materie de date prin sprijin
tehnic si financiar specific, inclusiv prin sprijin din Fondul pentru azil, migratie si
integrare (FAMI), mentionat la punctul 6 de mai jos.

4) Intensifica actiunile de sensibilizare si de asigurare a respectarii legislatiei, pe baza
activitatii desfasurate de ELA, inclusiv, daca este fezabil si adecvat, promovand accesul
mai usor la informatii pentru lucratori si angajatori, orientari, consolidarea capacitatilor
si formare, precum si utilizarea manualului de formare pentru inspectoratele de munca
elaborat de FRA in 2024. Se urmareste acordarea unei atentii deosebite sectoarelor cu
risc mai ridicat, situatiilor transfrontaliere, lanturilor de subcontractare si, dupa caz,
lucratorilor resortisanti ai tarilor terte detasati, In cooperare cu actiunile Europol de
combatere a exploatdrii prin munca. Ca parte a revizuirii mandatului ELA, Comisia va
analiza modul in care Autoritatea ar putea aborda mai bine provocarile legate de
abuzurile asociate conditiilor de munca ale resortisantilor tarilor terte, inclusiv modul
in care aceasta ar putea sprijini mai bine dispozitiile legate de munca ale directivei.

5) Sprijini statele membre in consolidarea asigurarii respectirii directivei si in
aplicarea mai eficace a acesteia, inclusiv pentru a proteja drepturile lucratorilor migranti
prin finantare si sprijin tehnic si prin consolidarea mandatului ELA. Dupa caz, Comisia
va lua in considerare, de asemenea, initierea unor proceduri de constatare a
neindeplinirii obligatiilor.

6) Mobiliza finantarea UE pentru a consolida conformitatea si asumarea raspunderii
de catre angajatori si parteneriatele multipartite cu scopul de a imbundtati
furnizarea de informatii si mecanismele de depunere a plangerilor pentru lucratorii
resortisanti ai tarilor terte. In 2026 va fi lansatd o cerere de propuneri in cadrul FAMI
pentru a sprijini statele membre in protejarea drepturilor lucratorilor din tarile terte,
combatand in acelasi timp angajarea ilegala a resortisantilor tarilor terte aflati in situatie
de sedere ilegald. Dupa caz, Comisia va stimula statele membre sa elaboreze planuri de
parteneriat nationale si regionale pentru a aborda provocarile relevante in cadrul
financiar multianual ulterior anului 202774,

174 Propunere de regulament al Consiliului de stabilire a cadrului financiar multianual pentru perioada 2028-2034,
COM(2025) 571 final.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0571&qid=1753801194712.
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