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I. INTRODUCERE

Economia sezonierda a UE reprezintd un motor important si de mare volum al cresterii in diferite
sectoare de importanta strategicd pentru economia si competitivitatea generald a UE. Principalele
sectoare sezoniere din UE sunt agricultura si horticultura, turismul si sectorul HORECA (hoteluri,
restaurante si catering) si, intr-o mai micad masurd, sectorul prelucrarii alimentelor si al
constructiilor. In 2024, sectorul agricol din UE a generat o valoare adiugati brutd de
228,6 miliarde EUR (aproximativ 1,2% din PIB-ul UE) si o productie agricolda de
531,9 miliarde EUR, in timp ce valoarea exporturilor agroalimentare a ajuns la
235,4 miliarde EUR!. Se estimeazi cd sectorul turismului, inclusiv serviciile de cazare si
alimentatie publici, reprezintd aproximativ 5 % din valoarea adiugati brutid a UE2. Multe dintre
aceste sectoare se bazeaza structural pe munca sezonierd, in care cererea de forta de munca atinge
un nivel maxim In anumite perioade ale anului.

Desi sectoarele sezoniere si volumul muncii sezoniere variaza la nivelul UE, toate statele membre
au o nevoie structurald de lucratori sezonieri. Se estimeaza ca in UE este nevoie anual de
aproximativ 2,5° - 4* milioane de lucritori sezonieri. Resortisantii statelor membre reprezinti cel
mai mare grup de lucratori sezonieri, nsd numarul acestora a scazut in mod constant.

Avand in vedere schimbarile demografice, depopularea zonelor rurale si deficitul persistent de
fortd de munca, existd o nevoie tot mai mare de lucrdtori sezonieri mobili din UE (care se
deplaseaza dintr-o tard a UE in alta pentru ocuparea unor locuri de munca sezoniera) si de lucratori
din tari1 din afara UE pentru a sustine productia si serviciile in sectoarele sezoniere. Conform
estimdrilor din 2021, numai in agriculturd, peste 420 000 de resortisanti ai tarilor terte ocupd in
fiecare an locuri de munci sezoniera in UE®. In 2023, 9 % din forta de munca din sectorul
turismului era alcétuitd din resortisanti ai tirilor terte®.

1 Eurostat, Performanta sectorului agricol — Statistici explicate — Eurostat.

2 Eurostat, Statistici in domeniul turismului — cheltuieli — Statistici explicate — Eurostat (4,5 % n 2019); Money-
maker or scourge? Tourism across the EU flourishes (O afacere banoasi sau un dezastru? Turismul infloreste
peste tot in UE) | European Newsroom (5,1 %).

3 Comitetul Economic si Social European (CESE), Collecting data on the situation of social protection of seasonal

workers in the agriculture and food sectors in EU Member States after COVID-19 (Colectarea de date privind

situatia protectiei sociale a lucratorilor sezonieri din sectoarele agricol si alimentar din statele membre ale UE

dupa pandemia de COVID-19), 2023.

Federatia Europeand a Sindicatelor din Sectoarele Alimentatiei, Agriculturii si Turismului (EFFAT), Working

conditions in EU Agriculture, The Figures of Precarity, Exploitation, and Inequality (Conditii de munca in

agricultura UE, Cifre care oferd o imagine a precaritatii, exploatarii si inegalitatii), 2024.

> CESE, nota de subsol 3, p. 18.

In ceea ce priveste serviciile de cazare, unde activau 2,1 milioane de lucratori in 2021, resortisantii tarilor terte

reprezentau 11 % din forta de munca in 2023, Sectorul turismului — ocuparea fortei de munca — Statistici explicate

Eurostat. In 2022, acestia reprezentau aproximativ 12,6 % din forta de munci din sectorul HORECA din UE,

Autoritatea Europeana a Muncii (ELA), Accommodation and food service activities: issues and challenges related

to labour mobility (Activitati In sectorul serviciilor de cazare si alimentatie publica: probleme si provocari legate

de mobilitatea fortei de muncd), p. 37. Cu toate acestea, nu se cunoaste numarul lucratorilor sezonieri din tarile
din afara UE in acest sector.
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Munca sezoniera prezinta provocari specifice asociate unor riscuri sporite de vulnerabilitate si in
materie de asigurare a respectarii legislatiei. Acestea se datoreaza combinatiei de sarcini temporare
si solicitante din punct de vedere fizic, programului de lucru prelungit in perioadele de varf,
salariilor relativ mici, sigurantei scdzute a locului de munca si locurilor de munca disponibile n
zone indepartate. Puterea de negociere limitata a lucratorilor, dificultatea de a efectua inspectii in
zonele rurale indepartate si concurenta acerba care poate determina reducerea costurilor cu forta
de muncd sporesc vulnerabilitatea lucratorilor sezonieri si riscurile de exploatare a acestora.
Resortisantii tarilor terte angajati in sectoarele sezoniere sunt expusi unui risc mai mare decat
resortisantii UE, confruntdndu-se cu provocari in ceea ce priveste accesul la locuinte decente, la
asistentd medicala, precum si la anumite ramuri ale securitdtii sociale. Discriminarea
intersectionald poate spori aceste riscuri. Contractele pe termen scurt, dependenta de un singur
angajator, accesul limitat la informatii si sprijin si teama de consecinte negative in cazul in care
raporteazi abuzurile’ le afecteazi capacitatea de a-si exercita drepturile si de a solicita reparatii in
justitie. De asemenea, lucratorii sezonieri sunt mai expusi riscului de a deveni victime ale traficului
de persoane in scopul exploatirii prin munc, fenomen care a crescut semnificativ in ultimii ani®,
in special in sectoare cu risc ridicat, cum ar fi n sectorul agricol, al prelucrarii alimentelor, al
ospitalitatii, al transporturilor si logisticii si al constructiilor.

Inainte de adoptarea Directivei privind lucratorii sezonieri® (,,directiva), normele si standardele
de protectie nationale erau fragmentate, definitiile, criteriile de admisie, durata sederii, procedurile
si drepturile variind foarte mult de la o tari la alta. In mai multe state membre, sectoarele sezoniere
erau asociate cu angajarea ilegald, depasirea perioadei permise de sedere si conditii precare de
munca si de viata.

Adoptata in 2014 si avand ca termen de transpunere in legislatia statelor membre data de
30 septembrie 2016, directiva urmareste sd reconcilieze doud obiective: cai de mobilitate a fortei
de munca mai accesibile si mai transparente pentru a ajuta angajatorii sa raspunda cererii de forta
de muncd sezoniera, stimuland astfel reducerea migratiei ilegale si a angajarii ilegale; si
promovarea unor conditii decente de munca si de viata pentru lucratorii sezonieri, a unor garantii

" Comisia, ,,Targeted study on the need and potential policy options to better protect third-country nationals under
the Seasonal Workers Directive” (Studiu specific privind necesitatea si posibilele optiuni de politica pentru o mai
buna protectie a resortisantilor tarilor terte In temeiul Directivei privind lucratorii sezonieri), realizat de Milieu
Ltd si Ramboll Consulting, 2024, denumit in continuare ,,studiul specific”’; Oxfam, Essential but invisible and
exploited (Esentiali, dar invizibili si exploatati), 2024, p. 5; Boletin de Igualdad en el Empleo, Retratos de la
Precariedad: Temporeras de la fresa y otros frutos rojos en Huelva (Buletin privind egalitatea de tratament in
ceea ce priveste incadrarea in munca, Imagini ale precaritatii: lucratorii sezonieri care culeg cépsuni si alte fructe
de padure in Huelva), 2023.

8 Traficul de persoane in scopul exploatirii prin munci a crescut cu 70 % Tn perioada 2019-2023, astfel cum reiese
din raportul ce prezinta date privind traficul de persoane in UE pe o perioada de 10 ani (2013-2023), publicat in
octombrie 2025.

®  Directiva 2014/36/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014 privind conditiile de intrare
si de sedere a resortisantilor tarilor terte in scopul ocuparii unui loc de munca in calitate de lucratori sezonieri,
JO L 94, 28.3.2014, p. 375. Directiva nu se aplicd Danemarcei si Irlandei.
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solide impotriva exploatarii, precum si a unor masuri de asigurare a respectarii legislatiei, cum ar
fi monitorizarea, evaluarea si inspectiile.

In conformitate cu articolul 27 din directiva, prezentul raport se axeaza pe transpunerea si aplicarea
directivei in statele membre, acoperind in principal perioada 2019-2024°. Acesta evidentiazi, de
asemenea, masurile luate pentru a sprijini transpunerea si aplicarea corecta a directivei, identifica
provocdrile rdmase si prezintd masurile pe care Comisia intentioneaza sa le ia pentru depasirea
acestora.

Raportul se bazeaza pe informatiile obtinute prin intermediul masurilor de monitorizare si de
sprijin descrise 1n sectiunile II si III, pe datele statistice raportate de statele membre cétre Eurostat
si pe contributiile unei game largi de parti interesate, inclusiv autoritati ale statelor membre,
sindicate, asociatii patronale si de intreprinderi, organizatii neguvernamentale, reprezentanti ai
migrantilor, mediul academic si surse aflate la dispozitia publicului.

Astfel cum se subliniazd in Strategia europeana de gestionare a azilului si a migratiei din
29 ianuarie 2026, este esentiald atragerea fortei de munca din tirile din afara UE de care are
nevoie economia europeand, inclusiv a lucratorilor sezonieri, asigurand 1n acelasi timp protectia
impotriva exploatarii si prevenind angajarea ilegald. Promovarea si asigurarea accesului efectiv la
cai de mobilitate a fortei de munca in scopul muncii sezoniere, ca alternative viabile la migratia
ilegald, reprezintd, de asemenea, unul din obiectivele Aliantei mondiale pentru combaterea
introducerii ilegale de migranti'2.

Prezentul raport, impreund cu raportul referitor la punerea in aplicare a Directivei privind
sanctiunile la adresa angajatorilor'®, urmireste si promoveze o mai buni asigurare a respectirii
normelor UE de combatere a angajarii ilegale si a exploatdrii lucratorilor migranti. Acesta va
contribui, de asemenea, la elaborarea viitoarei strategii privind combaterea traficului de persoane
in 2026 si la abordarea mai ampld a UE in conformitate cu Foaia de parcurs privind locurile de
munci de calitate'® pentru a asigura conditii de munci decente pentru toti lucritorii.

I1. MONITORIZAREA SI MASURILE DE SPRIJINIRE A PUNERII iN
APLICARE

Incepand din 2016, Comisia a luat o serie de masuri juridice si operationale pentru a asigura
punerea corectd in aplicare a directivei. In 2016, Comisia a initiat proceduri de constatare a

10 Perioada de raportare extinsi se datoreazi in mare parte transpunerii treptate si diferentiate a directivei de citre

tarile UE, lacunelor 1n ceea ce priveste datele comparabile si perturbarilor cauzate de pandemia de COVID-19.

Comunicare a Comisiei cétre Parlamentul European si Consiliu, Strategia europeand de gestionare a azilului si

a migratiei, 29 ianuarie 2026, COM(2026) 45 final, p. 21.

A se vedea Declaratia comuna privind Alianta mondiala pentru combaterea introducerii ilegale de migranti,

10 decembrie 2025.

Raport al Comisiei catre Parlamentul European si Consiliu privind aplicarea Directivei 2009/52/CE din

18 iunie 2009 de stabilire a standardelor minime privind sanctiunile si masurile la adresa angajatorilor de

resortisanti din tari terte aflati in situatie de sedere ilegala, COM(2026) 260 final.

14 Comunicare a Comisiei, Foaie de parcurs privind locurile de muncd de calitate, 4 decembrie 2025,
COM(2025) 944 final.
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neindeplinirii obligatiilor impotriva a 20 de state membre care au obligatii in temeiul directivei si
care nu au comunicat masurile de transpunere. Pana in 2019, toate statele membre au comunicat
transpunerea completd a directivei, ceea ce a dus la inchiderea acestor cazuri de constatare a
neindeplinirii obligatiilor. Majoritatea dispozitiilor au fost transpuse corect in fiecare stat membru,
desi au persistat unele lacune in ceea ce priveste, de exemplu, conditiile de admisie si de retragere,
eliberarea si reinnoirea autorizatiilor, obligatiile de informare, facilitarea reintrdrii, cazarea,
sanctiunile, compensatiile si garantiile procedurale. Prin urmare, in 2023 si 2024, Comisia a initiat
proceduri de constatare a neindeplinirii obligatiilor pentru transpunerea incorectd a directivei
impotriva tuturor statelor membre care au obligatii in temeiul directivei. In consecinta, toate statele
membre n cauzd au luat sau iau masuri suplimentare pentru a-si alinia legislatia nationald la
directiva. Pana in prezent, noud proceduri de constatare a neindeplinirii obligatiilor au fost inchise,
celelalte ramanand in curs de evaluare.

Pentru a sprijini aplicarea eficace a dispozitiilor transpuse, Comisia a completat actiunile de
asigurare a respectdrii legislatiei cu misuri analitice'® si operationale®. Fondurile UE au fost
utilizate pentru finantarea unor proiecte specifice, de exemplu in Italia, Grecia, Spania si Franta,
pentru a sprijini punerea in aplicare practica a directivei privind lucratorii sezonieri din tarile terte
in agricultura?’.

Comisia a discutat cu statele membre, cu partenerii sociali si cu partile interesate despre
provocdrile ramase si posibilele etape urmatoare pentru imbunatatirea aplicarii directivei in cadrul
diferitelor foruri si consultiri'®. Departamentele Comisiei au participat la schimburi suplimentare
organizate de parti terte si legate de proiecte (co)finantate de UE'®. Aceste schimburi au evidentiat

15 Reteaua europeand de migratie (2020), Attracting and protecting the rights of seasonal workers in the EU and
the United Kingdom — Synthesis Report (Atragerea si protejarea drepturilor lucratorilor sezonieri in UE si in
Regatul Unit — Raport de sintezd), 2020 si rapoartele de tara conexe; Consultarea ad-hoc 2023.18 referitoare la
Directiva privind lucratorii sezonieri, solicitatd de REM Luxemburg la 5 mai 2023; Studiul specific, nota de subsol
7; Comisia, Study on the working conditions of farm employees in the EU agriculture sector (Studiu privind
conditiile de munca ale angajatilor din sectorul agricol al UE), Milieu, Law & Policy Consulting, 2025.

16 De exemplu, Comunicarea Comisiei, Orientdri privind lucrditorii sezonieri din UE in contextul pandemiei de
COVID-19, 2020/C 235 1/01, JO C 235l, 17.7.2020, p. 1; ELA, Nota de informare cu privire la campaniile ce
vizeaza lucratorii sezonieri din tarile terte (2021), Information note on seasonal workers.pdf.

17 De exemplu, Comisia a alocat 30,2 milioane EUR Tn 2019 pentru programul SU.PR.EME. din Italia si 30 de

milioane EUR n perioada 2023-2024 pentru programul SU.PR.EME. 2 din Italia in scopul prevenirii si combaterii

muncii nedeclarate si a activitatilor de recrutare ilegale; 3,25 milioane EUR, 95 % din suma fiind alocatid din

Fondul pentru azil, migratie si integrare (FAMI), pentru proiectul ,,Femeile ca actori rurali independenti din punct

de vedere financiar” (WAFIRA) (2021-2025) si WAFIRA II (2025-2028) din Spania; si 5,23 milioane EUR, 95 %

din suma fiind alocata din FAMI, pentru Franta. Un alt proiect finantat a fost INTEGRALITY din Grecia, care
urmareste sa combata exploatarea prin munca a migrantilor in agricultura si sd asigure integrarea acestora la nivel
local.

De exemplu, in cadrul reuniunilor Platformei privind migratia fortei de muncd din octombrie 2023 si

octombrie 2025, al unei reuniuni a Grupului de experti privind opiniile migrantilor din octombrie 2025, al unei

reuniuni a Forumului european privind migratia din noiembrie 2024 si al unei reuniuni ad-hoc cu partenerii sociali

din decembrie 2025.

¥ De exemplu, Solidar, ,,Realising Fair and Just Working Conditions for Migrant Workers in Europe” (Crearea
unor conditii de munca echitabile si juste pentru lucratorii migranti in Europa) (octombrie 2025); Organizatia
pentru Cooperare si Dezvoltare Economica (OCDE)/Guvernul Tarilor de Jos, Atelier hibrid privind migratia fortei
de munca in agriculturd (decembrie 2025); Modele de ocupare echitabild a locurilor de muncad sezoniera
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necesitatea unei mai bune operationalizari a canalelor de admisie pentru a asigura disponibilitatea
fortei de munca sezoniere necesare la momentul oportun, de a spori gradul de constientizare in
randul lucratorilor sezonieri din tarile terte cu privire la drepturile lor si la modalitatile de exercitare
a acestor drepturi, precum si de a sprijini utilizarea mecanismelor de formulare a reclamatiilor si
de solicitare a reparatiilor in justitie. De asemenea, partile interesate au atras in mod frecvent
atentia asupra monitorizarii, a asigurdrii respectdrii legislatiei, a inspectiilor si a sanctiunilor
insuficiente in sectoarele sezoniere, precum si asupra problemelor recurente legate de cazarea
inadecvata si de Incalcarile legislatiei muncii.

III. CONFORMITATEA MASURILOR DE TRANSPUNERE SI APLICARE

Desi statele membre au transpus In mod corect majoritatea dispozitiilor directivei, persistd unele
lacune, astfel cum se arata in sectiunile urmatoare.

1. Cai de mobilitate a fortei de munca simplificate si usor accesibile pentru lucratorii
sezonieri

a. Domeniul de aplicare al directivei — articolul 2

Directiva se aplica resortisantilor tarilor terte care isi au resedinta in afara teritoriilor statelor
membre si care solicitd admisia, sau care au fost admisi pe teritoriul unui stat membru in scopul
ocupdrii unui loc de munca in calitate de lucratori sezonieri. Directiva nu se aplica resortisantilor
tarilor terte care, la data cererii, isi au resedinta pe teritoriul unui stat membru, cu exceptia celor
care intentioneaza sa 1si prelungeasca sederea sau sd isi reinnoiascd autorizatia in scopul ocuparii
unui loc de munca sezoniera (articolul 2). Conform directivei, ,,lucrator sezonier” inseamnad un
resortisant al unei tari terte care isi mentine resedinta principald intr-un stat tert si locuieste legal
si temporar pe teritoriul unui stat membru, pentru a desfasura o activitate care se deruleaza in
functie de succesiunea anotimpurilor, In temeiul unuia sau mai multor contracte de munca
incheiate pe o perioada determinata direct intre resortisantul tarii terte si un angajator stabilit in
statul membru respectiv [articolul 3 litera b)]. In cadrul acestor parametri, statele membre trebuie
sa determine sectoarele sezoniere in cadrul unei liste [articolul 2 alineatul (2)] si sa stabileasca o
durata de sedere maxima cumulatd pentru munca sezoniera intre cinci si noud luni in orice interval
de 12 luni (articolul 14). Toate statele membre au inclus agricultura pe lista sectoarelor sezoniere.
Multe dintre ele includ pe aceasti listd horticultura®, silvicultura?!, inclusiv recoltarea produselor
nelemnoase care cresc in stare silbaticd?? sau pescuitul si acvacultura marind?. Majoritatea, dar

(SaFE)/Centrul International pentru Dezvoltarea Politicilor de Migratie (ICMPD)/Instrumentul de parteneriat
privind migratia (IPM), Atelier, Crearea unor cai functionale pentru munca sezoniera in agriculturd si turism
(ianuarie 2026); Centrul European de Politici (EPC)/Demnitatea lucratorilor migranti pe pietele fortei de munca
»de la fermd la consumator” (DignityFirm), Masa rotunda, Lucratorii migranti din sectoarele ,,de la ferma la
consumator”: care este calea de urmat pentru elaborarea unor politici eficace ale UE care sa puna accentul pe
demnitate? (ianuarie 2026).

Austria, Belgia, Germania, Franta, Lituania, Letonia, Tarile de Jos si Romania.

Austria, Bulgaria, Cehia, Franta, Germania, Estonia, Grecia, Finlanda, Croatia, Ungaria, Lituania, Suedia,
Slovenia si Slovacia.

Finlanda si Lituania.

23 Bulgaria, Estonia, Grecia, Ungaria, Letonia, Malta, Portugalia si Slovacia.
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nu toate, au inclus, de asemenea, cazarea, serviciile de alimentatie publica si/sau turismul si
serviciile recreative conexe pe lista sectoarelor sezoniere?®. Unele includ unul sau mai multe
sectoare suplimentare®.

Numarul lucratorilor sezonieri din tarile terte admisi in temeiul directivei a crescut constant in
ultimii ani. Datele Eurostat®® arati ci autorizatiile acordate in scopul ocupirii unui loc de munci
sezonierd in UE au crescut de la 115 726 in 2019 la 273 8972 in 2024, cu o crestere deosebit de
puternica in perioada 2021-2024 (de la 154 915%8 1a 273 897; peste 77 %), reflectind redresarea
post-COVID, cresterea cererii de fortd de munca sezoniera din tarile din afara UE si raportarea
unor date mai complete de citre unele state membre?®. In mai multe state membre, procedurile
simplificate®® si cotele mai mari de admisie a lucritorilor sezonieri din tirile terte®® au sporit
atractivitatea si accesibilitatea cailor de mobilitate. Intensificarea inspectiilor la locul de munca si
detectarea intr-o mai mare misurd a neregulilor®? in aceeasi perioadi sugereazi posibilitatea ca
nivelul sporit al angajarilor legale sa fi fost determinat in unele state membre de luarea unor masuri
mai decisive impotriva muncii nedeclarate si a angajarii ilegale.

In 2024, sase state membre au acordat peste 90 % din autorizatiile care intrd in domeniul de
aplicare al directivei: Italia (146 099; 53 %), Franta (41 700; 15 %), Spania (20 810; 8 %), Croatia
(16 555; 6 %), Grecia (15 206; 6 %) si Bulgaria (9 542; 3 %). Aproape 70 % din autorizatii au fost
eliberate resortisantilor din urmatoarele tiri din afara UE: Maroc (76 579; 28 %), Bangladesh
(53 567; 20 %), India (39 137; 14 %), Tunisia (12 675; 5 %) si Ucraina (7 524; 3 %). Cu exceptia
lucratorilor ucraineni, concentrati in mare parte in Polonia, resortisantii altor tdri mentionate mai
sus au fost angajati in principal in sudul Europei, in special in Italia, Franta si Spania.

In 2024, majoritatea lucratorilor sezonieri din tarile terte admisi in temeiul directivei erau barbati
(cel putin 216 954), in timp ce femeile reprezentau aproape o cincime (cel putin 53 895, sau

2 Austria, Belgia, Bulgaria, Cehia, Germania, Estonia, Grecia, Finlanda, Franta, Croatia, Italia, Lituania,

Luxemburg, Letonia, Malta, Polonia, Portugalia, Romania, Suedia, Slovenia si Slovacia.

% Cehia, Germania, Estonia, Finlanda, Franta, Lituania, Luxemburg, Portugalia, Suedia si Slovacia au inclus pe

aceastd listd unul sau mai multe din urmatoarele sectoare, de exemplu: vanitoarea, productia de

alimente/tutun/bauturi, industria producitoare de cherestea, constructiile, productia de filme/programe de
televiziune, transportul maritim de calatori, comertul cu ridicata/cu amanuntul, activitatile industriale, serviciile
de sprijinire a spectacolelor artistice sau constructiile civile.

Daca nu se specifica altfel, cifrele mentionate sunt cifre Eurostat. Pentru 2019, lipsesc date pentru Belgia si Franta,

a se vedea: Autorizatii acordate in scopul ocupdrii unui loc de munca sezoniera in functie de statut, durata de

valabilitate, sectorul economic si cetatenie [migr resswl 1].

27 Plus 22 079 de decizii de ,,reinnoire”, in principal in Austria (19 805), Franta (1 183) si Croatia (863). Austria a
informat serviciile Comisiei ca cele 19 805 reinnoiri au inclus 15 397 de permise de lucritor sezonier eliberate
pentru o perioada de pana la sase luni pentru prima datd pentru un anumit sezon, dar nu pentru prima data unui
anumit lucrator, si 4 408 reinnoiri pentru prelungirea unei sederi pentru o durata totala de sedere de pana la noua
luni intr-un interval de 12 luni.

2 Lipsesc datele pentru Belgia.

% De exemplu, Belgia, Cipru si Franta.

% De exemplu, in Grecia, Spania, Franta.

81 Austria, Spania, Italia si Romania.

32 A se vedea sectiunea II1.2.b. de mai jos si, pentru mai multe detalii, Raportul referitor la punerea in aplicare a
Directivei privind sanctiunile la adresa angajatorilor.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/72928398-f6f2-400b-b9a8-c19be3e63eb4?lang=en&createdAt=2026-03-17T06:35:21Z
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/72928398-f6f2-400b-b9a8-c19be3e63eb4?lang=en&createdAt=2026-03-17T06:35:21Z

20 %), Desi barbatii aveau o pondere predominanti in majoritatea statelor membre, femeile
reprezentau peste 88 % din lucrdtorii sezonieri In temeiul directivei in Polonia (4 516) si peste
80 % in Spania (16 677)%.

Datele Eurostat pentru 2024 aratd cd autorizatiile sunt concentrate in sectoarele agriculturii,
silviculturii si pescuitului (196 650; 72 %) si n sectorul serviciilor de cazare si alimentatie publica
(47 203; 17 %). Mai multe state membre se bazeaza pe cai paralele de admisie, care nu sunt
reglementate de directiva, pentru a raspunde nevoilor de fortd de munca sezoniera. Acestea se
bazeazi, de asemenea, pe studenti®®, pe solicitantii sau beneficiarii de protectie internationald®® din
tari din afara UE, eliberand in acelasi timp permise nationale de lucrator sezonier persoanelor deja
prezente pe teritoriul lor. Alti resortisanti ai tarilor terte care au dreptul de a lucra sau de a desfasura
o activitate remunerata lucreaza, de asemenea, in sectoarele sezoniere. Ponderea lucratorilor din
tari din afara UE angajati ilegal in sectoarele sezoniere rimane ridicatd in multe state membre®’.

Definitiile nationale divergente ale sectoarelor sezoniere, determinate de marja largd de apreciere
lasata de directiva statelor membre si de cdile paralele de admisie pentru munca sezoniera, pot
duce la o protectie inegala a lucratorilor si pot ingreuna monitorizarea, planificarea inspectiilor si
comparabilitatea datelor la nivelul UE.

b. Autorizatii in scopul ocuparii unui loc de munca sezonierd, criterii de admisie,
proceduri si taxe

Datele agregate au fost calculate pe baza datelor disponibile. Lipsesc date defalcate pe sexe pentru Germania si
Portugalia in 2024.

Un procent mare din autorizatiile eliberate pentru prima data au fost acordate femeilor si in Finlanda (2 714,
58 %), Croatia (45 %, 7 530), Austria (35 %, 2 023), Bulgaria (2 730, 29 %), Grecia (3 804, 25 %). Italia a eliberat
femeilor 9 142 de autorizatii in scopul ocuparii unui loc de munci sezoniera, insa acestea au reprezentat doar 6 %
din totalul autorizatiilor eliberate de aceasta tara.

Germania, care aplicd directiva privind lucratorii sezonieri numai prin intermediul unor acorduri bilaterale cu
Moldova si Georgia pentru sederi de pana la 90 de zile administrate prin intermediul serviciului public de ocupare
a fortei de munca. Ferienbeschéftigung fur. Studierende — Auswartiges Amt; Consiliul de experti pentru integrare
si migratie [Sachverstandigenrat fir Integration und Migration (SVR)], Prekare Beschéaftigung - prekare Teilhabe
(Locuri de muncaé cu contracte precare - participare precard), Raport, 2023.

Italia si Grecia. Surse: Eurispes, Agromafie, Al optulea raport privind infractiunile in sectorul agroalimentar din
Italia (8° rapporto sui crimini agroalimentari in Italia), 2025; Hoque, Institutul pentru politici Th domeniul
migratiei, Trapped by Italy’s Policy Paradox, Asylum Seekers and Other Migrants Can Fall into Exploitative
Farm Labor (Prinsi in capcana de paradoxul politicilor din Italia: solicitantii de azil si alti migranti pot fi exploatati
prin munca in sectorul agricol), august 2024; Guidi/Berti, ,,Labor exploitation in the Italian agricultural sector:
the case of vulnerable migrants in Tuscany” (Exploatarea prin muncd in sectorul agricol din Italia: cazul
migrantilor vulnerabili din Toscana), Front Sociol. 2023, 4 octombrie; Piovesan, Della Puppa, ,,Da richiedenti
asilo a lavoratori essenziali” (De la solicitanti de azil la lucratori esentiali), Anul XIV, nr. 1/2024, Rivista
quadrimestrale dell INAPP (Istituto Nazionale per [’Analisi delle Politiche Pubbliche) (Revista trimestriald a
Institutului National de Analizd a Politicilor Publice). Blouchoutzi/Zaples/Manou/Papathanasiou, ,,Refugees’
Settlement in Greece: Employment in Agriculture as a Criterion for an Alternative Dispersal Plan” (Refugiati
stabiliti in Grecia: angajarea in sectorul agricol ca un criteriu pentru un plan alternativ de alocare), Growth and
Change 2025, Volumul 56, Editia 2, p. 1; Generation 2.0 RED, SolidarityNow, Revealing the Unseen Migrant
Workers (Descoperirea lucratorilor migranti nevazuti), Studiu comun de cercetare, 2025.

37 A se vedea Raportul Comisiei citre Parlamentul European si Consiliu privind aplicarea Directivei 2009/52/CE
din 18 iunie 2009 de stabilire a standardelor minime privind sanctiunile si masurile la adresa angajatorilor de
resortisanti din tari terte aflati in situatie de sedere ilegala.
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https://bischkek.diplo.de/kg-de/2505466-2505466#:~:text=Eine%20Ferienbesch%C3%A4ftigung%20ist%20f%C3%BCr%20maximal,f%C3%BCr%20Arbeit%20vermittelt%20worden%20sein.
https://bischkek.diplo.de/kg-de/2505466-2505466#:~:text=Eine%20Ferienbesch%C3%A4ftigung%20ist%20f%C3%BCr%20maximal,f%C3%BCr%20Arbeit%20vermittelt%20worden%20sein.

Articolul 12 din directiva prevede obligatia statelor membre de a elibera o autorizatie in scopul
ocupdrii unui loc de munca sezonierd in cazul in care sunt indeplinite conditiile de admisie si nu
existd motive de respingere, sub rezerva, dupa caz, a disponibilitatii unor cote. Aproape toate
statele membre au transpus aceasta obligatie in mod corect.

Conform datelor Eurostat, in 2024, majoritatea autorizatiilor in scopul ocuparii unui loc de munca
sezoniera au vizat sederi mai lungi de 90 de zile. Doar 11 % (30 843) au fost eliberate pentru sederi
care nu depasesc 90 de zile. Astfel de autorizatii pentru sederi scurte au fost eliberate in principal
de Bulgaria si Finlanda, reprezentand 81 % (7 744) si, respectiv, 74 % (3 463) din totalul
autorizatiilor eliberate®®.

Autorizatii pentru sederi care nu depasesc 90 de zile — articolul 5 si articolul 12 alineatul (1)

Pentru sederile scurte in scopul ocuparii unui loc de munca sezonierd, care nu depasesc 90 de zile,
statele membre aplica unul sau mai multe dintre cele trei modele de autorizatii prevazute la
articolul 12 alineatul (1) din directiva: o viza de scurta sedere eliberata in scopul ocuparii unui loc
de munci sezonierd®®, o combinatie de vizi de scurti sedere si permis de munci*
de munci separat pentru persoanele exonerate de obligatia de a detine viza*!. Procedurile de

sau un permis

obtinere a unei autorizatii implica, de regula, doua etape, angajatorii solicitind adesea mai intai
aprobarea/eliberarea unui permis de munca de catre autoritdtile competente in domeniul muncii si
apoi, daca este necesar, depunerea unei cereri de viza de catre un lucrator.

Cerintele privind documentatia necesara pentru obtinerea unei autorizatii au fost Tn mare parte
simplificate si armonizate in conformitate cu lista exhaustiva de la articolul 5 din directiva. Cu
toate acestea, in urma evaludrii conformitatii s-a constatat ca legislatia nationald a 16 state membre
nu era initial aliniatd la directiva. Sase state membre solicitau documente suplimentare, cum ar fi
o asigurare de sdnatate care sd acopere intreaga perioadd de sedere (nu doar perioadele in care
lucratorul sezonier nu este acoperit de sistemul de securitate sociala din statul membru respectiv),
dovada calificarilor profesionale sau garantii financiare pentru Intoarcerea lucratorului in tara sa
de origine. Noud state membre nu solicitau unele dintre documentele obligatorii, cum ar fi un
contract de munca sau o ofertd ferma de angajare, dovada asigurdrii de sanatate sau dovada unei
cazari adecvate. Masurile de transpunere ulterioare au remediat aceste deficiente, insa cerintele In
materie de documente justificative difera inca de la un stat membru la altul: de exemplu, unele
solicitd declaratii din partea angajatorilor®’, in timp ce altele soliciti dovezi contractuale
formalizate®®, Efectuarea inainte de admisie a unor verificiri adecvate de citre autorititile
nationale relevante raimane esentiala pentru a asigura conditii decente de munca si de viatd, pentru

3 Un numair semnificativ de autorizatii pentru sederi scurte au fost eliberate si in Croatia (7 597, 46 %), Polonia

(1 729, 34 %), Austria (1 944, 34 %) si Italia (6 199, desi aceasta au reprezentat doar 4 % din totalul autorizatiilor
eliberate de Italia).

3 De exemplu, Bulgaria, Cipru, Grecia, Finlanda, Italia, Luxemburg, Letonia si Portugalia.

40 De exemplu, Austria, Belgia, Cehia, Spania, Ungaria, Lituania, Malta, Tarile de Jos, Polonia, Romania si

Slovacia.

De exemplu, Cipru, Germania, Estonia, Finlanda, Croatia, Suedia si Slovenia.

De exemplu, Austria, Germania, Letonia, Malta si Tarile de Jos.

De exemplu, Bulgaria, Cipru, Cehia, Spania, Finlanda, Franta, Croatia, Lituania, Luxemburg si Slovenia.
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a proteja lucratorii si pentru a preveni abuzurile si frauda, dupd cum o demonstreaza verificarile
mai stricte efectuate inainte de admisie in unele state membre, care au condus la rate mai ridicate
de respingere a cererilor*.

Autorizatii pentru sederi care depasesc 90 de zile — articolul 6 si articolul 12 alineatul (2)

In 2024, statele membre au eliberat 240 104 autorizatii in scopul ocuparii unui loc de munci
sezonierd pentru sederi care depasesc 90 de zile, inclusiv 65 942 pentru sederi intre 91 de zile si
cinci luni si 174 162 pentru sederi intre 91 de zile si noua luni. Pentru acest tip de autorizatii, statele
membre au ales optiunea prevazuta la articolul 12 alineatul (2) din directiva care se potriveste cel
mai bine cu regimurile lor nationale existente in materie de migratie si de gestionare a pietei fortei
de munci: unele utilizeazi vize de lungi sedere®, altele permise unice de sedere si de munci*®,
necesitand o viza doar ca formalitate de intrare, daca este cazul, iar majoritatea combina vizele de
lunga sedere cu permisele de sedere’’. In consecinta, procedurile au continuat si varieze foarte
mult la nivelul UE. In acelasi timp, cerintele privind documentatia necesara pentru obtinerea
acestui tip de autorizatii sunt, de asemenea, simplificate si armonizate in conformitate cu lista
exhaustiva de la articolul 6. Statele membre si-au aliniat in mare masura legislatia la articolul 6

din directiva, dupa corectarea situatiilor initiale de transpunere incorecta.

Obligatia de notificare a deciziei cu privire la o cerere in termen de 90 de zile de la data
introducerii acesteia — articolul 18 alineatul (1)

Pentru a oferi mai multa securitate juridica si pentru a facilita planificarea de catre angajatori si
lucratori in intervalul sezonier scurt si sensibil la factorul timp, articolul 18 alineatul (1) din
directiva prevede obligatia statelor membre de a notifica in scris solicitantilor o decizie cu privire
la cererea lor de indata ce este posibil, insa in termen de maxim 90 de zile de la data introducerii
cererii complete. Aceastd dispozitie a fost transpusa in mare masurd corect la nivelul UE, existand
initial unele cazuri de transpunere incorecta in sase state membre, cum ar fi: inceperea termenului
pentru adoptarea unei decizii privind cererea abia dupa notificarea solicitantului cu privire la
caracterul complet al cererii, cerinta ca decizia sa fie adoptata in timp util in locul notificarii In
timp util a solicitantului, posibilitatea unor prelungiri nejustificate si lipsa obligatiei de a notifica
in scris un refuz.

In practica, timpul de prelucrare variazi inca semnificativ de la un stat membru la altul, fiind
determinat de structurile administrative diferite, numarul de autorititi implicate, utilizarea testelor

4 Suedia (Ce face Agentia suedezi pentru migratie pentru a combate abuzurile si criminalitatea? — Agentia suedezi

pentru_migratie); Tn 2024, in cadrul atelierului OCDE, Franta a raportat o rati de respingere a cererilor de
aproximativ 40 % pentru lucratorii sezonieri din Maroc pe motiv de frauda sau neindeplinirea cerintelor din fisa
postului, nota de subsol 19.

De exemplu, Austria, Estonia si Lituania (toate cu o autorizatie prealabild de ocupare a unui loc de munca), Cehia,
Grecia, Letonia si Portugalia.

De exemplu, Cipru, Finlanda (nu este necesari o viza suplimentard), Suedia, Slovacia si Slovenia.

De exemplu, Belgia, Bulgaria, Germania, Spania, Franta, Croatia, Italia, Luxemburg, Malta, Polonia si Romania.
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https://www.migrationsverket.se/om-migrationsverket/migrationsverket-svarar/2025/2025-04-02-vad-gor-migrationsverket-for-att-motverka-missbruk-och-brott.html?utm_source=chatgpt.com
https://www.migrationsverket.se/om-migrationsverket/migrationsverket-svarar/2025/2025-04-02-vad-gor-migrationsverket-for-att-motverka-missbruk-och-brott.html?utm_source=chatgpt.com
https://www.migrationsverket.se/om-migrationsverket/migrationsverket-svarar/2025/2025-04-02-vad-gor-migrationsverket-for-att-motverka-missbruk-och-brott.html?utm_source=chatgpt.com

sau a cotelor pe piata fortei de munci*®, procedurile regionalizate, nivelurile de digitalizare si
resursele disponibile. Modelele simplificate de depunere a cererilor online, in special pentru
sederile care nu depisesc 90 de zile, tind si producd cele mai rapide rezultate®®, in timp ce
procedurile de autorizare bazate pe cote si care implicd mai multe autoritati, adesea gestionate cel
putin partial la nivel local sau regional, necesitd mai mult timp®°. Angajatorii si reprezentantii
statelor membre au mentionat ca procedurile complexe sau indelungate utilizate in prezent de unele
state membre pot impiedica recrutarea legald a lucritorilor sezonieri din tirile terte®l. Viitorul
studiu al Comisiei/OCDE intitulat ,,Making Migration Work: Admitting Labour Migrants”
(Gasirea unei solutii pentru migratie: admisia lucrdtorilor migranti) ar trebui sa ofere informatii
suplimentare cu privire la structura si durata actuald a procedurilor de admisie 1n statele membre.

Motive de respingere si de retragere — articolele 8 si 9

Statele membre au trebuit sd alinieze normele nationale cu privire la respingerea unei cereri si
retragerea unei autorizatii la motivele exhaustive prevazute la articolele 8 si 9 din directiva. Initial,
11 state membre au addugat sau au pastrat motive care nu erau prevazute in directiva sau nu au
transpus anumite motive obligatorii, inclusiv motive legate de lipsa desfasurarii de activitati
economice sau sanctiuni anterioare pentru muncd nedeclaratd sau Incdlcdri ale directivei.
Majoritatea acestor cazuri de transpunere incorecta au fost corectate intre timp.

Datele Eurostat arata ca, Tn 2024, au fost retrase 11 101 autorizatii in scopul ocupdrii unui loc de
munca sezonierd. Doar 10 state membre au raportat retrageri ale autorizatiilor, aproape 90 % din
totalul autorizatiilor retrase din UE fiind concentrate in doua tari: Grecia (7 917, 71 % din totalul
autorizatiilor retrase, echivalentul a 52 % din autorizatiile eliberate de Grecia) si Croatia (2 015,
18 % din autorizatiile retrase, echivalentul a 12 % din autorizatiile eliberate de Croatia®?). Grecia
a raportat, de asemenea, retragerea a 84 % din autorizatiile eliberate in 2023. Italia (440) si
Lituania (346) au raportat, de asemenea, un numdr semnificativ de retrageri in 2024, acestea
ramanand la un nivel scdzut sau inexistent Tn majoritatea celorlalte state membre, in pofida
gradului ridicat de risc al sectoarelor sezoniere. Aceasta diferentd poate reflecta raportarea
incompletd catre Eurostat, durata scurta a autorizatiilor, care expird mai des decét sunt retrase si,
in unele cazuri, numarul mic de inspectii, cu rate de detectare, sanctionare si retragere la fel de
scazute.

Taxe proportionale — articolul 19

48 De exemplu, Austria, Belgia, Cehia, Spania, Ungaria, Italia, Luxemburg, Malta, Polonia, Romania, Slovenia si

Slovacia. Si in Finlanda pentru permisele unice care depasesc sase luni.

De exemplu, Estonia, Finlanda si Croatia.

De exemplu, Grecia si [talia.

51 Small and Medium-sized Enterprises (SME) United, Business Europe, Services of General Interest (SGI) Europe,
Contributia angajatorilor in cadrul audierii dedicate partenerilor sociali cu privire la Directiva privind lucratorii
sezonieri si Directiva privind sanctiunile la adresa angajatorilor, 19 decembrie 2025; Studiul specific, nota de
subsol 7.

Croatia a raportat ca autorizatiile au fost retrase pentru nerespectarea dispozitiilor articolelor 5 si 6 din directiva.
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Articolul 19 din directiva permite statelor membre sa pretinda plata unor taxe pentru prelucrarea
cererilor de eliberare a unei autorizatii in scopul ocuparii unui loc de munca sezoniera, cu conditia
ca acestea sd nu fie disproportionate sau excesive. Taxele percepute par, in general, proportionale,
insa trei state membre® percep taxe relativ ridicate pentru autorizatiile care depisesc 90 de zile.
Mai multe state membre solicitd angajatorilor si acopere o parte din costuri®®. Intermediarilor
autorizati care 1si desfdsoara activitatea in statele membre li se interzice adesea sa pretinda plata
unor taxe de catre lucratori. Cu toate acestea, persista abuzuri documentate, in primul rand, dar nu
exclusiv, 1n tarile de origine, ale intermediarilor neautorizati in timpul procedurilor de recrutare si
admisie, uneori si in timpul angajirii®, subliniind necesitatea de a consolida cooperarea cu aceste
tari si de a intensifica activitatile de supraveghere.

c. Prelungirea sederii, schimbarea angajatorului si facilitarea migratiei circulare
Prelungirea sederii la acelasi angajator sau la un angajator diferit — articolul 15

Articolul 15 din directiva prevede obligatia statelor membre de a se asigura ca lucratorii sezonieri
din tarile terte au posibilitatea, cu conditia sa nu se depaseasca durata maxima de cinci pana la
noud luni prevazuta la articolul 14, de a-si prelungi sederea la acelasi angajator cel putin o data si
sa schimbe angajatorul cel putin o datd. Statele membre pot permite prelungirea sederii acestora
de mai multe ori. Aceastd dispozitie vizeaza asigurarea ofertei de fortd de munca si reducerea
vulnerabilitatii lucratorilor prin limitarea dependentei acestora de un singur angajator.

Toate statele membre permit prelungirea cel putin o datd a sederii la acelasi angajator si, in
majoritatea cazurilor, prelungirea de mai multe ori>®. Problemele initiale de neconformitate in
cazul a sase state membre, cum ar fi limitarea prelungirilor pentru sederi mai scurte sau mai lungi
de 90 de zile, tratarea prelungirilor ca fiind optionale sau addugarea unor conditii care nu sunt
prevazute la articolul 15 alineatul (1) din directiva, au fost in mare parte corectate.

Toate statele membre permit, de asemenea, schimbarea cel putin o datd a angajatorului,
majoritatea®” permitind schimbarea de mai multe ori, cu conditia si nu se depiseascd durata
maxima. Probleme initiale de neconformitate similare cu cele raportate pentru prelungirile

53
54

Finlanda, Malta si Tarile de Jos.

De exemplu, Grecia si Lituania.

% A se vedea, de exemplu, Hooper et al., Best Practices for Designing and Managing Labour Migration Corridors
to Europe (Cele mai bune practici pentru crearea si gestionarea coridoarelor de migratie a fortei de munca catre
Europa), 2025; ELIAMEP, Document de politica 164/2024, ,,Looking for seasonal workers: Greece’s search for
migrant labour” (In cautarea lucratorilor sezonieri: Grecia cauti lucratori migranti), p. 19; Solidar, Realising Fair
and Just Working Conditions for Migrant Workers in Europe (Crearea unor conditii de munca echitabile si juste
pentru lucratorii migranti in Europa), 2025, p. 23. Problema intermediarilor care percep lucritorilor sezonieri taxe
mari pentru asistenta in timpul recrutérii a fost, de asemenea, raportata de Franta in cadrul atelierului OCDE/Tarile
de Jos, nota de subsol 19.

De exemplu, Belgia, Cipru, Cehia, Germania, Estonia, Spania, Finlanda, Franta, Ungaria, Italia, Luxemburg,
Letonia, Malta, Tarile de Jos, Polonia, Portugalia, Roméania, Suedia si Slovacia.

5 De exemplu, Austria, Belgia, Cipru, Cehia, Germania, Estonia, Spania, Finlanda, Franta, Ungaria, Italia, Letonia,
Malta, Tarile de Jos, Polonia, Portugalia, Romania, Suedia si Slovenia.
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contractelor cu acelasi angajator au fost detectate in legislatia nationala a opt state membre, acestea
fiind intre timp corectate.

In multe sisteme, fiecare schimbare de angajator necesitd o noua autorizatie. Doar un numar mic
de state membre®® permit schimbarea angajatorului in temeiul aceleiasi autorizatii, uneori prin
intermediul unei cereri simplificate de adiugare a unui angajator™® sau al unei proceduri de
notificare a preludrii®. Digitalizarea, termenele mai scurte de adoptare a deciziilor si, in unele
cazuri, eliminarea verificdrilor cotelor au facilitat reinnoirea autorizatiilor Tn mai multe state
membre®?.

In temeiul articolului 18 alineatul (2) din directiva, statele membre adopta toate masurile adecvate
pentru a asigura faptul ca lucratorii sezonieri pot continua sa lucreze cu acelasi angajator sau cu
un angajator diferit pe durata prelucrarii unei cereri de prelungire sau de reinnoire. Initial, trei state
membre nu au respectat pe deplin aceasta dispozitie, problema fiind in prezent remediata.

Cu toate acestea, reinnoirile autorizatiilor si schimbarile angajatorului par sa raimana exceptionale
in practica. In 2024, 11 state membre au raportat 6 682 de reinnoiri ale autorizatiilor in scopul
ocupirii unui loc de munci sezonierd, in principal in Austria (4 408)%2. Aceastd utilizare limitati
sugereaza ca, pana in prezent, dreptul de a schimba angajatorul nu si-a atins inca intregul potential
de retinere a lucratorilor sezonieri cu experientd, subliniind necesitatea de a aborda barierele
practice, cum ar fi necunoasterea posibilitdtii de schimbare a angajatorului si nivelul ridicat de
complexitate al procedurilor de reinnoire pentru sezoanele scurte.

Sprijinirea migratiei circulare — articolul 16

in temeiul articolului 16 din directiva, statele membre faciliteaza reintrarea lucritorilor sezonieri
de bund credinta care au fost admisi cel putin o data in ultimii cinci ani si care au respectat pe
deplin conditiile de sedere aplicabile acestora. Evaluarea conformitatii a ardtat cd sapte state
membre nu au prevazut nicio masura de facilitare sau au limitat aceste masuri la subcategorii
specifice (in special sederi care depasesc 90 de zile sau contracte de munca repetate cu acelasi
angajator). In acest context, masurile de facilitare au inclus, de reguld, prelucrarea mai rapidi a
cererilor®, examinarea cu prioritate a acestora®, scutirea de la cerinta de a prezenta unul sau mai
multe documente® si, intr-un numir limitat de cazuri, eliberarea autorizatiilor pentru mai multe

%8 De exemplu, Belgia, Finlanda si Italia.

% Finlanda.

80 Belgia.

81 De exemplu, Austria, Spania, Franta si Portugalia.

62 Austria a raportat cdtre ESTAT reinnoirea a 19 805 autorizatii eliberate, insd a clarificat faptul ca 15 397 din
aceste autorizatii au fost eliberate pentru o sedere repetatid a aceleiasi persoane in cursul unei noi perioade
maxime/unui nou sezon, care nu se considera prelungire. Franta (1 183) si Croatia (863) au raportat, de asemenea,
un numar semnificativ de autorizatii reinnoite.

8 Austria (pentru procedurile de eliberare a vizelor), Belgia, Bulgaria, Cipru, Ungaria, Italia, Letonia, Malta,
Portugalia, Suedia, Slovenia si Slovacia.

64 Austria (pentru procedurile de eliberare a vizelor), Cipru, Cehia, Germania, Italia, Malta, Polonia si Portugalia.

%  Finlanda, Croatia, Luxemburg, Malta, Tarile de Jos, Portugalia si Romania.
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sezoane®. Prin recompensarea respectirii dispozitiilor, aceste misuri pot creste numdirul

returnarilor ordonate si pot promova reintrarile legale previzibile. In Franta existd o buna practica
in acest sens, care combina eliberarea unei autorizatii pentru mai multe sezoane cu obligatia de a
inregistra Intoarcerea In tara de origine in termen de 15 zile de la data expirarii contractului de
munci, pentru a preveni depasirea perioadei permise de sedere®’.

Unele state membre®® au incheiat, de asemenea, acorduri bilaterale privind lucritorii sezonieri cu
anumite tari din afara UE. Aceste acorduri pot oferi cai circulare mai sigure si mai fiabile prin
stabilirea de cote, proceduri standardizate de recrutare, sprijinirea migratiei circulare si integrarea
garantiilor prin contracte-tip, angajamente in materie de locuinte si masuri de securitate sociala.
Parteneriatele pentru atragerea de talente incheiate cu Tunisia, Maroc, Egipt, Bangladesh si
Pakistan®® asiguri, de asemenea, o mobilitate sezonieri circulara a fortei de munci in agricultura
si turism si contribuie la operationalizarea unei migratii circulare echitabile si durabile, in
conformitate cu directiva. Memorandumul de intelegere UE-India privind un cadru cuprinzétor de
cooperare in materie de mobilitate’® urmireste si faciliteze mobilitatea circulard a lucritorilor
sezonieri din India cdtre UE, in conformitate cu directiva. Comisia sprijind dezvoltarea si
operationalizarea unor astfel de programe de mobilitate circulara pentru munca sezoniera prin
finantare specifica’®, inclusiv in cadrul Instrumentului de parteneriat privind migratia. in prezent,
sunt 1n curs de elaborare doud modele sectoriale SaFE (ocupare echitabild a locurilor de munca
sezoniera) pentru agriculturd si turism, finantate de UE, pentru a oferi statelor membre orientari
practice in acest sens’?.

2. Protectie sporiti a lucratorilor sezonieri din tdrile terte

Directiva stabileste un cadru cuprinzator pentru asigurarea unor conditii de munca echitabile si a
unor conditii de viata adecvate pentru lucratorii sezonieri din tarile terte. Prin impunerea obligatiei
ca statele membre s furnizeze informatii accesibile privind drepturile, obligatiile si mecanismele
de formulare a reclamatiilor si prin consolidarea monitorizdrii, a inspectiilor si a sanctiunilor,
directiva urmareste, de asemenea, sa le permita lucratorilor sa isi exercite drepturile si sa se asigure
cd angajatorii respectd directiva, descurajand in acelasi timp practicile abuzive.

66
67
68

Austria, Cipru, Franta, Grecia, Spania, Italia si Polonia pentru anumite tari de origine.

Franta a mentionat aceasta practica in cadrul atelierului OCDE/Tarile de Jos, nota de subsol 19.

De exemplu, Spania cu Maroc (programul GECCO pentru angajarea migrantilor si migratia circulard), precum si
noi memorandumuri de intelegere (2024) cu Mauritania, Gambia si Senegal; Franta cu Maroc si Tunisia;
Germania cu Georgia si Moldova; Grecia cu Egipt si Bangladesh si, iIn prezent in curs de negociere,
memorandumuri de Intelegere privind mobilitatea fortei de munca, inclusiv in turism si agricultura, cu Armenia,
Georgia, Moldova, India, Filipine si Vietnam; Portugalia a incheiat acorduri generale privind mobilitatea fortei
de munca cu India, Maroc si comunitatea tarilor vorbitoare de limba portugheza, care includ lucratorii sezonieri;
Italia cu Maroc.

8 A se vedea Parteneriate pentru atragerea de talente - Migratie si Afaceri Interne - Comisia Europeand.

0 A sevedea Citre 2030: O agendai strategici cuprinzitoare comuni Uniunea Europeani-India.

I De exemplu, proiectele WAFIRA (2021-2025) si WAFIRA 11 (2025-2028, extinse la Franta), cofinantate de UE
in cadrul FAMI, extind principiile etice de recrutare, protectia drepturilor lucratorilor, returnarea si circularitatea
prin sprijin pentru reintegrare pentru lucritoarele sezoniere marocane.

Urmeaza sa fie prezentate in 2026, Modele de ocupare echitabild a locurilor de munca sezoniera — ICMPD.

72
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https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/migration-and-asylum/legal-migration-and-resettlement/talent-partnerships_en
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/it/statement_26_224
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/it/statement_26_224
https://www.icmpd.org/our-work/projects/seasonal-and-fair-employment-blueprints-safe

Pentru lucrdtorii sezonieri din tdrile terte care intrd sub incidenta directivei, transpunerea si
aplicarea acesteia au sporit nivelul de protectie juridica in comparatie cu situatia existenta inainte
de adoptarea directivei. Cu toate acestea, in toate statele membre persistd si continud sa fie
raportate deficiente semnificative Tn ceea ce priveste exploatarea prin muncd, drepturile
lucratorilor si cazarea adecvata, precum si accesul la prestatiile de securitate sociald n sectoarele
sezoniere.

Domeniul de aplicare al directivei si lipsa de date defalcate si comparabile” ingreuneazi
cuantificarea exactd a deficientelor care afecteaza lucrdtorii sezonieri vizati de directiva. Datele
statistice si referitoare la inspectii sunt rareori defalcate pe baza statutelor juridice specifice ale
lucratorilor afectati. Avand in vedere prevalenta documentata a riscurilor in ceea ce priveste munca
sezoniera si indicatiile furnizate Tn mod consecvent de statele membre si de partile interesate, este
rezonabil sd se concluzioneze ca si lucrdtorii care intrd sub incidenta directivei sunt afectati de
astfel de riscuri, chiar daca este posibil ca acestia sa nu fie adesea cei mai afectati datorita cadrului
de protectie instituit de directiva’®. In acest context, Comisia a identificat urmatoarele patru
domenii prioritare in care trebuie depuse mai multe eforturi pentru a se asigura conditii de munca
echitabile si conditii de viata decente, In conformitate cu obiectivele directivei.

a. Asigurarea conditiilor pentru ca lucratorii sezonieri din tarile terte sd se bucure de
drepturile care le revin

Furnizarea de informatii — articolul 11

Articolul 11 alineatul (1) din directiva prevede obligatia statelor membre de a asigura solicitantilor
accesul cu usurintd la toate informatiile referitoare la documentele necesare si la conditiile de
intrare si de sedere, inclusiv la drepturile, obligatiile si garantiile procedurale. Articolul 11
alineatul (2) din directiva prevede ca, atunci cand elibereazd o autorizatie, statele membre
furnizeaza in scris lucrdtorilor aceste informatii despre drepturile si obligatiile care le revin,
inclusiv despre procedurile de reclamatii. Majoritatea statelor membre indeplinesc aceste obligatii,
desi mai multe dintre ele nu au transpus in mod explicit articolul 11 alineatul (1), iar 16 dintre
acestea nu l-au transpus initial in mod corect. Prin depunerea unor eforturi de asigurare a respectarii
legislatiei, situatia s-a imbunatitit in multe state membre. In practici, toate statele membre pun la
dispozitia solicitantilor informatii online, insa nivelul de exhaustivitate si accesibilitatea acestora
variaza de la un stat membru la altul. Aspectele procedurale sunt, de obicei, bine documentate, insa
adesea lipsesc informatii cu privire la urmatoarele drepturi esentiale: dreptul de a schimba
angajatorul [articolul 15 alineatul (3)], facilitarea reintrarii (articolul 16), garantarea continuarii
raportului de munca pana la adoptarea unei decizii privind o cerere de prelungire sau de schimbare
a angajatorului [articolul 18 alineatul (2)], garantii detaliate in materie de locuinte (articolul 20),

8 SafeHabitus, ,,Seasonal and migrant workers in agri-food value chains” (Lucratorii sezonieri si migranti in cadrul
lanturile valorice agroalimentare), Informare in materie de politici, 2025, p. 1-2; Studiul specific, nota de subsol 7.

" Ase vedea Lopez-Sala/Molinero-Gerbeau, ,,Coming out of the shadows? Housing conditions of irregular migrant
workers in Spanish agricultural enclaves” (Iesirea din umbra? Conditiile de locuit ale lucratorilor migranti aflati
in situatie ilegald in enclavele agricole din Spania), Revista Calitatea Vietii 33(2), p. 1 si urmétoarele.
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prezentarea generala a tuturor drepturilor la tratament egal (articolul 23) si dreptul la o compensatie
[articolul 17 alineatul (2)]. Mai multe state membre si parti interesate au identificat ca prioritate o

mai buni informare a lucratorilor sezonieri’.

In ceea ce priveste bunele practici, cateva state membre ofera un portal unic, multilingv si usor de
utilizat, care consolideaza informatiile referitoare la toate drepturile si explicd mecanismele de
formulare a reclamatiilor si de solicitare a reparatiilor in justitie’®.

In ceea ce priveste obligatia previzuti la articolul 11 alineatul (2) din directivi, unele state membre
solicita ca deciziile sa fie insotite de o notificare scrisd privind drepturile si procedurile de
reclamatii, care sa fie emisd in acelasi timp cu eliberarea unei vize si/sau a unui permis de sedere
si care si fie inmanati direct lucritorilor sezonieri din tarile terte’’. Modelele care se bazeazi pe
angajatori pentru a informa lucratorii cu privire la drepturile lor, fara o verificare sistematica sau
sanctiuni, pot intampina dificultati n a se asigura ca informatiile ajung efectiv la lucrator.

Mecanisme eficace de formulare a reclamatiilor si de solicitare a reparatiilor in justitie —
articolul 25

Articolul 25 din directiva prevede garantarea de catre statele membre a existentei unor instrumente
eficace cu ajutorul carora lucrdtorii sezonieri din tarile terte pot formula reclamatii si solicita
reparatii 1n justitie. Toate statele membre pun la dispozitie in mod oficial mecanisme de formulare
a reclamatiilor si de solicitare de reparatii in justitie, permit reprezentarea de cétre terti care, in
conformitate cu criteriile stabilite de legislatia lor nationald, au un interes legitim in ceea ce
priveste asigurarea respectdrii directivel si garanteaza accesul lucrdtorilor sezonieri la aceleasi
masuri de protectie impotriva represaliilor la care au acces resortisantii lor. Cu toate acestea,
accesibilitatea practica si eficacitatea acestor sisteme variaza de la o tard la alta.

In mai multe state membre’®, mecanismele de formulare a reclamatiilor si de solicitare a
reparatiilor in justitie raman dificil de utilizat din cauza barierelor lingvistice si digitale, a
vizibilitatii limitate a optiunilor disponibile in materie de reparatii si a sprijinului pentru accesul la
acestea si/sau a absentei unor canale clare de formulare a reclamatiilor in cazul cazarii inadecvate.
In schimb, pentru a imbunatiti accesul la mecanismele de formulare a reclamatiilor si de solicitare
a reparatiilor in justitie, alte state membre’® au introdus portaluri usor de utilizat, linii de asistent

5 In cursul activitatilor de consultare enumerate in notele de subsol 18si 19. A se vedea, de asemenea, SME United,

Business Europe, SGI Europe, nota de subsol 51; Consiliul Europei, Adunarea Parlamentard, Rezolutia 2536
(2024), Situatiile de munca precara si ilegald ale lucratorilor sezonieri si casnici migranti, punctul 24.6;
Generation 2.0 RED, SolidarityNow, nota de subsol 36, p. 37; ELIAMEP, nota de subsol 55, p. 25; Guvernul
finlandez, Cazarea lucratorilor strdini si supravegherea acesteia, 2022, sectiunea 4.4; Studiul specific, nota de
subsol 7; ELA, nota de subsol 6, p. 103; EFFAT, Contributii scrise la audierea dedicatd partenerilor sociali cu
privire la Directiva privind sanctiunile la adresa angajatorilor si Directiva privind lucrétorii sezonieri,
decembrie 2025.

De exemplu, Luxemburg, Letonia, Malta, Térile de Jos, Portugalia si Suedia.

De exemplu, Franta, Luxemburg, Letonia, Malta, Romania si Suedia.

De exemplu, Austria, Bulgaria, Cehia, Cipru, Grecia, Croatia, Ungaria, Polonia, Slovacia, Slovenia si Romania.
De exemplu, Belgia, Germania, Estonia, Spania, Finlanda, Franta, Italia, Lituania, Luxemburg, Letonia, Malta,
Térile de Jos si Portugalia.
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telefonica multilingve, mandate simplificate de reprezentare, optiuni de raportare anonima,
mecanisme explicite de formulare a reclamatiilor legate de cazare si/sau mecanisme rapide si
necostisitoare de solutionare a litigiilor.

In pofida acestor masuri, este probabil ca incilcarea drepturilor lucritorilor sezonieri si continue
sa fie insuficient raportatd. Sederea pe termen scurt a lucratorilor sezonieri, cunoasterea limitata a
drepturilor care le revin, perceptia dependentei acestora fatd de angajatori, barierele culturale si
lingvistice si riscurile percepute asociate contactarii organismelor de aplicare a legii pot descuraja
adesea lucratorii sa formuleze reclamatii. Alti factori de descurajare includ dificultatea de a
desfasura proceduri judiciare din tara lor de origine, de a dovedi abuzurile, de a obtine compensatii
sau achitarea platilor restante, precum si timpul si costurile necesare in acest sens®. Sindicatele si
organizatiile neguvernamentale oferd informatii esentiale, servicii de mediere si reprezentare, insa
comunicarea lor cu lucratorii sezonieri din tarile terte este inegala, iar apartenenta la un sindicat
rimane scizuti in randul acestora din urmi®!. Inspectoratele pierd o sursi importanti de informatii
atunci cand lucrétorii nu raporteazd abuzurile. Acest lucru submineaza detectarea timpurie, fiind
necesar ca asigurarea respectdrii legislatiei sd fie realizatd prin inspectii proactive si bazate pe
riscuri si prin utilizarea surselor alternative de date. Imbunitatirea accesului lucratorilor sezonieri
din tarile terte la mecanismele de formulare a reclamatiilor si de solicitare a reparatiilor in justitie,
precum si sprijinul oferit in acest sens acestora au fost identificate, de asemenea, ca fiind esentiale
de citre statele membre si partile interesate®.

b. Consolidarea monitorizdrii, a inspectiilor si a sanctiunilor
Monitorizarea, evaluarea §i inspectiile — articolul 24

Articolul 24 din directiva prevede obligatia statelor membre de a adopta masuri de prevenire si
detectare a abuzurilor si de a sanctiona nerespectarea directivei, inclusiv prin monitorizare,
evaluare si, dupa caz, inspectii cu acces efectiv la locul de munca si, cu acordul lucratorilor, la
locul de cazare.

Toate statele membre prevad in mod oficial astfel de masuri, Insd eficacitatea lor in practica variaza
considerabil. Potrivit diferitelor state membre si parti interesate, inspectiile la locul de munca in
sectoarele sezoniere raman adesea insuficiente ca acoperire si frecventa, in special in varfurile de
sezon®®. Eficacitatea depinde de resursele disponibile, de orientarea inspectiilor bazate pe

8 ELA, nota de subsol 6, p. 82 si urmitoarele; SVR, nota de subsol 35; Studiul specific, nota de subsol 7; Solidar,
nota de subsol 55, p. 30 si urmatoarele.

8 ELA, nota de subsol 6, p. 82; Solidar, nota de subsol 55, p. 43 si urmitoarele; Sindicatul finlandez PAM oferd un
statut special de membru lucratorilor sezonieri, Lucrator sezonier — PAM.

82 Consiliul Europei, nota de subsol 75, punctul 24.6; Generation 2.0 RED, SolidarityNow, nota de subsol 36, p. 37;
Guvernul finlandez, nota de subsol 75, sectiunea 4.4; EFFAT, nota de subsol 75; Solidar, nota de subsol 55, p. 30
si urmatoarele, Oxfam, nota de subsol 7, p. 44; Boletin de Igualdad en el Empleo, nota de subsol 7.

8 ELA, nota de subsol 6, p. 102 si urmitoarele; Federatia Europeand a Sindicatelor din Serviciile Publice (EPSU),
care reprezintd inspectorii de munca, a subliniat ca inspectorii de muncé din intreaga UE nu dispun de finantare,
personal si formare suficiente, fapt care impiedica asigurarea respectarii drepturilor lucratorilor. Potrivit EPSU,
tarile UE nu au indeplinit obligatiile minime comune prevazute in Conventia nr. 81 a Organizatiei Internationale
a Muncii (OIM), Contributie la consultarea strategica privind punerea in aplicare a Directivei privind sanctiunile
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https://www.pam.fi/en/seasonalworker/

reclamatii si a celor proactive bazate pe riscuri si de echilibrul dintre acestea, de cooperarea dintre
agentii si de implicarea interpretilor, a mediatorilor culturali si a sindicatelor. Accesul la plati
restante, la compensatii si la sprijin pentru gasirea unui loc de munca alternativ poate afecta, de
asemenea, disponibilitatea lucrdtorilor de a formula reclamatii impotriva angajatorilor.

Unele state membre si-au consolidat abordarea prin misuri stricte de monitorizare generala®,
sisteme bazate pe riscuri, inspectii neanuntate, operatiuni multiinstitutionale si campanii periodice
de inspectii sezoniere®, in timp ce in altele eficacitatea continui si fie afectatd de constrangerile
legate de resurse, de mandatele fragmentate, de orientarea insuficientd a inspectiilor in functie de
riscuri si de acoperirea inegala intre sectoarele sezoniere. Pentru detectarea si abordarea mai
eficientd a cazurilor de exploatare a lucratorilor, inclusiv a lucratorilor sezonieri din tari terte
angajati legal, si pentru a oferi sprijin, Agentia pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene
(FRA) si Autoritatea Europeand a Muncii (ELA) au elaborat orientari practice pentru
inspectoratele de munci®. Orientirile oferd instrumente concrete pentru desfasurarea inspectiilor
axate pe lucratori.

In schimb, monitorizarea si verificarea conditiilor de cazare a lucritorilor sezonieri si a indeplinirii
de catre angajatori a obligatiilor care le revin in temeiul articolului 20 alineatul (2) din directiva
raman mai slabe si mai fragmentate. Verificarile privind locuintele sunt adesea Tmpartite intre mai
multe autorititi®’, uneori fira a exista o cooperare formalizati intre acestea. Inspectiile proactive
de rutind sunt rare, actiunile de asigurare a respectdrii legislatiei fiind desfasurate uneori doar in
urma unor reclamatii® (pe care este putin probabil ca lucritorii sezonieri si le formuleze).
Standardele ambigue cu privire la ceea ce iInseamna o cazare adecvata submineaza si mai mult

la adresa angajatorilor si a Directivei privind lucratorii sezonieri, decembrie 2025; EFFAT, nota de subsol 75;
Studiul specific, nota de subsol 7. Acest lucru a fost mentionat, de asemenea, de un numar mare de parti interesate
in cursul activitatilor de consultare mentionate in notele de subsol 18 si 19.
8 Tn cazul Letoniei, acest lucru s-a realizat prin verificarea, in momentul introducerii unei cereri de prelungire a
unui permis de munca sezonier3 la serviciul de ocupare a fortei de munca, a datelor fiscale si de securitate sociala
ale fiecarui lucrator cu scopul de a detecta eventualele anomalii. De asemenea, Inspectoratul National de Munca
analizeaza, evalueaza si utilizeaza informatiile furnizate de Serviciul de ocupare a fortei de munca privind
permisele de munca eliberate lucratorilor sezonieri in scopul realizarii unor inspectii specifice.
De exemplu, Inspectoratul de Munca din Italia a raportat 8 847 de inspectii in agriculturd in 2024, cu incalcari
detectate in 68,4 % din cazuri. Inspectoratul a intensificat, de asemenea, operatiunile anti-caporalato (sistemul de
»gangmasters”, in care intermediarii lipsiti de scrupule exploateazd lucrdtorii vulnerabili), inclusiv 763 de
inspectii efectuate de cétre grupuri operative ale mai multor agentii in cadrul proiectului A.L.T. Caporalato D.U.E.
— Actiuni pentru asigurarea legalitatii si protectiei muncii: Demnitate, Egalitate si Echitate [Azioni per la Legalita
e la Tutela del lavoro — Dignita, Uguaglianza ed Equita (A.L.T. Caporalato D.U.E.)], care au dus la identificarea
a 73 de victime ale intermediarilor lipsiti de scrupule si ale exploatérii prin munca. Inspectoratul National de
Muncad a emis, de asemenea, 962 de ordine de suspendare a activitatii in agricultura, din care 83 % au fost revocate
in urma regularizarii si platii sumelor datorate. Pentru aceeasi perioada, Spania a raportat 1 615 actiuni, fiind
detectate 255 de incélcari in sectorul ospitalitatii, completate de campanii regionale in agriculturd. Bulgaria a
raportat aproape 4 000 de inspectii pe an in agriculturd in 2023 si in 2024.
8 FRA, How workplace inspectors can protect third-country workers’ rights — Training manual (Modul n care
inspectorii de munca pot proteja drepturile lucratorilor din tarile terte — manual de formare), 2024; ELA/FRA,
Detecting and addressing labour exploitation, A guide for labour inspectors (Detectarea si abordarea exploatarii
prin munca, Ghid pentru inspectorii de muncd), 2025.
De exemplu, in Belgia, Cehia, Germania, Finlanda, Malta si Polonia.
De exemplu, in Cipru si Slovenia.
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aplicarea eficace a normelor in unele state membre. Unele tari au instituit bune practici, cum ar fi
integrarea verificarilor privind locuintele in inspectiile la locul de munca, efectuarea de inspectii
sistematice la sosire sau utilizarea unor instrumente inovatoare in vederea detectarii aranjamentelor
suspecte in materie de locuinte, insa controalele legate de cazare par, in general, sd ramana in urma
inspectiilor la locul de munca.

Intensificarea monitorizarii si a inspectiilor eficace bazate pe riscuri a fost recunoscuta de statele
membre si de partile interesate ca fiind una din principalele modalitati de prevenire si combatere
a exploatirii si a cazirii inadecvate in sectoarele sezoniere®®. Federatia Europeani a Sindicatelor
din Sectoarele Alimentatiei, Agriculturii si Turismului (EFFAT) si Solidar solicita consolidarea

mandatului ELA in acest sens®.

Sanctiuni eficace, proportionale si disuasive, inclusiv compensatii — articolul 17

Cadrele juridice referitoare la sanctiuni instituite de citre statele membre Indeplinesc, in linii mari,
cerintele prevazute la articolul 17 alineatul (1) din directivd de a asigura sanctiuni eficace,
proportionale si disuasive pentru neindeplinirea de catre angajatori a obligatiilor care le revin,
inclusiv posibilitatea refuzarii sau a retragerii autorizatiei in scopul ocuparii unui loc de munca
sezoniera sau, 1n cazuri grave, interdictia pentru angajatori de a angaja lucratori sezonieri. Cu toate
acestea, potrivit unor parti interesate, efectul disuasiv al sanctiunilor pare sa ramana limitat in unele
state membre®!. Toate statele membre previd sanctiuni administrative sau penale pentru angajatorii
care nu 1si indeplinesc obligatiile ce le revin in temeiul directivei in vigoare, care sunt adesea
adaptate pentru fiecare lucrator afectat de o incalcare si completate de masuri auxiliare, cum ar fi
inchiderea spatiilor nesigure sau scoaterea de pe listele sistemelor de certificare. Cu toate acestea,
efectul disuasiv al acestora poate varia din cauza cuantumurilor diferite ale amenzilor, a vizibilitatii
inegale a normelor aplicabile®?, a complexititii si duratei procedurilor, tinind seama de perioadele
sezoniere scurte, precum $i a orientdrii si frecventei amenzilor. Initial, opt state membre nu au
instituit sanctiuni pentru cazarea inadecvatd organizatd de angajator, dar au transpus intre timp
aceasti obligatie in temeiul directivei. In unele state membre®, cuantumul amenzilor specifice
pentru incdlcarea obligatiilor in materie de locuinte raméane relativ scazut si, prin urmare, risca sa
nu aiba un efect disuasiv.

8  EPSU indeamni tirile UE si asigure finantare, resurse si formare adecvate pentru inspectii eficace la locul de

muncd, nota de subsol 83; ELA, nota de subsol 6, p. 102 si urmatoarele; Studiul specific, nota de subsol 7;
Consiliul Europei, nota de subsol 75, punctul 24.3; Generation 2.0 RED, SolidarityNow, nota de subsol 36, p. 36;
EFFAT, nota de subsol 4; EFFAT, nota de subsol 75, Oxfam, nota de subsol 7, p. 44; Boletin de Igualdad en el
Empleo, nota de subsol 7.

% EFFAT, nota de subsol 75; Solidar, nota de subsol 55, p. 19 si p. 50.

%1 EFFAT solicitd sanctiuni drastice pentru angajatorii care incalci dispozitiile directivei, nota de subsol 75.

92 Unele tari ale UE — de exemplu, Grecia, Finlanda, Croatia, Ungaria, Tarile de Jos, Portugalia si Slovacia —
coreleaza In mod explicit obligatiile angajatorilor in temeiul directivei cu clauze specifice referitoare la sanctiuni,
inclusiv amenzi pentru fiecare lucrator exploatat, plafoane sau praguri ale chiriei si trimiteri directe la refuzul sau
retragerea autorizatiei, imbundatatind astfel claritatea si sporind efectul disuasiv.

% De exemplu, Lituania, Polonia si Romania.
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Articolul 17 alineatul (2) din directiva prevede dreptul la plata unei compensatii cétre lucratorii
sezonieri din tarile terte in situatiile in care autorizatia este retrasa din anumite motive legate de
angajator. In aceste situatii, angajatorul trebuie sa 1i pliteasca lucritorului orice suma restanti la
care acesta din urma ar fi avut dreptul in cazul in care nu ar fi fost retrasa autorizatia. Statele
membre au transpus acest drept in moduri diferite, unele previzand un drept explicit®, iar altele
utilizand dispozitii generale de drept al muncii si/sau de drept civil®. Relevanta practici a acestui
drept ramane scazuta In majoritatea statelor membre, avand in vedere sederile pe termen scurt ale
lucratorilor sezonieri si frecventa redusi a cazurilor de retragere a autorizatiilor®®.

Peste tot In UE, disponibilitatea limitatd a datelor defalcate si comparabile privind inspectiile,
sanctiunile si rezultatele referitoare la lucratorii sezonieri din térile terte impiedica efectuarea unei
analize aprofundate a riscurilor la nivel national si evaluarea eficacitatii si a eficientei directivei.
Colectarea de date defalcate a fost mentionata de unele state membre si parti interesate ca fiind
esentiald pentru o mai buni evaluare a situatiei lucritorilor sezonieri din tirile terte®’.

c. Asigurarea unei cazdri adecvate — articolul 20

Articolul 20 din directiva stabileste un drept specific la cazare adecvata pentru lucratorii sezonieri,
consolidat prin verificari inainte de admisie efectuate de autoritdtile competente pentru a controla
daca o astfel de cazare va fi disponibila in practica [a se vedea articolul 5 alineatul (1) litera (c),
articolul 6 alineatul (1) litera (c) si considerentul 41]. Cazarea care garanteaza un nivel de trai
adecvat trebuie sa fie disponibila pe intreaga durata a sederii, In conformitate cu legislatia nationala
si cu standardele generale in materie de sanatate si sigurantd. Toate statele membre au transpus
aceastd cerintd. Multe dintre acestea au definit cazarea adecvata in legislatia nationala, dar cu un
nivel de precizie care variaza semnificativ: unele stabilesc standarde obligatorii cu particularitati
privind spatiul, salubritatea, utilitatile, echipamentele si, in anumite cazuri, accesibilitatea

transportului si cerinte privind facilititi separate pentru barbati si femei®, in timp ce altele

utilizeazi in acest scop legislatia generali in domeniul locuintelor sau al securititii in munca®®.

Verificarile inainte de admisie iau in principal forma unor controale ale documentelor'®, desi unele
state membre au adoptat practici mai riguroase, inclusiv verificarea sistematica a bazelor de date,

interviuri si inspectii de rutini!®!, Documentele justificative necesare variazi de la contracte de

% De exemplu, Austria, Belgia (Regiunea Valoni), Cehia, Estonia, Grecia, Italia, Letonia, Luxemburg, Portugalia,

Romania si Suedia.
% De exemplu, Cipru, Germania, Spania, Finlanda, Franta, Croatia, Ungaria, Lituania, Malta, Tarile de Jos, Polonia,
Slovacia si Slovenia.
Cu exceptia Greciei si a Croatiei.
9 Consiliul Europei, nota de subsol 75, punctul 24.7; Studiul specific, nota de subsol 7.
% De exemplu, Austria, Belgia, Bulgaria, Cipru, Cehia, Germania, Estonia, Spania, Finlanda, Franta, Croatia, Italia,
Letonia, Lituania, Luxemburg, Malta, Portugalia, Slovenia, Slovacia si Suedia.
De exemplu, Grecia, Ungaria si Polonia.
De exemplu, Bulgaria, Germania, Grecia, Téarile de Jos si Slovenia; Fundatia Elena pentru Politica Europeana si
Externd (ELIAMEP), nota de subsol 55, p. 19.
De exemplu, Belgia, Cehia, Finlanda, Croatia si Malta.
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inchiriere!®? la simple declaratii din partea angajatorilor'®®, Initial, sapte state membre nu au
solicitat nicio dovada a unei cazari adecvate, insd modificarile ulterioare au imbunatatit respectarea
formalad a acestei dispozitii.

In pofida acestor cadre juridice, existd incd deficiente semnificative, in special in perioadele de
varf sezoniere din agricultura si turism, cand afluxurile se intensifica, iar capacitatea locativa locala
este insuficientdl®. Cazarea inadecvati este adesea legati de forme de exploatare prin munci,
statele membre si partile interesate solicitind in mod regulat imbunititiri in acest sens'®. Unele
state membre au Inceput sd abordeze aceste probleme intr-un mod mai structural. De exemplu,
planul multianual al Italiei Tmpotriva caporalato [intermediari fara scrupule (,,gangmasters”)],
sprijinit de FAMI*® include misuri de asigurare a unor locuinte decente pentru lucritorii agricoli
prin reutilizarea activelor confiscate si prin sisteme integrate de primire si guvernanta teritoriala
coordonati. In plus, Programul national italian pentru incluziune si combaterea sariciei
2021 20277 si Fondul european de dezvoltare regionald (FEDR) sprijind integrarea lucritorilor
din tarile terte si accesul acestora la locuinte de calitate. Mecanismul de redresare si rezilienta
(MRR) cofinanteaza, cu 200 de milioane EUR in cadrul planului national de redresare si rezilienta
al Italiei, initiative de combatere a agezarilor ilegale si a exploatarii lucratorilor agricoli in 37 de

municipalititi afectate!®,

Obligatiile specifice In materie de locuinte prevazute la articolul 20 pentru angajatorii care
organizeaza cazarea, si anume normele care prevad ca acestia sd nu solicite o chirie excesiva, sa
nu retind automat chiria din salariul lucratorului sezonier si sd pund la dispozitia acestuia un
contract scris de Inchiriere, fie nu au fost transpuse initial, fie au fost transpuse doar partial de opt
state membre. Unele state membre au transpus aceste obligatii intr-un mod clar vizibil'®, iar
altele!!® au introdus praguri concrete, cum ar fi plafonarea chiriei la aproximativ o treime din
salariu sau stabilirea sumelor maxime care pot fi retinute din salariu, sporind astfel atét claritatea,
cat si forta executorie. Cu toate acestea, partile interesate continud sa raporteze incalcari frecvente,
pe care le coreleaza cu o lipsa de informatii si cu o monitorizare, inspectii si sanctiuni insuficiente.
De asemenea, au fost exprimate preocupari cu privire la faptul ca, in multe situatii, contractele de

102 De exemplu, Belgia si Malta.

103 De exemplu, Austria, Germania.

104 De exemplu, in Cipru, Grecia, Italia, Portugalia si Spania. in Italia au fost identificati 10 000 de lucratori migranti
care locuiesc 1n asezdri informale: Ministerul Muncii si Politicilor Sociale si Asociatia Nationald a
Municipalitatilor ITtaliene, Le condizioni abitative dei migranti che lavorano nel settore agro-alimentare
(Conditiile de locuit ale migrantilor care lucreaza in sectorul agroalimentar), 2022.

105 De exemplu, guvernul finlandez, nota de subsol 75; ELIAMEP, nota de subsol 55, p. 19 si p. 25, Eurispes, nota
de subsol 36.

106 A se vedea nota de subsol 17 si Programmazione pluriennale in tema di politiche del lavoro, integrazione e
inclusione 2021-2027.

07 Programul National pentru Incluziune si Combatere a Saraciei 2021-2027, Priorititi | MLPS - PN.

108 PNRR, 200 de milioane alocate pentru 37 de municipalititi in scopul combaterii asezirilor informale.

19 De exemplu, Bulgaria, Croatia, Italia, Lituania, Luxemburg, Malta, Polonia, Portugalia si Roménia. Altele, cum

ar fi Austria, Belgia, Cipru, Cehia, Germania, Estonia, Grecia, Spania, Finlanda, Franta, Ungaria, Letonia, Tarile

de Jos, Suedia, Slovacia si Slovenia, le-au transpus ntr-un mod mai fragmentat.

De exemplu, Germania, Italia, Lituania si Malta.
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https://www.integrazionemigranti.gov.it/AnteprimaPDF.aspx?id=7807
https://www.integrazionemigranti.gov.it/AnteprimaPDF.aspx?id=7807
https://pninclusione21-27.lavoro.gov.it/programma/priorita
https://pninclusione21-27.lavoro.gov.it/programma/priorita
https://integrazionemigranti.gov.it/it-it/Ricerca-news/Dettaglio-news/id/2571/PNRR-200-milioni-a-37-Comuni-per-superare-gli-insediamenti-informali

inchiriere sunt redactate intr-o limba pe care lucratorii nu o inteleg. Partile interesate subliniaza in
mod regulat ca autoritatile nationale, regionale si locale trebuie sa depunad mai multe eforturi pentru
a asigura cazare adecvatd pentru lucrdtorii sezonieri din tarile terte, in special prin extinderea
capacitatii de cazare (inclusiv construirea de noi centre si renovarea cladirilor existente) si prin

consolidarea monitorizariitt.

d. Accesul egal la anumite ramuri ale securitdatii sociale — articolul 23

Toate statele membre au transpus in mod oficial obligatia prevazuta la articolul 23 alineatul (1)
litera (d) din directiva de a se asigura ca lucratorii sezonieri din tarile terte beneficiaza de tratament
egal 1n raport cu resortisantii UE in ceea ce priveste ramurile de securitate sociala enumerate la
articolul 3 din Regulamentul (CE) nr. 883/2004'*2, in misura in care aceste ramuri existd in
legislatia nationala, excluzand in acelasi timp asistenta sociald. Multe state membre au activat
derogirile optionale pentru ajutoarele de somaj'!® si/sau prestatiile familiale!'* [articolul 23
alineatul (2)]. Cu toate acestea, in unele state membre, accesul efectiv ramane limitat de cerintele
legate de perioadele de cotizare la sistemul de asigurari sociale, de resedinta si de disponibilitatea
pe piata fortei de munca pe care lucratorii sezonieri din tarile terte nu le pot indeplini de obicei.

Si accesul la sistemul public de asigurdri de sdnatate variaza de la un stat membru la altul.
Majoritatea statelor membre prevad afilierea directd atunci cdnd un lucrator se inregistreaza sau
este inregistrat la sistemul de securitate socialid!™®, altele insd impun praguri de venit, contributii
minime, etape de Inscriere sau cerinte minime de resedinta care pot fi dificil de Indeplinit, cel putin
imediat dupi sosire!'®. Mai multe state membre utilizeaza sisteme simplificate de angajare pe
termen scurt care nu confera statutul de asigurare completi de sanitate®’.

Prestatiile pentru accidente de munca si boli profesionale sunt, in general, oferite din prima zi de
munca. Cu toate acestea, perioadele de cotizare pentru prestatiile de maternitate si paternitate, de
invaliditate si de boala in numerar depasesc adesea durata unei sederi in scopul ocuparii unui loc
de munca sezonierd si sunt uneori chiar insotite de conditii referitoare la resedintd, limitand
posibilitatea de utilizare practica a acestor drepturi.

11 Cour des Comptes, Le logement des travailleurs saisonniers (Cazarea lucritorilor sezonieri), raport, 2025; SME
United, Business Europe, SGI Europe, nota de subsol 51; Generation 2.0 RED, SolidarityNow, nota de subsol 36,
p. 38; ELIAMEP, nota de subsol 55, p. 25; Studiul specific, nota de subsol 7; IG Bau, Saisonarbeit in der
Landwirtschaft (Munca sezonierd in agriculturd), Raport 2024; Oxfam, nota de subsol 7), p. 45; Boletin de
Igualdad en el Empleo, nota de subsol 7.

Prestatiile de boald, de maternitate si de paternitate, de invaliditate, pentru limitd de varsta si de urmas, prestatiile
in cazul unor accidente de munca si boli profesionale, ajutoarele de deces.

De exemplu, Austria, Belgia, Bulgaria, Cehia, Germania, Estonia, Grecia, Spania, Finlanda, Franta, Croatia,
Ungaria, Italia, Luxemburg, Malta si Polonia.

De exemplu, Austria, Belgia, Bulgaria, Cehia, Germania, Estonia, Grecia, Finlanda, Franta, Ungaria, Italia,
Lituania, Luxemburg si Polonia.

De exemplu, Belgia, Cipru, Cehia, Grecia, Spania, Franta, Croatia, Luxemburg, Malta, Polonia, Portugalia,
Romania, Slovenia si Slovacia.

De exemplu, Austria, Finlanda, Tarile de Jos si Suedia.

De exemplu, Germania si Ungaria (pentru lucratorii sezonieri din agriculturd, pentru sederi care nu depasesc
210 zile); pentru Germania, a se vedea SVR, nota de subsol 35; IG Bau, nota de subsol 111, 2024, p. 8.
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Pensiile pentru limiti de varstid si pensiile de urmas!'® sunt, in principiu, acordate in aceleasi

conditii ca pentru resortisantii statului membru al UE in cauza, inclusiv posibilitatea de cumulare
a perioadelor si de exportare a prestatiilor. Cu toate acestea, accesul efectiv depinde de existenta
unor acorduri bilaterale cu tarile de origine, precum si de sistemele de inregistrare a contributiilor,
de cumulare a perioadelor de asigurare sau de cotizare si de platd a pensiilor pentru lucratorii
sezonieri care s-au intors in tarile lor de origine sau pentru urmasii lor. In mai multe state membre,
absenta sau acoperirea partiald a unor astfel de acorduri, pragurile ridicate ale contributiilor
minime, procesul impovarator de certificare din punctul de vedere al formalitatilor administrative
si procedurile greoaie de platd Tmpiedica accesul practic al lucratorilor sezonieri si al urmasilor
acestora la aceste prestatii dupa intoarcerea in tara lor de origine'®. Unele state membre au instituit
bune practici si exporta si cumuleaza aceste drepturi fara probleme, punand la dispozitie site-uri
web care ofera explicatii clare cu privire la acordurile de securitate sociald aplicabile intre statul
membru si tara de origine si posibilitati digitale legate de ,,certificatele de viata”. Un viitor studiu
realizat de Centrul International pentru Dezvoltarea Politicilor de Migratie (ICMPD) si finantat in
cadrul Instrumentului de parteneriat privind migratia (MPF) va oferi informatii suplimentare cu
privire la provocarile rimase legate de accesul la pensii.

IV. CONCLUZII SI ETAPELE URMATOARE

Avand 1n vedere relevanta fortei de muncd sezoniere din tarile terte in sectoarele economice
importante si in contextul deficitului persistent de forta de munca si al schimbarilor demografice,
directiva ramane un instrument-cheie pentru asigurarea atat a unui cadru de admisie ordonat, cat
s1 a unor garantii eficace in sectoarele expuse riscurilor de vulnerabilitate, exploatare si in materie
de asigurare a respectarii legislatiei. Constatarile raportului indica faptul cd atragerea eficace a
fortei de munca si asigurarea respectarii legislatiei se consolideaza reciproc. Caile de mobilitate a
fortei de munca pot contribui la abordarea deficitelor structurale dacd sunt suficient de rapide,
previzibile si credibile atat pentru angajatori, cat si pentru lucratori. Credibilitatea provine, de
asemenea, din aplicarea vizibila a legii de catre autoritatile nationale, care impiedica angajatorii
neconformi sd obtina un avantaj prin angajare ilegala, munca subdeclaratd sau conditii de munca
si de viata necorespunzatoare.

In comparatie cu situatia fragmentati de dinainte de 2014, directiva si punerea sa in aplicare au
simplificat caile de mobilitate a fortei de munca, contribuind la reducerea stimulentelor pentru
angajarea ilegala si munca nedeclarata. Directiva a consolidat, de asemenea, situatia juridica a
lucratorilor sezonieri, printre altele, prin dreptul de a schimba angajatorul, dispozitii privind
tratamentul egal, garantii privind cazarea, obligatii de informare, mecanisme de formulare a

U8 Urmasii lucratorilor sezonieri care si au resedinta intr-o tard din afara UE si care beneficiazd de drepturi derivate
din dreptul lucratorului sezonier.

Austria, Spania, Franta, Croatia, Italia si Polonia asigurd exportarea pensiilor si cumularea perioadelor de
asigurare si de cotizare prin acorduri bilaterale cu cele mai comune sau cu toate tarile de origine ale lucratorilor
sezonieri din tarile terte. in Bulgaria, Cipru, Finlanda, Suedia, Portugalia, Letonia, Luxemburg si Romania, astfel
de acorduri bilaterale existd numai pentru o parte din tarile de origine comune.
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reclamatiilor si de solicitare a reparatiilor in justitie, o mai bund supraveghere si sanctiuni mai
stricte.

Desi statele membre si-au aliniat, in general, legislatia nationala la directiva in urma initierii unor
proceduri de constatare a neindeplinirii obligatiilor, lacunele persistente In materie de punere in
aplicare practica Tn mai multe dintre acestea riscd sa submineze atat caile de incadrare In munca,
cat si protectia eficace a lucratorilor. Printre cele mai evidente deficiente se numara dificultatile
practice legate de schimbarea rapidd a angajatorului inainte de sfarsitul unui sezon, calitatea si
accesibilitatea informatiilor, eficacitatea inspectiilor si a sanctiunilor, accesul la mecanismele de
formulare a reclamatiilor si de solicitare a reparatiilor in justitie (inclusiv din tara de origine),
disponibilitatea si caracterul adecvat al cazarii, mecanismele de plata a unei compensatii, accesul
la anumite ramuri de securitate sociald, precum si portabilitatea drepturilor.

In general, constatirile prezentului raport indica faptul c¢a actualul cadru juridic este adecvat
scopului si cd, In aceasta etapa, directiva nu trebuie modificata. Prioritatea Comisiei este de a
asigura aplicarea si asigurarea respectdrii depline, coerente si eficace a obligatiilor existente,
sustinute de o mai bund guvernantd, capacitate operationald si disponibilitate a datelor
comparabile.

Pentru utilizarea intregului potential al directivei, ar trebui dublate eforturile: (i) pentru a spori
atractivitatea cdilor de ocupare a locurilor de munca sezoniera, prin asigurarea unor proceduri de
recrutare si admisie prompte, previzibile si echitabile, inclusiv pentru nevoile asociate varfului de
sezon, prin furnizarea de informatii multilingve clare, prin asigurarea faptului ca lucratorii au
posibilitatea de a-si schimba angajatorul, ca dispun de cazare adecvata si ca drepturile lor sunt
respectate; si (i1) pentru a intensifica actiunile de combatere a angajarii ilegale si a muncii
nedeclarate, prin inspectii i sanctiuni mai eficace, bazate pe riscuri, printr-o cooperare mai stransa
intre autoritdtile competente (inclusiv la nivel transfrontalier si de-a lungul lanturilor de
subcontractare) si printr-un acces imbunatatit la mecanismele de formulare a reclamatiilor si de
solicitare a reparatiilor in justitie. Alaturi de punerea in aplicare a Directivei privind sanctiunile la
adresa angajatorilor, aceastd abordare combinata este esentiala pentru satisfacerea nevoilor de forta
de munca sezoniera in sectoarele-cheie, eliminind in acelasi timp stimulentele pentru angajatori
de a nu respecta directiva, prevenind exploatarea si contribuind la prioritatile UE in materie de
competitivitate si gestionare a migratiei. In acest scop, in urmitorii ani, Comisia:

e va monitoriza procedurile de constatare a neindeplinirii obligatiilor in curs pentru a se asigura
ca directiva este transpusa corect si integral de catre toate statele membre care au obligatii in
temeiul acesteia;

e vapromova dezvoltarea si implementarea unor programe de mobilitate a lucratorilor sezonieri
ca parte a cooperarii cu tarile din afara UE, inclusiv prin intermediul parteneriatelor pentru
atragerea de talente si al Cadrului cuprinzator de cooperare UE-India in materie de mobilitate;

e va sprijini statele membre 1n dezvoltarea si operationalizarea cooperdrii bilaterale cu térile de
origine in ceea ce priveste munca sezoniera circulara, in special prin intermediul modelelor de
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ocupare echitabila a locurilor de munca sezoniera — SaFE, prin furnizarea de asistentd tehnica
si de sprijin financiar;

va sprijini schimbul de bune practici intre statele membre cu privire la modul de asigurare a
unor proceduri eficace de admisie a lucrdtorilor sezonieri, pe baza constatarilor viitorului
studiu realizat de OCDE/Comisie intitulat ,,Making Migration Work: Admitting Labour
Migrants” (Gasirea unei solutii pentru migratie: admisia lucrdtorilor migranti);

va sprijini statele membre, inclusiv prin intermediul ELA si al finantérii specifice din FAMI,
in elaborarea unor activitati specifice de informare si de sensibilizare, precum si a unor
mecanisme accesibile de formulare a reclamatiilor si de solicitare a reparatiilor in justitie;

va sprijini statele membre, inclusiv prin intermediul ELA si al finantarii specifice din FAMI,
in instituirea unor mecanisme eficace de monitorizare, evaluare si sanctionare pentru a preveni,
a detecta si a sanctiona abuzurile comise de angajatori, in special prin sprijinirea campaniilor
de inspectii. Acest efort ar trebui sa includa, de asemenea, consolidarea colectarii si raportarii
sistematice a unor date defalcate si comparabile privind inspectiile, sanctiunile si rezultatele;

ca parte a revizuirii mandatului ELA in 2026, va analiza modul in care Autoritatea ar putea
aborda mai bine provocdrile legate de abuzurile asociate conditiilor de munca ale
resortisantilor tarilor terte, inclusiv ale lucratorilor sezonieri.
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