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Obiectivul si domeniul de aplicare al
raportului

Prezentul raport informeaza Parlamentul European si Consiliu cu privire la auditurile interne efectuate in
2025 de Serviciul de Audit Intern al Comisiei Europene in 51 de entitdti organizationale: directii
generale, servicii, oficii ale UE si agentii executive (*). Acesta reprezinta o contributie la procedura de
descdrcare de gestiune si contine: (a) un rezumat privind numdrul si tipul de audituri interne efectuate; (b) o
sinteza a principalelor recomandari formulate si (c) mdsurile luate ca urmare a acestor recomanddri. n
conformitate cu articolul 118 alineatul (8) si cu articolul 253 din Regulamentul financiar (%), Comisia transmite
raportul Parlamentului European si Consiliului. Acesta se bazeaza pe raportul intocmit de auditorul intern al
Comisiei, Tn conformitate cu articolul 118 alineatul (4) din Regulamentul financiar, referitor la auditurile
efectuate de Serviciul de Audit Intern si la alte rapoarte de misiune finalizate Th 2025 (3).

Tn plus, Tn conformitate cu articolul 118 alineatul (5) din Regulamentul financiar, raportul se concentreaza pe
respectarea generala a principiilor bunei gestiuni financiare si performantei, furnizand rezultatele generale
privind performanta si o concluzie generala privind gestiunea financiara (sectiunea 4) (*) si evidentiaza orice
probleme sistemice detectate de grupul pentru nereguli financiare al Comisiei (sectiunea 5).

Serviciul de Audit Intern

Serviciul de Audit Intern este un serviciu independent din cadrul Comisiei si este condus de auditorul intern
al Comisiei.

in temeiul mandatului sdu care decurge din Regulamentul financiar, auditorul intern consiliazd Comisia cu
privire la gestionarea riscurilor, evaluand:

- adecvarea si eficacitatea sistemelor interne de gestiune;
- performanta departamentelor Tn punerea in aplicare a politicilor, programelor si actiunilor;

eficienta si eficacitatea sistemelor de control si audit aplicabile tuturor operatiunilor de executie
bugetara.

Misiunea Serviciului de Audit Intern este de a consolida capacitatea Comisiei de a crea, proteja si sustine
valoarea publicd - ca institutie modernd, responsabild si orientata spre performanta - prin furnizarea de
asigurari, consiliere, informatii si previziuni independente, bazate pe riscuri si obiective.

(*) Raportul nu se referd la Serviciul European de Actiune Externa, Autoritatea Europeand pentru Protectia Datelor,
Parchetul European, Instrumentul european pentru pace, agentiile descentralizate ale UE, intreprinderile comune ale
UE sau alte organisme autonome care sunt auditate de Serviciul de Audit Intern. Acestea primesc rapoarte separate,
dacd este cazul.

(3) Regulamentul (UE, Euratom) 2024/2509 al Parlamentului European si al Consiliului din 23 septembrie 2024 de
nlocuire a Regulamentului (UE, Euratom) 2018/1046 (articolul 247).

(®) Rapoartele de audit finalizate in perioada 1 februarie 2025-31 decembrie 2025 sunt incluse Tn prezentul raport, cu
exceptia auditului privind gestionarea resurselor umane din cadrul Directiei Generale Stabilitate Financiara, Servicii
Financiare si Uniunea Pietelor de Capital, pentru care raportul final de audit a fost emis la 10 martie 2025 si a fost
inclus, Tn mod exceptional, Tn raportul anual de audit intern pentru 2024.

(*)  Un rezumat al asigurdrii furnizate de Serviciul de Audit Intern este publicat in paralel cu prezentul raport Tn Raportul
anual privind gestionarea si performanta bugetului UE.




n acest scop, Serviciul de Audit Intern furnizeaz&:

evaludri independente ale eficacitatii proceselor de guvernanta, de gestionare a riscurilor si de
control pentru operatiuni, activitati si tranzactii financiare (,servicii de asigurare”) si

- consiliere, perspectiva si previziuni (,servicii de altd natura decat asigurarea”).

Principalele rezultate sunt rapoartele de audit intern care contin avize independente privind calitatea sistemelor
de gestionare si control, precum si recomandari pentru Tmbundtatirea operatiunilor si promovarea bunei
gestiuni financiare.

Tn 2025, Comisia a adoptat o cartd de misiune reformata (°), marcand o actualizare semnificativa a cadrului
juridic si operational al Serviciului de Audit Intern. Carta asigura alinierea deplina la Regulamentul financiar
reformat din 2024 si la noile standarde globale de audit intern (°). Prin garantarea independentei auditorului
intern si acordarea unui acces deplin si nelimitat la informatiile si personalul necesare pentru activitatea sa,
Carta oferd garantiile necesare pentru ca serviciul sa functioneze Tn mod eficace. Evaluarea externa a calitatii
din 2021, care este valabila timp de cinci ani, a confirmat conformitatea Serviciului de Audit Intern cu
standardele si cu Codul de etica Tn vigoare la momentul respectiv.

n 2025, Serviciul de Audit Intern si-a adoptat strategia de audit pentru perioada 2025-2029. Acest lucru
este aliniat la noul mandat politic al Comisiei si urmdreste sd stimuleze Tmbundtatirea performantei si a
raspunderii Tn cadrul Comisiei si al altor entitati ale UE, precum si sa furnizeze servicii cu valoare addugata
partilor interesate.

Tn conformitate cu articolul 8 alineatul (2) din carta de misiune, auditorul intern indeplineste o serie de obligatii
de raportare anuala catre Comitetul de monitorizare a auditurilor. Comitetul de monitorizare a
auditurilor oferd asistentda colegiului Tn Tndeplinirea obligatiilor care i revin in temeiul Tratatelor, al
Regulamentului financiar si al altor instrumente statutare. Rolul sdu, care este instituit n temeiul articolului 123
din Regulamentul financiar, este de a asigura independenta Serviciului de Audit Intern, de a monitoriza calitatea
activitatii de audit intern si de a se asigura ca recomandadrile sunt luate in considerare si urmate de Comisie,
de agentiile sale executive si de alte organisme.

Tn declaratia sa anuald adresatd Comitetului de monitorizare a auditurilor, auditoarea internd a confirmat ca
Serviciul de Audit Intern si-a mentinut independenta organizationald deplind in 2025 si nu a fost supus
niciunei interferente sau limitdri in desfdsurarea activitatii sale de audit si ca nu s-a adus atingere obiectivitatii
individuale n fapt sau Tn aparenta.

Auditoarea internd s-a asigurat ca resursele disponibile in 2025 au fost suficiente si au fost utilizate Tn mod
eficace pentru a optimiza realizarea planului de audit intern aprobat. Resursele au dispus de o combinatie
adecvata de cunostinte, aptitudini si alte competente.

Serviciul de Audit Intern nu auditeaza sistemele de control ale statelor membre n ceea ce priveste fondurile
Uniunii Europene. Auditurile de acest tip vizeaza nivelul beneficiarilor individuali si sunt efectuate de auditorii
interni ai statelor membre, de autoritatile nationale de audit, de alte directii generale ale Comisiei si de Curtea
de Conturi Europeana. Cu toate acestea, Serviciul de Audit Intern auditeaza masurile luate de Comisie pentru a
supraveghea si a audita: (a) organisme din statele membre si (b) alte organisme care sunt responsabile cu
efectuarea platilor din fondurile UE.

(°) Decizia (UE) 2025/2570 a Comisiei din 18 decembrie 2025 de stabilire a cartei de misiune a Serviciului de Audit Intern
al Comisiei.

(6) Standardele globale de audit intern, promulgate de Institutul Auditorilor Interni (I1A) si care au intrat Tn vigoare la 9
ianuarie 2025, oferd orientari privind practica profesionala la nivel mondial Th materie de audit intern si servesc drept
baza pentru evaluarea si Tmbundtatirea calitdtii functiei de audit intern. Standardele globale de audit intern Tnlocuiesc
Cadrul international de practici profesionale din 2017 al Institutului Auditorilor Interni, care a fost aplicabil in 2024.



https://www.theiia.org/en/standards/2024-standards/global-internal-audit-standards/
https://www.theiia.org/en/standards/2024-standards/global-internal-audit-standards/

Prezentare generala a activitatii de audit

2025 a fost primul an de punere Tn aplicare a strategiei de audit a Serviciului de Audit Intern pentru perioada
2025-2029, care este aliniata la noul mandat politic, la noile prioritdti si la noile obiective ale Comisiei. Pand
la data-limita de 31 decembrie 2025 (?), Serviciul de Audit Intern finalizase in total 35 de misiuni (29 de
audituri de asigurare si 6 misiuni de altd natura decat asigurarea) Tn directiile generale si serviciile Comisiei.
Serviciul de Audit Intern a furnizat Comisiei 100 % din rapoartele de asigurare planificate in planul de audit
pentru 2025. Un raport de audit a fost finalizat Th martie 2025 si este inclus Tn raportul anual de audit intern
pentru 2024 (8).

Tn conformitate cu carta sa si cu standardele globale de audit, Serviciul de Audit Intern fsi planifica activitatea
de audit pe baza unei evaluari a riscurilor si a unei analize a capacitatii. Obiectivul este elaborarea unui plan
de audit care sa acopere domeniile cu riscurile cele mai ridicate, maximizand astfel valoarea adaugatd a
acestuia, si care sa contribuie la asigurarea utilizarii optime a resurselor si a punerii Th aplicare eficiente si
eficace a planului de audit. Serviciul de Audit Intern monitorizeaza periodic punerea Tn aplicare a planului de
audit si Tl adapteaza Tn functie de necesitati.

Tn 2025, Serviciul de Audit Intern a publicat 33 de rapoarte (rapoarte finale de audit si note de informare) si
doua rapoarte interne.

Graficul de mai jos prezinta contributia misiunilor de asigurare la realizarea obiectivelor generale incluse Tn
planul strategic al Comisiei pentru perioada 2025-2029.

Contributia la obiectivele generale ale Comisiei

3

5 Mentinerea
calitatii vietii
noastre:
securitatea
alimentara, apa
si natura

8 Un nou plan pentru
prosperitatea si
0 Comisie Europeana moderna, cu competitivitatea

performantad fnalta si sustenabild a Europei
durabila

P

0 noua era pentru
apararea si securitatea
europeana

3

0 Europa globala
punerea in valoare
Atingerea obiectivelor impreuna si a fortei si a

pregatirea parteneriatelor
Uniunii noastre pentru viitor noastre

6

Sursa: Comisia Europeand, Serviciul de Audit Intern.

() Planul de audit pentru 2025 este un an de tranzitie catre noua datd-limita de 31 decembrie 2025. Pana in 2024,
perioada de referintd pentru planurile de audit a fost cuprinsa intre 1 februarie anul n si 31 ianuarie anul n+1.

(8)  Prezentul raport de audit a vizat auditul gestionarii resurselor umane n cadrul Directiei Generale Stabilitate Financiara,
Servicii Financiare si Uniunea Pietelor de Capital. Raportul final de audit pentru acest audit a fost emis la 10 martie
2025.



Serviciul de Audit Intern a adoptat 123 de recomandari care decurg din activitatea sa de audit aferenta
anului 2025. Dupa cum se aratd mai jos, 2 % dintre aceste recomandari au fost evaluate ca fiind critice, 52 %
ca fiind foarte importante si 46 % ca fiind importante.

Recomandari in functie de clasificare

57
(469%) 64
(52%b)
m Critice m Foarte importante ® Importante

Sursa: Comisia Europeand, Serviciul de Audit Intern.

Tn 2025, entitdtile auditate au acceptat 118 recomandari si au acceptat partial cinci recomandari. Pentru
toate recomanddrile (acceptate partial), entitatile auditate au elaborat planuri de actiune. Serviciul de Audit
Intern le-a evaluat apoi ca fiind satisfacdtoare sau a solicitat un plan de actiune revizuit. Pentru recomandarile
care nu au fost acceptate partial, entitdtile auditate au acceptat riscul rezidual. Toate rapoartele de asigurare
au fost prezentate Comitetului de monitorizare a auditurilor din cadrul Comisiei, Tmpreuna cu planurile de
actiune.



Rezultate generale pe baza activitatii de
audit efectuate in 2025

Rezultate generale privind performanta

Pentru a sprijini cultura bazatd pe performanta a Comisiei si pentru a acorda o atentie sporita raportului
calitate-pret, Serviciul de Audit Intern a finalizat 29 de misiuni de audit axate pe aspectele legate de
performantd. Pentru aproximativ 80 % dintre aceste misiuni, Serviciul de Audit Intern a identificat riscuri
reziduale ridicate Tn domeniile sau procesele auditate, ceea ce a contribuit la recomandari considerate foarte
importante. Un raport de audit a emis o recomandare criticd adresata unui numdr de doud entitati, mentionand
riscuri reziduale foarte ridicate. Au fost observate, de asemenea, diverse puncte forte si bune practici.

n conformitate cu metodologia sa si cu bunele practici, auditurile Serviciul de Audit Intern abordeaza
performanta n mod indirect. Serviciul de Audit Intern evalueaza performanta departamentelor Comisiei in ceea
ce priveste punerea in aplicare a politicilor, a programelor si a actiunilor in raport cu riscurile asociate acestora.
Prin aceastd abordare, Serviciul de Audit Intern urmdreste sa se asigure ca directiile generale si serviciile au
elaborat cadre de performantd robuste, instrumente de mdsurare a performantei si sisteme cuprinzatoare de
monitorizare si cd le utilizeaza pentru a gestiona performanta si riscurile.

Misiunile din 2025 ale Serviciului de Audit Intern indica faptul ca procesele de gestiune financiard, operationale
si de sprijin ale Comisiei raman solide, desi anumite domenii necesitd atentie pentru a asigura conformitatea
si eficacitatea pe termen lung.

Desi sistemele de gestiune financiara sunt, in general, eficace (a se vedea concluzia generald), trebuie abordate
unele vulnerabilitati in gestionarea achizitiilor publice si a granturilor, Tn special strategiile de asigurare si de
audit. Auditurile programelor de finantare au evidentiat necesitatea unei mai mari coerente in mdsurarea
performantei, unde indicatorii mai clari si procesele rationalizate ar putea spori transparenta si impactul, Tn
special avand n vedere trecerea la modele de performantd bazate pe rezultate. In mod similar, performanta
operationala ar beneficia de o definire mai clara a rolurilor si responsabilitatilor si de buna gestionare a riscurilor
legate de sistemele de sprijin, In principal informatice. in cele din urm&, avand in vedere dependenta Comisiei
de resursele umane si tehnologice, sistemele de selectie si recrutare a personalului, de gestionare a proiectelor
informatice si de gestionare a securitatii cibernetice trebuie consolidate ca elemente fondatoare esentiale
pentru o administratie publicd moderna.

Urmdtoarele sectiuni prezintd concluziile Serviciului de Audit Intern cu privire la diferitele aspecte legate de
performantd evaluate Tn cadrul auditurilor sale din 2025.

Procese financiare

Auditurile Serviciului de Audit Intern au oferit Colegiului, precum si directiilor generale si serviciilor, asigurarea
ca controalele interne privind gestiunea financiara au fost puse n aplicare Tnh mod eficient si eficace (a se vedea
si concluzia generald privind gestiunea financiara din sectiunea 4.2).

Cinci audituri efectuate de Serviciul de Audit Intern nu au evidentiat deficiente majore in sistemele de
control examinate. Celelalte 13 audituri au evidentiat necesitatea unor Tmbunatatiri si au condus la
emiterea unor recomandari critice si foarte importante.

Tn domeniul gestiondrii granturilor, Serviciul de Audit Intern a identificat doud cazuri in care entitdtile
examinate trebuiau sa imbundtdteasca procesele existente.

Cinci audituri efectuate de Serviciul de Audit Intern cu privire la gestionarea granturilor s-au incheiat cu
concluzii de audit fara rezerve: (a) finantarea organizatiilor neguvernamentale (ONG) Tn cadrul Programului
pentru mediu si politici climatice (LIFE); (b) punerea Tn aplicare a Mecanismului pentru interconectarea Europei;
(c) gestionarea proiectelor si procesul de plata pentru programul EU4Health; (d) gestionarea proiectelor si
procesul de platd al Fondului european de apdrare si (e) punerea n aplicare timpurie a granturilor din cadrul



instrumentelor de apdrare pe termen scurt Actul privind consolidarea industriei europene de apdrare prin
achizitii publice Tn comun (EDIRPA) si Actul privind sprijinirea productiei de munitii (ASAP).

Un audit privind procedurile de pregdtire si de atribuire a acordurilor de grant ale Consiliului
European pentru Inovare a condus la un aviz negativ si la o recomandare critica privind necesitatea ca
directia generala si agentia executiva Tn cauza sa revizuiasca procesul decizional de atribuire specific sistemului
Accelerator al Consiliului European pentru Inovare n conformitate cu normele aplicabile. Auditul a condus, de
asemenea, la recomandari foarte importante adresate ambelor entitdti auditate pentru consolidarea
controalelor legate de pregdtirea acordului de grant; revizuirea raportdrii cu privire la indicatorul privind durata
procedurilor de acordare a granturilor in raportul anual de activitate si evaluarea principalelor cauze profunde
ale Tntarzierilor; revizuirea procesului de modificare a deciziei de atribuire si consolidarea monitorizarii bugetare
si asigurarea transmiterii oficiale a deciziilor de atribuire catre Banca Europeana de Investitii.

Tn cadrul unui alt audit efectuat cu privire la granturi, s-a constatat ca sistemul de control intern pentru
gestionarea granturilor Tn cadrul programului aferent Instrumentului pentru echipamente de control vamal a
fost conceput in mod adecvat si pus Tn aplicare Tn mod eficace, cu exceptia a doua aspecte legate de strategia
de control a instrumentului si cu exceptia documentdrii monitorizdrii proiectelor si a prelucrdrii platilor Tn
instrumentul eGrants.

Serviciul de Audit Intern a efectuat douda audituri Tn domeniul gestionarii programelor pentru actuala
perioada de programare.

n cadrul primului dintre aceste doud audituri de gestionare a programelor, Tn vederea simplificirii punerii Tn
aplicare a fondurilor politicii de coeziune Tn perioada de programare 2021-2027, au fost concepute si
puse in aplicare procese de control intern adecvate si eficace pentru consolidarea capacitatilor, evaluarea ex
ante si monitorizarea si raportarea cu privire la optiunile simplificate Tn materie de costuri si la finantarea
nelegatd de costuri. Cu toate acestea, orientarile, documentatia si evaludrile ex ante aferente trebuie
imbunatatite. in plus, formarea trebuie consolidatd, iar riscurile dependentei de experti externi trebuie
monitorizate. Tn cele din urmd, directiile generale trebuie sa imbundatateasca monitorizarea si raportarea.

Tn cel de a doilea dintre aceste doud audituri de gestionare a programelor, Serviciul de Audit Intern a
concluzionat ca procesele de control intern pentru revizuirea si aprobarea modificarilor aduse planurilor
strategice nationale din cadrul politicii agricole comune (PAC) au fost concepute si puse in aplicare in mod
adecvat. Cu toate acestea, a existat o lipsa de claritate Tn ceea ce priveste data de Tncepere a eligibilitatii pentru
modificarile aprobate Tn cadrul interventiilor Fondului european agricol pentru dezvoltare rurala care fusesera
notificate anterior, dar care s-au dovedit a fi neconforme cu temeiul juridic pentru notificari. Tn plus, a fost
identificatd o deficientd foarte importanta Tn ceea ce priveste clarificarea abaterilor acceptabile dintre indicatorii
de rezultat si realizdri si corectarea neconformitatilor detectate n planurile strategice PAC.

Tn domeniul tematic al consoliddrii asigurarii si al strategiei de audit, Serviciul de Audit Intern a
identificat cazuri in care entitdtile examinate trebuiau sa Tmbundtdteasca procesele existente.

ntr-un program acoperit de Regulamentul privind dispozitiile comune pentru perioada de programare
2021-2027, directia generala auditata instituise mecanisme de audit pe baza strategiei unice de audit, dar,
pana la sfarsitul activitatii de audit pe teren, nu instituise pe deplin mecanisme de audit suplimentare pentru
gestionarea speciald a documentelor, o abordare cuprinzdtoare a evaluarii riscurilor si planificarea auditului
care sd includa factori de risc comuni si specifici fiecarui fond.

Tn cadrul unui alt audit, procesele de gestionare a riscurilor si control pentru metodologia de evaluare a riscurilor
din cadrul Mecanismului de redresare si rezilienta si auditurile ex post privind jaloanele si tintele n
conformitate cu Regulamentul privind Mecanismul de redresare si rezilienta au fost concepute Tn mod adecvat
si puse Tn aplicare Tn mod eficace, cu exceptia a doud aspecte foarte importante legate de: (a) durata auditurilor
si (b) standardele de audit si programul de asigurare a calitatii.

Tn ceea ce priveste fiabilitatea opiniilor de audit cu privire la legalitatea si regularitatea cheltuielilor
aferente programului Erasmus+ declarate de agentiile nationale, directia generald auditata pusese Tn
aplicare Tn mod eficace masuri care erau concepute Tn mod adecvat pentru a asigura fiabilitatea opiniilor de



audit emise de organismele de audit independente in vederea obtinerii asigurarii necesare, cu exceptia unui
aspect legat de gestionarea observatiilor.

Pentru a se asigura cd asistenta financiara acordata tarilor care fac obiectul unei declaratii de criza
este furnizatd Tn conformitate cu principiul bunei gestiuni operationale si financiare, s-a constatat ca sistemele
de gestionare a riscurilor si control instituite au fost concepute Th mod adecvat si puse in aplicare in mod
eficace, cu exceptia mecanismului de monitorizare si raportare legat de contractele Tncheiate Tn cadrul unor
proceduri flexibile.

Serviciul de Audit Intern a efectuat, de asemenea, examinari limitate ale rezultatelor controalelor
furnizate de parteneri. Aceste examindri au concluzionat cd sistemele concepute si implementate de
directiile generale responsabile n domeniul relatiilor externe pentru a se asigura ca declaratiile de gestiune
contribuie la asigurarea executiei eficace a fondurilor UE in cadrul gestiunii indirecte cu entitati carora le-a fost
incredintatd executia sunt adecvate, cu exceptia problemelor legate de anumite aspecte ale conceperii si de
eficacitatea si eficienta declaratiilor de gestiune ca masura de control.

Tn ceea ce priveste cadrul de monitorizare si evaluare a performantei, Serviciul de Audit Intern a
identificat cazuri in care entitatile examinate trebuiau sd Tmbundtdteasca procesele existente:

Un audit privind programul InvestEU a confirmat existenta unui mecanism intern adecvat si eficace de
orientare si coordonare pentru finantarea operatiunilor Fondului InvestEU si ca a fost instituita o metodologie
solida privind indicatorii de performanta si de monitorizare pentru monitorizarea punerii in aplicare. Cu toate
acestea, au fost identificate deficiente n ceea ce priveste obiectivele definite in temeiul juridic relevant si
indicatorii utilizati pentru monitorizarea si evaluarea indeplinirii obiectivelor programului.

Un audit privind conceperea cadrului de performantd, de monitorizare si evaluare pentru politica agricola
comuna pentru perioada 2023-2027 a constatat ca acesta a fost conceput in mod adecvat pentru a
monitoriza, a evalua si a raporta cu privire la performanta planurilor strategice PAC. Cu toate acestea, abordarea
pentru aprobarea modificdrilor tintelor si ale jaloanelor pentru indicatorii de rezultat a necesitat clarificari
suplimentare Tn absenta unor dispozitii clare n legislatia de baza.

Tn ceea ce priveste achizitiile publice si gestionarea contractelor, Serviciul de Audit Intern a identificat
trei cazuri In care entitdtile examinate trebuiau sa imbundtdteasca procesele existente.

Un audit a identificat o problema foarte importantd Tn ceea ce priveste eficacitatea si eficienta aborddrii urmate
in materie de achizitii publice pentru traducerile externalizate. Un alt audit a identificat o problema foarte
importantd in ceea ce priveste identificarea aspectelor (potentiale) legate de conflictele de interese, pe care
agentia executiva responsabild trebuie sa le consolideze, Tn cooperare cu directiile sale generale tutelare.

Tn cadrul unui audit privind achizitiile publice cu valoare ridicata si gestionarea contractelor, sistemul de control
intern instituit trebuie Tmbunatatit Tn mod semnificativ pentru a-i consolida eficienta si eficacitatea. Serviciul
de Audit Intern a identificat cinci aspecte foarte importante privind: (a) strategia de gestionare a riscurilor si
control; (b) criteriile de atribuire si procesul de evaluare; (c) estimarea valorii contractului si durata contractului;
(d) sistemul de detectare timpurie si de excludere si (e) controalele ex ante ale platilor.

Procese operationale

Serviciul de Audit Intern a efectuat sase audituri care s-au axat pe activitati sau programe specifice.

n urma unui audit privind gestionarea serviciilor europene pentru ocuparea fortei de munca (EURES)
si a portalului EURES, s-a constatat ca directia generald responsabild si agentia descentralizatd afiliatd
instituisera o serie de mdsuri pentru a reglementa cooperarea lor. Totusi, aceste mecanisme nu au fost
intotdeauna suficient de detaliate sau actualizate Tntr-o serie de domenii, inclusiv guvernanta informatica si
mandatul Comitetului director IT.

In urma unui audit efectuat cu privire la mecanismele de coordonare legate de supravegherea
financiara, s-a constatat cd directia generald responsabila a conceput Th mod adecvat si a pus Tn aplicare Tn



mod eficace si eficient mecanismele de coordonare cu cele trei autoritati de supraveghere, cu exceptia
aspectelor legate de procesul de intrebdri si raspunsuri, precum si de examinare si evaluare.

Un alt audit a constatat ca procesele de gestionare a datelor de control ale politicii comune Tn domeniul
pescuitului fuseserd concepute in mod adecvat si puse Tn aplicare Tn mod eficace si eficient, Tn conformitate
cu cadrul juridic aplicabil la momentul auditului, cu exceptia unui aspect legat de primirea, utilizarea si
publicarea datelor referitoare la posibilitdtile de pescuit.

Un audit privind procesul de selectie din cadrul Oficiului European pentru Selectia Personalului a
concluzionat ca procesele de guvernantd, de gestionare a riscurilor si de control instituite de oficiul responsabil
de noul model de concurs pentru personalul permanent nu au fost concepute in mod adecvat. Printre
problemele identificate s-au numadrat gestionarea nevoilor clientilor si aspectele de comunicare aferente; foaia
de parcurs pentru implementarea noului model de concurs si a procedurii pentru procesul de selectie si
indicatorii si monitorizarea pentru evaluarea Tndeplinirii obiectivelor noului model de concurs.

Tn urma unui audit efectuat cu privire la gestionarea serviciilor de Tngrijire a copiilor, s-a constatat c&
oficiile responsabile au conceput, Th general, un cadru si un sistem de control adecvate. Cu toate acestea, au
fost identificate probleme Tn punerea Tn aplicare Tn ceea ce priveste rolurile si responsabilitdtile comitetelor de
supraveghere si ale actorilor externi implicati; stabilirea bugetului interinstitutional, alocarea costurilor si
calcularea contributiilor parentale si institutionale si controale informatice privind gestionarea proiectelor si
securitatea informatica a instrumentului informatic relevant.

Un audit privind gestionarea contributiilor Tn naturd in cadrul programului Orizont Europa a
concluzionat ca, per ansamblu, directia generald responsabild a oferit un sprijin adecvat intreprinderilor
comune, cu exceptia unei probleme foarte importante privind sprijinul informatic si functionalitatile disponibile
n instrumentul informatic.

Procese de sprijin

Gestionarea resurselor umane

Un audit efectuat cu privire la programul de transformare a resurselor umane a concluzionat cd, desi structura
si procesele de guvernanta ale programului au fost, in general, bine stabilite, persista o problema foarte
importantd legatd de procesele de gestionare a securitatii informatice, care poate afecta realizarea obiectivelor
strategice ale programului si respectarea standardelor de securitate internd ale Comisiei.

Guvernanta tehnologiei informatiei (IT), gestionarea proiectelor informatice si gestionarea
securitatii informatice

Serviciul de Audit Intern a efectuat doua audituri n acest domeniu.

Un audit efectuat cu privire la guvernanta informatica si la gestionarea securitdtii informatice intr-o
directie generald a aratat ca, in general, sistemul de guvernantad, de gestionare a riscurilor si de control instituit
pentru guvernanta informatica si mecanismele de securitate informatica a fost conceput Tn mod adecvat si pus
n aplicare Tn mod eficient si eficace, cu exceptia unei probleme legate de alinierea nevoilor operationale si a
asteptdrilor in materie de recuperare, de mentinerea planurilor de securitate informatica si de formalizarea
proceselor privind gestionarea incidentelor si a accesului utilizatorilor.

Tn cazul proiectului Arachne+, procesele de guvernanta, de gestionare a riscurilor si de control instituite de o
directie generald, in calitate de proprietar de sistem, cu sprijinul altor directii generale, nu erau adecvate pentru
a realiza Tn mod eficace faza 2 a proiectului si pentru a atinge obiectivele strategice si asteptdrile operationale
pentru Tntregul proiect in intervalul de timp si cu resursele alocate. Procesele de control al securitdtii informatice
si al protectiei datelor cu caracter personal au fost conforme cu etapele procesului Comisiei, dar au fost
necesare Tmbundtatiri semnificative in ceea ce priveste calitatea artefactelor de securitate informatica.

n plus, o serie de alte audituri au analizat aspectele informatice ale proceselor auditate si au identificat,
n diferite cazuri, controale adecvate sau deficiente.



Concluzia generala privind gestiunea financiara a Comisiei

Astfel cum se prevede in carta de misiune, Serviciul de Audit Intern emite o concluzie generala anuala privind
gestiunea financiara a Comisiei. Aceasta se bazeaza pe activitatea de audit Tn domeniul gestiunii financiare din
cadrul Comisiei efectuata ultimii trei ani (2023-2025). Totodatd, aceasta ia n considerare informatiile provenite
din alte surse, Tn special rapoartele Curtii de Conturi Europene. Concluzia generald este publicata in acelasi
timp cu prezentul raport si se refera la acelasi an.

Pe baza acestor informatii de audit, auditoarea internd a considerat cd, Tn 2025, Comisia a instituit proceduri
de guvernantd, de gestionare a riscurilor si de control intern care, Tn ansamblu, sunt adecvate pentru a oferi
o asigurare rezonabild cu privire la Tndeplinirea obiectivelor sale financiare, cu exceptia domeniilor de
gestiune financiara cu privire la care ordonatorii de credite delegati au exprimat rezerve n declaratia lor de
asigurare.

Fara a nuanta si mai mult concluzia generald pentru 2025, auditoarea internd atrage atentia asupra necesitatii
de a se asigura ca cadrul de control si de asigurare ramane solid, proportional si eficace pentru a
gestiona riscurile la un nivel acceptabil, in special in contextul prioritatilor concurente si al presiunii
continue asupra resurselor. Acest lucru este deosebit de relevant avand n vedere necesitatea de a accelera
punerea Tn aplicare si de a asigura o incheiere la timp a programelor actuale, pregdtindu-se in acelasi timp
pentru viitorul cadru financiar multianual, care va introduce noi instrumente inovatoare si modele de
performantd.

Mediul socioeconomic si politic dificil si necesitatea de a raspunde diferitelor crize din ultimii ani au necesitat
mobilizarea rapida a unor resurse si finantdri fara precedent, precum si crearea unor noi instrumente bazate
pe performantd. Ar trebui sa se acorde atentia cuvenitd intarzierilor in finalizarea si punerea in aplicare a
strategiilor de control si audit pentru actuala perioadd de programare, ca urmare a adaptdrilor
necesare la modelele de performantd revizuite. Tn acelasi timp, Comisia trebuie sa continue eforturile de
simplificare pentru a se asigura ca finantarea UE rdmane accesibild si produce rezultate, asigurand Tn acelasi
timp buna gestiune financiara.

Tn contextul unei revizuiri majore a modelelor de finantare si de performantd in urméatorul cadru financiar
multianual, Comisia ar trebui sa utilizeze Tnvatdmintele desprinse din actuala perioada de sapte ani si sa se
asigure ca modelul de asigurare este definit Tnca de la Tnceput, pentru ca strategiile de control pentru
instrumentele individuale sa fie elaborate Tn timp util Tnainte de Tnceperea punerii n aplicare.

Trecerea continud la modele de realizare bazate pe performantd va necesita o abordare revizuita pentru a
permite Comisiei sa ofere asigurari cu privire la legalitatea si regularitatea cheltuielilor, inclusiv, daca
este necesar, sprijin pentru statele membre, ajustdri ale organizarii functiei de audit si revizuirea indicatorilor
traditionali de legalitate si regularitate, cum ar fi rata de eroare.

Trebuie sd se acorde o atentie continua controalelor proportionale si eficace pentru supravegherea sumelor
bugetare executate de statele membre si/sau de parti terte, avand in vedere Tncrederea sporita pe care
Comisia o acordad acestora.

Tn plus, extinderea operatiunilor financiare ale Uniunii evidentiaza importanta unui cadru solid si bine
integrat de gestionare a riscurilor si a unei supravegheri stricte a imprumuturilor, a garantiilor
bugetare si a finantarii prin emiterea de titluri de creantd.

in cele din urma, pentru a asigura indeplinirea obiectivelor sale legate de responsabilitate, buna gestiune
financiard si protectia bugetului UE, Comisia ar trebui sa Tsi continue eforturile si sa valorifice oportunitatile de
optimizare a utilizdrii resurselor limitate si de adaptare a organizarii, proceselor si operatiunilor
sale. Conceperea de noi modele de asigurare si de strategii individuale de control ar trebui sa fie Tnsotitd de o
definitie a resurselor umane adecvate, n ceea ce priveste numadrul, competentele si calendarul, precum si de o

10



strategie pentru mobilizarea eficace a mijloacelor tehnologice adecvate, gestionand Tn acelasi timp cu atentie
riscurile pe care acestea le introduc.
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Actiuni Tntreprinse de entitatile auditate

Impactul activitdtii de audit intern asupra Tmbunatatirii performantei si a rdspunderii Comisiei depinde de
punerea Tn aplicare a recomandadrilor sale. Pentru a permite supravegherea de cdtre organele de conducere,
Serviciul de Audit Intern efectueaza audituri de urmdrire subsecventd atunci cand entitatea auditata a raportat
cd recomandarea este pregdtitd pentru examinare. Serviciul de Audit Intern furnizeaza, de asemenea, informatii
periodice Comitetului de monitorizare a auditurilor cu privire la stadiul punerii Tn aplicare a recomandarilor sale.

Serviciul de Audit Intern a monitorizat 50 de misiuni de audit anterioare pentru a examina punerea n
aplicare a recomandarilor si a emis 82 (°) de note privind actiunile subsecvente adresate directiilor generale si
serviciilor relevante. Prin urmare, pentru 22 de misiuni, toate recomandarile au fost inchise (%), Tn timp ce
pentru celelalte 28 de misiuni, una sau mai multe recomandari au ramas deschise pana la data-limita (*).

Dupa cum se aratad mai jos, la data-limita 31 decembrie 2025, dintr-un total de 773 de recomandari (partial)
acceptate (1?), formulate de Serviciul de Audit Intern Tn perioada 2021-2025, 525 (68 %) au fost evaluate de
entitatile auditate ca fiind puse n aplicare (**). Aceasta Tnseamna un total de 248 de recomandari (32 %) care
raman deschise.

Numadrul de recomandari Numarul de
acceptate emise in perioada recomandari deschise
2021-2025 in functie de statutul in functie de
acestora clasificare

(pe baza evaluarii entitatilor auditate)

-

2 (1%)

525 134
(68%) (54%)
248
112
32%
¢ ) (45%0)
® Deschise mPuse in aplicare m Critice  ® Foarte importante ® Importante

Sursa: Comisia Europeand, Serviciul de Audit Intern.

() Unele misiuni de audit au facut de mai multe ori obiectul unor actiuni subsecvente, iar unele note privind actiunile
subsecvente au vizat mai multe misiuni de audit.

() Sectiunea 2.2 din documentul de lucru al serviciilor Comisiei contine lista auditurilor care au fost Tnchise dupa
efectuarea unei monitorizari.

(*1) Sectiunea 2.1 din documentul de lucru al serviciilor Comisiei contine o listd de audituri care au ramas deschise dupa
efectuarea unei monitorizari a recomandarilor critice si/sau foarte importante.

(*2) 777 de recomanddri emise n perioada 2021-2025, 763 de recomandari au fost pe deplin acceptate, 10 au fost partial
acceptate, iar patru au fost respinse.

(**) Diagrama prezinta clasificarea recomandarilor la data-limita. Aceasta poate fi diferita de clasificarea din raportul de
audit initial, deoarece, Tntr-un audit de urmarire subsecventd, Serviciul de Audit Intern poate evalua daca actiunile
intreprinse de entitatea auditata au atenuat partial riscurile care au fost identificate initial si poate, prin urmare, sa
scada nivelul de clasificare a recomandarii.
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Dintre cele 248 de recomandari care au ramas deschise la data-limitd, doud au fost evaluate ca fiind
critice, 112 (45 %) ca fiind foarte importante si 134 (54 %) ca fiind importante.

Dintre recomandadrile deschise, 43 sunt recomandari a caror punere Tn aplicare se afla Tn Tntarziere (si
anume nu au fost puse Tn aplicare pana la data convenitd initial). Aceste recomandari a caror punere Tn aplicare
se afla Tn intarziere au reprezentat 5,6 % din recomandarile (partial) acceptate.

Dintre recomandarile a caror punere in aplicare se afla in intarziere, patru recomandari foarte importante emise
n perioada 2021-2025 au fost clasificate ca Tnregistrand Tntdrzieri mari (si anume sunt deschise de mai
mult de sase luni de la data punerii Tn aplicare convenite initial), in comparatie cu sase recomanddri din anul
precedent. Aceste recomandari foarte importante, care Tnregistreazd Tntarzieri mari, au reprezentat 0,5 % din
numdrul total de recomandari acceptate (partial) in perioada 2021-2025 (in concordanta cu perioada de
raportare anterioard). In plus, exist& o recomandare foarte importanta care inregistreaza intarzieri mari si care
a fost emisa Tnainte de planul de audit din 2021, numarul total la data-limita crescand la cinci recomandari
foarte importante.

intarzierea punerii Tn aplicare a recomandairilor a ciror punere Tn aplicare se afld in Tntarziere Tn
functie de clasificare

(emise Tn 2021-2025)

16
9
7
2 2
0 <6 lni 6-12 luni > 12 luni

¥ Foarte importante M Importante

Sursa: Comisia Europeand, Serviciul de Audit Intern.

Tn ansamblu, Serviciul de Audit Intern considerd ca situatia punerii Tn aplicare a recomandadrilor sale este
satisfacdtoare si comparabild cu perioadele de raportare anterioare. Acest lucru aratd faptul ca serviciile
Comisiei trateaza cu seriozitate punerea Tn aplicare a recomandarilor critice si foarte importante, atenuand,
prin urmare, riscurile evidentiate de Serviciul de Audit Intern.

Partea a 3-a a documentului de lucru al serviciilor Comisiei care Tnsoteste prezentul raport rezuma aceste
recomandari foarte importante care Tnregistreaza Tntarzieri mari.
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Consultarea cu Grupul pentru nerequili
financiare din cadrul Comisiei

Comitetul instituit Tn temeiul articolului 145 din Regulamentul financiar nu a raportat nicio problema sistemica
Tn 2025, cand a emis avizul mentionat la articolul 93 din Regulamentul financiar.
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