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EXPUNERE DE MOTIVE 

1. OBIECTUL PROPUNERII 

Prezenta propunere se referă la modificarea Deciziei (UE) 2021/1765 a Consiliului1 privind 

poziția care urmează să fie adoptată, în numele Uniunii Europene, pentru perioada 2021-2026, 

în cadrul Comitetului specializat privind pescuitul constituit prin Acordul comercial și de 

cooperare dintre Uniunea Europeană și Comunitatea Europeană a Energiei Atomice, pe de o 

parte, și Regatul Unit al Marii Britanii și Irlandei de Nord, pe de altă parte. 

Prezenta propunere vizează modificarea Deciziei (UE) 2021/1765 prin prelungirea aplicării 

sale până la 30 iunie 2038. 

2. CONTEXTUL PROPUNERII 

2.1. Acordul comercial și de cooperare dintre UE și Regatul Unit 

Acordul comercial și de cooperare dintre Uniunea Europeană și Comunitatea Europeană a 

Energiei Atomice, pe de o parte, și Regatul Unit al Marii Britanii și Irlandei de Nord, pe de 

altă parte (denumit în continuare „Acordul comercial și de cooperare”)2 stabilește regimuri 

preferențiale în domenii precum comerțul cu mărfuri și servicii, comerțul digital, proprietatea 

intelectuală, achizițiile publice, aviația și transportul rutier, energia, pescuitul, coordonarea 

securității sociale, cooperarea în materie de asigurare a respectării legii și cooperarea judiciară 

în materie penală, cooperarea tematică și participarea la programele Uniunii. Dispozițiile lui 

au scopul de a asigura condiții de concurență echitabile și respectarea drepturilor 

fundamentale. Acordul comercial și de cooperare s-a aplicat cu titlu provizoriu de la 

1 ianuarie 2021 și a intrat în vigoare la 1 mai 2021. 

2.2. Comitetul specializat privind pescuitul 

Articolul 8 alineatul (1) litera (q) din Acordul comercial și de cooperare instituie Comitetul 

specializat privind pescuitul. Articolul 8 alineatul (4) din Acordul comercial și de cooperare 

enumeră, în mod neexhaustiv, sarcinile și domeniile de competență ale comitetelor 

specializate, iar articolul 508 enumeră, într-un mod neexhaustiv, sarcinile și domeniile de 

competență ale Comitetului specializat privind pescuitul. 

La 5 octombrie 2021, Consiliul a adoptat Decizia (UE) 2021/1765, care stabilește poziția care 

urmează să fie adoptată în numele Uniunii în cadrul Comitetului specializat privind pescuitul. 

Decizia (UE) 2021/1765 a fost reexaminată în iulie 2023 de către Comisie și Consiliu, cu 

scopul de a stabili dacă decizia a devenit operațională până la momentul respectiv și dacă 

consultările și reuniunile desfășurate în cadrul Comitetului specializat privind pescuitul s-au 

desfășurat în conformitate cu principiile și orientările stabilite în temeiul Deciziei (UE) 

2021/1765. Reexaminarea a stabilit că nu este necesară nicio revizuire și că nu au fost 

identificate probleme de punere în aplicare de la momentul reexaminării respective.  

 
1 Decizia (UE) 2021/1765 a Consiliului din 5 octombrie 2021 privind poziția care urmează să fie 

adoptată, în numele Uniunii Europene, pentru perioada 2021-2026, în cadrul Comitetului specializat 

privind pescuitul constituit prin Acordul comercial și de cooperare dintre Uniunea Europeană și 

Comunitatea Europeană a Energiei Atomice, pe de o parte, și Regatul Unit al Marii Britanii și Irlandei 

de Nord, pe de altă parte (JO L 355, 7.10.2021, p. 135; ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2021/1765/oj) 
2 Acord comercial și de cooperare între Uniunea Europeană și Comunitatea Europeană a Energiei 

Atomice, pe de o parte, și Regatul Unit al Marii Britanii și Irlandei de Nord, pe de altă parte (JO L 149, 

p. 10; ELI: http://data.europa.eu/eli/agree_internation/2021/689(1)/oj). 

http://data.europa.eu/eli/dec/2021/1765/oj
http://data.europa.eu/eli/agree_internation/2021/689(1)/oj
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Discuțiile din cadrul Comitetului specializat privind pescuitul și al grupului de lucru privind 

pescuitul se desfășoară în conformitate cu principiile și orientările prezentate în Decizia (UE) 

2021/1765. Pregătirile reuniunilor Comitetului specializat privind pescuitul și ale grupului de 

lucru privind pescuitul au loc în cadrul Grupului de lucru pentru Regatul Unit al Consiliului 

pe baza documentelor neoficiale ale serviciilor Comisiei care detaliază poziția propusă a UE 

ce urmează să fie adoptată în cadrul acestor foruri, în conformitate cu procesul stabilit în 

anexa III la Decizia (UE) 2021/1765. În general, se consideră că Decizia (UE) 2021/1765 este 

în continuare adecvată scopului și că nu necesită nicio revizuire în această etapă. 

2.3. Actele avute în vedere de Comitetul specializat privind pescuitul 

În temeiul articolului 508 alineatul (2) din Acordul comercial și de cooperare, Comitetul 

specializat privind pescuitul poate adopta acte sau măsuri, inclusiv decizii și recomandări:  

• cu privire la aspectele convenite între părți în urma consultărilor organizate în 

temeiul articolului 498 din Acordul comercial și de cooperare; 

• cu privire la oricare dintre aspectele menționate la articolul 508 alineatul (1) literele 

(b), (c), (d), (e), (f), (g), (i), (j), (l), (m) și (n) din Acordul comercial și de cooperare;  

• de modificare a listei obligațiilor internaționale preexistente menționate la 

articolul 496 alineatul (2) din Acordul comercial și de cooperare; 

• cu privire la orice alt aspect al cooperării în materie de gestionare durabilă a 

pescuitului care intră sub incidența rubricii „Pescuit” din Acordul comercial și de 

cooperare, precum și 

• cu privire la modalitățile de reexaminare în temeiul articolului 510 din Acordul 

comercial și de cooperare. 

Anexa II la Decizia (UE) 2021/1765 stabilește în detaliu acțiunile care trebuie întreprinse de 

Uniune în ceea ce privește competențele Comitetului specializat privind pescuitul, astfel încât 

să se stabilească poziția care urmează să fie adoptată în numele Uniunii în cadrul Comitetului 

specializat privind pescuitul în temeiul Acordului comercial și de cooperare în ceea ce 

privește actele Comitetului special privind pescuitul care au efecte juridice. 

Începând din 2023, cu titlu de exemplu, Comitetul specializat privind pescuitul a adoptat 

următoarele decizii și/sau recomandări, în temeiul articolului 508 alineatul (2) din Acordul 

comercial și de cooperare și în conformitate cu Decizia (UE) 2021/1765: 

• Decizia 1/2023 din 24 iulie 2023 în ceea ce privește mecanismul pentru transferurile 

voluntare în cursul anului ale posibilităților de pescuit. 

• Recomandarea 1/2023 din 24 iulie 2023 în ceea ce privește orientările pentru 

notificările prevăzute la articolul 496 alineatul (3) din acord. 

• Recomandarea 2/2023 din 24 iulie 2023 în ceea ce privește alinierea zonelor de 

gestionare pentru limbă-roșie, cambulă cenușie, calcan și calcan-neted. 

• Decizia 1/2025 din 19 iunie 2025 referitoare la dispozițiile privind nivelul și 

condițiile de acces acordate de fiecare parte navelor celeilalte părți pentru a pescui în 

apele sale în perioada 1 iulie 2026-30 iunie 2038. 

• Recomandarea 1/2026 din 22 aprilie 2026 în ceea ce privește un acord comun UE-

Regatul Unit privind monitorizarea, controlul și supravegherea. 
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3. POZIȚIA CARE TREBUIE ADOPTATĂ ÎN NUMELE UNIUNII 

În conformitate cu articolul 218 alineatul (9) din Tratatul privind funcționarea Uniunii 

Europene (TFUE), Consiliul adoptă, la propunerea Comisiei, pozițiile care trebuie adoptate în 

numele Uniunii în cadrul unui organism creat printr-un acord, în cazul în care acest organism 

trebuie să adopte acte cu efecte juridice, cu excepția actelor care modifică sau completează 

cadrul instituțional al acordului. Prin urmare, pozițiile care urmează să fie adoptate în numele 

Uniunii în cadrul Comitetului specializat privind pescuitul cu privire la deciziile adoptate în 

temeiul articolului 508 alineatul (2) din Acordul comercial și de cooperare sunt adoptate în 

temeiul articolului 218 alineatul (9) din TFUE.  

Decizia (UE) 2021/1765 a prevăzut o abordare pe două niveluri pentru stabilirea poziției care 

urmează să fie adoptată în numele Uniunii în cadrul Comitetului specializat privind pescuitul. 

În primul rând, anexele I și II la Decizia (UE) 2021/1765 stabilesc principiile și orientările 

care trebuie să se reflecte în poziția care urmează să fie adoptată în numele Uniunii. În al 

doilea rând, pentru fiecare reuniune în cadrul căreia Comitetul specializat privind pescuitul 

este invitat să adopte acte sau măsuri cu efecte juridice, poziția trebuie să fie completată de 

„documente scrise” pregătite de Comisie și discutate în cadrul grupurilor de lucru ale 

Consiliului, în conformitate cu procedura stabilită în anexa III la Decizia (UE) 2021/1765.  

Având în vedere că Decizia (UE) 2021/1765 s-a dovedit a fi adecvată scopului, prezenta 

propunere vizează prelungirea până la 30 iunie 2038 a poziției Uniunii în cadrul Comitetului 

specializat privind pescuitul, astfel cum este prevăzut în Decizia (UE) 2021/1765. 

Propunerea pune în aplicare principiile și orientările politicii comune în domeniul pescuitului 

(PCP), astfel cum sunt prevăzute în Regulamentul (UE) nr. 1380/2013, în special la 

articolele 2, 28 și 33. De asemenea, aceasta pune în aplicare dispozițiile planurilor 

multianuale prevăzute în Regulamentul (UE) 2018/973 de stabilire a unui plan multianual 

pentru stocurile demersale din Marea Nordului3 și în Regulamentul (UE) 2019/472 de 

stabilire a unui plan multianual pentru stocurile pescuite în apele occidentale4. 

Astfel cum se prevede deja în Decizia (UE) 2021/1765 și în conformitate cu articolul 218 

alineatul (10) din TFUE și cu Decizia (UE) 2021/689 a Consiliului, Parlamentul European 

trebuie să fie informat imediat și pe deplin cu privire la activitățile Comitetului specializat 

privind pescuitul, sub rezerva dispozițiilor necesare pentru păstrarea confidențialității. Ca 

regulă generală, Comisia va furniza informațiile Parlamentului European prin intermediul 

comisiei parlamentare responsabile. Aceste informații trebuie să includă informările realizate 

înainte și după reuniunile Comitetului specializat privind pescuitul, precum și toate 

documentele de la reuniunile sale, concomitent cu transmiterea lor de către Comisia 

Consiliului.  

Aceste modalități de lucru trebuie să se bazeze pe principiul cooperării loiale reciproce între 

instituțiile Uniunii, consacrat la articolul 13 alineatul (2) din TUE. 

 
3 Regulamentul (UE) 2018/973 al Parlamentului European și al Consiliului din 4 iulie 2018 de stabilire a 

unui plan multianual pentru stocurile demersale din Marea Nordului și pentru activitățile de pescuit care 

exploatează stocurile respective, de precizare a detaliilor punerii în aplicare a obligației de debarcare în 

Marea Nordului și de abrogare a Regulamentelor (CE) nr. 676/2007 și (CE) nr. 1342/2008 ale 

Consiliului (JO L 179, 16.7.2018, p. 1: ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2018/973/oj).  
4 Regulamentul (UE) 2019/472 al Parlamentului European și al Consiliului din 19 martie 2019 de 

stabilire a unui plan multianual pentru stocurile pescuite în apele occidentale și apele adiacente și pentru 

activitățile de pescuit care exploatează stocurile respective, de modificare a Regulamentelor 

(UE) 2016/1139 și (UE) 2018/973 și de abrogare a Regulamentelor (CE) nr. 811/2004, (CE) 

nr. 2166/2005, (CE) nr. 388/2006, (CE) nr. 509/2007 și (CE) nr. 1300/2008 ale Consiliului (JO L 83, 

25.3.2019, p. 1; ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2019/472/oj).  

 

http://data.europa.eu/eli/reg/2018/973/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2019/472/oj
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4. TEMEI JURIDIC 

4.1. Temeiul juridic procedural 

4.1.1. Principii 

Articolul 218 alineatul (9) din Tratatul privind funcționarea Uniunii Europene (TFUE) 

prevede posibilitatea adoptării unor decizii de stabilire „a pozițiilor care trebuie adoptate în 

numele Uniunii în cadrul unui organism creat printr-un acord, în cazul în care acest 

organism trebuie să adopte acte cu efecte juridice, cu excepția actelor care modifică sau 

completează cadrul instituțional al acordului.” 

Conceptul de „acte cu efecte juridice” include actele care au efecte juridice în temeiul 

normelor de drept internațional aplicabile organismului în cauză. Sunt, de asemenea, incluse 

instrumentele care nu au un caracter obligatoriu în temeiul dreptului internațional, dar care 

„au vocația de a influența în mod decisiv conținutul reglementării adoptate de legiuitorul 

Uniunii”5. 

4.1.2. Aplicarea la cazul în discuție 

Comitetul specializat privind pescuitul este un organism instituit printr-un acord, și anume 

Acordul comercial și de cooperare. 

Măsurile adoptate de Comitetul specializat privind pescuitul sunt obligatorii pentru părți în 

conformitate cu articolul 10 din Acordul comercial și de cooperare, care prevede că: 

„Deciziile adoptate de Consiliul de parteneriat sau, după caz, de un comitet, sunt obligatorii 

pentru părți și pentru toate organismele constituite în temeiul prezentului acord și al oricărui 

acord de completare, inclusiv pentru instanța de arbitraj menționată la titlul I din partea a 

șasea. Recomandările nu au caracter obligatoriu.” 

Măsurile adoptate de Comitetul specializat privind pescuitul nu vor completa și nu vor 

modifica cadrul instituțional al Acordului comercial și de cooperare. 

Prin urmare, temeiul juridic procedural al propunerii de decizie este articolul 218 alineatul (9) 

din TFUE. 

4.2. Temeiul juridic material 

4.2.1. Principii 

Temeiul juridic material al unei decizii adoptate în temeiul articolului 218 alineatul (9) din 

TFUE depinde în primul rând de obiectivul și de conținutul actului avut în vedere cu privire la 

care se adoptă o poziție în numele Uniunii. În cazul în care actul avut în vedere urmărește 

două obiective sau include două elemente, iar unul dintre aceste obiective sau elemente poate 

fi identificat ca fiind obiectivul sau elementul principal, iar celălalt obiectiv sau element are 

mai degrabă un caracter accesoriu, decizia adoptată în temeiul articolului 218 alineatul (9) din 

TFUE trebuie să se întemeieze pe un singur temei juridic material, respectiv cel impus de 

obiectivul sau de elementul principal sau predominant. 

În ceea ce privește un act avut în vedere care urmărește simultan mai multe obiective sau care 

include mai multe elemente care sunt legate între ele în mod inextricabil, fără ca vreunul să fie 

accesoriu în raport cu un altul, temeiul juridic material al unei decizii adoptate în temeiul 

articolului 218 alineatul (9) din TFUE va trebui să includă, în mod excepțional, diferitele 

temeiuri juridice relevante. 

 
5 Hotărârea Curții de Justiție din 7 octombrie 2014, Germania/Consiliu, C-399/12, 

ECLI:EU:C:2014:2258, punctele 61-64.  
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4.2.2. Aplicarea la cazul în discuție 

Decizia avută în vedere se încadrează în domeniul politicii comune în domeniul pescuitului. 

Prin urmare, temeiul juridic material al deciziei propuse se bazează pe articolul 43 din TFUE. 

4.3. Concluzie 

Temeiul juridic al deciziei propuse ar trebui să fie articolul 43 din TFUE, coroborat cu 

articolul 218 alineatul (9) din TFUE. 
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2026/0158 (NLE) 

Propunere de 

DECIZIE A CONSILIULUI 

de modificare a Deciziei (UE) 2021/1765 a Consiliului din 5 octombrie 2021 privind 

poziția care urmează să fie adoptată, în numele Uniunii Europene, pentru perioada 

2021-2026, în cadrul Comitetului specializat privind pescuitul constituit prin Acordul 

comercial și de cooperare dintre Uniunea Europeană și Comunitatea Europeană a 

Energiei Atomice, pe de o parte, și Regatul Unit al Marii Britanii și Irlandei de Nord, pe 

de altă parte 

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE, 

având în vedere Tratatul privind funcționarea Uniunii Europene, în special articolul 43, 

coroborat cu articolul 218 alineatul (9), 

având în vedere propunerea Comisiei Europene, 

întrucât: 

(1) La 5 octombrie 2021, Consiliul a adoptat Decizia (UE) 2021/17651, care stabilește 

principiile și orientările pentru poziția care urmează să fie adoptată în numele Uniunii 

în cadrul Comitetului specializat privind pescuitul pentru perioada 2021-2026. În 

cadrul acestui proces, Comisia desfășoară consultări în numele Uniunii pe baza 

pozițiilor Uniunii specificate de Consiliu în temeiul dispozițiilor relevante din tratat, 

asigurând în același timp o coordonare strânsă cu Consiliul și cu grupurile sale de 

pregătire, în conformitate cu principiul cooperării loiale dintre instituțiile Uniunii 

prevăzut la articolul 13 alineatul (2) din Tratatul privind Uniunea Europeană. 

(2) În iulie 2023 a avut loc o reexaminare a Deciziei (UE) 2021/1765, în urma căreia s-a 

concluzionat că nu sunt necesare modificări. Având în vedere că de atunci nu au fost 

identificate probleme de punere în aplicare, Decizia (UE) 2021/1765 rămâne adecvată 

scopului. 

(3) Decizia (UE) 2021/1765 expiră la 31 decembrie 2026. Prin urmare, este oportun să se 

prelungească aplicarea acesteia în ceea ce privește poziția care urmează să fie adoptată 

în numele Uniunii în cadrul Comitetului specializat privind pescuitul în raport cu 

actele sau măsurile cu efecte juridice. 

(4) Comisia ar trebui să efectueze o reexaminare a punerii în aplicare efective a Deciziei 

(UE) 2021/1765. Reexaminarea respectivă ar trebui să evalueze dacă sunt necesare 

revizuiri și, dacă este cazul, ea ar trebui să fie însoțită de o propunere de revizuire. 

(5) Parlamentul European este informat de îndată și pe deplin, astfel cum prevede 

articolul 218 alineatul (10) din Tratatul privind funcționarea Uniunii Europene. 

 
1 Decizia (UE) 2021/1765 a Consiliului din 5 octombrie 2021 privind poziția care urmează să fie 

adoptată, în numele Uniunii Europene, pentru perioada 2021-2026, în cadrul Comitetului specializat 

privind pescuitul constituit prin Acordul comercial și de cooperare dintre Uniunea Europeană și 

Comunitatea Europeană a Energiei Atomice, pe de o parte, și Regatul Unit al Marii Britanii și Irlandei 

de Nord, pe de altă parte (JO L 355, 7.10.2021, p. 135, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2021/1765/oj). 

 

http://data.europa.eu/eli/dec/2021/1765/oj
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(6) Prin urmare, Decizia (UE) 2021/1765 ar trebui să fie modificată în consecință,  

ADOPTĂ PREZENTA DECIZIE: 

Articolul 1 

Decizia (UE) 2021/1765 se modifică după cum urmează: 

(1) Articolul 3 se înlocuiește cu următorul text: 

„Prezenta decizie se aplică până la 30 iunie 2038.  

Aceasta este evaluată atunci când este necesar și, după caz, revizuită de Consiliu la 

propunerea Comisiei. În orice caz, până la 31 decembrie 2036 are loc o reexaminare.” 

Articolul 2 

Prezenta decizie intră în vigoare la data publicării în Jurnalul Oficial al Uniunii Europene. 

 

Adoptată la Bruxelles, 

 Pentru Consiliu 

 Președintele 
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