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ANEXA

LANEXA

SPRIJINUL FINANCIAR TN CADRUL PLANULUI PENTRU UCRAINA

Trangele mentionate la articolul 19 alineatul (2) litera (c) din Regulamentul (UE) 2024/792 se organizeaza
dupd cum urmeaza, luand 1n considerare si cuantumurile anuale maxime orientative prevazute de

regulament:

Prima transi (T2 2024)

Cuantum total: 4 365 691 244 EUR

Sprijin nerambursabil: 1 500 000 000 EUR

Tmprumuturi: 2 865 691 244 EUR

Numar total de etape: 9

Numir de | Reformi/Investitie Denumirea etapei
ordine
29 C2.R1 Imbunititirea gestionarii Adoptarea planului strategic pentru digitalizarea
' veniturilor Administratiei Vamale de Stat
C2.R2 Imbunititirea gestiondrii Aprobarea declaratiei bugetare pentru perioada 2025-
2.3 finantelor publice 2027
C2.R4 Imbunitatirea gestiondrii Adoptarea planului de actiune pentru punerea in
2.7 investitiilor publice aplicare a foii de parcurs pentru reformarea
gestiondrii investitiilor publice
C4.R1 Dezvoltarea capacitatii Numirea unui nou sef al Agentiei Nationale pentru
4.2 institutionale a infrastructurii Prevenirea Coruptiei
anticoruptie
C6.R2 Imbunititirea guvernantei si | Intrarea in vigoare a legislatiei privind guvernanta
6.2 a administrarii intreprinderilor corporativa a Intreprinderilor detinute de stat
detinute de stat
C8.R2 Reformarea Biroului pentru Intrarea in vigoare a legii privind revizuirea temeiului
8.3 Securitate Economica al Ucrainei juridic al Biroului pentru Securitate Economica al
Ucrainei
C10.R1 Planul national integrat Adoptarea Planului national integrat privind energia
10.1 privind energia si clima si clima
C10.R7 Imbunititirea eficientei Adoptarea Strategiei pentru modernizarea termica a
10.15 energetice a cladirilor publice si cladirilor pana in 2050 si a planului de actiune
imbunatatirea procedurilor de aferent
achizitii publice




12.8

C12.R6 Deminarea terenurilor si a
zonelor acvatice

Adoptarea documentului strategic privind actiunea
Tmpotriva minelor pentru perioada de pana in 2033




A doua transa (T3 2024)

Cuantum total: 4 248 847 926 EUR
Sprijin nerambursabil: 1 500 000 000 EUR
Tmprumuturi: 2 748 847 926 EUR

Numar total de etape: 9

Numir de | Reforma/Investitie Denumirea etapei
ordine
C4.R1 Dezvoltarea capacitatii Cresterea efectivului de personal al Parchetului
4.1 institutionale a infrastructurii Specializat Anticoruptie
anticoruptie
C4.R2 Imbunititirea cadrului juridic | Intrarea in vigoare a versiunilor modificate ale
4.4 pentru o combatere mai eficace a Codului Penal si Codului de Procedura Penala
coruptiei
C4.R2 Imbunititirea cadrului juridic | Adoptarea unui plan de actiune pentru punerea in
4.6 pentru o combatere mai eficace a aplicare a Strategiei de recuperare a activelor pentru
coruptiei perioada 2023-2025
76 C7.R6 Imbunititirea functionarii Adoptarea strategiei de dezvoltare demografica
pietei fortei de munca pentru perioada de pana in 2040
8.1 C8.R1 Imbunititirea mediului de Adoptarea planului de actiune privind
' reglementare dereglementarea
C9.R3 Dezvoltarea si punerea in Adoptarea rezolutiilor de modificare a Strategiei de
9.5 aplicare a politicii regionale stat pentru dezvoltare regionala pentru perioada
2021-2027
C10.R3 Reforma pietei energiei Intrarea in vigoare a legislatiei secundare referitoare
10.8 electrice la Regulamentul privind integritatea si transparenta
pietei angro de energie (REMIT)
C15. R1 Prevenirea, reducerea si Intrarea in vigoare a legislatiei privind prevenirea,
15.1 controlul poluarii industriale reducerea si controlul poluarii industriale, cu
aplicarea partiala a dispozitiilor
C15.R6 Evaluarea impactului asupra | Elaborarea unui document de reflectie care sa
mediului (EIA) si evaluarea defineasca amploarea abaterilor permise de la
15.10 strategicd de mediu (SEA) normele privind evaluarea impactului asupra
mediului (EIA) si evaluarea strategica de mediu
(SEA)




A treia transi (T4 2024)

Cuantum total: 3 717 741 935 EUR
Sprijin nerambursabil: 400 000 000 EUR
Tmprumuturi: 3 317 741 935 EUR

Numar total de etape: 13

Numir de | Reforma/Investitie Denumirea etapei
ordine
21 C2.R1 Imbunititirea gestionarii Adoptarea planului strategic pentru digitalizarea
veniturilor Serviciului Fiscal de Stat
C3.R2 Reforme privind insolventa | Intrarea in vigoare a legislatiei privind imbunatatirea
3.6 si executarea hotararilor regimului de insolventa
judecatoresti
6.1 C6.R1 Adoptarea unei politici Adoptarea politicii privind proprietatea statului si
' privind proprietatea statului trierea intreprinderilor detinute de stat
C7.R5 Imbunititirea infrastructurii | Adoptarea Strategiei de reformare a institutiilor
sociale si dezinstitutionalizarea psihoneurologice si a altor institutii rezidentiale si de
dezinstitutionalizare a ingrijirii persoanelor cu
7.5 dizabilitati si a persoanelor varstnice, precum si a
Strategiei de garantare a dreptului fiecarui copil din
Ucraina de a creste intr-un mediu familial pentru
perioada 2024-2028
8.7 C8.R5 Armonizarea legislatiei sia | Adoptarea rezolutiei privind reluarea masurilor de
standardelor cu legislatia UE supraveghere a pietei si controlul produselor
nealimentare, inclusiv inspectia sigurantei
produselor
C9.R3 Dezvoltarea si punerea in Adoptarea de rezolutii pentru dezvoltarea
9.6 aplicare a politicii regionale urbanismului la nivel local
C10.R2 Imbunititirea cadrului de Introducerea unui cadru bazat pe piata pentru energia
reglementare pentru cresterea din surse regenerabile
10.2 ponderii energiei din surse
regenerabile si asigurarea
functiondrii stabile a sistemului
energetic
C10.R5 Asigurarea independentei Intrarea in vigoare a legislatiei care asigura
10.10 Comisiei Nationale de _ N independenta Comisiei Nationale de Reglementare in
Reglementare in domeniul Energiei | domeniul Energiei si al Utilitatilor Publice
st al Utilitatilor Publice
111 C11.R1 Planificarea cuprinzatoare a | Adoptarea versiunii revizuite a Strategiei nationale
sectorului transporturilor de transport a Ucrainei pana in 2030




C11.R2 Dezvoltarea potentialului

Adoptarea Strategiei pentru dezvoltarea si extinderea

11.2 logistic de export al Ucrainei infrastructurii de la frontierele cu statele membre ale
UE si cu Republica Moldova pana in 2030
C12.R1 Alinierea cadrului Adoptarea Strategiei pentru agricultura si dezvoltare
121 institutional privind agricultura si rurald pana in 2030
dezvoltarea rurala la politica UE
125 C12.R4 Imbunititirea registrului Intrarea in vigoare a legislatiei privind Registrul
public electronic oficial al fermelor | agrar de stat
C13.R1 Consolidarea planificarii Intrarea in vigoare a legislatiei privind revizuirea
131 strategice si asigurarea unui cadru | Programului national de dezvoltare a bazei de

optim pentru investitorii strategici

resurse minerale a Ucrainei pana in 2030




A patra transa (T1 2025)

Cuantum total: 4 779 953 917 EUR
Sprijin nerambursabil: 500 000 000 EUR
Tmprumuturi: 4 279 953 917 EUR

Numar total de etape: 16

Numir de | Reforma/Investitie Denumirea etapei
ordine
11 C1.R1 Reforma remunerarii Intrarea in vigoare a modificarilor legislative aduse
functionarilor publici reformei remunerarii functionarilor publici
C4. R1 Dezvoltarea capacitatii Cresterea efectivului de personal al Inaltei Curti
4.3 institutionale a infrastructurii Anticoruptie
anticoruptie
C4.R2 Imbunititirea cadrului Intrarea in vigoare a legii de reformare a Agentiei de
4.7 juridic pentru o combatere mai recuperare si gestionare a activelor
eficace a coruptiei
C6.R3 Separarea conturilor intre Adoptarea foii de parcurs privind separarea intre
obligatiile de serviciu public (OSP) | activitatile care sunt legate de obligatiile de serviciu
6.6 si activitatile care nu sunt legate de | public (OSP) si activitatile non-OSP
obligatiile de serviciu public (non-
OSP) 1n intreprinderile detinute de
stat
C7.R2 Imbunititirea invatamantului | Intrarea in vigoare a legislatiei privind invatimantul
7.2 prescolar prescolar
711 C7.R9 Imbunititirea dezvoltarii Adoptarea Strategiei pentru dezvoltarea culturii
culturale ucrainene
C9.R1 Inregistrarea de progrese in | Intrarea in vigoare a legislatiei privind reforma
9.1 materie de descentralizare organizarii teritoriale a autoritatilor executive din
Ucraina, cu aplicare amanata
C9.R2 Cresterea implicarii Intrarea in vigoare a legislatiei privind consultarile
9.4 cetatenilor in procesul de luare a publice pe tema politicilor publice, cu aplicare
deciziilor la nivel local amanata
123 C12.R2 Asigurarea unei piete Instituirea unui sistem automat de monitorizare
funciare functionale publica a relatiilor funciare
C12.R5 Dezvoltarea pe termen lung | Adoptarea planului pe termen lung privind sistemul
12.7 a sistemului de irigatii pentru a de irigatii
spori rezilienta sectorului la
schimbarile climatice
135 C13.R2 Imbunititirea procedurilor | Infiintarea unui cabinet electronic actualizat al
administrative exploatatorilor resurselor subsolului
141 C14.R1 Infrastructura digitala Adoptarea unui plan revizuit de alocare si utilizare a
securizata si eficientd spectrului de frecvente radio in Ucraina
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C14.R1 Infrastructura digitala
securizata si eficientd

Intrarea in vigoare a legislatiei privind consolidarea
capacitdtilor de securitate cibernetica ale resurselor

142 de informatii ale statului si ale infrastructurii critice
de informatii

143 Cl4._R2 Digitalizarea serviciilor Adoptarea Planului de actiune pentru digitalizarea
publice serviciilor publice pana in 2026

15.2 C15.R2 Politica privind schimbdrile | Intrarea in vigoare a legislatiei referitoare la politica
climatice de stat privind schimbarile climatice
C15.R3 Mecanisme de piata pentru | Adoptarea Planului de actiune pentru instituirea unei

155 stabilirea pretului carbonului scheme nationale de comercializare a certificatelor

de emisii de gaze cu efect de sera




A cincea transa (T2 2025)

Cuantum total: 2 124 423 963 EUR
Sprijin nerambursabil: 300 000 000 EUR
Tmprumuturi: 1 824 423 963 EUR

Numar total de etape: 11

Numir de | Reforma/Investitie Denumirea etapei
ordine
C3.R1 Consolidarea Intrarea in vigoare a legislatiei privind revizuirea
35 responsabilitatii, a integritatii si a declaratiilor de integritate ale judecétorilor si a
' profesionalismului sistemului procesului de verificare a acestora
judiciar
C3.R2 Reforme privind insolventa | Intrarea in vigoare a legii privind executarea
38 si executarea hotararilor hotararilor judecatoresti referitoare la obligatiile
judecatoresti pecuniare si nepecuniare si digitalizarea
suplimentara a procedurilor de executare
5.4 C5.R3 Eliminarea mai buna a Adoptarea strategiei de eliminare a creditelor
creditelor neperformante neperformante
71 C7.R1 Imbunititirea invatamantului | Intrarea in vigoare a legislatiei privind invatimantul
' profesional profesional
C7.R8 Imbunititirea securititii Adoptarea rezolutiei privind achizitionarea
7.10 sociale serviciilor sociale
C8.R3 Accesul la finantare si la Adoptarea strategiei pentru intreprinderile mici si
8.4 piete mijlocii (IMM-uri) si a planului de actiune pentru
punerea in aplicare a acesteia
C9.R1 Tnregistrarea de progrese in | Avizarea si publicarea pe site-ul Ministerului
materie de descentralizare Comunitatilor, Teritoriilor si Dezvoltarii
9.2 Infrastructurii din Ucraina a unui studiu privind
masurile necesare pentru acordarea de personalitate
juridicd municipalitatilor
C10.R2 Imbunititirea cadrului de | Adoptarea foii de parcurs privind procesul de
reglementare pentru cresterea separare a suprataxei pentru energia din surse
10.4 ponderii energiei din surse regenerabile de tariful de transport
regenerabile si asigurarea
functiondrii stabile a sistemului
energetic
133 C13._R_2 iml_)unétégirea procedurilor | Publicarea unui flux de proiecte de investitii pentru
administrative extractia materiilor prime critice
C13. R2 Imbunititirea procedurilor | Lansarea licitatiilor internationale pentru acorduri de
13.4 administrative partajare a produselor (Product Sharing Agreement
—PSA), asigurand transparenta acestora




15.6

C15.R3 Mecanisme de piata pentru
stabilirea pretului carbonului

Reluarea sistemului obligatoriu de monitorizare,
raportare si verificare (MRV)




A sasea transa (T3 2025)

Cuantum total: 2 655 529 954 EUR
Sprijin nerambursabil: 300 000 000 EUR
Tmprumuturi: 2 355 529 954 EUR

Numar total de etape: 10

investitiilor publice

Numir de | Reforma/Investitie Denumirea etapei
ordine
2.8 C2.R4 Imbunititirea gestionarii Dezvoltarea si punerea in aplicare a instrumentului

de gestionare digitald pentru reconstructia Ucrainei

3.1 C3.R1 Consolidarea
responsabilitatii, a integritatii si a
profesionalismului sistemului
judiciar

Ocuparea a cel putin 20 % din posturile vacante din
sistemul judiciar

3.2 C3.R1 Consolidarea
responsabilitatii, a integritatii si a
profesionalismului sistemului
judiciar

Intrarea Tn vigoare a legii de instituire a unei noi
instante pentru solutionarea cauzelor de contencios
administrativ

C5.R2 Reducerea participarii

5.2 statului Tn sectorul bancar

Intrarea in vigoare a legislatiei privind principiile
vanzarii bancilor detinute de stat

8.8 C8.R5 Armonizarea legislatiei si a
standardelor cu legislatia UE

Adoptarea de standarde armonizate pentru trei grupe
de produse industriale

C10.R3 Reforma pietei energiei

Adoptarea legii privind transpunerea pachetului de

circulare

105 eIectriceA integrare a energiei electrice
12.4 C12.R3 Imbunatatirea structurilor Intrarea in vigoare a legislatiei privind sprijinul
institutionale si administrative de public pentru agricultura Ucrainei
gestionare a programelor de
investitii
13.2 C13.R1 Consolidarea planificarii Publicarea unui raport privind verificarea rezervelor
strategice si asigurarea unui cadru | de materii prime critice ale Ucrainei
optim pentru investitorii strategici
154 C.15.R2 Politica privind Adoptarea celei de a doua contributii stabilite la
schimbarile climatice nivel national a Ucrainei la Acordul de la Paris
15.9 C15.R5 Extinderea economiei Adoptarea planului national de gestionare a

deseurilor pana in 2033
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A saptea transa (T4 2025)

Cuantum total: 2 944 082 949 EUR

Sprijin nerambursabil: 173 000 000 EUR

Tmprumuturi: 2 771 082 949 EUR

Numar total de etape: 20

Numir de | Reforma/Investitie Denumirea etapei
ordine
1.2 C1.R2 Procedura de recrutare si Intrarea in vigoare a modificarilor legislative menite
selectie a functionarilor publici pe | sa imbunatiteasca procedura privind admiterea,
baza de merit reusita la concursuri si concedierea in cadrul functiei
publice
26 C2.R3 Imbunititirea gestionarii Adoptarea strategiei de administrare a datoriei
datoriei publice publice pe termen mediu
29 C2.R5 Imbunititirea sistemului de | Adoptarea de amendamente la actele legislative
audit si control financiar relevante privind controlul financiar de stat
C3.R1 Consolidarea Solutionarea/judecarea a 20 % din cauzele
33 responsabilitatii, a integritétii si a disciplinare vechi care nu au fost analizate pana la
' profesionalismului sistemului sfarsitul anului 2023
judiciar
C3.R1 Consolidarea Finalizarea evaluarii calificarilor (verificarea) a 50 %
3.4 responsabilitatii, a integritatii i a dintre judecatorii care incd nu trecusera prin acest
profesionalismului sistemului proces la 30 septembrie 2016
judiciar
C3.R2 Reforme privind insolventa | Este operational un sistem de colectare a datelor
3.9 si executarea hotararilor privind executarea hotararilor judecatoresti.
judecatoresti
48 C4.R3 Masuri de combatere a Desfasurarea urmatoarei evaludri nationale a
spalarii banilor riscurilor
C5.R4 Imbunititirea capacitatii Intrarea n vigoare a legii privind imbunatatirea
5.6 autoritatii de supraveghere reglementarii de catre stat a pietelor de capital si a
financiara pietelor organizate de marfuri
6.7 C6.R3 Separarea conturilor intre Intrarea in vigoare a legislatiei privind separarea
obligatiile de serviciu public (OSP) | intre activitdtile care sunt legate de obligatiile de
si activitétile non-OSP serviciu public (OSP) si activitatile non-OSP
6.9 C6.R4 Imbunatatirea cadrului de Intrarea in vigoare a legislatiei actualizate privind
control al ajutoarelor de stat ajutoarele de stat si ridicarea totala a suspendarii
aplicarii controlului ajutoarelor de stat
C7.R7 Asigurarea accesului la Intrarea in vigoare a legislatiei privind principiile de
7.8 locuinte pentru persoanele aflate in | baza ale politicii in domeniul locuintelor
dificultate
8.2 C8.R1 Imbunititirea mediului de Intrarea in vigoare a legislatiei conforme cu Planul
reglementare de actiune privind dereglementarea in sectoare
specifice
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10.3 C10.R2 Imbunititirea cadrului de | Intrarea in vigoare a legislatiei care imbunatiteste
reglementare pentru cresterea procedurile de autorizare a investitiilor in energia din
ponderii energiei din surse surse regenerabile
regenerabile si asigurarea
functionarii stabile a sistemului
energetic

10.7 C10.R3 Reforma pietei energiei Numirea unui nou operator al pietei energiei
electrice electrice
C10.R5 Asigurarea independentei | Intrarea in vigoare a modificarilor la Legea

1011 Comisiei Nationale de ucraineana «privind Comisia Nationala de
Reglementare in domeniul Energiei | Reglementare in domeniul Energiei si al Utilitatilor
si al Utilitatilor Publice Publice»

C10.R6 Imbunititirea eficientei Adoptarea programului economic specific de stat

1013 sistemului de termoficare care vizeaza modernizarea energetica a

intreprinderilor producatoare de energie termica
pentru perioada de pana in 2030
10.14 C10.R6 Imbunitatirea eficientei Intrarea in vigoare a legislatiei de sprijinire a
sistemului de termoficare dezvoltarii unui sistem de termoficare eficient si mai
durabil
C11.R3 Liberalizarea in sectorul Intrarea in vigoare a legii privind siguranta traficului
113 transportului feroviar si interoperabilitatea transportului feroviar din
Ucraina, care se aplica in termen de trei ani de la
adoptarea sa
C13.R3 Utilizarea tehnologiilor Publicarea unui studiu referitor la legislatia privind

13.6 moderne de extractie si integrarea raportarea in domeniul mediului, social si al
Ucrainei in lanturile valorice guvernantei (ESG)
moderne de prelucrare
C15.R2 Politica privind schimbarile | Adoptarea rezolutiei privind Consiliul stiintific si de

15.3 climatice experti privind schimbarile climatice si conservarea

stratului de ozon
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A opta transa (T1 2026)

Cuantum total: 2 865 920 061,86 EUR
Sprijin nerambursabil: 332 049 093,86 EUR
Tmprumuturi: 2 533 870 968 EUR

Numar total de etape: 7

Numir de | Reforma/Investitie Denumirea etapei
ordine
15 C1.R3 Digitalizarea functiei publice | Sistemul informatic de gestionare a resurselor umane
si gestionarea resurselor umane (HRMIS) este in functiune
C3.R2 Reforme privind insolventa | Intrarea in vigoare a legislatiei privind procedurile
3.7 si executarea hotararilor simplificate de insolventa pentru microintreprinderi
judecatoresti si intreprinderile mici si mijlocii (MIMM-uri)
C3.R4 Reforma Ministerului Public | Intrarea in vigoare a legislatiei care faciliteaza
3.12 selectarea transparentd si bazata pe merit a
procurorilor la nivel de conducere
51 C5.R1 Evaluarea sectorului bancar | Publicarea evaluarii rezilientei din
sistemul bancar
C8.R3 Accesul la finantare si la Intrarea in vigoare a legislatiei privind accesul la
8.5 piete informatiile referitoare la lucrarile tehnico-edilitare
exterioare
C12.R4 Imbunitatirea registrului Publicarea raportului privind punerea in aplicare a
12.6 public electronic oficial al fermelor | sprijinului de stat prin intermediul Registrului
agricol public
C15.R5 Extinderea economiei Adoptarea strategiei de punere in aplicare a
15.8 circulare principiilor economiei circulare si a planului de
actiune aferent
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A noua transi (T2 2026)

Cuantum total: 7 542 976 959 EUR
Sprijin nerambursabil: 173 000 000 EUR
Tmprumuturi: 7 369 976 959 EUR

Numar total de etape: 18

Numir de | Reforma/Investitie Denumirea etapei
ordine
C3.R2 Reforme privind insolventa | ESte operational un sistem informatic actualizat
3.10 si executarea hotararilor privind executarea hotararilor judecatoresti.
judecatoresti
317 C3.RS. _Consolida_rea protectiei Adopta‘re‘a d‘ec‘retului pre;iden‘gial QG aprobarg a
drepturilor omului Strategiei privind protectia drepturilor omului
C4.R4. Combaterea traficului de Adoptarea programului de stat pentru combaterea
4.20 persoane traficului de persoane pana in 2030
5.3 C5.R2 Reducerea participarii Adoptarea strategiei de reducere treptata a
statului in sectorul bancar participarii statului in sectorul bancar
55 C5.R3 Eliminarea mai buna a Intrarea in vigoarg a ‘actelor jur{dice menite sa
creditelor neperformante imbunitateasca eliminarea creditelor neperformante
C6.R2 Imbunititirea guvernantei si | Numirea unor consilii de supraveghere in
6.3 a administrarii Intreprinderilor intreprinderilor detinute de stat in care majoritatea
detinute de stat membrilor sa fie independenti
77 C7.R6 Imbunititirea functionrii Adoptarea Strategiei privind ocuparea fortei de
pietei fortei de munca munca in randul populatiei
712 C7.11 Investitii in educatie Investitii de cel putin 300 de milioane EUR in
educatie
714 C7.12 Investitii In asistenta Investitii de cel putin 200 de milioane EUR in
medicala asistenta medicala
C7 15 Investitii in asigurarea de Investitii de cel putin 200 de milioane EUR in
locuinte pentru grupurile asigurarea de locuinte pentru veteranii cu
7.18 vulnerabile ale populatiei invaliditate de gradul I-11, pentru membrii de familie
ai veteranilor decedati si pentru persoanele
strdmutate In interiorul tarii
C7.R6. Aprobarea de catre Cabinetul de Ministri a Planului
Imbunatatirea functiondrii pietei operational de masuri pentru punerea in aplicare, in
7.20 fortei de munca perioada 2026-2028, a Strategiei nationale pentru
eliminarea diferentei de remunerare intre femei si
barbati pentru perioada de pana in 2030
C8.R5. Adoptarea amendamentelor la rezolutia privind
8.12 Armonizarea legislatiei si desemnarea institutului national de metrologie unic
a standardelor cu legislatia UE
9.7 C9.11 Investitii pentru nevoile de Alocarea echivalentului a cel putin 5 % din sprijinul
' redresare, reconstructie si financiar nerambursabil total pentru satisfacerea
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modernizare ale autoritatilor
subnationale din Ucraina

nevoilor de redresare, reconstructie si modernizare
ale autoritdtilor subnationale

C10.R4 Liberalizarea preturilor la

Adoptarea unei foi de parcurs pentru liberalizarea

10.9 energie electrica si gaze naturale treptatd a pietei gazelor si energiei electrice, care sa
fie pusa 1n aplicare dupd expirarea legii martiale
C10.R5 Asigurarea independentei Elaborarea termenilor de referintd pentru un audit al
Comisiei Nationale de Comisiei Nationale de Reglementare in domeniul
10.19 Reglementare in domeniul Energiei | Energiei si al Utilitatilor Publice, efectuat de o parte
st al Utilitatilor Publice terta, privind integritatea si soliditatea proceselor sale
financiare si decizionale
129 C12.11 Investitii in deminare Investitii de cel putin 30 de milioane EUR n
' deminarea terenurilor agricole
C14.R2 Digitalizarea serviciilor Intrarea in vigoare a actului juridic privind
publice functionarea
14.4 sistemului integrat de identificare electronica, in
conformitate cu principiile prevazute in
Regulamentul (UE) 2024/1183
C15.R4. Adoptarea modificarilor la Procedura referitoare la
15.11 Refacerea si conservarea resurselor | monitorizarea apelor de catre stat

naturale
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A zecea transia (T3 2026)

Cuantum total: 2 951 105 991 EUR
Sprijin nerambursabil: 75 000 000 EUR
Tmprumuturi: 2 876 105 991 EUR

Numar total de etape: 10

Numir de | Reforma/Investitie Denumirea etapei
ordine
1.4 C1.R3 Digitalizarea functiei Modernizarea Portalului web unificat de stat al
publice si gestionarea resurselor serviciilor electronice
umane
C3.R4 Reforma Ministerului Public | Intrarea in vigoare a legislatiei de imbunatatire a
313 sistemului disciplinar pentru procurori si de sporire a
' capacitatii Comisiei disciplinare si de calificare a
procurorilor
C4.R2 Imbunititirea cadrului Adoptarea noii Strategii nationale anticoruptie
4.5 juridic pentru o combatere mai pentru perioada 2026-2030
eficace a coruptiei
4.9 C4.R3 Masuri de combatere a Publicarea in Monitorul Oficial a legislatiei care
spalarii banilor consolideaza in continuare sistemul de combatere a
spalarii banilor, inclusiv in scopul sprijinirii cererii
Ucrainei de aderare la zona geograficd acoperita de
schemele privind zona unicd de plati in euro
(SEPA), cu intrare in vigoare la sase luni de la data
publicarii in Monitorul Oficial
C4.R3. Masuri de combatere Intrarea in vigoare a modificarilor legislative privind
4.16 a spalarii banilor informatiile care Insotesc transferurile de fonduri si
de anumite criptoactive
C4.R3. Intrarea in vigoare a modificarilor care vizeaza
4.18 Masuri de combatere a spalarii stabilirea raspunderii penale pentru actiunile ilegale
banilor privind cardurile de plata sau alte instrumente de
platd, sdvarsite in interesul tertilor
C6.R2 Imbunititirea guvernantei si | Transformarea in societiti comerciale a principalelor
6.4 a administrarii intreprinderilor intreprinderi detinute de stat
detinute de stat
C10.R7 Imbunititirea eficientei Adoptarea de acte juridice privind stabilirea unor
10.16 energetice a cladirilor publice si niveluri minime de performanta in materie de
' imbunatatirea procedurilor de eficientd energetica pentru cladiri
achizitii publice
C10.R8 Reforma Inspectoratului de | Solicitarea adresata Agentiei Internationale pentru
10.21 Stat pentru Reglementare Nucleara Energ{e A‘quicé privind desfasurarea unei mi‘siuni a
Serviciului integrat de evaluare a reglementarii la
SNRIU
C11.R3 Liberalizarea n sectorul Adoptarea unei rezolutii a Cabinetului de Ministri al
119 transportului feroviar Ucrainei privind aprobarea Planului de actiune

16




pentru introducerea treptata a concurentei in
transportul feroviar de marfa si de célétori
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A unsprezecea transa (T4 2026)

Cuantum total: 2 103 225 808 EUR
Sprijin nerambursabil: 270 000 000 EUR
Tmprumuturi: 1 833 225 808 EUR

Numar total de etape: 23

Numir de | Reforma/Investitie Denumirea etapei
ordine
C1.R2 Procedura de recrutare si Restabilirea treptatd a recrutarii functionarilor publici
13 selectie a functionarilor publici pe pe baza de merit
baza de merit
24 C2.R2 Imbunititirea gestionarii Efectuarea unei analize a cheltuielilor de la bugetul
' finantelor publice de stat
C2.R5. Consolidarea controlului intern si a auditului intern
2.10 Imbunitatirea sistemelor de audit si de | in Ucraina, precum si a protectiei intereselor
control financiar financiare ale UE in cadrul Mecanismului pentru
Ucraina
314 C3.R4 Reforma Ministerului Public Este operagipna} un sistem electronic de gestionare a
' cauzelor 1n justitia penala
C3.R1 Consolidarea responsabilitatii, | O noua instantd care sa solutioneze cauzele de
3.15 a integritatii si a profesionalismului contencios administrativ este operationala
sistemului judiciar
C3.R1 Consolidarea responsabilitatii, | Intrarea in vigoare a legislatiei care extinde
a integritatii si a profesionalismului implicarea expertilor independenti desemnati de
3.16 sistemului judiciar partenerii internationali 1n procesul de selectare a
membrilor Tnaltei Comisii pentru Calificarea
Judecatorilor din Ucraina
C4.R2 Imbunititirea cadrului juridic | Adoptarea noului Program national anticoruptie
411 pentru o combatere mai eficace a pentru perioada 2026-2030
coruptiel
C4.R2 Imbunatitirea cadrului juridic | Intrarea In vigoare a modificarilor aduse Codului de
4.12 pentru o combatere mai eficace a Procedura Penala pentru a asigura o administrare
coruptiei rapida si de inaltd calitate a justitiei
C4.R2. Intrarea Tn vigoare a unei legi de reformare a
Imbunitatirea cadrului juridic pentru | Biroului de Stat pentru Investigatii al Ucrainei
4.13 0 combatere mai eficace a coruptiei
C4.R2. Intrarea in vigoare a legislatiei care permite
4.14 Imbunitatirea cadrului juridic pentru o | judecarea de citre un judecitor unic a cauzelor civile
combatere mai eficace a coruptiei si administrative in cadrul Inaltei Curti Anticoruptie
C4.R2 Intrarea in vigoare a unei legi care asigura accesul
Imbunitatirea cadrului juridic pentru | efectiv, impartial si in timp util al organismelor
4.15 o combatere mai eficace a coruptiei anticoruptie la expertize criminalistice de Tnalta
calitate
C4.R3 Masuri de combatere a spaldrii | Adoptarea unei strategii si a unui plan de actiune
4.19 banilor privind investigatiile financiare si introducerea de
orientari metodologice pentru desfasurarea
investigatiilor financiare
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C6.R2 Imbunititirea guvernantei si a

Adoptarea foii de parcurs pentru eliminarea

6.10 administrarii intreprinderilor detinute | moratoriilor aplicabile intreprinderilor de stat si
de stat climinarea treptata a moratoriilor aplicabile
intreprinderilor de stat privind executarea silitd a
datoriilor
C6.R2 Imbunititirea guvernantei sia | Intrarea in vigoare a modificarilor aduse legislatiei
6.11 administrarii intreprinderilor detinute | privind intreprinderile de stat, pentru o mai buna
de stat aliniere la standardele OCDE a autonomiei
operationale si a controalelor interne ale
intreprinderilor detinute de stat
C6.R2 Imbunititirea guvernantei sia | Evaluiri independente ale principalelor sisteme de
administrarii intreprinderilor detinute | guvernantd corporativa pentru intreprinderile de stat
6.12 de stat selectate din afara sectorului apararii, in conformitate
cu Ordonanta nr. 1223 a Cabinetului de Ministri, cu
implicarea auditorilor externi si/sau a firmelor de
consultanta.
C7.R6. Intrarea in vigoare a legislatiei privind securitatea si
7.21 Imbunitatirea functionarii pietei fortei | sanitatea in munca.
de munca
8.11 C8.R2 Reformarea Biroului pentru Intrarea Tn vigoare a actelor juridice care
Securitate Economica al Ucrainei consolideaza in continuare Biroul pentru Securitate
Economica al Ucrainei
C10.R3 Reforma pietei energiei Intrarea in vigoare a legislatiei privind modificarea
10.6 electrice conditiilor de impozitare a participantilor la piata
energiei electrice
C10.R3. Intrarea in vigoare a legislatiei secundare aferente
Reforma pietei energiei electrice Legii nr. 4834/1X privind transpunerea pachetului de
10.18 integrare a energiei electrice, in conformitate cu
acquis-ul Tratatului de instituire a Comunitatii
Energiei
C10.R5. Finalizarea unui audit al Comisiei Nationale de
Asigurarea independentei Comisiei Reglementare in domeniul Energiei si al Utilitatilor
10.20 Nationale de Reglementare in Publice, efectuat de o parte tertd, privind integritatea
domeniul Energiei si al Utilitatilor si soliditatea proceselor sale financiare si
Publice decizionale.
C11.R3 Liberalizarea in sectorul Intrarea in vigoare a legislatiei privind organizarea
118 transportului feroviar transportului feroYiar de calatori irppqrtapt din punct
' de vedere social si supravegherea institutionala, cu
aplicare amanata
145 C14.R2 Digitalizarea serviciilor Implementarea atestarilor electronice in formatul UE
publice in Diia
15.7 C15.R4 Refacerea si conservarea Intrarea in vigoare a Legii privind reducerea

resurselor naturale

defrisarilor si a degradarii padurilor
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A douasprezecea transa (T1 2027)

Cuantum total: 248 663 594 EUR
Sprijin nerambursabil: 0 EUR
Tmprumuturi: 248 663 594 EUR

Numar total de etape: 3

Numir de | Reforma/Investitie Denumirea etapei
ordine
9.3 C9.R1 Tnregistrarea de progrese in | Intrarea in vigoare a legislatiei menite si asigure o
materie de descentralizare mai buna repartizare a atributiilor intre
administratiile locale si autoritatile executive
115 C11.R4 Imbunititirea transportului | Intrarea in vigoare a legislatiei privind transportul
maritim si a serviciilor portuare maritim comercial si transportul maritim pe caile
navigabile interioare
C12. R1 Alinierea cadrului Instituirea sistemului retelei de date privind
12.2 institutional privind agricultura si durabilitatea agricold (FSDN)
dezvoltarea rurald la politica UE
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A treisprezecea transa (T2 2027)

Cuantum total: 162 442 396 EUR
Sprijin nerambursabil: 0 EUR
Tmprumuturi: 162 442 396 EUR

Numar total de etape: 7

Numir de | Reforma/Investitie Denumirea etapei
ordine
C4.R3 Masuri de combatere a Software-ul si hardware-ul necesare pentru registrul
410 spalarii banilor conturilor si al casetelor de valori ind_ividuale_ ale
persoanelor fizice sunt operationale si este asigurat
accesul autoritatilor relevante
C4.R3 Masuri de combatere a Software-ul si hardware-ul necesare pentru registrul
417 spalarii banilor beneficiaﬁlpr regli ai figluciilor sau ai a[tor _
constructii juridice similare sunt operationale si este
] asigurat accesul autoritatilor relevante
C7.R3 Imbunatatirea sistemului de | Intrarea in vigoare a legislatiei privind reabilitarea
7.3 reabilitare pentru persoanele cu persoanelor cu dizabilitati
dizabilitati
C7.R4. Tranzitia de la serviciul Punerea n aplicare a unui sistem de gestionare a
74 militar la viata civild cazurilpr_ care sprijind veteranii si persgnalul
demobilizat in procesul de intoarcere si de
reintegrare in viata civild
C7.R7 Asigurarea accesului la Intrarea in vigoare a legislatiei privind Fondul pentru
7.9 locuinte pentru persoanele aflate in | locuinte sociale
dificultate
10.12 C10.R6 Imbunititirea eficientei Anularea moratoriului privind cresterea tarifelor la
Sistemulyi de termoficare energia termica si la apa calda
C11.R4 Imbunatatirea transportului | Revizuirea si modificarea legislatiei nationale
maritim si a serviciilor portuare existente Tn conformitate cu principiile prevazute in
Regulamentul (UE) 2017/352 al Parlamentului
11.6 European si al Consiliului din 15 februarie 2017 de
stabilire a unui cadru privind furnizarea de servicii
portuare si a normelor comune privind transparenta
financiara a porturilor
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A paisprezecea transa (T3 2027)

Cuantum total: 162 442 396 EUR
Sprijin nerambursabil: 0 EUR
Tmprumuturi: 162 442 396 EUR

Numar total de etape: 16

Numir de | Reforma/Investitie Denumirea etapei
ordine
311 C3.R3 Digitalizarea sistemului Crearea de solutii informatice in sistemul judiciar
judiciar
C6.R2 Imbunititirea guvernantei si | Prezentarea unui raport care si arate ca principiile
6.5 a administrarii intreprinderilor guvernantei corporative sunt respectate in mod
detinute de stat corespunzator
C6.R3 Separarea conturilor intre Prezentarea unui raport de audit care sa confirme
obligatiile de serviciu public (OSP) | separarea intre activitatile care sunt legate de
6.8 TR A D . . e
si activitatile non-OSP in obligatiile de serviciu public (OSP) si activitatile
intreprinderile detinute de stat non-OSP
713 C7.11 Investitii in educatie Investitii de cel putin 650 de milioane EUR in
educatie
715 C7.12 Investitii 1n asistenta Investitii de cel putin 400 de milioane EUR in
’ medicald asistenta medicala
716 C7.13 Investitii in infrastructura Investitii de cel putin 350 de milioane EUR in
sociala infrastructura sociala
C7.14 Investitii in sprijin pentru Investitii de cel putin 510 milioane EUR in sprijin
locuintele deteriorate sau distruse si | pentru locuintele deteriorate sau distruse si in sprijin
7.17 in sprijin pentru locuinte destinat pentru locuinte destinat persoanelor stramutate in
persoanelor stramutate in interiorul | interiorul tarii
tarii
C7.15 Investitii 1n asigurarea de Investitii de cel putin 540 de milioane EUR in
locuinte pentru grupurile asigurarea de locuinte pentru veteranii cu
7.19 vulnerabile ale populatiei invaliditate de gradul I-11, pentru membrii de familie
ai veteranilor decedati si pentru persoanele
stramutate In interiorul tarii
C8.R4 Imbunititirea achizitiilor Intrarea in vigoare a legislatiei privind armonizarea
8.6 publice legislatiei in domeniul achizitiilor publice cu acquis-
ul UE
8.9 C8.R6 Abordarea intarzierilor in Intrarea 1n vigoare a legislatiei privind combaterea
efectuarea platilor intarzierilor Tn efectuarea platilor
C8.11 Investitii pentru sprijinirea Investitii de cel putin 450 de milioane EUR pentru
8.10 financiara a microintreprinderilor si | sprijinirea financiard a microintreprinderilor si a
a IMM-urilor IMM-urilor, precum si a intreprinderilor mici si
mijlocii din domeniul prelucrarii
0.8 C9.11 Investitii pentru nevoile de Alocarea echivalentului a cel putin 20 % din
' redresare, reconstructie si sprijinul financiar nerambursabil total pentru
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modernizare ale autoritatilor
subnationale din Ucraina

satisfacerea nevoilor de redresare, reconstructie si
modernizare ale autoritatilor subnationale

C10.11 Investitii in infrastructura

Investitii de cel putin 550 de milioane EUR in

10.17 . . .
energetica infrastructura energetica

114 C11.R3 Liberalizarea Tn sectorul Adoptarea normelor de aplicare a legislatiei privind
transportului feroviar transportul feroviar

117 C11.11 Investitii in infrastructura de | Investitii de cel putin 350 de milioane EUR in
transport infrastructura de transport

1210 C12.11 Investitii In deminare Investitii de cel putin 100 de milioane EUR in

deminarea terenurilor agricole
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C.1. REFORMA ADMINISTRATIEI PUBLICE

1. Descrierea reformelor si a investitiilor

Obiectivul acestui capitol este de a consolida capacitatea si eficienta administratiei publice ucrainene si de
a alinia treptat normele, standardele, politicile si practicile din domeniul administratiei publice la acquis-ul,
politicile si practicile Uniunii. Concret, acest capitol pune accentul pe revizuirea sistemului de remunerare a
functionarilor publici, pe imbunatatirea recrutdrii si selectarii pe baza de merit a functionarilor publici, precum
si pe digitalizarea sistemelor de gestionare a functiei publice si a resurselor umane.

Reforma 1. Reforma remunerérii functionarilor publici
Obiectivul acestei reforme este de a introduce un sistem transparent, corect si previzibil de remunerare a fortei
de munci, in conformitate cu principiile relevante ale OCDE/SIGMA privind administratia publica®.

Reforma cuprinde o singura etapa. Aceasta implica intrarea in vigoare a unei noi legislatii, care introduce un
nou sistem de remunerare bazat pe clasificarea functionald a posturilor, separarea clard a salariilor Tntr-0
componenta fixa si una variabila si scaderea sporului de vechime de la 50 % la 30 %.

Se preconizeaza ca reforma va fi finalizata pana in T1 2025.

Reforma 2. Procedura de recrutare si selectie a functionarilor publici pe bazd de merit

Obiectivul acestei reforme este de a introduce o procedura meritocratica de recrutare si selectie a functionarilor
publici, astfel Incat sa se asigure increderea publicd si sd se atragd personal cu un nivel ridicat de
profesionalism in cadrul functiei publice.

Reforma cuprinde doua etape. Prima implica intrarea in vigoare a unei legislatii menite sa imbunatateasca
procedura privind admiterea, reusita la concursuri si concedierea in cadrul functiei publice. A doua implica
restabilirea treptata a selectiei pe baza de merit pentru posturile vacante de functionari publici din categoriile
A,BsiC.

Se preconizeaza ca reforma va fi finalizata pana in T4 2026.

Reforma 3. Digitalizarea functiei publice si gestionarea resurselor umane
Aceastd reformad vizeaza digitalizarea functiilor de gestionare a resurselor umane din cadrul functiei publice,

punand accentul pe sistemul informatic de gestionare a resurselor umane (HRMIS) si pe Portalul web unificat
de stat al serviciilor electronice.

Reforma cuprinde doui etape. In primul rand, va fi operational un sistem informatic de gestionare a resurselor
umane (HRMIS) care va fi utilizat in toate ministerele si in toate celelalte autoritati executive centrale
operationale/active, precum si in organismele teritoriale ale acestora. In primul rand, va fi modernizat Portalul
web unificat de stat al serviciilor electronice.

Se preconizeaza ca reforma va fi finalizata pana in T2 2026.

! OCDE (2023), The Principles of Public Administration (Principiile administratiei publice), OCDE, Paris,
https://www.sigmaweb.org/publications/Principles-of-Public-Administration-2023.pdf
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2. Lista etapelor si calendarul punerii in aplicare

Procedura de
recrutare si selectie
a functionarilor
publici pe baza de
merit

recrutdrii functionarilor
publici pe baza de merit

Nr. Reformae/lnvestlp Denumirea etapei Calendar Descrierea etapei
1.1 |Reforma l. Intrarea Tn vigoare a T1 [2025 |Intrarea in vigoare a unei legislatii (inclusiv adoptarea actelor juridice si normative
Reforma modificarilor legislative secundare necesare) care respecta principiile SIGMA relevante ale OCDE privind
remunerarii aduse reformei remunerarii administratia publicd. Legislatia se axeaza pe urmatoarele domenii principale:
functionarilor functionarilor publici - introducerea unei remuneratii bazate pe clasificarea functionald a posturilor;
publici - separarea clard a salariilor intr-o parte fixa sau garantata (nu mai putin de 70 % pe an)
si una variabild (nu mai mult de 30 % pe an);
- scaderea sporului de vechime de la 50 % la 30 %.
1.2 |Reforma 2. Intrarea Tn vigoare a T4 2025 |Intrarea in vigoare a unei legislatii (inclusiv adoptarea actelor juridice si normative
Procedura de modificarilor legislative secundare necesare) de Tmbunatatire a procedurii privind admiterea, reusita la
recrutare si selectie | menite sa imbunatiteasca concursuri si concedierea in cadrul functiei publice. Legislatia respecta principiile
a functionarilor procedura privind relevante ale OCDE/SIGMA privind administratia publica referitoare la recrutarea pe
publici pe bazd de |admiterea, reusita la baza de merit.
merit concursuri si concedierea in
cadrul functiei publice Dispozitiile referitoare la reluarea selectiei pe baza de merit pentru toate posturile de
functionari publici de pe teritoriul controlat de Ucraina, unde nu au loc ostilitéti, intra in
vigoare odata cu aplicarea sa de la 1 iunie 2026 (in conformitate cu cerintele etapei 1.3).
1.3 |Reforma 2. Restabilirea treptata a T4 |2026 |Restabilirea selectiei pe baza de merit pentru toate posturile vacante de functionari

publici se va realiza treptat, n trei etape:

1) pentru posturile de functionari publici din categoria «A»;

2) pentru posturile de functionari publici din categoria «B» (pe teritoriul controlat de
Ucraina in care nu au loc ostilitati);

3) pentru posturile de functionari publici din categoria «C» (pe teritoriul controlat de
Ucraina 1n care nu au loc ostilitati).

25




1.4 |Reforma 3. Modernizarea Portalului T3 |2026 |Este modernizat Portalul web unificat de stat al serviciilor electronice. Functionalitatea
Digitalizarea web unificat de stat al de publicare a posturilor vacante si de depunere a candidaturilor a fost implementata
functiei publice si |serviciilor electronice integral si functioneaza la capacitatea optima.
gestionarea
resurselor umane

1.5 |Reforma 3. Sistemul informatic de T1 |2026 |Sistemul informatic de gestionare a resurselor umane (HRMIS) functioneaza si este
Digitalizarea gestionare a resurselor utilizat in toate ministerele si in toate celelalte autoritati executive centrale

functiei publice si
gestionarea
resurselor umane

umane (HRMIS) este in
functiune

operationale/active, precum si in organismele teritoriale ale acestora.
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C.2. GESTIONAREA FINANTELOR PUBLICE

1. Descrierea reformelor si a investitiilor

Obiectivul acestui capitol este de aconsolida rezilienta macroeconomica si financiara
a Ucrainei, de aasigura utilizarea eficienta a fondurilor publice, alinierea la standardele
Uniunii si promovarea unei cresteri durabile.

Reforma 1. Imbunatitirea gestiondrii veniturilor
Obiectivul acestei reforme este de a spori mobilizarea veniturilor interne printr-o mai mare
eficientd a administratiei fiscale si vamale.

Reforma cuprinde doui etape. In primul rand, se adopta planul strategic national pe termen
lung pentru dezvoltarea digitala, transformarea digitala si digitalizarea Administratiei Vamale
de Stat. Tn al doilea rand, se adopta planul strategic pentru dezvoltarea digitala, transformarea
digitala si digitalizarea Serviciului Fiscal de Stat al Ucrainei.

Se preconizeaza ca reforma va fi finalizata pana in T4 2024.
Reforma 2. imbunititirea gestiondrii finantelor publice

Obiectivul acestei reforme este de a construi un sistem eficient de gestionare a finantelor
publice si de a asigura stabilitatea financiara a statului.

Reforma cuprinde doud etape. In primul rand, se aproba declaratia bugetara pentru perioada
2025-2027 pentru a restabili planificarea bugetara pe termen mediu si a asigura previzibilitatea
politicii bugetare. Tn al doilea rand, reforma introduce analize anuale ale cheltuielilor de la
bugetul de stat, tindnd seama de practicile OCDE in domenii prioritare cum ar fi protectia
sociala, educatia, asistenta medicala, energia si sprijinul pentru Intreprinderi.

Se preconizeaza ca reforma va fi finalizata pana in T4 2026.
Reforma 3. Imbunititirea gestiondrii datoriei publice

Obiectivul acestei reforme este de a spori transparenta politicii de administrare a datoriei
publice si eficienta gestionarii datoriei publice.

Reforma propune o singura etapd, si anume adoptarea strategiei de administrare a datoriei
publice pe termen mediu pentru perioada 2026-2028. Strategia include o analiza a structurii si
tendintelor actuale ale datoriei publice, stabilirea de obiective pentru a asigura sustenabilitatea
datoriei si elaborarea de masuri pentru piata nationald a datoriilor suverane.

Se preconizeaza ca reforma va fi finalizata pana in T4 2025.
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Reforma 4. Imbunititirea gestiondrii investitiilor publice

Obiectivul acestei reforme este de a consolida cadrul institutional pentru gestionarea
investitiilor publice in Ucraina, definind rolurile si responsabilitatile participantilor la toate
etapele ciclului de proiecte de investitii, prioritatile strategice, transparenta si un cadru digital
pentru monitorizarea proiectelor.

Reforma cuprinde doua etape. In primul rand, se adoptd un plan de actiune pentru punerea in
aplicare a unei foi de parcurs cdtre o mai bund gestionare a investitiilor publice. In al doilea
rand, reforma implica dezvoltarea si punerea in aplicare a unui instrument de gestionare digitala

pentru reconstructia Ucrainei.

Se preconizeaza ca reforma va fi finalizata pana in T3 2025.

Reforma 5. Sisteme de audit imbunétatite

Obiectivul acestei reforme este de a consolida sistemul de audit si control financiar, in special
pentru a obtine un nivel inalt de protectie a intereselor financiare ale Uniunii Europene in ceea
ce priveste fondurile utilizate in cadrul pilonului I al Mecanismului pentru Ucraina, in
conformitate cu articolul 35 din Regulamentul (UE) 2024/792.

Reforma cuprinde doui etape. In primul rand, aceasta implica adoptarea si, daca este cazul,
intrarea in vigoare a amendamentelor rezolutiilor sau altor acte legislative privind controlul
financiar al statului, cu scopul de apune la dispozitia Serviciului National de Audit
instrumentele necesare pentru a asigura un nivel inalt de protectie a intereselor financiare ale
Uniunii Europene, in special in ceea ce priveste fondurile utilizate in cadrul pilonului I al
Mecanismului pentru Ucraina. Pe baza acestei legislatii, a doua etapd impune Ucrainei sa
consolideze sistemele de control intern si de audit intern in Ucraina, in vederea asigurarii unei
guvernante responsabile si eficace.

Se preconizeaza ca reforma va fi finalizata pana in T4 2026.
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2. Lista etapelor si calendarul punerii in aplicare

Reforma/Investiti

Nr. o Denumirea etapei Calendar Descrierea etapei

2.1 |Reformal. Adoptarea planului strategic | T4 2024 Adoptarea planului strategic pentru dezvoltarea digitala, transformarea digitala
Imbunatitirea pentru digitalizarea si digitalizarea Serviciului Fiscal de Stat al Ucrainei, in conformitate cu
gestionarii Serviciului Fiscal de Stat recomandarile Strategiei nationale privind veniturile pentru perioada 2024-2030.
veniturilor

2.2 |Reforma l. Adoptarea planului de T2 (2024 Adoptarea planului strategic national pe termen lung pentru dezvoltarea digitala,
Imbunatatirea digitalizare a Administratiei transformarea digitala si digitalizarea Administratiei Vamale de Stat.
gestionarii Vamale de Stat
veniturilor

2.3 |Reforma 2. Aprobarea declaratiei T2 2024 Declaratia bugetara pentru perioada 2025-2027 este aprobata si prezentata
Imbunatitirea bugetare pentru perioada Parlamentului. Declaratia se axeaza pe urmatoarele domenii principale:
gestionarii 2025-2027 - principalele previziuni macroeconomice privind dezvoltarea economica si
finantelor publice sociald a tarii;

- principalii indicatori bugetari (venituri, cheltuieli, deficit bugetar, datorie
publicd);

- prioritatile de politica publicd pe domenii si plafoanele de cheltuieli pentru
fiecare dintre principalele unitati de cheltuieli;

- legaturile dintre bugetul de stat si bugetele locale, inclusiv orientarile necesare
pentru pregdtirea previziunilor pe termen mediu ale bugetelor locale;

- evaluarea riscurilor fiscale.

2.4 |Reforma 2. Efectuarea unei analize a T4 2026 Se efectueaza analize anuale ale cheltuielilor de la bugetul de stat, pe baza
Imbunatatirea cheltuielilor de la bugetul de hotérarii Guvernului si a metodologiei care tine seama de cele mai bune practici
gestionarii stat ale OCDE, in special in domeniile prioritare, cum ar fi protectia sociala,
finantelor publice educatia, asistenta medicald, energia si sprijinul pentru intreprinderi.

2.6 |Reforma 3. Adoptarea strategiei de T4 2025 Adoptarea strategiei de administrare a datoriei publice pe termen mediu
Imbunitatirea administrare a datoriei (SADTM) pentru perioada 2026-2028. SADTM se axeaza pe urmatoarele
gestionarii datoriei |publice pe termen mediu domenii principale:
publice - analiza structurii si tendintelor actuale ale datoriei publice;
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- tintele de atins pentru asigurarea sustenabilitatii datoriei;
- masurile pentru dezvoltarea pietei nationale a datoriilor suverane.

2.7 |Reforma 4. Adoptarea planului de T2 |2024 Adoptarea planului de actiune privind punerea in aplicare a foii de parcurs
Imbunatitirea actiune pentru punerea in pentru reformarea gestionarii investitiilor publice. Planul de actiune se axeaza pe
gestionarii aplicare a foii de parcurs urmatoarele domenii principale si include secventierea si calendarul:
investitiilor publice | pentru reformarea - introducerea unei planificari strategice pentru investitiile publice, in stransa

gestionarii investitiilor legatura cu planificarea bugetara,

publice - definirea rolurilor tuturor participantilor la toate etapele ciclului de proiecte de
investitii;
- stabilirea unor abordari unificate in ceea ce priveste selectarea, evaluarea si
monitorizarea proiectelor de investitii, indiferent de sursele de finantare [venituri
bugetare, donatori internationali, garantii de stat (locale), concesiuni,
parteneriate public-privat], pentru a facilita pregatirea unei rezerve unice de
proiecte;
- definirea unor criterii de stabilire a prioritatilor care sd reflecte nevoile definite,
maturitatea proiectelor si alinierea la strategiile sectoriale si/sau regionale n
contextul gestionarii investitiilor publice;
- introducerea unei evaludri independente a proiectelor mari de investitii publice.

2.8 |Reforma 4. Dezvoltarea si punereain |T3 |2025 Dezvoltarea si punerea in aplicare a instrumentului de gestionare digitald pentru
Imbunatitirea aplicare a instrumentului de reconstructia Ucrainei, care ofera acces public la date privind proiectele de
gestionarii gestionare digitald pentru reconstructie in toate etapele, inclusiv la planificare, finantare, achizitii publice,
investitiilor publice |reconstructia Ucrainei constructii si dare in exploatare, pentru a facilita o monitorizare publica si

transparentd a punerii in aplicare a proiectelor si 0 mai buna coordonare intre
sectoare a eforturilor de reconstructie.

2.9 |Reformab. Adoptarea de amendamente | T4 2025 Adoptarea de amendamente la rezolutiile Cabinetului de Ministri si, daca este
Imbunitatirea la actele legislative necesar, intrarea in vigoare a altor acte legislative relevante privind controlul

sistemelor de audit
st de control
financiar

relevante privind controlul
financiar de stat

financiar de stat. Aceste modificari se axeaza pe urmatoarele domenii principale:
- furnizarea de sprijin serviciilor nationale de audit pentru a se asigura ca
institutia dispune de instrumentele necesare pentru a proteja interesele financiare
ale Uniunii, in special cu privire la fondurile utilizate Tn cadrul pilonului I al
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Mecanismului pentru Ucraina, in conformitate cu principiile standardelor
internationale de audit;
- consolidarea masurilor de monitorizare a procedurilor de achizitii publice.

2.10

Reforma 5.
Imbunatatirea
sistemelor de audit
si de control
financiar

Consolidarea controlului
intern, a auditului intern in
Ucraina si a protectiei
intereselor financiare ale UE
n cadrul Mecanismului
pentru Ucraina

T4

2026

Pe baza legislatiei adoptate in cadrul etapei 2.9, consolidarea sistemelor de
control intern si de audit intern ale Ucrainei si a mecanismelor de protejare a
intereselor financiare ale Ucrainei si ale Uniunii Europene in cadrul
Mecanismului pentru Ucraina, prin adoptarea de catre Cabinetul de Ministri al
Ucrainei a unui plan national de actiune pentru «consolidarea sistemelor de
control intern si de audit intern din Ucraina pentru o guvernantd responsabila si
eficace». Planul de actiune trebuie sa acopere urmatoarele aspecte:

- imbunatatirea accesului efectiv al Serviciului de Audit de Stat al Ucrainei la
informatiile si datele necesare pentru punerea in aplicare a masurilor de control
financiar de stat in cadrul Mecanismului pentru Ucraina, inclusiv la registrele,
bazele de date si sistemele informatice relevante;

- modificarea strategiei de audit pentru punerea in aplicare a Planului pentru
Ucraina 1n vederea clarificarii rolurilor respective si a acordurilor de cooperare
dintre Ministerul de Finante, Serviciul de Audit de Stat si unitatile de audit
intern ale organismelor de stat care efectueaza cheltuieli;

- imbunatatirea cadrului metodologic pentru auditurile de sistem bazate pe
riscuri privind cheltuielile din cadrul Mecanismului pentru Ucraina si asigurarea
utilizarii efective a acestora pana in T2 2027, inclusiv evaluarea riscurilor de
frauda, coruptie, conflicte de interese si dubla finantare;

- consolidarea gestiondrii riscurilor si a rolului controlului intern si al auditului
intern in pregatirea declaratiilor de gestiune, in special prin furnizarea de
orientari practice si de sprijin organismelor de stat responsabile cu punerea in
aplicare a Planului pentru Ucraina.
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C.3. SISTEMUL JUDICIAR SI DREPTURILE OMULUI

1. Descrierea reformelor si a investitiilor

Obiectivul acestui capitol este de a spori capacitatea, raspunderea publicd, integritatea,
eficienta si transparenta sistemului judiciar, care sunt esentiale pentru asigurarea statului de
drept si a protectiei drepturilor omului in Ucraina, precum si pentru redresarea rapida, cresterea
economica si atragerea de investitii.

Reforma 1. Consolidarea responsabilitatii, a integritatii si a profesionalismului sistemului
judiciar

Obiectivul acestei reforme este de a consolida rezultatele reformei sistemului judiciar si de a
spori Tncrederea publicului in sistemul judiciar prin reluarea selectiei transparente si
meritocratice a judecatorilor, stimularea evaludrii calificarilor judecétorilor aflati in functie,
consolidarea sistemului

de raspundere disciplinard, consolidarea instrumentelor existente de integritate judiciard si

instituirea unei noi instante pentru solutionarea cauzelor de contencios administrativ in care
sunt implicate agentii ale statului.

Reforma cuprinde sapte etape. In primul rand, se ocupa 20 % din posturile vacante din sistemul
judiciar pe baza legislatiei modificate, care presupune etape de selectie simplificate si perioade
mai scurte pentru formarea judiciard obligatorie, aplicarea consecventa a unor criterii clare de
evaluare si a unei metodologii clare de punctare, precum si implicarea Consiliului de Integritate
Publici in evaluarea integritatii candidatilor la functii juridice. In al doilea rand, se instituie in
mod legal o noud Instantd administrativa districtuala specializata si o noud Curte administrativa
de apel specializata si se lanseaza o selectie transparentd a judecdtorilor in conformitate cu
legislatia adoptata. Tn al treilea rand, 20 % din cazurile disciplinare pendinte se solutioneazi cu
implicarea Serviciului de inspectori disciplinari, pe baza metodologiei de stabilire a prioritatilor
aplicata de Inaltul Consiliu de Justitie. In al patrulea rand, se finalizeazi evaluarea calificarilor
(verificarea) pentru 50 % din cazurile nesolutionate. In al cincilea rand, intrd in vigoare legile
si normele de aplicare privind revizuirea si verificarea declaratiilor de integritate. In al saselea
rand, sunt operationale o noud Instantd administrativa districtuala specializata si o noud Curte
administrativa de apel specializata. In al saptelea rand, a intrat in vigoare o lege care extinde
implicarea expertilor independenti desemnati de partenerii internationali Tn comisia de selectie
pentru Inalta Comisie pentru Calificarea Judecitorilor (HQCJ).

Se preconizeaza ca reforma va fi finalizata pana in T4 2026.

Reforma 2. Reforme privind insolventa si executarea hotdrarilor judecatoresti
Obiectivul acestei reforme este imbunatatirea procedurilor de insolventd si de executare prin

alinierea legislatiei relevante la acquis-ul UE si prin consolidarea capacitatilor institutionale si
de alta natura de a o aplica in mod corespunzator.
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Reforma cuprinde cinci etape. In primul rand, intrd in vigoare legislatia privind imbunitatirea
regimului de insolventd, care introduce un sistem de prevenire a insolventei si un instrument
de alerta timpurie pentru entitatile juridice si antreprenori in conformitate cu acquis-ul Uniunii.
In al doilea rand, intra in vigoare legislatia privind introducerea unor proceduri de insolventa
simplificate pentru microintreprinderi si intreprinderile mici si mijlocii (MIMM-uri), in
conformitate cu acquis-ul UE. In al treilea rand, intrd in vigoare legea privind executarea
hotararilor judecatoresti referitoare la obligatiile pecuniare si nepecuniare si digitalizarea
suplimentar a procedurilor de executare. In al patrulea rand, devine operational un sistem
informatic actualizat pentru facilitarea procesului de executare, urmarire a activelor debitorilor,
inghetare a conturilor bancare si recuperare a datoriilor. In al cincilea rand, devine operational
un sistem de colectare a datelor privind executarea hotararilor judecatoresti.

Se preconizeaza ca reforma va fi finalizata pana in T2 2026.

Reforma 3. Digitalizarea sistemului judiciar

Obiectivul acestei reforme este de a Tmbunatati accesul la justitie, de a spori transparenta,
eficienta si eficacitatea functionarii instantelor, de a reduce costurile operationale si de a facilita
elaborarea de politici bazate pe date concrete n sistemul judiciar.

Reforma cuprinde o singura etapa. Aceasta implica introducerea subsistemului de gestionare
electronica a documentelor din cadrul sistemului unificat de informatii si telecomunicatii
judiciare (SUITJ) in 15 instante-pilot cu competenta generala, comerciald si administrativa la
nivelul instantelor de prim grad de jurisdictie si de apel.

Se preconizeaza ca reforma va fi finalizata pana in T3 2027.
Reforma 4. Reforma Ministerului Public

Obiectivul acestei reforme este de a consolida integritatea, meritocratia si profesionalismul in
cadrul parchetelor si de a preveni coruptia in lantul justitiei penale.

Reforma cuprinde trei etape. In primul rand, intrd in vigoare legislatia care instituie un proces
de selectie transparentd si bazati pe merit a procurorilor la nivel de conducere. In al doilea
rand, intrd in vigoare legislatia de imbunatatire a sistemului disciplinar pentru procurori si de
sporire a capacititii Comisiei disciplinare si de calificare a procurorilor. In al treilea rand, se
instituie trei module ale unui sistem electronic de gestionare a cauzelor in lantul de justitie
penala, pentru a facilita prelucrarea digitala a cauzelor penale.
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Se preconizeaza ca reforma va fi finalizata pana in T4 2026.

Reforma 5. Consolidarea protectiei drepturilor omului

Obiectivul acestei reforme este de a spori protectia drepturilor omului, inclusiv a drepturilor
persoanelor care isi au resedinta pe teritoriul Ucrainei ocupat temporar de Federatia Rusa, si
de a spori accesul la servicii pentru persoanele vulnerabile.

Reforma cuprinde o singura etapa. Aceasta implica adoptarea decretului prezidential de
aprobare a Strategiei privind protectia drepturilor omului.

Se preconizeaza ca reforma va fi finalizata pana in T2 2026.
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2. Lista etapelor si calendarul punerii in aplicare

Nr. | Reformi/Investitie Denumirea etapei Calendar Descrierea etapei

3.1 |Reforma 1. Ocuparea a cel putin 20 % | T3 [2025 |Cel putin 20 % din posturile vacante din sistemul judiciar disponibile la 16 octombrie
Consolidarea din posturile vacante din 2023 (in total 2 205 posturi) se ocupa pe baza legislatiei modificate, care cuprinde
responsabilitatii, a |sistemul judiciar. urmatoarele elemente:
integritatii si a - etape de selectie simplificate si perioade mai scurte de formare judiciara obligatorie;
profesionalismului - aplicarea consecventa a unor criterii de evaluare clare si publicate in mod
sistemului judiciar corespunzator si a unei metodologii de notare pentru evaluarea competentei

profesionale si a integritatii candidatilor la functii juridice;
- implicarea Consiliului de Integritate Publica in evaluarea integritatii candidatilor la
functii juridice ori de cate ori legea o impune.

3.2 |Reforma 1. Intrarea Tn vigoare a legii de | T3 |2025
Consolidarea instituire a unei noi instante A intrat in vigoare Legea privind infiintarea Instantei administrative districtuale
responsabilitatii, a |pentru solutionarea cauzelor specializate si a Curtii administrative de apel specializate si se lanseaza o selectie
integritatii si a de contencios administrativ transparenta a judecatorilor in conformitate cu legislatia adoptata.
profesionalismului
sistemului judiciar

3.3 |Reforma 1. Solutionarea/judecarea a T4 |2025 |Se solutioneaza/judeca 20 % din vechile proceduri disciplinare (plangeri) care nu au
Consolidarea 20 % din cauzele fost analizate pana la 31 decembrie 2023, cu implicarea Serviciului de inspectori
responsabilitatii, a |disciplinare vechi care nu au disciplinari si pe baza criteriilor de stabilire a prioritatii de examinare a plangerilor
integritatii si a fost analizate pana la disciplinare prevazute la clauza 13.7 din Regulamentul de procedura al Inaltului
profesionalismului |sfarsitul anului 2023 Consiliu de Justitie (astfel cum a fost modificat la 21 noiembrie 2023, nr. 1068/0/15-
sistemului judiciar 23), criteriile fiind publicate pe site-ul oficial al Inaltului Consiliu de Justitie.

3.4 |Reforma 1. Finalizarea evaluarii T4 |2025 |Se finalizeaza evaluarea calificarilor (verificarea) a 50 % dintre judecatorii care inca nu
Consolidarea calificarilor (verificarea) trecusera prin acest proces la 30 septembrie 2016, n conformitate cu procedurile
responsabilitatii, a |a 50 % dintre judecatorii stabilite si cu implicarea Consiliului de Integritate Publica.
integritatii si a care inca nu trecusera prin
profesionalismului |acest proces la
sistemului judiciar |30 septembrie 2016 ]

3.5 |Reforma 1. Intrarea Tn vigoare a T2 |2025 |Intrarea in vigoare a legilor si a normelor de aplicare ale Inaltei Comisii pentru

legislatiei privind revizuirea Calificarea Judecatorilor din Ucraina privind revizuirea declaratiilor de integritate a
declaratiilor de integritate
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Consolidarea
responsabilitatii, a
integritatii si a
profesionalismului
sistemului judiciar

ale judecatorilor si a
procesului de verificare a
acestora

judecatorilor si a procesului de verificare a acestora. Actele legislative se axeaza pe
urmatoarele domenii principale:

- clarificarea continutului declaratiilor de integritate si a motivelor de initiere a
verificarii;

- extinderea perioadei de timp vizate de verificare;

- imbunatatirea procedurii de verificare prin specificarea mecanismelor si a termenelor
de verificare, definirea drepturilor si obligatiilor persoanelor si entitatilor implicate in
procesul de verificare si clarificarea consecintelor juridice ale verificarii.

3.6

Reforma 2.
Reforme privind
insolventa si
executarea
hotararilor
judecatoresti

Intrarea Tn vigoare a
legislatiei privind
imbunatatirea regimului de
insolventa

T4

2024

Intrarea in vigoare a legii privind imbunatatirea regimului de insolventa si a legislatiei
secundare relevante, introducerea unui sistem de prevenire a insolventei si

a instrumentului de alerta timpurie pentru entitatile juridice si antreprenori, in
conformitate cu principiile prevazute in Directiva (UE) 2019/1023 a Parlamentului
European si a Consiliului din 20 iunie 2019 privind cadrele de restructurare preventiva,
remiterea de datorie si decaderile, precum si masurile de sporire a eficientei
procedurilor de restructurare, de insolventa si de remitere de datorie si de modificare
a Directivei (UE) 2017/1132. Noua legislatie se axeaza pe urmatoarele domenii
principale:

- prevenirea falimentului si restabilirea solvabilitatii debitorilor

- detectarea timpurie a semnelor de crizd in cadrul intreprinderii

- identificarea unor oportunitdti suplimentare de restabilire a solvabilitatii
Tntreprinderilor

- disponibilitatea pentru Intreprinderi a informatiilor cu privire la mecanismele de
prevenire a insolventei si de alertd timpurie.

3.7

Reforma 2.
Reforme privind
insolventa si
executarea
hotararilor
judecatoresti

Intrarea Tn vigoare a
legislatiei privind
procedurile simplificate de
insolventa pentru
microintreprinderi si
intreprinderile mici si
mijlocii (MIMM-uri)

T1

2026

Intrarea 1n vigoare a legislatiei privind procedurile de insolventd simplificate pentru
microintreprinderi si intreprinderile mici si mijlocii (MIMM-uri), Tn conformitate cu
principiile prevazute in Directiva (UE) 2019/1023 a Parlamentului European si a
Consiliului din 20 iunie 2019 privind cadrele de restructurare preventiva, remiterea de
datorie si decaderile, precum si masurile de sporire a eficientei procedurilor de
restructurare, de insolventa si de remitere de datorie si de modificare a Directivei (UE)
2017/1132. Legislatia se elaboreaza pe baza unei evaludri a impactului Tn materie de
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reglementare, cu implicarea expertilor UE. Legislatia se axeaza pe urmatoarele domenii
principale:

- proceduri extrajudiciare si proceduri de faliment simplificate pentru MIMM-uri
(inclusiv pentru antreprenorii individuali);

- disponibilitatea pentru MIMM-uri a unor instrumente si servicii de insolventa oferite
de practicieni 1n insolventa;

- prevenirea utilizarii abuzive a procedurilor de insolventa de catre MIMM-uri.

3.8 |Reforma 2. Intrarea Tn vigoare a T2 |2025 |Intrarea in vigoare a legii privind executarea hotararilor judecatoresti referitoare la
Reforme privind legislatiei privind obligatiile pecuniare si nepecuniare si digitalizarea suplimentard a procedurilor de
insolventa si imbunatatirea executarii executare.
executaréa ’ hotararilor judecatoresti
hotararilor referitoare la obligatiile
judecitoresti pecuniare si nepecuniare si

digitalizarea

3.9 |Reforma 2. Este operational un sistem | T4 |2025 |Este operational un sistem de colectare a datelor privind executarea hotararilor
Reforme privind de colectare a datelor judecatoresti.
insolventa si privind executarea
executaréa ’ hotararilor judecatoresti.
hotararilor
judecdtoresti

3.10 |Reforma 2. Este operational un sistem | T2 [2026 |Sistemul informatic actualizat de punere in executare, care faciliteaza procesul de
Reforme privind informatic actualizat privind executare, urmarire a activelor debitorilor, inghetare a conturilor bancare si recuperare a
insolventa si executarea hotararilor datoriilor este operational.
executarea Judecatoresti.
hotararilor
judecatoresti

3.11 |Reforma 3. Crearea de solutii T3 [2027 |Introducerea subsistemului de gestionare electronica a documentelor din cadrul
Digitalizarea informatice Tn sistemul sistemului unificat de informatii si telecomunicatii judiciare (SUITJ) in 15 instante-pilot
sistemului judiciar |judiciar cu competentd generala, comerciald si administrativa la nivelul instantelor de prim grad

de jurisdictie si de apel.

3.12 |Reforma 4. Intrarea Tn vigoare a T1 |2026 |Intrarea in vigoare a legislatiei care faciliteaza selectarea transparenta si bazata pe merit
Reforma legislatiei care faciliteaza a procurorilor la nivel de conducere. Aceasta legislatie se axeazd pe urmatoarele

Ministerului Public

selectarea transparenta si

domenii principale:
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bazata pe merit a
procurorilor la nivel de
conducere

- criterii clare de evaluare, inclusiv privind competenta profesionald si integritatea/etica;
- o procedura de selectie transparentd, competitivd si meritocratica, care include o
verificare credibila a profesionalismului si a integritatii;

- consolidarea capacitatii institutionale si a competentelor Parchetului si ale
organismelor autonome, 1n special ale Consiliului procurorilor, in ceea ce priveste
selectarea procurorilor pentru functii de conducere.

3.13 |Reforma 4. Intrarea Tn vigoare a T3 [2026 |Intrarea in vigoare a legislatiei de imbunatatire a sistemului disciplinar pentru procurori
Reforma le_:gisla;iei_de: irr_lbl_lnétégire a si de consolidare a capacitatii institutionale a Comisiei disciplinare si de calificare a
Ministerului Public |Sistemului disciplinar pentru procurorilor (CDCP). Cadrul juridic si institutional imbunatatit care vizeaza punerea in

procurori i de sporire a li darilor GRECO se axeaza pe urmatoarele domenii principale:
capacitatii Comisiei P 1ca.re a recoman ) C P ) . .p pate:
disciplinare si de calificare a - spec1ﬁcafea abaterilor d1501p11nare legate ‘de conduita Procurorllor §i de_: rc?sp_ect_area de
procurorilor catre acestia a standardelor etice, precum si extinderea listei de sanctiuni disciplinare
disponibile, pentru a le spori proportionalitatea si eficacitatea;
- modificarea dispozitiilor privind componenta CDCP pentru a se asigura ca majoritatea
posturilor sunt ocupate de procurori alesi de colegii lor si desfasurarea unei proceduri
independente si obiective de preselectie a tuturor candidatilor care doresc sa fie membri
ai CDCP, care sd prevada inclusiv verificarea integritatii acestora;
- cresterea eficientei procedurilor disciplinare prin prelungirea termenului de
prescriptie.

3.14 |Reforma 4. Este operational un sistem | T4 |2026 |Modulul de formare privind sistemul electronic de gestionare a cauzelor din domeniul
Reforma electronic de gestionare a justitiei penale, modulul privind procedurile penale electronice si modulul privind
Ministerului Public |cauzelor in justitia penald analiza cauzelor sunt operationale, permitand prelucrarea digitald a cauzelor penale si

inlocuirea treptatd/modernizarea semnificativa a vechiului Registru unificat al
anchetelor preliminare.

3.15 |Reforma 1. O noua instanta care sa T4 2026 |Instanta administrativa districtuala specializatd si Curtea administrativa de apel

Consolidarea
responsabilitatii, a
integritatii si a
profesionalismului
sistemului judiciar

solutioneze cauzele de
contencios administrativ este
operationala

specializatd devin operationale.
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3.16 |Reforma 1. Intrarea Tn vigoare a T4 |2026 |Intrarea in vigoare a unei legi care extinde, in stransa cooperare cu Comisia Europeana
Consolidarea legislatiei care extinde n ceea ce priveste modalitatile de punere in aplicare, implicarea expertilor independenti
responsabilititii, a |implicarea expertilor desemnati de partenerii internationali in comisia de selectie pentru Inalta Comisie
integritatii si a independenti desemnati de pentru Calificarea Judecatorilor (HQC)J).
profesionalismului partenerii internationali Tn
sistemului judiciar |procesul de selectare a

membrilor Inaltei Comisii
pentru Calificarea
Judecatorilor din Ucraina

3.17 |Reforma 5. Adoptarea decretului T2 |2026 |Adoptarea decretului prezidential de aprobare a Strategiei privind protectia drepturilor
Consolidgrea prezidep‘gial de aprobare a omului. Strategia se axeaza pe urmatoarele domenii principale:
protectiel Strategiei privind protectia - drepturile omului in contextul regimului legii martiale si al redresarii postbelice a

drepturilor omului

drepturilor omului

Ucrainei;

- drepturile persoanelor care isi au resedinta pe teritoriul Ucrainei ocupat temporar de
Federatia Rusa, in apropierea liniei frontului, precum si ale persoanelor stramutate in
interiorul tarii;

- protectia juridica a persoanelor care au suferit violentd bazata pe gen;

- drepturile copiilor in conflictele armate;

- accesul la servicii pentru persoanele vulnerabile.
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C.4. COMBATEREA CORUPTIEI SI A SPALARII BANILOR

1. Descrierea reformelor si a investitiilor

Obiectivul acestui capitol este de a consolida principalele agentii anticoruptie si de a actualiza cadrul juridic
cu scopul de a spori eficacitatea generala a cadrului anticoruptie si punerea in aplicare a politicii anticoruptie
a statului, care este esentiala pentru un climat de afaceri si investitii favorabil, precum si pentru o redresare si
o crestere economica durabile. Capitolul abordeaza, de asemenea, deficientele legate de recuperarea si
gestionarea activelor la nivel institutional si procedural si de alinierea legislatiei ucrainene la acquis-ul Uniunii
si la standardele GAFI in domeniul combaterii spalarii banilor, facilitind o mai buna combatere a criminalitatii
economice si Tmbunatatirea climatului general de afaceri din Ucraina.

Reforma 1. Dezvoltarea capacititii institutionale a cadrului anticoruptie.

Obiectivul acestei reforme este de a spori capacitatea generald a infrastructurii anticoruptie de a combate
coruptia, inclusiv la nivel inalt, prin investigatii active si eficiente.

Reforma cuprinde trei etape. In primul rand, Parchetul Specializat Anticoruptie (PSA) are ocazia de a-si creste
efectivul de personal de la 10 % la 15 %. In al doilea rand, este numit un nou sef al Agentiei Nationale pentru
Prevenirea Coruptiei (ANPC). In al treilea rand, numarul judecitorilor si al aparatului din cadrul Inaltei Curti
Anticoruptie (ICA) creste cu 60 % si, respectiv, 40 %.

Se preconizeaza ca reforma va fi finalizata pand in T1 2025.

Reforma 2. imbunititirea cadrului juridic pentru o combatere mai eficace a coruptiei
Obiectivul general al reformei este de a consolida principalele institutii anticoruptie si de a rationaliza

procedura penald pentru a spori eficienta acestora, inclusiv in cazurile de coruptie la nivel inalt, prevenind in
acelasi timp cazurile de abuz de procedura si ingerintele nejustificate. Reforma abordeaza, de asemenea,
deficientele legate de recuperarea si gestionarea activelor la nivel institutional si procedural.

Reforma cuprinde noua etape. In primul rénd, intrd in vigoare versiunile modificate ale Codului Penal si
Codului de Procedura Penala. Legislatia modificatd imbunatateste dispozitiile care reglementeaza acordul de
recunoastere a vinovatiei, anuleaza perioada anchetei preliminare — din momentul inregistrarii procesului
penal pana la notificarea suspiciunii — si permite judecarea anumitor cauze de catre un singur judecator al
Inaltei Curti Anticoruptie. In al doilea rand, intra in vigoare legea de reformare a Agentiei de recuperare si
gestionare a activelor (ARGA). In al treilea rand, se adopta un plan de actiune pentru punerea in aplicare a
Strategiei de recuperare a activelor pentru perioada 2023-2025. In al patrulea rand, se adoptd noua Strategie
nationald anticoruptie pentru perioada 2026-2030. In al cincilea rand, se adoptd noul Program national
anticoruptie pentru punerea in aplicare a Strategiei nationale anticoruptie pentru perioada 2026-2030. In al
saselea rand, intra in vigoare Codul de Procedurd Penald modificat, pentru a asigura o administrare rapida si
de inalti calitate a justitiei. In al saptelea rand, intrd in vigoare legea de reformare a Biroului de Stat pentru
Investigatii al Ucrainei. In al optulea rand, intri in vigoare o lege care asigurd accesul efectiv, impartial si in
timp util al organismelor anticoruptie la expertize criminalistice de inalti calitate. In al nouilea rand, intrd in
vigoare legea care permite judecarea de catre un judecdtor unic a cauzelor civile si administrative in cadrul
Inaltei Curti Anticoruptie.

Se preconizeaza ca reforma va fi finalizata pana in T4 2026.
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Reforma 3. Masuri de combatere a spaldrii banilor

Obiectivul acestei reforme este de a alinia in continuare cadrul juridic al Ucrainei la acquis-ul Uniunii si la
standardele GAFI si de a crea un sistem eficace de combatere a spalarii banilor in Ucraina pentru a combate
mai bine criminalitatea economica si a imbunatati climatul general de afaceri din Ucraina.

Reforma cuprinde sapte etape. In primul rand, se efectueazi urmitoarea evaluare nationala a riscurilor. in al
doilea rand, intrd in vigoare legislatia care consolideaza in continuare sistemul de combatere a spalarii banilor,
inclusiv in scopul sprijinirii cererii Ucrainei de aderare la zona geografica acoperita de schemele privind zona
unica de plati in euro (SEPA), la sase luni de la publicarea in Monitorul Oficial. In al treilea rand, intra in
vigoare legislatia privind informatiile care Insotesc transferurile de fonduri si anumite criptoactive, inclusiv in
scopul sprijinirii cererii Ucrainei de aderare la zona geografici acoperita de schemele privind SEPA. In al
patrulea rand, intra in vigoare modificarile care vizeaza stabilirea raspunderii penale pentru actiunile ilegale
privind cardurile de platd sau alte instrumente de plata, savarsite in interesul tertilor. Tn al cincilea rand, se
adopta strategia si planul de actiune privind investigatiile financiare si se introduc orientarile metodologice
pentru desfasurarea investigatiilor financiare. In al saselea rand, software-ul si hardware-ul necesare pentru
registrul conturilor si al casetelor de valori individuale ale persoanelor fizice sunt operationale. in al saptelea
rand, software-ul si hardware-ul necesare pentru registrul beneficiarilor reali ai fiduciilor sau ai altor
constructii juridice similare sunt operationale.

Se preconizeaza ca reforma va fi finalizata pana in T2 2027.

Reforma 4. Combaterea traficului de persoane

Obiectivul acestei reforme este de a imbunatati cadrul juridic privind combaterea traficului de persoane si de
a-l alinia la acquis-ul relevant al Uniunii.

Reforma cuprinde o singura etapa. Aceasta implica adoptarea Programului de stat pentru combaterea traficului
de persoane pana in 2030, in conformitate cu acquis-ul Uniunii si cu Strategia Uniunii privind combaterea

traficului de persoane.

Se preconizeaza ca reforma va fi finalizata pana in T2 2026.
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2. Lista etapelor si calendarul punerii in aplicare

Nr. | Reforméa/Investitie Denumirea etapei Calendar Descrierea etapei

4.1 |Reforma 1. Cresterea efectivuluide |[T3 |2024 |Parchetul Specializat Anticoruptie are ocazia de a-si creste efectivul de personal de la
Dezvoltarea personal al Parchetului 10 % la 15 % din forta de munca a Biroului National Anticoruptie.
capacitatii Specializat Anticoruptie
institutionale a
cadrului anticoruptie

4.2 |Reforma 1. Numirea unui nou sefal |T2 [2024 |Este numit un nou sef al Agentiei Nationale pentru Prevenirea Coruptiei, In urma unei
Dezvoltarea Agentiei Nationale pentru proceduri de selectie in conformitate cu Legea privind prevenirea coruptiei
capacititii Prevenirea Coruptiei
institutionale a
cadrului anticoruptie

4.3 |Reforma 1. Cresterea efectivului de  |T1 [2025 |Numirul judecitorilor care fac parte din personalul Inaltei Curti Anticoruptie (ICA)
Dezvoltarea personal al Inaltei Curti creste cu 60 %, iar numarul angajatilor din aparatul ICA creste cu 40 %.
capacittii Anticoruptie
institutionale a
cadrului anticoruptie

4.4 |Reforma 2. Intrarea in vigoare a T3 |2024 |Intrarea in vigoare a legilor ucrainene de modificare a Codului Penal al Ucrainei si a
Imbunatitirea versiunilor modificate ale Codului de Procedura Penald al Ucrainei. Legea se axeaza pe urmatoarele domenii
cadrului juridic Codului Penal si Codului principale:
pen_tru_o combatere |de Procedurd Penala - imbunatatirea dispozitiilor care reglementeaza acordul de recunoastere a vinovatiet;
mai eficace a . . . . . o .
coruptiei - anularea perloadel anc‘hc‘etel‘ prehmmare, din momentul Tnregistrarii procesului penal

’ pana la notificarea suspiciunii;
- permiterea judecdrii anumitor cauze de citre un judecitor unic al Inaltei Curti
Anticoruptie.

45 |Reforma 2. Adoptarea noii Strategii | T3 |2026 |Adoptarea si publicarea de catre Parlament a Strategiei nationale anticoruptie pentru
imbunatitirea nationale anticoruptie perioada 2026-2030.
cadrului juridic pentru perioada 2026-
pentru o combatere  [2030
mai eficace a
coruptiei

4.6 |Reforma 2. Adoptarea unui plande |T3 |2024 |Adoptarea si publicarea pe site-ul Cabinetului de Ministri a unui plan de actiune pentru

actiune pentru punerea in punerea Tn aplicare a Strategiei de recuperare a activelor pentru perioada 2023-2025.
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Imbunatatirea
cadrului juridic
pentru o combatere

aplicare a Strategiei de
recuperare a activelor
pentru perioada 2023-

mai eficace a 2025
coruptiei

4.7 |Reforma 2. Intrarea in vigoare a legii [T1 [2025 |Intrarea in vigoare a legii de reformare a Agentiei de recuperare si gestionare a
Imbunititirea de reformare a Agentiei activelor. Legea se axeaza pe urmatoarele domenii principale:
cadrului juridic de recuperare si - o procedura de selectie transparentd si bazatd pe merit a sefului agentiei, inclusiv o
pentru 0 combatere gestionare a activelor verificare credibild a integritatii si a profesionalismului;
mai eficace a - un sistem extern independent de evaluare a performantei;
coruptiei - 0 procedura transparenta de gestionare si vanzare a activelor confiscate aflate sub

controlul agentiei.

4.8 |Reforma 3. Desfasurarea urmatoarei T4 |2025 |Pregatirea si punerea 1n aplicare a urmatoarei evaluari nationale a riscurilor in
Maisuri de combatere |€valuari nationale a conformitate cu metodologia actualizata de evaluare nationala a riscurilor de spalare a
a spalarii banilor riscurilor banilor si de finantare a terorismului in Ucraina

4.9 |Reforma 3. Masuri  [Publicareain Monitorul |T3 [2026 |Intrarea in vigoare, la sase luni de la publicarea in Monitorul Oficial, a legislatiei care

de combatere a
spalarii banilor

Oficial a legislatiei care
consolideaza in
continuare sistemul de
combatere a spalarii
banilor, inclusiv in scopul
sprijinirii cererii Ucrainei
de aderare la zona
geografica acoperitd de
schemele privind zona
unica de plati in euro
(SEPA), cu intrare in
vigoare la sase luni de la
data publicarii in
Monitorul Oficial

consolideaza 1n continuare sistemul de combatere a spalarii banilor, inclusiv in scopul
sprijinirii cererii Ucrainei de aderare la zona geografica acoperita de schemele privind
zona unica de plati in euro (SEPA).

Legislatia se axeaza pe:

- norme privind combaterea spaldrii banilor si a finantarii terorismului, inclusiv, printre
altele, registrul conturilor bancare ale persoanelor fizice si al casetelor de valori bancare
personale, precum si registrul beneficiarilor reali ai fiduciilor sau ai altor constructii
juridice similare, in conformitate cu principiile prevazute in:

- Directiva (UE) 2015/849 a Parlamentului European si a Consiliului din 20 mai 2015
privind prevenirea utilizarii sistemului financiar in scopul spaldrii banilor sau finantarii
terorismului, de modificare a Regulamentului (UE) nr. 648/2012 al Parlamentului
European si al Consiliului si de abrogare a Directivei 2005/60/CE a Parlamentului
European si a Consiliului si a Directivei 2006/70/CE a Comisiei (AMLD);

- Directiva (UE) 2019/1153 a Parlamentului European si a Consiliului din 20 iunie 2019
de stabilire a normelor de facilitare a utilizérii informatiilor financiare si de alt tip n
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scopul prevenirii, depistarii, investigarii sau urmaririi penale a anumitor infractiuni si de
abrogare a Deciziei 2000/642/JAl a Consiliului.

4.10. |Reforma 3. Masuri | Software-ul si hardware- |T2 2027 |Software-ul si hardware-ul necesare pentru registrul conturilor si al casetelor de valori
de combatere a ul necesare pentru individuale ale persoanelor fizice sunt operationale si este asigurat accesul autoritatilor
spalarii banilor. registrul conturilor si al relevante.

casetelor de valori
individuale ale
persoanelor fizice sunt
operationale si este
asigurat accesul
autoritatilor relevante

4.11 |Reforma 2. Adoptarea noului T4 2026 |Guvernul adoptd si publicd Programul national anticoruptie pentru punerea in aplicare a
Imbunititirea Program national Strategiei nationale anticoruptie pentru perioada 2026-2030.
cadrului juridic anticoruptie pentru
pentru o combatere | perioada 2026-2030
mai eficace a
coruptiei

4.12 |Reforma 2. Intrarea in vigoare a T4 2026 |Intrarea In vigoare a modificarilor aduse Codului de Procedura Penala pentru a asigura
Imbunatitirea modificarilor aduse o administrare rapida si de inalta calitate a justitiei. Aceste modificari se axeaza pe:
cadrului juridic Codului de Procedura - eliminarea inchiderii automate a cauzelor penale ca urmare a expirarii termenelor de
pentru o combatere | Penala pentru a asigura o urmadrire penald si revizuirea termenelor de urmadrire penala in vigoare;
mai eficace a administrare rapida si de - eliminarea obstacolelor procedurale din cadrul procedurilor penale, in special Tn
coruptiei inaltd calitate a justitiei cazurile de coruptie la nivel Tnalt;

- consolidarea termenelor de prescriptie si a motivelor de intrerupere/suspendare

a acestora, in conformitate cu standardele europene;

- extinderea jurisdictiei NABU astfel incat sa includa functiile cu grad ridicat de risc, pe
baza evaludrii independente disponibile.

4.13 |Reforma 2. Intrarea in vigoare aunei | T4 |2026 |Intrarea in vigoare a legii de reformare a Biroului de Stat pentru Investigatii, tinand
Imbunatatirea legi de reformare a seama de revizuirea independenta cuprinzatoare a BSI, daca este disponibila, inclusiv

cadrului juridic

de urmatoarele elemente:
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pentru o combatere

Biroului de Stat pentru

- implicarea semnificativa a expertilor internationali, in special in procedura de selectie

mai eficace a Investigatii al Ucrainei transparenta si bazata pe merit a sefului biroului;

coruptiei - un mecanism de atestare a personalului de conducere;
- 0 evaluare externd independenta a performantei, efectuatd de experti independenti
desemnati de partenerii internationali.

4.14 |Reforma 2. Permiterea judecarii de T4 12026 |Intrarea in vigoare a modificarilor aduse Codului de procedura civild si Codului de
Imbunatatirea catre un judecator unic a procedura administrativa al Ucrainei, care permit judecarea de catre un singur judecator
cadrului juridic cauzelor civile si a cauzelor civile si administrative in cadrul Inaltei Curti Anticoruptie (HACC).
pentru o combatere  [administrative in cadrul
mai eficace a Inaltei Curti Anticoruptie
coruptiei

4.15 |Reforma 2. Intrarea in vigoare aunei [T4 [2026 |Intrarea in vigoare a legislatiei care:

Imbunititirea legi care asigura accesul - asigurd independenta institutionald si operationald a Centrului de Cercetare Stiintifica
cadrului juridic efectiv, impartial si in de Expertiza Criminalistica Independenta (SRCIF) prin luarea masurilor necesare
pentru o combatere |timp util al organismelor pentru buna functionare a organismului de supraveghere, cu participarea membrilor
mai eficace a anticoruptie la expertize numiti in conformitate cu procedura stabilita prin lege, care va fi responsabil, printre
coruptiei criminalistice de inaltd altele, de selectarea sefului SRCIF, de prezentarea propunerilor de demitere a acestuia,
calitate de evaluarea performantei sale si care va fi, de asemenea, imputernicit sa participe la
inspectiile SRCIF si la procedurile disciplinare privind personalul SRCIF;
- asigurd accesul in timp util al NABU la serviciile de expertiza criminalistica furnizate
de SRCIF, de reguld in termen de 2 luni, precum si cresterea capacitatii operationale
globale a SRCIF;
- extinde posibilitatile de utilizare a expertizei criminalistice private prin limitarea
competentei exclusive a institutiilor de stat specializate la o listd mai restransa de
expertize, definita prin lege.
4.16 |Reforma 3. Masuri | Intrarea in vigoare a T3 |2026 |Intrarea in vigoare a modificarilor legislative privind informatiile care insotesc

de combatere a
spalarii banilor

modificarilor legislative
privind informatiile care
insotesc transferurile de
fonduri si de anumite
criptoactive

transferurile de fonduri si anumite criptoactive, in conformitate cu principiile prevazute
in Regulamentul (UE) 2023/1113 al Parlamentului European si al Consiliului din 31
mai 2023 privind informatiile care Insotesc transferurile de fonduri si anumite
criptoactive si de modificare a Directivei (UE) 2015/849.
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4.17 |Reforma 3. Masuri | Software-ul si hardware- |T2 2027 |Software-ul si hardware-ul necesare pentru registrul beneficiarilor reali ai fiduciilor sau
de combatere a ul necesare pentru ai altor constructii juridice similare sunt operationale si este asigurat accesul
spalarii banilor. registrul beneficiarilor autoritatilor relevante.
reali ai fiduciilor sau ai
altor constructii juridice
similare sunt operationale
si este asigurat accesul
autoritdtilor relevante
4.18 |Reforma 3. Intrarea Tn vigoare a T3 ]2026 |Intrarea In vigoare a modificarilor care vizeaza stabilirea raspunderii penale pentru
Misuri de combatere | modificarilor care vizeaza actiunile ilegale privind cardurile de plata sau alte instrumente de plata, savarsite in
a spalarii banilor stabilirea raspunderii interesul tertilor, Tn conformitate cu principiile Directivei (UE) 2019/713.
penale pentru actiunile
ilegale privind cardurile
de plata sau alte
instrumente de plata,
savarsite 1n interesul
tertilor
4.19 |Reforma 3. Adoptarea unei strategii si | T4 |2026 |Adoptarea unei strategii si a unui plan de actiune privind investigatiile financiare,
Maisuri de combatere |a unui plan de actiune tinand seama de recomandarile UE si de asistenta tehnica, precum si introducerea in
a spaldrii banilor privind investigatiile legislatia secundara a unor orientdri metodologice pentru desfasurarea investigatiilor
financiare si introducerea financiare, inclusiv in materie de spalare a banilor, cu scopul de a spori numarul de
de orientdri metodologice cazuri/condamndri autonome in materie de spalare a banilor. Planul de actiune ar trebui
pentru desfasurarea sa includa elemente-cheie ale strategiei, precum si auditarea cazurilor in curs pentru
investigatiilor financiare deschiderea retroactiva a investigatiilor financiare. Orientarile metodologice ar trebui sa
se axeze 1n special pe criteriile de deschidere a investigatiilor financiare, metodele si
resursele care urmeaza sa fie utilizate, mecanismele de schimb de date (inclusiv cu
jurisdictii straine), utilizarea echipelor comune de ancheta, metodele de consolidare a
bazei probatorii, monitorizarea eficacitatii si revizuirea acesteia.
4.20 |Reforma 4. Adoptarea Programului de [ T2 |2026 |Elaborarea si aprobarea Programului de stat pentru combaterea traficului de persoane
Combaterea stat pentru combaterea pani in 2030, in conformitate cu principiile Directivei 2011/36/UE a Parlamentului

traficului de persoane

traficului de persoane
pani in 2030, in
conformitate cu acquis-ul
UE si cu Strategia UE

European si a Consiliului din 5 aprilie 2011, astfel cum a fost modificata prin Directiva
2024/1712 a Parlamentului European si a Consiliului din 13 iunie 2024, cu Strategia
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privind combaterea
traficului de persoane

UE privind combaterea traficului de persoane si cu recomandarile Grupului de experti
pentru lupta impotriva traficului de persoane (GRETA) al Consiliului Europei.
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C.5. PIETELE FINANCIARE

1. Descrierea reformelor si a investitiilor

Obiectivul acestui capitol este de a valorifica potentialul sectorului financiar al Ucrainei de
a stimula cresterea economica si de a sprijini redresarea, prin monitorizarea sanatatii sectorului
bancar in vederea mentinerii stabilitdtii financiare, prin consolidarea cadrului de reglementare
in procesul de aliniere la standardele Uniunii, prin eliminarea creditelor neperformante si prin
imbunatatirea reglementarii pietelor de capital.

Reforma 1. Evaluarea sectorului bancar

Obiectivul acestei reforme este de a reveni la procesul de evaluare periodica, de a identifica
potentialele vulnerabilitati din cadrul bancilor majore si de a asigura rezilienta sistemului
bancar din Ucraina.

Reforma cuprinde o singurd etapa. Banca Nationala a Ucrainei efectueaza o evaluare a
rezilientei celor mai mari bénci, ceea ce presupune printre altele simuldri de criza in cadrul
scenariului nefavorabil, precum si o evaluare independenta a calitatii activelor.

Se preconizeaza ca reforma va fi finalizata pana in T1 2026.

Reforma 2. Reducerea participarii statului in sectorul bancar
Obiectivul acestei reforme este de a stabili principiile pentru vanzarea bancilor detinute de stat

si strategia de reducere treptatd a participarii statului in sectorul bancar.

Reforma cuprinde doui etape. In primul rand, o legislatie actualizati stabileste principii
directoare pentru vanzarea diferitelor participatii in cadrul bancilor detinute de stat, oferind in
acelasi timp flexibilitate pentru achizitionarea integrali. In al doilea rand, se adopti o strategie
care pregateste scaderea treptatd a participdrii statului in cadrul acestor banci.

Se preconizeaza ca reforma va fi finalizata pana in T2 2026.

Reforma 3. Eliminarea mai buna a creditelor neperformante
Obiectivul acestei reforme este de a imbunatati eliminarea creditelor neperformante (CN).

Reforma cuprinde douid etape. In primul rand, Ucraina adoptd o strategie de eliminare a
creditelor neperformante, punand accentul pe cerintele prudentiale si pe imbunatatirea cadrului
de restructurare si eliminare a creditelor neperformante. In al doilea rdnd, se adopti
modificarile legislative ulterioare ale legilor relevante, pentru a aborda recomandarile
strategiei.
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Se preconizeaza ca reforma va fi finalizata pana in T2 2026.

Reforma 4. imbunitatirea capacititii autoritatii de supraveghere financiara
Obiectivul acestei reforme este de a imbunatati reglementarea de cétre stat a pietelor de capital
si a pietelor organizate de marfuri.

Reforma cuprinde o singurd etapa. Aceasta implica intrarea in vigoare a legii privind
imbundtdtirea reglementarii de catre stat a pietelor de capital si a pietelor organizate de marfuri,
aliniata la standardele Organizatiei Internationale a Comisiilor de Valori Mobiliare (I0OSCO).

Se preconizeaza ca reforma va fi finalizata pana in T4 2025.
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2. Lista etapelor si calendarul punerii in aplicare

Eliminarea mai
buna a creditelor
neperformante

eliminare a creditelor
neperformante

Nr. Reformae/lnvestlg Denumirea etapei Calendar Descrierea etapei

5.1 |Reforma 1. Publicarea evaludrii T1 |2026 |Banca Nationald a Ucrainei (BNU) publica evaluarea rezilientei celor mai mari banci
Evaluarea rezilientei din sistemul (ca numar de active) din sistemul bancar, ceea ce presupune printre altele simulari de
sectorului bancar  |bancar criza in cadrul scenariului nefavorabil, precum si rezultatele unei evaluari independente

a calitatii activelor in cazul in care conditiile permit efectuarea acesteia.

5.2 |Reforma 2. Intrarea in vigoare a T3 [2025 |Intrarea in vigoare a legislatiei actualizate privind vinzarea bancilor detinute de stat, si
Reducerea legislatiei privind principiile anume Legea nr. 4524-VI din 2012 a Ucrainei «privind cesionarea participatiilor
participarii statului |vanzarii bancilor detinute de detinute de stat in capitalul social al bancilor care au facut obiectul recapitalizarii de
n sectorul bancar |stat catre stat». Legislatia revizuita ar trebui sa faciliteze vanzarea diferitelor participatii in

bancile detinute de stat, oferind 1n acelasi timp flexibilitate pentru achizitionarea
integrala. Principiile fundamentale care stau la baza vanzarii bancilor detinute de stat
vor fi dezvoltate prin discutii in colaborare si in consens cu donatorii internationali.

5.3 |Reforma 2. Adoptarea strategiei de T2 |2026 |Adoptarea unei hotarari de guvern sau a altui act juridic al guvernului privind adoptarea
Reducerea reducere treptata a strategiei de reforma pentru bancile detinute de stat, care prevede o reducere treptatd a
participdrii statului |participdrii statului In participdrii statului In sectorul bancar. Strategia se axeaza pe urmatoarele domenii
n sectorul bancar |sectorul bancar principale:

- sandtatea si stabilitatea financiara;

- gestionarea creditelor neperformante;

- atenuarea riscurilor fiscale;

- consolidarea guvernantei bancare si a eficientei operationale;

- cresterea valorii bancilor, viabilitatea pe termen lung si masuri de privatizare (daca
este cazul).

54 |Reforma 3. Adoptarea strategiei de T2 |2025 |Adoptarea strategiei de eliminare a creditelor neperformante in conformitate cu

practicile relevante ale Uniunii. Strategia se axeaza pe urmatoarele domenii principale:
- consolidarea cerintelor prudentiale pentru recunoasterea si eliminarea creditelor
neperformante;
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- schimbul de date privind creditele neperformante si alte date de piata relevante intre
institutiile financiare si agentiile de stat, pentru o mai buna eliminare a creditelor
neperformante;

- examinarea obstacolelor potentiale si elaborarea de masuri de imbunatatire a cadrului
de restructurare si eliminare a creditelor neperformante.

5.5

Reforma 3.
Eliminarea mai
buni a creditelor
neperformante

Intrarea in vigoare a actelor
juridice menite sa
imbunatiteasca eliminarea
creditelor neperformante

T2

2026

Intrarea Tn vigoare a actelor juridice de punere in aplicare a recomandarilor strategiei
privind eliminarea creditelor neperformante, prin care se imbunatateste sistemul de
eliminare a creditelor neperformante. In special, aceste acte juridice vizeaza:

- imbunatatirea definitiei creditelor neperformante si punerea in aplicare a cerintelor
privind restructurarea preventiva, in conformitate cu principiile acquis-ului UE;

- reintroducerea cerintei ca bancile sa actualizeze si sd prezinte planuri si strategii
pentru gestionarea creditelor neperformante;

- imbunatatirea procedurii de selectie a administratorului judiciar si a supravegherii
activitatii acestuia, precum si a procedurii de organizare a licitatiilor pentru vanzarea
bunurilor debitorului falit;

- imbunatatirea procedurii si a accesului la procedurile de faliment si restructurare
pentru persoane fizice, microintreprinderi si Intreprinderi mici;

- introducerea unor garantii in Codul Ucrainei privind procedurile de faliment pentru a
preveni actiunile frauduloase ale participantilor si pentru a limita influenta partilor
afiliate ale debitorului asupra procedurilor de faliment;

- imbunatatirea legislatiei privind recuperarea datoriilor si tratamentul datoriei;

- introducerea in Ucraina a unor conditii de reglementare care sa favorizeze dezvoltarea
si functionarea pietei creditelor neperformante si atragerea de investitii strdine pe
aceasta piata.

5.6

Reforma 4.
Imbunitatirea
capacitatii
autoritatii de
supraveghere
financiara

Intrarea in vigoare a legii
privind imbunatatirea
reglementdrii de catre stat a
pietelor de capital si a
pietelor organizate de
marfuri

T4

2025

Intrarea in vigoare a legii privind Imbunatatirea reglementarii de catre stat a pietelor de
capital si a pietelor organizate de marfuri, cu alinierea acesteia la standardele I0SCO.
Aceasta se refera la capacitatea Comisiei nationale pentru piata titlurilor de valoare si
de capital de a actiona in mod independent de influentele externe, in special de
presiunile politice sau din partea industriei, de a lua decizii pe baza legii si a interesului
superior al integritatii pietei si al protectiei investitorilor si nu pe baza intereselor
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externe, de a dispune de mecanisme solide de asigurare a respectarii legii si de a
coopera la nivel international.
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C.6. GESTIONAREA ACTIVELOR PUBLICE

1. Descrierea reformelor si a investitiilor

Obiectivul acestui capitol este de a imbunatati politica privind proprietatea statului, guvernanta
corporativd si administrarea intreprinderilor detinute de stat (IDS) din Ucraina, precum si de
a armoniza cadrul privind ajutoarele de stat cu acquis-ul Uniunii. Acest lucru contribuie la
imbunatatirea transparentei si a eficientei si ajuta la consolidarea conditiilor competitive egale
cu cele din sectorul privat.

Reforma 1. Adoptarea unei politici privind proprietatea statului

Obiectivul acestei reforme consta in adoptarea unei politici privind proprietatea statului care sa
reflecte prioritatile pe termen lung si la nivelul Intregii administratii In ceea ce priveste
proprietatea asupra IDS-urilor. Se va efectua o noua triere a intreprinderilor detinute de stat, in
conformitate cu principiile stabilite Tn politica privind proprietatea statului. Trierea acestora va
avea drept rezultat o lista de IDS-uri care vor rdmane in proprietatea statului ca intreprinderi
strategice, o lista de IDS-uri care vor fi propuse pentru privatizare, cu indicarea intr-o
subsectiune specifica a tuturor IDS-urilor a céror privatizare este temporar interzisa pe durata
legii martiale, si o lista de IDS-uri care vor fi lichidate.

Reforma cuprinde o singurd etapd. Aceasta implicd intrarea in vigoare a legislatiei care
introduce politica privind proprietatea statului si publicarea trierii intreprinderilor de stat.

Se preconizeaza ca reforma va fi finalizata pana in T4 2024.

Reforma 2. imbunititirea guvernantei si a administrérii intreprinderilor detinute de stat
Obiectivul acestei reforme este de a facilita tranzitia de la forma juridicd de intreprindere
unitard de stat la forme mai comerciale, de a impulsiona un cadru de guvernanta mai eficient
si mai transparent pentru intreprinderile detinute de stat (IDS) prin consolidarea standardelor
de guvernanta corporativa si a aplicarii acestora in cadrul principalelor IDS-uri.

Reforma cuprinde sapte etape. In primul rind, intrd in vigoare o noui lege care imbunititeste
guvernanta corporativa a IDS-urilor tinand seama de orientirile OCDE?, inclusiv prin definirea
competentelor consiliilor de supraveghere ale IDS-urilor. in al doilea rand, se desemneaza
consilii de supraveghere alcatuite majoritar din membri independenti in cel putin 15 dintre
principalele IDS-uri esentiale. In al treilea rand, Ucraina transforma in societiti comerciale cel
putin 15 dintre principalele IDS-uri esentiale, fie in societati pe actiuni, fie in societati cu
raspundere limitata. In al patrulea rand, se adopta o foaie de parcurs care prevede eliminarea
moratoriilor aplicabile intreprinderilor detinute de stat si eliminarea treptatd a moratoriilor
privind executarea silitd a datoriilor acestora. In al cincilea rand, intra in vigoare modificari ale

2 OCDE (2015), OECD Guidelines on Corporate Governance of State-Owned Enterprises (Orientirile OCDE
privind guvernanta corporativa a intreprinderilor detinute de stat), OCDE, Paris,
https://www.oecd.org/en/publications/oecd-guidelines-on-corporate-governance-of-state-owned-enterprises-
2024 18a24f43-en.html.
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legislatiei privind IDS, care aduc autonomia operationala si controalele interne ale IDS mai
aproape de standardele OCDE. In al saselea rind, se efectueazi evaluiri externe independente
ale principalelor IDS-uri. In al saptelea rand, autorititile prezinta primul raport anual care sa
arata cd principiile guvernantei corporative sunt respectate in mod corespunzator.

Se preconizeaza ca reforma va fi finalizata pana in T3 2027.

Reforma 3. Separarea conturilor intre obligatiile de serviciu public (OSP) si activitatile non-
OSP in intreprinderile detinute de stat

Obiectivul acestei reforme este de a consolida conditiile competitive egale cu cele din sectorul
privat, precum si de a spori convergenta cu acquis-ul UE prin separarea conturilor intre
obligatiile de serviciu public (OSP) si activitatile non-OSP.

Reforma cuprinde trei etape. In primul rand, Ucraina adopta si publici o foaie de parcurs care
defineste etapele necesare pentru separarea structurald obligatorie a conturilor Intre activitatile
OSP si cele non-OSP pentru toate intreprinderile detinute de stat implicate in activititi OSP. Tn
al doilea rand, intrarea in vigoare a legislatiei de aliniere la Directiva 2006/111 a Comisiei
Europene, care va asigura definirea si punerea in aplicare a separdrii structurale obligatorii a
conturilor intre activitatile OSP si cele non-OSP. in al treilea rand, Ucraina publici un raport
de audit independent privind principalele IDS-uri care sunt implicate in activitati OSP, inclusiv
realizarea separdrii conturilor si conformitatea de piatad a subventiilor incrucisate.

Se preconizeaza ca reforma va fi finalizata pana in T3 2027.

Reforma 4. imbunititirea cadrului de control al ajutoarelor de stat

Obiectivul acestei reforme este de a elimina suspendarea aplicarii controlului ajutoarelor de
stat si de a alinia cadrul de control al ajutoarelor de stat la cel al Uniunii, ceea ce ar duce la
0 mai mare transparenta in ceea ce priveste finantarea de catre stat a intreprinderilor detinute
de stat.

Reforma cuprinde o singura etapa. Aceasta implica actualizarea legislatiei privind ajutoarele
de stat, inclusiv dispozitiile privind serviciile de interes economic general, precum si eliminarea
completa a suspendarii aplicarii controlului ajutoarelor de stat de catre Comitetul Antimonopol
al Ucrainei.

Se preconizeaza ca reforma va fi finalizata pana in T4 2025.
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2. Lista etapelor si calendarul punerii in aplicare

Nr.

Reforma/Inves
titie

Denumirea etapei

Calendar

Descrierea etapei

6.1

Reforma 1.

Adoptarea unei
politici privind
proprietatea
statului

Adoptarea politicii
privind proprietatea
statului si trierea
intreprinderilor
detinute de stat

T4

2024

Adoptarea si publicarea Rezolutiei Cabinetului de Ministri al Ucrainei privind aprobarea politicii
generale privind proprietatea statului si a «trierii» intreprinderilor detinute de stat. Politica
privind proprietatea statului se axeaza pe urmatoarele domenii:

- enumerarea obiectivelor in materie de politici publice pe care trebuie sa le indeplineasca IDS-
urile;

- descrierea rolului statului in guvernanta IDS-urilor; modul in care statul isi va pune in aplicare
politica privind proprietatea; precum si rolurile si responsabilitatile fiecarei autoritati
guvernamentale implicate in punerea sa in aplicare;

- definirea justificarilor generale pentru mentinerea IDS-urilor in proprietatea statului si
revizuirea periodica a acestor justificari;

- stabilirea prioritatilor pe termen lung si la nivelul intregii administratii in ceea ce priveste
proprietatea asupra IDS-urilor;

- definirea politicii in materie de dividende, a politicii de remunerare a membrilor consiliilor de
supraveghere si a administratorilor.

Politica privind proprietatea ofera posibilitatea realizarii in Intreprinderile operatoare de sisteme
de distributie a reformelor in materie de guvernanta corporativa propuse de OCDE, pentru a
imbundtdti concurenta pe pietele gazelor naturale.

Trierea intreprinderilor de stat produce urmatoarele rezultate:

- 0 lista a IDS-urilor care vor ramane in proprietatea statului ca intreprinderi strategice;

- o lista a IDS-urilor care vor fi propuse pentru privatizare, cu indicarea intr-o subsectiune
specificd a tuturor IDS-urilor a caror privatizare este temporar interzisa pe durata legii martiale;
- o0 lista a IDS-urilor care vor fi lichidate.

6.2

Reforma 2.
Imbunatitirea
guvernantei si a
administrarii

Intrarea Tn vigoare a
legislatiei privind
guvernanta corporativa

T2

2024

Intrarea in vigoare a noii legi privind guvernanta corporativa a intreprinderilor detinute de stat,
tinand seama de orientdrile OCDE privind guvernanta corporativd. Legea se axeaza pe
urmadtoarele domenii principale:
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intreprinderilor
detinute de stat

a intreprinderilor
detinute de stat

- definirea competentelor consiliilor de supraveghere ale IDS-urilor de a numi si de a demite
directorii generali;

- definirea competentelor consiliilor de supraveghere ale IDS-urilor de a aproba documentele
privind planurile strategice, de investitii si financiare ale IDS-urilor;

- stabilirea unei proceduri anuale de evaluare pentru consiliile de supraveghere ale IDS-urilor.

6.3 |Reforma 2. Numirea unor consilii  |T2 [2026 |Se desemneaza consilii de supraveghere alcatuite majoritar din membri independenti pentru cel
Imbunatitirea | de supraveghere in putin 15 IDS-uri de pe lista principalelor IDS-uri esentiale, aprobata prin decizia de protocol a
guvernantei si a | intreprinderilor Cabinetului de Ministri. Numirea membrilor consiliilor de supraveghere se realizeaza prin
administrarii | detinute de stat in care intermediul unui proces de selectie competitiv, pe baza procedurilor convenite si In vigoare la
intreprinderilor | majoritatea membrilor momentul inceperii selectiei.
detinute de stat |sa fie independenti

6.4 |Reforma 2. Transformarea in T3 (2026 |Cel putin 15 IDS-uri de pe lista principalelor IDS-uri esentiale, aprobata printr-0 decizie de
Imbunatitirea |societiti comerciale a protocol a Cabinetului de Ministri, sunt transformate in societdti comerciale, fie In societati pe
guvernantei si a | principalelor actiuni, fie in societati cu raspundere limitata.
administrarii | Intreprinderi detinute
intreprinderilor |de stat
detinute de stat

6.5 |Reforma 2. Prezentarea unui raport | T3 |2027 |Comisiei Europene i se comunica primul raport anual incluzand rezultatele financiare si
Imbunatitirea | care s arate cd operationale care demonstreaza ca principiile guvernantei corporative sunt respectate n mod
guvernantei si a | Principiile guvernantei corespunzitor. Raportul evalueazi, de asemenea, independenta procesului decizional al
administrarii corporative sunt

intreprinderilor
detinute de stat

respectate in mod
corespunzator

consiliilor de supraveghere, in special in cazul a cel putin 15 IDS-uri de pe lista principalelor
IDS-uri esentiale, inclusiv daca deciziile privind aspecte strategice si numirile in functii de
conducere necesita un consimtdmant de facto din partea guvernului.

Inaintea auditului, sunt instituite si se asigura respectarea urmatoarelor principii-cheie ale
guvernantei corporative:

- rolurile Cabinetului de Ministri, ale Ministerului de Finante si ale Ministerului Economiei sunt
clar definite si se asigurd supravegherea din partea Parlamentului;

- mandatul si sfera de competenta ale entitatilor consolidate de conducere a IDS-urilor sunt clar
definite, in deplind conformitate cu politica privind proprietatea de stat;
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- in carta principalelor IDS-uri (si, daca este cazul, a entitatilor consolidate de conducere a IDS)
sunt inscrise considerente legate de gestionarea finantelor publice;

- atunci cand este necesar, cartele principalelor IDS-uri sunt modificate in conformitate cu
principiile reformei guvernantei corporative, inclusiv pentru a asigura independenta consiliilor
de supraveghere n procesul decizional.

6.6 |Reforma 3. Adoptarea foii de T1 |2025 |Adoptarea si publicarea foii de parcurs care defineste etapele pentru separarea structuralad
Separarea parcurs privind obligatorie intre activitatile OSP si cele non-OSP pentru toate IDS-urile implicate in activitati
conturilor intre |separarea intre OSP. Foaia de parcurs se bazeaza pe nivelul de adoptare a abordarilor contabile necesare
obligatiile de | activitatile care sunt identificat in prezent si prevede etape operationale pentru separarea conturilor societatilor in
serviciu public |legate de obligatiile de functie de diferitele etape de punere in aplicare a modificarilor necesare. Foaia de parcurs
(OSP) si serviciu public (OSP) descrie modul n care se va realiza separarea conturilor intre activitatile OSP si cele non-OSP in
activitatile non- | $i activitatile non-OSP toate principalele IDS-uri esentiale aprobate prin decizia de protocol a Cabinetului de Ministri.
OSP in
ntreprinderile
detinute de stat

6.7 |Reforma 3. Intrarea Tn vigoare a T4 |2025 |Intrarea in vigoare a legislatiei identificate in foaia de parcurs adoptatd in etapa 6.6 in vederea
Separarea legislatiei privind alinierii la Directiva 2006/111 a Comisiei Europene, care va asigura ca separarea structurala
conturilor intre |separarea intre obligatorie a conturilor intre activitatile OSP si cele non-OSP este definita si pusa in aplicare in
obligatiile de | activitatile care sunt toate principalele IDS-uri esentiale aprobate prin decizia de protocol a Cabinetului de Ministri,
serviciu public |legate de obligatiile de care sunt implicate in activitati OSP.

(OSP) si serviciu public (OSP)
activitéﬁle non- sl activité‘gile non-OSP
OSP in

intreprinderile

detinute de stat

6.8 |Reforma 3. Prezentarea unui raport | T3 [2027 |Prezentarea unui raport de audit independent realizat de o societate de audit care face parte din
Separarea de al_ldit care sa reteaua internationala de audit si care, in conformitate cu legislatia nationald, are dreptul de a
conturilor intre E:onflrm(? gePgrarea efectua un audit obligatoriu al situatiilor financiare ale intreprinderilor de interes public. Un
obliga_;iile de_ intre activitdfile care astfel de raport contine o evaluare detaliata cu privire la urmatoarele domenii pentru principalele
serviciu public |sunt legate de IDS-uri esentiale anrobate prin decizia de brotocol a Cabinetului de Mimisiri ¢ imolicat
(OSP) si obligatiile de serviciu -uri esentiale aprobate prin decizia de protocol a Cabinetului de Ministri, care sunt implicate

activitatile non-
OSP in

public (OSP) si
activitatile non-OSP

in activitati OSP:
- realizarea separdrii conturilor;
- conformitatea de piatd a subventiilor Incrucisate;
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intreprinderile
detinute de stat

- definirea obligatiilor de serviciu public pentru fiecare IDS;
- costurile, fluxurile financiare si pasivele care decurg din obligatiile de serviciu public.

6.9 |Reforma4. Intrarea in vigoare a T4 |2025 |Intrarea in vigoare a legislatiei actualizate privind ajutoarele de stat, inclusiv a dispozitiilor
imbunatitirea | legislatiei actualizate referitoare la serviciile de interes economic general, impreuna cu eliminarea completa a
cadrului de privind ajutoarele de suspendarii aplicarii controlului ajutoarelor de stat de catre Comitetul Antimonopol al Ucrainei,
control al stat si ridicarea totald a cu exceptia recapitalizarii de catre stat a bancilor de importanta sistemica care detin o autorizatie
ajutoarelor de | suspendarii aplicarii de pastrare a secretului de stat pentru finantarea industriei de aparare pe durata legii martiale.
stat controlului ajutoarelor Legea va permite, de asemenea, scheme de ajutor specifice adecvate pentru sprijinirea IMM-

de stat urilor 1n temeiul legislatiei martiale.

6.10 |Reforma 2. Adoptarea foii de T4 |2026 |Adoptarea foii de parcurs pentru eliminarea moratoriilor aplicabile intreprinderilor de stat si
Imbunitatirea | parcurs pentru eliminarea treptata a moratoriilor aplicabile intreprinderilor de stat privind executarea silita a
guvernantei si a | eliminarea moratoriilor datoriilor.
administrarii | aplicabile
intreprinderilor |intreprinderilor de stat
detinute de stat |si eliminarea treptata a

moratoriilor aplicabile
intreprinderilor de stat
privind executarea
silitd a datoriilor

6.11 |Reforma 2. Intrarea Tn vigoare a T4 |2026 |Modificarea legilor relevante, pentru o mai buna aliniere la standardele OCDE a autonomiei
Imbunatitirea | modificarilor aduse operationale si a controalelor interne ale intreprinderilor detinute de stat, inclusiv:
guvernantei si a | legislatiei privind - cresterea autonomiei si a rolului consiliilor de supraveghere prin (1) asigurarea faptului ca
administrarii ~ |intreprinderile de stat, directorul general raporteaza exclusiv consiliului de supraveghere, (ii) consolidarea rolului

ntreprinderilor
detinute de stat

pentru o mai buna
aliniere la standardele
OCDE a autonomiei
operationale si a
controalelor interne ale
intreprinderilor
detinute de stat

consiliului de supraveghere in ceea ce priveste principalele aspecte de guvernanta, inclusiv
elaborarea si adoptarea codului de guvernanta corporativa, (iii) eficientizarea procesului
decizional al acestuia, bazandu-se mai mult pe deciziile cu majoritate simpla, spre deosebire de
deciziile cu majoritate calificata, si (iv) asigurarea accesului adecvat al consiliului de
supraveghere la toate informatiile societatilor;

- consolidarea componentei consiliului de supraveghere si a raspunderii acestuia prin

(i) corelarea prelungirii mandatului membrilor consiliului de supraveghere cu criterii obiective si
bazate pe performanta si (i) extinderea evaluarii externe independente a consiliului de
supraveghere la toate intreprinderile detinute de stat care au obligatia de a avea un consiliu de
supraveghere;
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- promovarea unor practici solide de guvernanta interna prin (i) introducerea unor praguri bazate
pe dimensiune si pe riscuri care sa identifice intreprinderile mari detinute de stat care trebuie sa
dispuna de functii independente de gestionare a riscurilor si de conformitate si (ii) asigurarea
faptului ca auditorii interni au acces la toate informatiile relevante;

- promovarea integritatii intreprinderilor detinute de stat prin consolidarea cadrului pentru
tranzactiile cu parti afiliate si pentru tranzactiile semnificative, in conformitate cu acquis-ul UE.

6.12

Reforma 2.
Imbunatatirea
guvernantei si a
administrarii
ntreprinderilor
detinute de stat

Evaluari independente
ale principalelor
sisteme de guvernanta
corporativa pentru
intreprinderile de stat
selectate din afara
sectorului apararii, in
conformitate cu
Ordonanta nr. 1223 a
Cabinetului de
Ministri, cu implicarea
auditorilor externi
si/sau a firmelor de
consultanta.

T4

2026

Finalizarea si publicarea unor evaluari independente cuprinzatoare ale principalelor sisteme de
guvernantad corporativa, inclusiv ale controlului intern, gestionarii riscurilor, achizitiilor publice,
integritatii corporative si cadrului anticoruptie, pentru intreprinderile detinute de stat selectate
din afara sectorului apardrii, In conformitate cu Ordonanta nr. 1223 a Cabinetului de Ministri,
astfel cum a fost modificata, realizate cu implicarea auditorilor externi si/sau a firmelor de
consultanta, in conformitate cu standardele si metodologiile recunoscute la nivel international.
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C.7. CAPITALUL UMAN

1. Descrierea reformelor si a investitiilor
Obiectivul acestui capitol este de a prezenta reformele considerate necesare pentru a stopa erodarea din ultimii
ani a capitalului uman, punand totodata bazele unui proces durabil de redresare, reconstructie si modernizare.

Reforma 1. imbunititirea invatamantului profesional

Obiectivul acestei reforme este de a asigura faptul ca invatamantul raspunde nevoilor de pe piata fortei de
munca si nevoilor de redresare a tarii prin extinderea capacitatii institutionale a entitdtilor din domeniul
educatiei de a oferi Invatamant profesional formal si non-formal si prin reglementarea relatiilor dintre
institutiile de invatdmant profesional si partile interesate de la nivel national/local si international, in vederea
dezvoltarii durabile a capitalului uman in Ucraina.

Reforma cuprinde o singura etapa. Aceasta implica intrarea in vigoare a legii privind invatamantul profesional.

Se preconizeaza ca reforma va fi finalizata pana in T2 2025.

Reforma 2. Imbunaititirea invitdmantului prescolar

Obiectivul acestei reforme este de a asigura accesul la un invatamant prescolar de calitate, cu scopul de a spori
implicarea pe piata muncii a femeilor cu copii prescolari.

Reforma cuprinde o singurd etapd. Aceasta implicd intrarea 1n vigoare a legii privind invatamantul prescolar.
Se preconizeaza ca reforma va fi finalizata pana in T1 2025.
Reforma 3. Imbunititirea sistemului de reabilitare pentru persoanele cu dizabilitati

Obiectivul acestei reforme este de a imbunatati sistemul de reabilitare si de a da posibilitatea unei evaluari
mai ample a nevoilor oamenilor prin intermediul unui nou sistem electronic.

Reforma cuprinde o singura etapa. Aceasta implica intrarea in vigoare a legislatiei de aliniere la standardele
internationale privind mdsurarea functiondrii, a dizabilitatii si a sdnatatii si introducerea unui sistem electronic
care sa contina informatii cu privire la nevoile persoanei si care sa ofere in mod automat servicii n
conformitate cu nevoile identificate.

Se preconizeaza ca reforma va fi finalizata pana in T2 2027.

Reforma 4. Tranzitia de la serviciul militar la viata civila
Obiectivul acestei reforme este de a facilita tranzitia de la serviciul militar la viata civild, inclusiv prin

participarea activa la viata sociala si economica.

Reforma cuprinde o singura etapa, si anume punerea in aplicare a unui sistem de gestionare a cazurilor care
sa sprijine veteranii si personalul demobilizat in procesul de intoarcere si de tranzitie la viata civila.
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Se preconizeaza ca reforma va fi finalizata pana in T2 2027.

Reforma 5. imbunititirea infrastructurii sociale si dezinstitutionalizarea
Obiectivul acestei reforme este de a imbunatati bundstarea copiilor, a persoanelor cu dizabilitéti si a
persoanelor varstnice din sistemul public de ingrijire.

Reforma cuprinde o singurd etapa. Aceasta implicd adoptarea a doud strategii de reformare a institutiilor

dizabilitati si a persoanelor in varsta.

Se preconizeaza ca reforma va fi finalizata pana in T4 2024.

Reforma 6. Imbunititirea functionirii pietei fortei de munca
Obiectivul acestei reforme este de a contribui la imbunatatirea functionarii pietei fortei de munca.

Reforma cuprinde patru etape. In primul rand, se adopti o strategie care vizeazi imbunititirea situatiei
demografice a Ucrainei pana in 2040, inclusiv reducerea mortalitatii premature si contracararea tendintelor
negative in materie de migratie. In al doilea rand, se adopti o strategie privind ocuparea fortei de munca in
randul populatiei, care propune masuri de actualizare a conditiilor de pe piata fortei de munca din Ucraina,
cum ar fi simplificarea accesului la piata muncii si reformarea serviciului public de ocupare a fortei de munca.
In al treilea rand, se aproba Planul operational de masuri pentru punerea in aplicare, in perioada 2026-2028, a
Strategiei nationale pentru depasirea diferentei de remunerare intre femei si barbati pana in 2030. In al patrulea
rand, intra in vigoare legislatia privind securitatea si sdndtatea in munca.

Se preconizeaza ca reforma va fi finalizata pana in T4 2026.

Reforma 7. Asigurarea accesului la locuinte pentru persoanele aflate in dificultate
Obiectivul acestel reforme este de a dezvolta cadrul pentru un sistem de locuinte sociale.

Reforma cuprinde doui etape. In primul rand, intrd in vigoare o legislatie care stabileste principalele prioritati
ale politicii Ucrainei in domeniul locuintelor, cum ar fi nevoia de transparentd, accesibilitatea pentru grupurile
cele mai vulnerabile sau crearea de scheme de sprijin. In al doilea rand, intrd in vigoare o legislatie care
instituie locuintele sociale.

Se preconizeaza ca reforma va fi finalizata pana in T2 2027.

Reforma 8. Imbunatatirea securitatii sociale
Obiectivul acestei reforme este de a imbunatati prestarea serviciilor sociale publice prin introducerea unor

mecanisme de achizitionare a anumitor servicii sociale de la prestatori inregistrati.

Reforma cuprinde o singura etapa. Aceasta implica adoptarea unei rezolutii care sd reformeze sistemul de
achizitii publice de servicii sociale, sa transforme modelul de finantare intr-un model de achizitie de servicii
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sociale orientat spre rezultate si sa ofere stimulente pentru prestarea acelor servicii sociale care, de obicei, nu
sunt finantate de comunitate.

Se preconizeaza ca reforma va fi finalizata pana in T2 2025.

Reforma 9. imbunititirea dezvoltirii culturale
Obiectivul acestei reforme este de a promova patrimoniul cultural al Ucrainei.

Reforma cuprinde o singura etapa. Aceasta implicad adoptarea unei strategii care sa stabileasca obiective

capacitatilor institutiilor culturale din Ucraina.

Se preconizeaza ca reforma va fi finalizata pana in T1 2025.

Investitia 1. Investitii in educatie
Obiectivul acestei investitii este de a imbunatati accesul la un Invatdmant public sigur si de calitate.

Investitia cuprinde doud etape. In primul rand, ea implica includerea in buget a cel putin 300 de milioane EUR
la preturile curente (in echivalent UAH) pentru imbunatatirea accesului la un invatamant sigur si de calitate
in anii 2024 si 2025. In al doilea rand, investitia implica includerea in buget a cel putin 650 de milioane EUR
(in echivalent UAH) pentru imbunatatirea accesului la un invatdmant sigur si de calitate in anii 2024, 2025,
2026 si 2027.

Se preconizeaza ca investitia va fi finalizata pana in T3 2027.

Investitia 2. Investitii Tn asistenta medicala
Obiectivul acestei investitii este de a imbunatati sistemul public de sanatate din Ucraina.

Investitia cuprinde doua etape. In primul rand, ea implica includerea in buget a cel putin 200 de milioane EUR
la preturile curente (in echivalent UAH) pentru consolidarea infrastructurii si a unitatilor de asistentd medicala,
digitalizarea serviciilor de asistentd medicala si furnizarea de echipamente pentru analize medicale, chirurgie
si ingrijire a pacientilor in anii 2024 si 2025. In al doilea rind, ea implica includerea in buget a cel putin 400
de milioane EUR (in echivalent UAH) pentru consolidarea infrastructurii si a unitatilor de asistenta medicala,
digitalizarea serviciilor de asistentd medicala si furnizarea de echipamente pentru analize medicale, chirurgie
st Ingrijire a pacientilor in anii 2024, 2025, 2026 s1 2027.

Se preconizeaza ca investitia va fi finalizata pand in T3 2027.

Investitia 3. Investitii in infrastructura sociala

Obiectivul acestei investitii este de a consolida infrastructura sociald a Ucrainei.
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Investitia cuprinde o singura etapa. Aceasta implicd includerea in buget a cel putin 350 de milioane EUR la
preturile curente (in echivalent UAH) pentru restaurarea sau construirea (constructie noud, reconstructie,
reparatii generald, restaurare) infrastructurii sociale deteriorate/distruse.

Se preconizeaza ca investitia va fi finalizata pana in T3 2027.

Investitia 4. Investitii in sprijin pentru locuintele deteriorate sau distruse si pentru persoanele stramutate in
interiorul tarii

Obiectivul acestei investitii este de a imbundtati accesul la locuinte accesibile ca pret si de a Tmbunatati
calitatea si accesibilitatea locuintelor.

Investitia cuprinde o singura etapa. Aceasta implica includerea in buget a cel putin 510 milioane EUR la
preturile curente (in echivalent UAH) pentru masurile de sprijin pentru locuinte destinate persoanelor ale caror
locuinte au fost deteriorate sau distruse ca urmare a razboiului de agresiune al Rusiei, precum si celor ale caror
locuinte au fost pierdute ca urmare a stramutarii din teritoriile ocupate temporar de Federatia Rusa.

Se preconizeaza ca investitia va fi finalizata pana in T3 2027.

Investitia 5. Investitii Tn asigurarea de locuinte pentru grupurile vulnerabile ale populatiei

Obiectivul acestei investitii este de a Tmbunatdti accesul la locuinte accesibile ca pret si de a Tmbunatati
calitatea si accesibilitatea locuintelor, acordandu-se o atentie deosebitd veteranilor cu dizabilitdti, membrilor
familiilor acestora si persoanelor stramutate in interiorul tarii (PSI).

Investitia cuprinde doua etape. In primul rand, ea implica includerea in buget a cel putin 200 de milioane EUR
la preturile curente (in echivalent UAH) pentru asigurarea de locuinte persoanelor cu invaliditate de gradul I-
IT in anii 2024 si 2025. In al doilea rand, ea implici includerea in buget a cel putin 540 de milioane EUR (in
echivalent UAH) pentru asigurarea de locuinte persoanelor cu invaliditate de gradul I-11 in anii 2024, 2025,
2026 s1 2027.

Se preconizeaza ca investitia va fi finalizata pana in T3 2027.
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2. Lista etapelor si calendarul punerii in aplicare

Nr. Refom;:mvesn Denumirea etapei Calendar Descrierea etapei

7.1 |Reforma 1. Intrarea in vigoare a legislatiei T2 |2025 |Intrareain vigoare a Legii ucrainene «privind invatamantul profesional» Legea
Imbunitatirea privind invatadmantul profesional se axeaza pe urmatoarele domenii principale:
invatamantului - definirea de norme echitabile pentru functionarea entitatilor din domeniul
profesional educatiei care activeaza pe piata serviciilor educationale in domeniul

invatdmantului profesional,

- extinderea capacitatii institutionale a entitatilor din domeniul educatiei de a
oferi invatamant profesional formal si non-formal;

- definirea clara a relatiilor dintre institutiile care ofera invatdmant profesional,
partile interesate de la nivel national/local si cele de la nivel international pentru
dezvoltarea durabila a capitalului uman in Ucraina.

7.2 |Reforma 2. Intrarea in vigoare a legislatiei T1 |2025 |Intrareain vigoare a Legii ucrainene «privind invatamantul prescolar» in
Imbunitatirea privind invatamantul prescolar conformitate cu Recomandarea Consiliului din 22 mai 2019 privind sisteme de
invatamantului inaltd calitate de educatie si ingrijire timpurie a copiilor. Legea se axeaza pe
prescolar urmatoarele domenii principale:

- garantii privind accesul la nvatdmantul prescolar al copiilor de varsta frageda
si prescolara;

- norme echitabile pentru functionarea entitdtilor din domeniul educatiei care
activeaza pe piata serviciilor educationale in domeniul invatamantului
profesional;

- conditii de muncd decente pentru angajatii din domeniul invatdmantului
prescolar;

- norme privind functionarea unei retele flexibile si eficiente de furnizori de
invatamant prescolar.

7.3 |Reforma 3. Intrarea 1n vigoare a legislatiei T2 |2027 |Intrareain vigoare a Legii ucrainene «de modificare a Legii ucrainene privind
Imbunatatirea privind reabilitarea persoanelor cu reabilitarea persoanelor cu dizabilitati in Ucraina».
sistemului de dizabilitati Legea se axeaza pe urmatoarele domenii principale:
reabilitare pentru - utilizarea Clasificarii internationale a functionarii, dizabilitatii si sanatatii;
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persoanele cu
dizabilitati

- introducerea unui sistem electronic care sd contina informatii cu privire la
nevoile persoanei si sa ofere in mod automat servicii in conformitate cu nevoile
identificate (sociale, medicale si de alta natura).

7.4

Reforma 4.
Tranzitia de la
serviciul militar
la viata civila

Punerea in aplicare a unui sistem de
gestionare a cazurilor care sprijina
veteranii si personalul demobilizat in
procesul de intoarcere si de
reintegrare in viata civila

T2

2027

Punerea 1n aplicare a unui sistem de gestionare a cazurilor, complementar si
interoperabil cu celelalte sisteme de gestionare a cazurilor ale Guvernului
Ucrainei, care sprijind veteranii si personalul demobilizat in procesul revenirii si
al tranzitiei la viata civila si care asigura eficientizarea serviciilor publice legate
de reabilitarea fizica si psihica, serviciile sociale, reintegrarea economica si
sprijinul pentru locuinte destinat veteranilor si personalului demobilizat. Sistemul
ar trebui sa furnizeze informatii pentru monitorizarea bazata pe performanta,
precum:

- numarul veteranilor si al membrilor personalului demobilizat directionati catre
programe de reabilitare fizica si psihicd si numarul celor care au beneficiat de
astfel de programe;

- numarul veteranilor si al membrilor personalului demobilizat care au solicitat si
au primit sprijin pentru ocuparea unui loc de munca, inclusiv pentru
educatie/dezvoltarea competentelor;

- numadrul veteranilor si al membrilor personalului demobilizat care au avut
nevoie de sprijin pentru locuinte si care au beneficiat de acest sprijin;

- distributia geografica a cererii de servicii de sprijin pentru reintegrarea
veteranilor.

7.5

Reforma 5.
Imbunatatirea
infrastructurii
sociale si
dezinstitutionaliz
area

Adoptarea Strategiei de reformare a
institutiilor psthoneurologice si a
altor institutii rezidentiale si de
persoanelor cu dizabilitati si a
persoanelor varstnice, precum si a
Strategiei de garantare a dreptului
fiecdrui copil din Ucraina de a creste
ntr-un mediu familial pentru
perioada 2024-2028

T4

2024

Adoptarea Ordinului Cabinetului de Ministri «privind aprobarea Strategiei de
reformare a institutiilor psihoneurologice si a altor institutii rezidentiale si de
Varstnice» si a Ordinului Cabinetului de Ministri «privind aprobarea Strategiei de
garantare a dreptului fiecarui copil din Ucraina de a creste intr-un mediu familial
pentru perioada 2024-2028». Strategiile se axeaza pe urmatoarele domenii
principale:

- dezvoltarea de servicii sociale care sa ajute familiile cu copii, persoanele cu
dizabilitdti si persoanele varstnice sa traiasca independent In comunitate si sa

previna institutionalizarea;
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- dezvoltarea de servicii de trai asistat pentru persoanele cu dizabilitati si
persoanele varstnice care au nevoie de sprijin suplimentar;

- asigurarea unor forme de educare intr-un mediu de tip familial (de exemplu,
ingrijire maternala, tutela si adoptie) pentru copiii ramasi fara ingrijire
parinteasca.

7.6 |Reforma 6. Adoptarea strategiei de dezvoltare  |T3 2024 |Adoptarea Ordinului Cabinetului de Ministri al Ucrainei «de aprobare a
Imbunatatirea demografica pentru perioada pana in strategiei demografice a Ucrainei pentru perioada pana in 2040». Strategia se
functionarii pietei | 2040 axeaza pe urmatoarele domenii principale:
fortei de munca - imbunatatirea situatiei in domeniul fertilitatii,

- reducerea mortalitdtii premature, in special in randul barbatilor de varsta
activa;

- depasirea tendintelor negative In materie de migratie prin revenirea migrantilor
fortati, atragerea in Ucraina a reprezentantilor diasporei etc.;

- promovarea longevitatii active;

- crearea de infrastructuri si conditii prealabile de securitate pentru
imbunatatirea situatiei demografice.

7.7 |Reforma 6. Adoptarea Strategiei privind T2 |2026 |Adoptarea Ordinului Cabinetului de Ministri al Ucrainei referitor la aprobarea
Imbunatitirea ocuparea fortei de munca in randul Strategiei privind ocuparea fortei de munca in randul populatiei. Strategia se
functiondrii pietei | populatiei axeazd pe urmatoarele domenii principale:
fortei de munca - crearea unor conditii favorabile pentru ocuparea fortei de munca, inclusiv prin

antreprenoriat i prin punerea unui accent deosebit pe femei;

- simplificarea accesului la piata fortei de munca;

- recalificarea si reconversia profesionala;

- reformarea serviciului public de ocupare a fortei de munca;

- reformarea previziunilor privind piata fortei de munca;

- stimulente pentru atragerea talentelor din strainatate catre pe piata fortei de
munca din Ucraina (antreprenori, lucratori cu inaltd calificare si studenti).

7.8 |Reforma7. Intrarea 1n vigoare a legislatiei T4 |2025 |Intrareain vigoare a Legii ucrainene «privind principiile de baza ale politicii in
Asigurarea privind principiile de baza ale domeniul locuintelor». Legea se axeaza pe urmatoarele domenii principale:
accesului la politicii Tn domeniul locuintelor
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locuinte pentru
persoanele aflate
n dificultate

- accesibilitatea locuintelor pentru categoriile cele mai vulnerabile de cetateni,
care ar trebui sd devina principiul esential aflat la baza asigurarii de locuinte;

- Crearea unor mecanisme diverse de sprijin pentru cetdteni cu capacitati
financiare diferite si stabilirea criteriilor de acces la acestea;

locuintelor comunale si de inchiriere a locuintelor comunale cu drept de
cumparare;

- crearea unui sistem transparent de inregistrare a nevoilor in materie de locuinte
ale cetatenilor, pentru a asigura un raspuns prompt la nivel local;

- crearea unui cadru transparent pentru monitorizarea de catre public, societatea
civild gi comunitatea internationala.

7.9

Reforma 7.
Asigurarea
accesului la
locuinte pentru
persoanele aflate
n dificultate

Intrarea in vigoare a legislatiei
privind Fondul pentru locuinte
sociale

T2

2027

Intrarea Tn vigoare a Legii ucrainene de modificare a Legii ucrainene «privind
Fondul pentru locuinte sociale» (Sau a noii versiuni a acestei legi). Legea se
axeaza pe urmatoarele domenii principale:

- instituirea unui cadru institutional care sa asigure o oferta suficienta de
proiecte de locuinte sociale;

- instituirea unui sistem transparent de monitorizare a nevoilor cetatenilor pentru
a asigura un raspuns prompt la nivel local;

- instituirea unui cadru transparent de monitorizare de catre public, societatea
civild si comunitatea internationala;

- imbunatatirea capacitatii cadrului institutional de a asigura o oferta suficienta
de proiecte de locuinte sociale;

- imbunatatirea normelor privind infiintarea si functionarea programului de
locuinte sociale, inclusiv asigurarea respectarii standardelor in materie de
eficienta energetica, siguranta si alte aspecte.
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7.10

Reforma 8.
Imbunatatirea
securitatii sociale

Adoptarea rezolutiei privind
achizitionarea serviciilor sociale

T2

2025

Adoptarea Rezolutiei Cabinetului de Ministri al Ucrainei privind achizitionarea
de servicii sociale cu fonduri de la bugetul de stat. Rezolutia este neutra din
punct de vedere fiscal, nu afecteaza in niciun fel sustenabilitatea datoriei
Ucrainei si se axeaza pe urmatoarele domenii principale:

- tranzitia de la institutiile de finantare la un model de achizitie de servicii
sociale orientat spre rezultate;

- introducerea unui mecanism de achizitionare a anumitor servicii sociale de la
furnizori de servicii sociale publici si privati inregistrati, pe baza standardelor si
a criteriilor de serviciu social stabilite pentru prestatori.

7.11

Reforma 9.
Imbunititirea
dezvoltarii
culturale

Adoptarea Strategiei pentru
dezvoltarea culturii ucrainene

T1

2025

Adoptarea unui Ordin al Cabinetului de Ministri privind aprobarea Strategiei
pentru dezvoltarea culturii ucrainene. Strategia se axeaza pe urmatoarele
domenii principale:

- conservarea, protejarea si promovarea patrimoniului cultural si a bunurilor
publice ale poporului ucrainean ca parte integranta a spatiului cultural european
comun, conservarea memoriei nationale;

- asigurarea unor servicii culturale de inaltd calitate si accesibile si a unor
oportunitati de implinire creativa pentru oamenti;

- consolidarea capacitatilor institutiilor culturale ucrainene de a spori
accesibilitatea, a face schimb de bune practici in materie de participare culturala
si a consolida relatiile culturale internationale;

- sprijinirea sectorului industriilor creative ca motor al inovarii sociale si al
ocupdrii fortei de munca, consolidarea capacitatilor institutionale ale industriilor
creative.

7.12

Investitia 1.
Investitii in
educatie

Investitii de cel putin 300 de
milioane EUR 1n educatie

T2

2026

Raport interimar al guvernului (sau raport al Trezoreriei Statului) care sa
demonstreze cd administratia publica a inclus Tn bugetele de stat pentru 2024 si
2025, in special pentru nivelul regional si cel local (ca parte a etapei 9.7), cel
putin 300 de milioane EUR (in echivalent UAH) pentru imbunatatirea accesului
la o educatie sigura si de calitate, inclusiv la educatie prescolara, in conformitate
cu noua legislatie privind invatdmantul prescolar, printre altele pentru:
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- adaposturi si conditii de siguranta 1n institutiile de invatamant;
- autobuze scolare;

- metode moderne de predare, inclusiv prin digitalizare;

- materiale si echipamente pentru institutiile de Tnvatimant;

- hrana de calitate;

- infiintarea de ateliere si laboratoare in institutiile de Tnvatdmant;

- imbunatatirea eficientei energetice a cladirilor apartinand institutiilor de
invatdmant.

7.13

Investitia 1.
Investitii in
educatie

Investitii de cel putin 650 de
milioane EUR 1n educatie

T3

2027

Raport final al guvernului (sau raport al Trezoreriei Statului) care sa
demonstreze cd administratia publica a inclus in bugetele de stat pentru 2024,
2025, 2026 si 2027, in special pentru nivelul regional si cel local (ca parte a
etapei 9.8), cel putin 650 de milioane EUR (in echivalent UAH) pentru
imbunatdtirea accesului la o educatie sigura si de calitate, inclusiv la educatie
prescolara, in conformitate cu noua legislatie privind Invatamantul prescolar,
printre altele pentru:

- adaposturi si conditii de sigurantd in institutiile de Tnvatamant;

- autobuze scolare;

- metode moderne de predare, inclusiv prin digitalizare;

- materiale si echipamente pentru institutiile de invatamant;

- hrana de calitate;

- infiintarea de ateliere si laboratoare in institutiile de invatdmant;

- imbunatatirea eficientei energetice a cladirilor apartinand institutiilor de
invatamant.
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7.14

Investitia 2.
Investitii in
asistenta
medicala

Investitii de cel putin 200 de
milioane EUR 1n asistenta medicala

T2

2026

Raport interimar al guvernului (sau raport al Trezoreriei) care sa demonstreze ca
administratia publicd a inclus in bugetele de stat pentru 2024 si 2025, din care o
parte va fi inclusa in bugetele de la nivel regional (ca parte a etapei 9.7), cel
putin 200 de milioane EUR (in echivalent UAH) pentru consolidarea asistentei
medicale, printre altele pentru:

- echipamente de laborator pentru analize microbiologice, chimice si fizice;

- adaposturi si masuri de sigurantd pentru unitatile medicale;

- echipamente spitalicesti pentru analize medicale, chirurgie si ingrijirea
pacientilor;

- infrastructura si unitati de asistentd medical;

- sisteme informatice menite s Tmbunatdteasca eficienta si eficacitatea
serviciilor de asistenta medicala.

7.15

Investitia 2.
Investitii in
asistenta
medicala

Investitii de cel putin 400 de
milioane EUR 1n asistenta medicala

T3

2027

Raport final al guvernului (sau raport al Trezoreriei) care sa demonstreze ca
administratia publicd a inclus in bugetele de stat pentru 2024, 2025, 2026 si
2027, din care o parte va fi inclusa in bugetele de la nivel regional (ca parte a
etapei 9.8), cel putin 400 de milioane EUR (in echivalent UAH) pentru
consolidarea asistentei medicale, printre altele pentru:

- echipamente de laborator pentru analize microbiologice, chimice si fizice;
- adaposturi si masuri de siguranta pentru unitatile medicale;

- echipamente spitalicesti pentru analize medicale, chirurgie si ingrijirea
pacientilor;

- infrastructura si unitati de asistenta medicala;

- sisteme informatice menite sa imbunatateasca eficienta si eficacitatea
serviciilor de asistenta medicala.

7.16

Investitia 3.
Investitii in
infrastructura
sociala

Investitii de cel putin 350 de
milioane EUR in infrastructura
sociala

T3

2027

Raport final al guvernului (sau raport al Trezoreriei Statului) care sa
demonstreze ca administratia publica a inclus in bugetele de stat pentru 2026 si
2027 cel putin 350 de milioane EUR (in echivalent UAH) pentru restaurarea sau
construirea (constructie noud, reconstructie, reparatii generala, restaurare)
infrastructurii sociale deteriorate/distruse, din care o parte va fi inclusd in
bugetele de la nivel regional (ca parte a etapei 9.8), pentru a elimina
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consecintele sociale, economice si de mediu cauzate de agresiunea armata a
Federatiei Ruse impotriva Ucrainei, in special la nivel regional.

7.17 |Investitia 4. Investitii de cel putin 510 milioane |T3 2027 |Raport final al guvernului (sau raport al Trezoreriei Statului) care sa
Investitii in EUR 1n sprijin pentru locuintele demonstreze cd administratia publica a inclus n bugetele de stat pentru 2026 si
sprijin pentru deteriorate sau distruse si in sprijin 2027 cel putin 510 milioane EUR (in echivalent UAH) pentru masuri de sprijin
locuintele pentru locuinte destinat persoanelor pentru locuinte destinate persoanelor ale caror locuinte au fost deteriorate sau
deteriorate sau stramutate 1n interiorul tarii distruse ca urmare a ostilitatilor, a actelor teroriste sau a sabotajului cauzat de
distruse si in agresiunea militara a Federatiei Ruse, precum si celor ale caror locuinte au fost
sprijin pentru pierdute ca urmare a stramutarii din teritoriile ocupate temporar de Federatia
locuinte destinat Rusa, inclusiv plati compensatorii, certificate pentru locuinte, vouchere si
persoanelor punerea la dispozitie de locuinte sociale cu chirie pentru persoanele stramutate
stramutate in in interiorul tarii, pe baza datelor verificate din Registrul de stat al bunurilor
interiorul tarii deteriorate si distruse si din alte baze de date de stat relevante.

7.18 |Investitia 5. Investitii de cel putin 200 de T2 |2026 |Raport interimar al guvernului (sau raport al Trezoreriei Statului) care sa
Investitii in milioane EUR 1n asigurarea de demonstreze ca administratia publica a inclus in bugetele de stat pentru 2024 si
asigurarea de locuinte pentru veteranii cu 2025 cel putin 200 de milioane EUR (in echivalent UAH) pentru asigurarea de
locuinte pentru | invaliditate de gradul I-11, pentru locuinte:
grupurile membrii de familie ai veteranilor - persoanelor cu invaliditate de gradul I-1I care au aparat independenta,
vulnerabile ale  |decedati si pentru persoanele suveranitatea si integritatea teritoriald a Ucrainei;
populatiei stramutate 1n interiorul tarii - membrilor de familie ai aparatorilor decedati;

- persoanelor strimutate In interiorul tdrii care au aparat independenta,
suveranitatea si integritatea teritoriald a Ucrainei si a membrilor familiilor
acestora.

7.19 |Investitia 5. Investitii de cel putin 540 de T3 2027 |Raport final al guvernului (sau raport al Trezoreriei Statului) care sa

Investitii in
asigurarea de
locuinte pentru
grupurile
vulnerabile ale
populatiei

milioane EUR 1n asigurarea de
locuinte pentru veteranii cu
invaliditate de gradul I-11, pentru
membrii de familie ai veteranilor
decedati si pentru persoanele
strdmutate 1n interiorul tarii

demonstreze ca administratia publica a inclus in bugetele de stat pentru 2024,
2025, 2026 s1 2027 cel putin 540 de milioane EUR (in echivalent UAH) pentru
asigurarea de locuinte:

- persoanelor cu invaliditate de gradul I-II care au aparat independenta,
suveranitatea si integritatea teritoriald a Ucrainei;

- membrilor de familie ai apdratorilor decedati;
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- persoanelor stramutate in interiorul tarii care au aparat independenta,
suveranitatea si integritatea teritoriald a Ucrainei si a membrilor familiilor
acestora.

7.20 |Reforma 6. Aprobarea Planului operational de  |T2 |2026 |Adoptarea si publicarea pe site-ul Cabinetului de Ministri a Planului operational
Imbunatatirea masuri pentru punerea in aplicare, in de masuri pentru punerea in aplicare, in perioada 2026-2028, a Strategieli
functionarii pietei | perioada 2026-2028, a Strategieli nationale pentru depasirea diferentei de remunerare intre femei si barbati pentru
fortei de muncd |nationale pentru eliminarea diferentei perioada pana in 2030.

de remunerare intre femei si barbati
pentru perioada de pana in 2030

7.21 |Reforma 6. Intrarea in vigoare a legislatiei T4 |2026 |Intrarea in vigoare a legislatiei privind securitatea si sdndtatea In munca, in

Imbunatatirea privind securitatea si sanatatea in conformitate cu principiile Directivei-cadru 89/391/CEE privind SSM, in urma

functionarii pietei
fortei de munca

munca

unei consultdri substantiale a partenerilor sociali. Legislatia se axeaza pe
urmatoarele domenii principale:

- cresterea nivelului de protectie a vietii si sanatatii lucratorilor;

- cresterea responsabilitdtii angajatorilor pentru asigurarea unor conditii de
munca adecvate si a unui mediu de lucru sigur;

- simplificarea legislatiei in domeniul securitatii si sanatatii Tn munca si
reducerea sarcinii administrative si de reglementare pentru angajatori;

- introducerea unor mecanisme de imbunatatire a conditiilor de securitate in
munca si a stimulentelor economice aferente;

- consolidarea concurentei loiale, extinderea accesului Intreprinderilor ucrainene

......
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C.8. MEDIUL DE AFACERI

1. Descrierea reformelor si a investitiilor

Obiectivul acestui capitol este de a imbunatati mediul de afaceri din Ucraina, recunoscand rolul sectorului
privat in redresarea durabild a tirii. Reformele din cadrul acestui capitol vizeaza reducerea costurilor de
desfasurare a unei activitati economice, printre altele prin reducerea birocratiei, cresterea digitalizarii si
facilitarea accesului la finantare.

Reforma 1. Imbunatatirea mediului de reglementare
Obiectivul acestei reforme este de a imbunatati mediul de reglementare prin eliminarea reglementarilor care
se suprapun si prin simplificarea si digitalizarea procedurilor administrative.

Reforma cuprinde doui etape. In primul rand, se adopta un plan de actiune privind optimizarea si digitalizarea
reglementirii activititilor economice in diverse sectoare. In al doilea rand, intra In vigoare legislatia privind
dereglementarea si simplificarea conditiilor comerciale.

Se preconizeaza ca reforma va fi finalizata pana in T4 2025.

Reforma 2. Reformarea Biroului pentru Securitate Economica

Obiectivul acestei reforme este de a relansa si de a revigora Biroul pentru Securitate Economica prin asigurarea
unui mandat mai clar si a unui proces deschis, transparent si competitiv de selectie a conducerii si a
personalului.

Reforma cuprinde doua etape. Primul pas implica intrarea in vigoare a unei noi legislatii menite s instituie
un proces deschis, transparent si competitiv (bazat pe merit) de selectie a conducerii si a personalului, cerinte
consolidate pentru comisia de selectie, un sistem de contracte pentru angajati, o definitie clara a sferei de
competentd si a mandatului, precum si un mecanism de atestare a personalului. A doua etapd necesitd
consolidarea Biroului pentru Securitate Economicd al Ucrainei (BSEU) prin extinderea prezentei sale
teritoriale, asigurarea accesului electronic la bazele de date critice si consolidarea capacitdtii acestuia prin
formare specializata.

Se preconizeaza ca reforma va fi finalizatd pana in T4 2026.

Reforma 3. Accesul la finantare si la piete
Obiectivul acestei reforme este de a ajuta sectorul privat prin diferite instrumente.

Reforma cuprinde doua etape. Tn primul rand, Ucraina adopta Strategia pentru intreprinderile mici si mijlocii
(IMM-uri) si planul de actiune pentru punerea sa in aplicare in vederea imbunatatirii accesului la piete, la
finantare si la alte resurse, precum si a accesului IMM-urilor la cunostinte. Tn al doilea rand, intra in vigoare
modificari legislative privind simplificarea accesului la retelele de utilitati.

Se preconizeaza ca reforma va fi finalizata pana in T1 2026.
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Reforma 4. Imbunatitirea achizitiilor publice
Obiectivul acestei reforme este de a consolida sistemul de achizitii publice al Ucrainei prin intermediul unui
cadru legislativ aliniat la acquis-ul UE.

Reforma cuprinde o singura etapa. Aceasta implica alinierea legislatiei privind achizitiile publice la acquis-ul
UE, axandu-se n principal pe directivele privind achizitiile publice clasice si achizitiile publice n sectorul
utilitatilor, pe concesiuni si parteneriate public-privat, pe aplicarea cerintelor privind etichetarea energetica si
proiectarea ecologica ca criterii minime obligatorii in cadrul achizitiilor publice si pe consolidarea sistemului
de achizitii publice electronice.

Se preconizeaza ca reforma va fi finalizata pana in T3 2027.
Reforma 5. Armonizarea legislatiei si a standardelor cu legislatia Uniunii

Obiectivul acestei reforme este de a relua masurile de supraveghere a pietei si de a facilita adoptarea normelor
si standardelor Uniunii Tn Ucraina, in special in domeniul produselor industriale.

Reforma cuprinde trei etape. In primul rand, se adopta legislatia privind reluarea masurilor de supraveghere a
pietei si controlul produselor nealimentare. in al doilea rand, standardele armonizate pentru trei grupe de
produse industriale (masini, compatibilitatea electromagnetica a echipamentelor, echipamente electrice de
joasa tensiune) se transpun in standarde nationale. In al treilea rand, se adoptd modificarile aduse rezolutiei
privind institutul national unic de metrologie.

Se preconizeaza ca reforma va fi finalizata pana in T2 2026.
Reforma 6. Abordarea intarzierilor in efectuarea platilor

Obiectivul acestei reforme este de a asigura ca intarzierile in efectuarea platilor nu impiedica activitatea
economica.

Reforma cuprinde o singurd etapd. Aceasta implicd alinierea legislatiei relevante la Directiva 2011/7/UE
(cunoscuta si sub denumirea de «Directiva UE privind intarzierea in efectuarea platilor»).

Se preconizeaza ca reforma va fi finalizata pana in T3 2027.

Investitia 1. Investitii pentru sprijinirea financiara a microintreprinderilor si a IMM-urilor
Obiectivul acestei investitii este de a asigura accesul antreprenorilor la finantare.

Investitia cuprinde o singura etapa. Aceasta implicd includerea in buget a cel putin 450 de milioane EUR la
preturile curente (in echivalent UAH) pentru imbunatatirea accesului la sprijin financiar pentru
microintreprinderi, IMM-uri, fermierii mici si mijlocii si, in special, intreprinderile mici si mijlocii din
domeniul prelucrarii in anii 2024, 2025, 2026 si 2027, ajutorul putand sd includa atat Imprumuturi pentru
intreprinderi, cat si granturi care vor fi alocate pe baza unor criterii transparente.

Se preconizeaza ca investitia va fi finalizatd pana in T3 2027.
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2. Lista etapelor si calendarul punerii in aplicare

finantare si la
piete

mici si mijlocii (IMM-
uri) si a planului de

Nr. Refom:?e/lnvesn Denumirea etapei Calendar Descrierea etapei

8.1 |Reformal. Adoptarea planuluide | T3 |2024 |Adoptarea Ordinului Cabinetului de Ministri al Ucrainei privind aprobarea Planului de actiune
Imbunatitirea actiune privind privind dereglementarea. Planul de actiune se axeaza pe urmatoarele domenii principale:
mediului de dereglementarea - reducerea si digitalizarea reglementarilor privind accesul pe piata;
reglementare - schimbarea modelului punitiv si represiv de supraveghere (control) de cétre stat cu o abordare

preventiva (abordare orientata spre risc);
- scdderea numarului de functii de supraveghere si control.

8.2 |Reformal. Intrarea in vigoare a T4 |2025 |Intrarea in vigoare a legislatiei privind dereglementarea si simplificarea conditiilor comerciale.
Imbunititirea legislatiei conforme cu Legislatia se axeaza pe urmatoarele domenii principale:
mediului de Planul de actiune privind - digitalizarea procedurilor de autorizare si de acordare a licentelor prin derularea unui proiect
reglementare dereglementarea n experimental de introducere a Sistemului electronic unificat de stat privind documentele de

sectoare specifice autorizare;
- scaderea numadrului de inspectii la intreprinderi prin introducerea asigurdrii voluntare si a
auditului;
- solutionarea problemei succesiunii legale a autorizatiilor si a licentelor in cazul modificarii
formei organizationale si juridice a unei entitati comerciale.

8.3 |Reforma 2. Intrarea in vigoare a legii | T2 {2024 |Intrarea Tn vigoare a legii privind revizuirea temeiului juridic al activitatii Biroului pentru
Reformarea privind revizuirea Securitate Economica al Ucrainei. Noua legislatie se axeaza pe urmatoarele domenii principale:
Biroului pentru  |temeiului juridic al - realizarea unui proces deschis, transparent si competitiv de selectie a conducerii si a
Securitate Biroului pentru personalului, selectarea noului sef printr-o procedura bazata pe merit, definita prin lege;
Economica al Securitate Economica al - consolidarea cerintelor pentru comisia de selectie;

Ucraineli Ucraineli - introducerea unui sistem de contracte pentru angajati;
- definirea unei sfere de competente mai clare si a unui mandat;
- elaborarea unui mecanism de atestare a personalului.

8.4 |Reforma 3. Adoptarea strategieli T2 2025 |Adoptarea rezolutiei Cabinetului de Ministri al Ucrainei privind aprobarea Strategiei pentru

Accesul la pentru intreprinderile IMM-uri si a planului de actiune pentru punerea in aplicare a acesteia. Strategia se axeaza pe

urmatoarele domenii principale:
- accesul la piete;
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actiune pentru punerea In
aplicare a acesteia

- accesul la finantare si la alte resurse;
- accesul la cunostinte.

8.5 |Reforma 3. Intrarea in vigoare a T1|2026 |Intrarea in vigoare a Legii ucrainene «privind modificarea anumitor legi ale Ucrainei in
Accesul la legislatiei privind domeniul aproviziondrii cu energie si al aproviziondrii cu energie termica in ceea ce priveste
finantare si la accesul la informatiile imbunatatirea anumitor dispozitii legate de activitatea economica si legea martiald in Ucraina»,
piete referitoare la lucrarile impreund cu modificarile aduse legilor ucrainene «privind apa potabila si alimentarea cu apa

tehnico-edilitare potabila», «privind aprovizionarea cu energie termica», «privind piata gazelor naturale,
exterioare «privind piata energiei electrice» si «privind reglementarea dezvoltarii urbane», precum si
legislatiei secundare sectoriale relevante. Modificarile legislative se axeaza pe urmatoarele
domenii principale:
- accesul liber la informatii privind retelele de inginerie externe prin intermediul registrelor
electronice publice, daca situatia securitdtii o permite, aspect care va fi stabilit in dispozitiile
relevante ale amendamentelor aduse actului (actelor) juridic (e), precum si o procedurad
(proceduri) simplificata (e) pentru conectarea la retelele de inginerie externe;
- includerea informatiilor privind retelele de inginerie externe in registrele electronice publice
privind proprietatea statului, dacad situatia securitatii o permite, aspect care va fi stabilit in
dispozitiile relevante ale amendamentelor aduse actului (actelor) juridic (e);
- includerea informatiilor privind zonele de protectie ale retelelor de inginerie externe in
registrele electronice publice privind proprietatea statului.

8.6 |Reforma 4. Intrarea in vigoare a T3 |2027 |Intrarea in vigoare a legilor ucrainene de aliniere a legislatiei In domeniul achizitiilor publice
Imbunatitirea  |legislatiei privind la:
achizitiilor armonizarea legislatiei in - Directiva 2014/24/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014
publice domeniul achizitiilor privind achizitiile publice si de abrogare a Directivei 2004/18/CE;

publice cu acquis-ul UE

- Directiva 2014/25/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014
privind achizitiile efectuate de entitatile care isi desfasoara activitatea in sectoarele apei,
energiei, transporturilor si serviciilor postale si de abrogare a Directivei 2004/17/CE;

- Directiva 2014/23/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014
privind atribuirea contractelor de concesiune;

- Directiva 2009/81/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 1ulie 2009 privind
coordonarea procedurilor privind atribuirea anumitor contracte de lucrari, de furnizare de
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bunuri si de prestare de servicii de cétre autoritatile sau entitatile contractante in domeniile
apararii si securitatii si de modificare a Directivelor 2004/17/CE si1 2004/18/CE;

- Directiva 89/665/CEE a Consiliului din 21 decembrie 1989 privind coordonarea actelor cu
putere de lege si a actelor administrative privind aplicarea procedurilor care vizeaza cdile de
atac fatd de atribuirea contractelor de achizitii publice de produse si a contractelor publice de
lucrari;

- Directiva 92/13/CEE a Consiliului din 25 februarie 1992 privind coordonarea actelor cu
putere de lege si actelor administrative referitoare la aplicarea normelor comunitare cu privire
la procedurile de achizitii publice ale entitatilor care desfasoara activitati in sectoarele apei,
energiei, transporturilor si telecomunicatiilor;

- Directiva 2007/66/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 11 decembrie 2007 de
modificare a Directivelor 89/665/CEE si 92/13/CEE ale Consiliului in ceea ce priveste
ameliorarea eficacitatii cdilor de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitii publice;
- Directiva 2014/55/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 16 aprilie 2014 privind
facturarea electronica in domeniul achizitiilor publice.

Aceste acte legislative se axeaza pe urmatoarele domenii principale:

- alinierea in continuare a legislatiei nationale la directiva privind achizitiile publice clasice si la
directiva privind achizitiile publice In sectorul utilitatilor, in special in ceea ce priveste domeniul
de aplicare material al Legii privind achizitiile publice si derogdrile de la aceasta, delimitarea
reglementdrii achizitiilor publice care nu sunt direct legate de nevoile militare efectuate de clienti
in domeniul securitatii si apararii;

- alinierea in continuare a legislatiei nationale privind concesiunile si parteneriatele public-privat
la acquis-ul UE;

aplicarea cerintelor pentru etichetarea energeticd si proiectarea ecologica drept criterii minime
obligatorii in cadrul achizitiilor publice;

- consolidarea sistemului de achizitii publice electronice, inclusiv prin dezvoltarea contractarii
electronice in sistemul Prozorro, si interoperabilitatea operationald cu sistemul DREAM si cu
alte sisteme informatice de stat, daca este cazul.

8.7

Reforma 5.

Adoptarea rezolutiei
privind reluarea

T4

2024

Adoptarea Rezolutiei Cabinetului de Ministri al Ucrainei privind modificarea Rezolutiei
nr. 303 din 13 martie 2022 «de incetare a masurilor de supraveghere (control) de catre stat si de
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Armonizarea
legislatiei si a
standardelor cu

masurilor de
supraveghere a pietei si
controlul produselor

supraveghere a pietei de catre stat in conditiile legii martiale», referitoare la excluderea din
domeniul sdu de aplicare a supravegherii pietei de catre stat, si abrogarea Rezolutiei nr. 550 din
3 mai 2022 «de incetare a controlului exercitat de stat asupra produselor nealimentare n

legislatia UE nealimentare, inclusiv conditiile legii martiale», cu scopul de a relua masurile de supraveghere a pietei si controlul
inspectia sigurantei produselor nealimentare, inclusiv inspectiile privind siguranta produselor
produselor

8.8 |Reforma 5. Adoptarea de standarde |T3|2025 |Standardele armonizate pentru trei grupe de produse industriale (masini, compatibilitatea
Armonizarea armonizate pentru trei electromagnetica a echipamentelor, echipamente electrice de joasa tensiune) sunt traduse si
legislatiei si a grupe de produse adoptate ca standarde nationale.
standardelor cu  |industriale
legislatia UE

8.9 |Reforma 6. Intrarea in vigoare a T3 |2027 |Intrarea in vigoare a modificarilor aduse legislatiei in conformitate cu principiile prevazute in
Abordarea legislatiei privind Directiva 2011/7/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 16 februarie 2011 privind
intarzierilor in combaterea intarzierilor combaterea intarzierii in efectuarea platilor in tranzactiile comerciale (reformare)
efectuarea in efectuarea platilor
platilor

8.10 |Investitia 1. Investitie de cel putin T3 |2027 |Raport al guvernului (sau raport al Trezoreriei Statului) care sd demonstreze ca administratia
Investitii pentru  |450 de milioane EUR publica a inclus in bugetele de stat pentru 2024, 2025, 2026 si 2027 cel putin 450 de milioane
sprijinirea pentru sprijinirea EUR (in echivalent UAH) pentru sprijinirea financiard a microintreprinderilor, a IMM-urilor,
financiara a financiara a fermierii mici si mijlocii si, in special, a intreprinderilor mici si mijlocii din domeniul
microintreprinder | microintreprinderilor si a prelucrarii, inclusiv in conformitate cu noua strategie pentru IMM-uri si cu noul plan de
ilor si a IMM- IMM-urilor, precum si a actiune pentru IMM-uri, dupa adoptarea acestora si in functie de relevanta, sprijinul putand sa
urilor intreprinderilor mici si includa atat imprumuturi pentru intreprinderi, cat si granturi care vor fi alocate pe baza unor

mijlocii din domeniul criterii transparente. Imprumuturile pentru Tntreprinderi sunt distribuite prin intermediari
prelucrarii financiari. Granturile sunt distribuite prin entitati specializate, cu resurse si capacitati adecvate,
si prin intermediari financiari.

8.11 |Reforma 2. Intrarea Tn vigoare a T4 |2026 |Intrareain vigoare a actelor juridice menite sa consolideze in continuare Biroul pentru Securitate
Reformarea unor acte juridice care Economica al Ucrainei (BSEU) in combaterea eficace a infractiunilor economice, in special prin:
Biroului pentru | consolideaza in - infiintarea de birouri teritoriale de catre BSEU;

Securitate continuare Biroul de
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Economica al
Ucrainei

Securitate Economica al
Ucraineli

- asigurarea accesului BSEU la sistemele informatice si la datele esentiale, precum si la alte
registre si baze de date relevante, prin schimb electronic de date;

- consolidarea capacitatii BSEU, inclusiv a resurselor sale umane, printr-o abordare sensibila la
dimensiunea de gen, facilitand participarea personalului Biroului la programe de formare
specializatd privind cele mai bune practici de detectare, prevenire si investigare a infractiunilor
care aduc atingere economiei statului, inclusiv cu implicarea partenerilor internationali.

8.12

Reforma 5.
Armonizarea
legislatiei si a
standardelor cu
legislatia UE

Adoptarea
amendamentelor la
rezolutia privind
institutul national unic
de metrologie

T2

2026

Adoptarea amendamentelor la Rezolutia nr. 330 a Cabinetului de Ministri din 27 mai 2015
privind desemnarea unui institut national unic de metrologie — Intreprinderea de stat «Centrul
Stiintific si de Productie de Stat Panucrainean pentru Standardizare, Metrologie, Certificare si
Protectia Consumatorilor» (SE «Ukrmetrteststandard», Kiev).
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C.9. DESCENTRALIZAREA SI POLITICA REGIONALA

1. Descrierea reformelor si a investitiilor

Obiectivul acestui capitol este de a avansa procesul de descentralizare la nivel institutional si
legislativ si de a consolida dezvoltarea politicii regionale. Acest lucru contribuie la cresterea
nivelului de participare la procesul de luare a deciziilor la nivel local si capaciteaza entitatile
guvernamentale regionale si locale sa participe la procesul de redresare si reconstructie.
Reforma consolideaza totodatd capacitatea entitatilor, a structurilor si a sistemelor care vor fi
utilizate pentru identificarea, punerea in aplicare si evaluarea proiectelor de redresare si
reconstructie.

Reforma 1. Tnregistrarea de progrese in materie de descentralizare

Obiectivul acestei reforme este de a institui un cadru pentru transformarea administratiei
publice locale in autoritati de tip prefectura si de a asigura o mai buna repartizare a atributiilor
intre administratiile locale si autoritétile executive.

Reforma cuprinde trei etape. In primul rand, intrd in vigoare legislatia privind transformarea
administratiei publice locale in autoritati de tip prefectura, care se aplica in termen de 12 luni
de la data incetarii sau abrogarii legii martiale In Ucraina. Tn al doilea rand, se aproba si se
publici un studiu privind masurile necesare pentru a acorda personalitate juridica
municipalititilor. In al treilea rand, legislatia menitd si asigure o mai buni repartizare a
competentelor intre administratiile locale si autoritatile executive intra in vigoare cu 0 aplicare
in termen de 12 luni de la incheierea legii martiale si de la Tnceputul noii perioade bugetare.

Se preconizeaza ca reforma va fi finalizata pana in T1 2027.
Reforma 2. Cresterea implicarii cetitenilor in procesul de luare a deciziilor la nivel local

Obiectivul acestei reforme este de a spori implicarea cetatenilor si participarea lor activa la
procesele decizionale locale.

Reforma cuprinde o singura etapa. Legea privind consultarile publice pe marginea politicilor
publice intra Tn vigoare si se aplica in termen de 12 luni de la data incetarii sau abrogarii legii
martiale Tn Ucraina. Legislatia lanseaza un mecanism juridic pentru consultari publice in timpul
elaborarii si punerii In aplicare a politicilor publice, abordand aspecte de importanta locala.

Se preconizeaza ca reforma va fi finalizata pana in T1 2025.

Reforma 3. Dezvoltarea si punerea in aplicare a politicii regionale

Obiectivul acestei reforme este de a alinia politica regionald la eforturile de redresare si
reconstructie, prin modificarea strategiei de dezvoltare regionald si de dezvoltare a
urbanismului la nivel local.
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Reforma cuprinde doui etape. In primul rand, se adopti rezolutiile de modificare a Strategiei
de stat pentru dezvoltare regionald pentru perioada 2021-2027. In al doilea rand, se adopta
rezolutia privind dezvoltarea urbanismului la nivel local, pentru a impulsiona digitalizarea
documentatiei de urbanism.

Se preconizeaza ca reforma va fi finalizata pana in T4 2024.

Investitia 1. Investitii pentru nevoile de redresare, reconstructie si modernizare ale autoritatilor
subnationale din Ucraina

Obiectivul investitiei este de a ajuta la indeplinirea nevoilor de redresare, reconstructie si
modernizare ale autoritdtilor subnationale din Ucraina, in special in materie de autonomie
locala.

Investitia cuprinde doud etape. In primul rand, ea implica prezentarea unui raport interimar
care sa demonstreze cad echivalentul a cel putin 5 % din sprijinul financiar nerambursabil
acordat in cadrul pilonului I al Mecanismului pentru Ucraina a fost alocat nevoilor de redresare,
reconstructie si modernizare ale autoritatilor subnationale din Ucraina, in special in materie de
autonomie locald, pentru anii 2024 si 2025. In al doilea rand, ea implica prezentarea unui raport
care sa demonstreze ca echivalentul a cel putin 20 % din sprijinul financiar nerambursabil
acordat in cadrul pilonului I al Mecanismului pentru Ucraina a fost alocat nevoilor de redresare,
reconstructie si modernizare ale autoritatilor subnationale din Ucraina, in special in materie de
autonomie locala, pentru anii 2024, 2025, 2026 s1 2027.

Se preconizeaza ca aceasta investitie va fi finalizata pana in T3 2027.
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2. Lista etapelor si calendarul punerii in aplicare

Reforma/Investiti

Nr. o Denumirea etapei Calendar Descrierea etapei

9.1 |Reformal. Intrarea in vigoare a T1 [2025 |Intrarea in vigoare a Legii Ucrainei «de modificare a Legii Ucrainei «privind
Tnregistrarea de legislatiei privind reforma administratiile publice locale» si alte acte legislative ale Ucrainei cu privire la reforma
progrese in materie | organizarii teritoriale a organizarii teritoriale a autoritatilor executive din Ucraina», cu aplicarea legii in termen
de descentralizare |autoritatilor executive din de 12 luni de la data incetarii sau a abrogarii legii martiale in Ucraina. Actele juridice

Ucraina, cu aplicare subordonate referitoare la aplicarea legii se adoptd dupa intrarea acesteia in vigoare.
amanata Legea se axeaza pe urmatoarele domenii principale:
- transformarea administratiilor publice locale in autoritati de tip prefecturad pentru a crea
un sistem echilibrat care sd asigure natura juridica a activitatilor desfasurate de
organismele locale autonome;
- asigurarea coordonarii organismelor teritoriale ale autoritatilor executive centrale n
momentul punerii 1n aplicare a politicii de stat la nivel regional si local.

9.2 |Reformal. Avizarea si publicarea pe T2 |2025 |Publicarea rezultatelor studiului privind posibilitatea de a acorda comunitatilor teritoriale
Tnregistrarea de site-ul Ministerului statutul de entitate juridica pe portalul web oficial al Ministerului Comunitatilor,
progrese in materie | Comunitatilor, Teritoriilor si Teritoriilor si Dezvoltarii Infrastructurii din Ucraina
de descentralizare |Dezvoltarii Infrastructurii

din Ucraina a unui studiu
privind masurile necesare
pentru acordarea de
personalitate juridica
municipalitatilor

9.3 |Reforma 1. Intrarea in vigoare a T1 {2027 |Intrarea in vigoare a modificarilor aduse Legii ucrainene «privind autonomia locala in
anegistrarea de legislatiei menite s asigure Ucraina» si legislatiei sectoriale specifice cu aplicare in termen de 12 luni de la
progrese in materie | o mai buna repartizare a incheigrea legii martiale, da'r nu rpai Qevrc?me de Inceputul noii perioade bugetare. Se
de descentralizare |atributiilor intre preconizeaza ca aceste moqlﬁcm legislative: . L .

. . ) - vor conduce la 0 mai buna repartizare a atributiilor intre administratiile locale si
administrafiile locale i autoritatile executive, pe baza principiilor subsidiaritatii si descentralizarii;
autoritatile executive
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- vor contribui la eliminarea conflictelor de competenta dintre diferitele niveluri ale
autoritatilor centrale, regionale, districtuale si locale, precum si din cadrul organismelor
autonome locale;

- vor incuraja o calitate adecvata a serviciilor publice la nivel local si o utilizare eficienta
a fondurilor bugetare.

9.4. |Reforma 2. Intrarea in vigoare a T1 {2025 |Intrarea in vigoare a Legii ucrainene «privind consultarile publice», cu aplicarea acesteia
Cresterea legislatiei privind in termen de 12 luni de la data incetarii sau abrogarii legii martiale in Ucraina. Legea va
implicarii consultarile publice pe tema lansa un mecanism juridic pentru consultari publice in timpul elaborarii si punerii in
cetdtenilor in politicilor publice, cu aplicare a politicii publice, abordand aspecte de importanta locala, care va stabili
procesul de luare a |aplicare amanata conditiile prealabile pentru elaborarea de politici si luarea de decizii coerente, eficace si
deciziilor la nivel eficiente.
local

9.5 |Reforma 3. Adoptarea rezolutiilor de T3 |2024 | Adoptarea Rezolutiei Cabinetului de Ministri al Ucrainei «de modificare a Strategiei de
Dezvoltarea si modificare a Strategiei de stat pentru dezvoltare regionala in perioada 2021-2027, aprobata prin Rezolutia nr. 695 a
punerea in aplicare |stat pentru dezvoltare Cabinetului de Ministri al Ucrainei din 5 august 2020». Rezolutia se axeaza pe
a politicii regionale |regionald pentru perioada urmatoarele domenii principale:

2021-2027 - dezvoltarea guvernantei pe mai multe niveluri, apropierea sistemului de gestionare a
dezvoltarii regionale de procedurile si bunele practici ale UE;
- promovarea parteneriatelor si a cooperdrii intermunicipale, interregionale si
transfrontaliere;
- dezvoltarea capacitatii institutionale a comunitatilor si regiunilor teritoriale Tn ceea ce
priveste gestionarea proiectelor, digitalizarea, combaterea coruptiei si planificarea
strategica.

9.6 |Reforma 3. Adoptarea de rezolutii T4 {2024 | Adoptarea de catre Cabinetul de Ministri al Ucrainei a rezolutiilor de aprobare a

Dezvoltarea si
punerea Tn aplicare
a politicii regionale

pentru dezvoltarea

urbanismului la nivel local

procedurii de mentinere a cadastrului urbanistic la nivel statal, a Registrului unificat de
stat al adreselor, a Registrului unificat de stat al cladirilor si structurilor si a Registrului
unificat de stat al unitatilor administrative, de modificare a rezolutiilor Cabinetului de
Ministri al Ucrainei de reglementare a elaborarii documentatiei de urbanism sub forma de
documente electronice, in vederea mentinerii sistemului electronic unificat de stat in
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domeniile constructiilor, integrarii si interactiunii informatice a registrelor si cadastrelor
statului.

9.7 |Investitia 1. Alocarea a cel putin 5 % din | T2 {2026 |Raport interimar care demonstreaza ca echivalentul a cel putin 5 % din sprijinul financiar
Investitii pentru sprijinul financiar nerambursabil a fost alocat nevoilor de redresare, reconstructie si modernizare ale
nevoile de nerambursabil total pentru autoritatilor subnationale din Ucraina, in special in materie de autonomie locala.
redresare, satisfacerea nevoilor de
reconstructie si redresare, reconstructie si
modernizare ale modernizare ale autoritatilor
autoritatilor subnationale
subnationale din
Ucraina

9.8 |Investitia 1. Alocarea a cel putin 20 % | T3 {2027 |Raport final care dovedeste ca echivalentul a cel putin 20 % din sprijinul financiar

Investitii pentru
nevoile de
redresare,
reconstructie si
modernizare ale
autoritatilor
subnationale din
Ucraina

din sprijinul financiar
nerambursabil total pentru
satisfacerea nevoilor de
redresare, reconstructie si
modernizare ale autoritatilor
subnationale

nerambursabil a fost alocat nevoilor de redresare, reconstructie si modernizare ale
autoritatilor subnationale din Ucraina, in special in materie de autonomie locala.
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C.10. SECTORUL ENERGETIC

1. Descrierea reformelor si a investitiilor

Obiectivul acestui capitol este de a consolida rezilienta si securitatea sectorului energetic din Ucraina, in
special pentru a facilita tranzitia catre o energie curatd, printre altele prin punerea accentului pe masuri de
eficientd energeticd, prin sprijinirea investitiilor sectorului privat in energia din surse regenerabile, prin
promovarea reformelor structurale si prin facilitarea integrarii sistemului energetic al Ucrainei cu cel al
Uniunii.

Reforma 1. Planul national integrat privind energia si clima
Obiectivul acestei reforme este de a aproba Planul national integrat privind energia si clima (PNIEC), care va
stabili obiective nationale privind neutralitatea climatica, avand obiectivul general de a reduce emisiile de

gaze cu efect de sera.

Reforma cuprinde o singura etapa. Aceasta implica adoptarea Planului national integrat privind energia si
clima.

Se preconizeaza ca reforma va fi finalizata pana in T2 2024.

Reforma 2. Imbunititirea cadrului de reglementare pentru cresterea ponderii energiei din surse regenerabile

si asigurarea functionarii stabile a sistemului energetic

Obiectivul acestei reforme este de a creste ponderea energiei din surse regenerabile in mixul energetic al
Ucrainei. Acest lucru se va realiza prin imbunatatirea conditiilor de dezvoltare a energiei din surse
regenerabile in baza principiilor pietei.

Reforma cuprinde trei etape. In primul rand, ea implica introducerea unui cadru privind energia din surse
regenerabile bazat pe piata, in conformitate cu normele Uniunii, care sa defineasca procedurile si documentele
necesare pentru licitatiile competitive. In al doilea rand, intra in vigoare legislatia privind rationalizarea si
scurtarea procedurilor de autorizare pentru investitiile in energia din surse regenerabile, in conformitate cu
normele Uniunii. In al treilea rand, reforma implica elaborarea si aprobarea unei foi de parcurs pentru
separarea suprataxei pentru energia din surse regenerabile de tariful de transport.

Se preconizeaza ca reforma va fi finalizatd pana in T4 2025.

Reforma 3. Reforma pietei energiei electrice
Obiectivul acestei reforme este de a imbundtati cadrul de reglementare pentru sectorul energetic din Ucraina,

inclusiv de a sprijini integrarea pietelor ucraineana si europeana.

Reforma cuprinde cinci etape. Tn primul rand, intrd in vigoare o legislatie care transpune pachetul de integrare
a energiei electrice. n al doilea rand, intra in vigoare o legislatie care modifica regimul impozitarii indirecte
a participantilor la piata energiei electrice, facilitind cuplarea pietelor pentru ziua urmatoare si a pietelor
intrazilnice ale statelor invecinate, precum si exportul si importul de energie electrica. In al treilea rand, este
numit un nou operator al pietei energiei electrice desemnat de autoritatea de reglementare. Tn al patrulea rand,
intra in vigoare legislatia secundara privind integritatea si transparenta pietei angro de energie (REMIT). Tn al
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cincilea rand, intra in vigoare actele de punere in aplicare a Legii nr. 4834/1X privind transpunerea pachetului
de integrare a energiei electrice.

Se preconizeaza ca reforma va fi finalizata pana in T4 2026.

Reforma 4. Liberalizarea preturilor la energie electrica si gaze naturale
Obiectivul acestei reforme este de a pava drumul cétre o liberalizare treptata a preturilor de indata ce conditiile
o vor permite, asigurand masuri suficiente pentru protejarea gospodariilor vulnerabile.

Reforma cuprinde o singura etapa. Aceasta implica adoptarea unei foi de parcurs pentru liberalizarea treptata
a pietelor gazelor si energiei electrice, care cuprinde un set de masuri specifice de adoptat si calendarul de
punere in aplicare dupa ridicarea legii martiale.

Se preconizeaza ca reforma va fi finalizata pana in T2 2026.

Reforma 5. Asigurarea independentei Comisiei Nationale de Reglementare in domeniul Energiei si al
Utilitatilor Publice
Obiectivul acestei reforme este de a consolida independenta autoritatii de reglementare in domeniul energiei

si de a asigura functionarea eficace si dezvoltarea pietelor in sectorul energiei si in cel al utilitatilor publice.

Reforma cuprinde patru etape. in primul rand, vor intra in vigoare modificarile legislative care excepteazi
deciziile autoritdtii de reglementare in domeniul energiei de la procedura de inregistrare de catre stat, in
conformitate cu cerintele directivelor UE relevante. in al doilea rand, intrd in vigoare modificari legislative
care prevad specificarea statutului special al autoritatii de reglementare, in conformitate cu directivele UE
relevante. In al treilea rand, Ucraina lanseazi o procedura de selectie pentru identificarea unui auditor care si
fie insarcinat cu efectuarea unui audit al autoritétii de reglementare In domeniul energiei, de catre o parte terta,
in ceea ce priveste procesele sale financiare si decizionale. In al patrulea rand, se finalizeaza auditul autoritatii
de reglementare in domeniul energiei, efectuat de o parte terta.

Se preconizeaza ca reforma va fi finalizata pana in T4 2026.
Reforma 6. Imbunatitirea eficientei sistemului de termoficare

Obiectivul acestei reforme este de a imbunatati sectorul termoficarii si de a consolida rezilienta sistemului
energetic integrat, inclusiv prin imbunatitirea cadrului de reglementare si prin sprijinirea modernizarii

intreprinderilor din sectorul incalzirii.

Reforma cuprinde trei etape. In primul rand, va fi adoptat programul economic specific de stat care vizeaza
modernizarea intreprinderilor producatoare de energie termica pentru perioada de pand in 2030, cu scopul de
a imbunatati serviciile de furnizare a energiei termice, de a sprijini tranzitia verde a sectorului energetic si de
a consolida guvernanta. In al doilea rand, va intra in vigoare legislatia de sprijinire a dezvoltarii unei
termoficari eficiente si durabile prin intermediul unor norme clare privind racordarea la retea si deconectarea
de la retea, precum si de imbunatatire a procedurilor de instalare a statiilor termice individuale in cladirile cu
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mai multe apartamente. In al treilea rand, Ucraina va anula moratoriul privind cresterea tarifelor la energia
termica si la apa calda.

Se preconizeaza ca reforma va fi finalizata pana in T4 2026.

Reforma 7 Imbunatitirea eficientei energetice a cladirilor publice si imbunatatirea procedurilor de achizitii
publice

Obiectivul acestei reforme este de a imbunatati durabilitatea energetica si de a sprijini reducerea consumului
de energie prin punerea in aplicare a unor masuri de eficienta energetica.

Reforma cuprinde doui etape. In primul rand, Ucraina adopti o strategie pentru modernizarea termici a
cladirilor pand in 2050 si un plan de actiune aferent care vizeaza imbundtdtirea eficientei energetice a
cladirilor. In al doilea rand, Ucraina adopti acte juridice de stabilire a unor niveluri minime de performanta in
materie de eficienta energetica pentru cladiri, precum si pentru produsele care intrd sub incidenta legislatiei
UE privind etichetarea energetica, si de stabilire a unor clase de niveluri de performanta in materie de eficienta
energetica pentru produsele care fac obiectul legislatiei UE privind etichetarea energetica.

Se preconizeaza ca reforma va fi finalizata pana in T3 2026.

Investitia 1. Investitii in infrastructura energetica, interventii in materie de eficientd energetica si refacerea
cladirilor afectate de razboi

Obiectivul acestei investitii este de a finanta infrastructura energetica critica cu scopul de a asigura Securitatea
energeticd, precum si de a sprijini interventiile in materie de eficientd energetica si refacerea cladirilor afectate
de razboi, cu un accent puternic pe eficienta energetica si pe dezvoltarea surselor regenerabile de energie.

Investitia cuprinde 0 singurd etapd. Aceasta implica alocarea a cel putin 550 de milioane EUR la preturile
curente (in echivalent UAH) pentru investitii in energie in 2026 si 2027, cu scopul de a consolida infrastructura
energetica a Ucrainei si a promova eficienta energetica, inclusiv la nivel regional, cu accent pe imbunatatirea
eficientei energetice in termoficare, in clddirile publice si in sectorul rezidential, pe protejarea fizica
a infrastructurii Ucrainei si pe dezvoltarea surselor regenerabile de energie. Aceasta implica, de asemenea,
acordarea de sprijin pentru repararea cladirilor afectate de razboi.

Se preconizeaza ca investitia va fi finalizata pand in T3 2027.

Reforma 8. Serviciul integrat de evaluare a reglementarii al Inspectoratului de Stat pentru Reglementare
Nucleara

Obiectivul reformei este de a lansa procesul unei evaludri internationale inter pares independente a eficacitatii,
independentei, guvernantei si functiilor de reglementare ale cadrului national de reglementare in domeniul
securitatii nucleare si radiologice Tn raport cu standardele de securitate ale AIEA.

Reforma cuprinde o singura etapa. Inspectoratul de Stat pentru Reglementare Nucleara (SNRIU) solicita
Agentiei Internationale pentru Energie Atomica desfasurarea unei misiuni a Serviciului integrat de evaluare a
reglementarii.

87



Se preconizeaza ca reforma va fi finalizata pana in T3 2026.
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2. Lista etapelor si calendarul punerii in aplicare

Imbunatitirea cadrului de
reglementare pentru cresterea
ponderii energiei din surse
regenerabile si asigurarea

imbunatateste procedurile de autorizare
a investitiilor Tn energia din surse
regenerabile

Nr. Reforma/Investitie Denumirea etapeli Calendar | Descrierea etapei

10.1 |Reforma 1. Adoptarea Planului national integrat T2 |2024 | Adoptarea Ordonantei Cabinetului de Ministri al Ucrainei
Planul national integrat privind privind energia si clima privind aprobarea Planului national integrat privind energia
energia si clima si clima 1n vederea stabilirii obiectivelor nationale privind

neutralitatea climatica si a asigurarii unei planificari adecvate
dupa luarea in considerare Tn mod corespunzator a
recomandarilor Comunitatii Energiei. Planul defineste tintele
care trebuie atinse pand in 2030 1n ceea ce priveste:

- reducerile GES, inclusiv prin mecanisme de stabilire a
pretului carbonului bazate pe piata;

- ponderea surselor regenerabile in consumul final brut de
energie;

- economisirea de energie Tn consumul final de energie.

10.2 |Reforma 2. Introducerea unui cadru bazat pe piata | T4 | 2024 |Intrarea in vigoare a cadrului legislativ si de reglementare
Imbunatitirea cadrului de pentru energia din surse regenerabile bazat pe piata pentru investitiile n surse regenerabile de
reglementare pentru cresterea energie, in conformitate cu normele UE, si anume
ponderii energiei din surse procedurile si documentele necesare pentru licitatiile
regenerabile si asigurarea competitive. Se introduce/modifica urmatorul act legislativ:
functionarii stabile a sistemului Rezolutia Cabinetului de Ministri «de modificare a
energetic Rezolutiei nr. 1175 a Cabinetului de Ministri din 29

decembrie 2019 privind Tmbunététirea procedurii de
organizare a licitatiilor pentru distribuirea cotelor de sprijin»

10.3 |Reforma 2. Intrarea in vigoare a legislatiei care T4 |2025 |Intrarea in vigoare a legislatiei privind scurtarea procedurilor

de autorizare pentru investitiile in surse regenerabile in
conformitate cu normele Uniunii transpuse in Comunitatea
Energiei sub forma Recomandarii 2024/1/MC-EnC

a Consiliului ministerial din 11 decembrie 2024 privind
accelerarea implementarii proiectelor in domeniul energiei
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functionarii stabile a sistemului
energetic

din surse regenerabile si punerea in aplicare a principiului
«eficienta energetica inainte de toate» («Recomandarea
2024/1/MC-EnC»).

10.4 |Reforma 2. Adoptarea foii de parcurs privind T2 |2025 | Adoptarea foii de parcurs privind procesul de separare a
Imbunititirea cadrului de procesul de separare a suprataxei pentru suprataxei pentru energia din surse regenerabile de tariful de
reglementare pentru cresterea energia din surse regenerabile de tariful transport, cu identificarea actelor legislative necesare si a
ponderii energiei din surse de transport conditiilor de punere in aplicare
regenerabile si asigurarea
functionarii stabile a sistemului
energetic

10.5 [Reforma 3. Intrarea in vigoare a Legii privind T3 [2025 |Intrarea in vigoare a Legii privind transpunerea pachetului de

Reforma pietei energiei electrice

transpunerea pachetului de integrare a

energiei electrice

integrare a energiei electrice, care aliniaza legislatia
nationald a Ucrainei la pachetul de integrare a energiei
electrice, astfel cum a fost Tncorporat in acquis-ul
Comunitatii Energiei in decembrie 2022. Pachetul de
integrare a energiei electrice realizeaza apropierea legislatiei
de urmatoarele acte, coduri de retea si orientdri:

- Directiva (UE) 2019/944 a Parlamentului European si a
Consiliului din 5 iunie 2019 privind normele comune pentru
piata internd de energie electrica si de modificare a
Directivei 2012/27/UE (reformare);

- Regulamentul (UE) 2019/943 al Parlamentului European si
al Consiliului din 5 iunie 2019 privind piata interna de
energie electrica (reformare);

- Regulamentul (UE) 2019/941 al Parlamentului European si
al Consiliului din 5 iunie 2019 privind pregatirea pentru
riscuri Tn sectorul energiei electrice si de abrogare a
Directivei 2005/89/CE;

- Regulamentul (UE) 2019/942 al Parlamentului European si
al Consiliului din 5 iunie 2019 de instituire a Agentiei
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Uniunii Europene pentru Cooperarea Autoritatilor de
Reglementare din Domeniul Energiei (reformare);

- cele cinci coduri de retea si orientdri care stabilesc norme
detaliate referitoare la diferitele segmente de piata si la
operarea sistemului:

- Regulamentul (UE) 2016/1719 al Comisiei din 26
septembrie 2016 de stabilire a unei orientari privind alocarea
capacitatilor pe piata pe termen lung;

- Regulamentul (UE) 2015/1222 al Comisiei din 24 iulie
2015 de stabilire a unor linii directoare privind alocarea
capacitatilor si gestionarea congestiilor;

- Regulamentul (UE) 2017/2195 al Comisiei din 23
noiembrie 2017 de stabilire a unei linii directoare privind
echilibrarea sistemului de energie electrica;

- Regulamentul (UE) 2017/1485 al Comisiei din 2 august
2017 de stabilire a unei linii directoare privind operarea
sistemului de transport al energiei electrice;

- Regulamentul (UE) 2017/2196 al Comisiei din 24
noiembrie 2017 de stabilire a unui cod de retea privind starea
de urgenta si restaurarea sistemului electroenergetic.

10.6

Reforma 3.
Reforma pietei energiei electrice

Intrarea in vigoare a legislatiei privind
modificarea conditiilor de impozitare a
participantilor la piata energiei electrice

T4

2026

Intrarea in vigoare a legislatiei care modifica regimul
impozitarii indirecte a participantilor la piata energiei
electrice cu scopul de a facilita cuplarea pietei pentru ziua
urmatoare $i a pietei intrazilnice cu pietele pentru ziua
urmatoare si pietele intrazilnice ale statelor invecinate,
precum si operatiunile legate de exporturile si importul de
energie electrica in cadrul punerii in aplicare a legislatiei
Comunitatii Energiei introduse prin Decizia Consiliului de
Ministri al UE nr. D/2022/03/MC-EnC din 15.12.2022, si
anume modificarea Codului fiscal al Ucrainei si modificarea
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Codului vamal al Ucrainei pentru a face posibila integrarea
pietelor si cuplarea pietelor. Lista legilor specifice va fi
finalizatd dupd adoptarea legii de baza privind transpunerea
pachetului de integrare a energiei electrice.

10.7

Reforma 3.
Reforma pietei energiei electrice

Numirea unui nou operator al pietei
energiei electrice

T4

2025

Numirea unui operator al pietei energiei electrice desemnat
de Comisia Nationald de Reglementare in domeniul Energiei
si al Utilitatilor Publice (CNREUP).

10.8

Reforma 3.
Reforma pietei energiei electrice

Intrarea in vigoare a legislatiei
secundare referitoare la Regulamentul
privind integritatea si transparenta pietei
angro de energie (REMIT)

T3

2024

Intrarea in vigoare a legislatiei secundare privind
Regulamentul REMIT. CNREUP aproba urmatoarele
proceduri si cerinte:

- procedura de dobandire, suspendare si incetare a statutului
de administrator al transferurilor de date;

- procedura de functionare a platformelor de publicare a
informatiilor privilegiate;

- cerinte pentru asigurarea integritatii i a transparentei pe
piata angro de energie;

- procedura de transmitere a informatiilor privind tranzactiile
economice si comerciale cu produse energetice angro.
Elaborarea caietului de sarcini pentru dezvoltarea unui
sistem informatic care sa defineasca urmatoarele functii ale
CNREUP:

- sistemul va fi integrat cu sistemele operatorilor de piata, ale
platformelor de publicare a informatiilor privilegiate si ale
administratorilor transferurilor de date si va detecta
informatiile care indica prezenta unui abuz.

10.9

Reforma 4.

Liberalizarea preturilor la energie
electrica si gaze naturale

Adoptarea unei foi de parcurs pentru
liberalizarea treptata a pietei gazelor si
energiei electrice, care sa fie pusa in
aplicare dupd expirarea legii martiale

T2

2026

Adoptarea de catre Cabinetul de Ministri al Ucrainei a unei
foi de parcurs pentru liberalizarea treptata a pietei gazelor si
energiei electrice, incluzand masurile care trebuie luate si
calendarul aferent, care sa fie pusd in aplicare dupa
expirarea legii martiale. Foaia de parcurs se bazeaza pe
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analiza tehnica efectuata pentru a intelege situatia

financiara a sectorului. Foaia de parcurs se axeaza pe

urmatoarele domenii principale:

- masurile necesare pentru reformarea obligatiilor de

serviciu public in vederea liberalizarii treptate a preturilor

pietei dupa abrogarea legii martiale;
- masurile care trebuie luate pentru a asigura protectia
adecvata a consumatorilor vulnerabili dupa liberalizarea
preturilor pentru gospodarii, inclusiv noua structura a
sistemului de subventii pentru consumatorii vulnerabili, care
imbunatateste directionarea fondurilor si asigura niveluri
adecvate de protectie, precum si etapele pregatitoare care
trebuie puse 1n aplicare inainte de Incetarea legii martiale,
cum ar fi identificarea populatiei vulnerabile si solutia
digitala asociata.

10.10

Reforma 5.

Asigurarea independentei Comisiei
Nationale de Reglementare in
domeniul Energiei si al Utilitatilor
Publice

Intrarea in vigoare a legislatiei care
asigurd independenta Comisiei
Nationale de Reglementare in domeniul
Energiei si al Utilitatilor Publice

T4

2024

Intrarea in vigoare a modificarilor Legii nr. 3354-1X din 24
august 2023 «privind activitatea legislativa», care excepteaza
deciziile Comisiei Nationale de Reglementare in domeniul
Energiei si al Utilitatilor Publice, care sunt acte normative,
de la procedura de Inregistrare de catre stat prevazuta de
lege. Aceste modificari se axeazd pe urmatoarele domenii
principale:

- asigurarea independentei autoritatii de reglementare, astfel
cum se prevede in Directiva (UE) 2019/944 a Parlamentului
European si a Consiliului din 5 iunie 2019 privind normele
comune pentru piata internd de energie electrica si de
modificare a Directivei 2012/27/UE (reformare) si in
Directiva 2009/73/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 13 iulie 2009 privind normele comune pentru
piata internd in sectorul gazelor naturale si de abrogare a
Directivei 2003/55/CE;
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- punerea in aplicare a articolului 5 din Legea ucraineana
«privind Comisia Nationald de Reglementare in domeniul
Energiei si al Utilitatilor Publice», referitor la interzicerea
ingerintei organismelor de stat 1n activitatile autoritatii de
reglementare.

10.11

Reforma 5.

Asigurarea independentei Comisiei
Nationale de Reglementare n
domeniul Energiei si al Utilitatilor
Publice

Intrarea in vigoare a modificarilor la
Legea ucraineana «privind Comisia
Nationala de Reglementare in domeniul
Energiei si al Utilitatilor Publice»

T4

2025

Intrarea in vigoare a modificarilor la Legea ucraineana
«privind Comisia Nationald de Reglementare in domeniul
Energiei si al Utilitatilor Publice» si a altor acte, care prevad
specificarea statutului special pentru asigurarea
independentei autoritatii de reglementare, astfel cum se
prevede n Directiva (UE) 2019/944 a Parlamentului
European si a Consiliului din 5 iunie 2019 privind normele
comune pentru piata internd de energie electrica si de
modificare a Directivei 2012/27/UE si in Directiva
2009/73/CE a Parlamentului European si a Consiliului din
13 iulie 2009 privind normele comune pentru piata internd in
sectorul gazelor naturale si de abrogare a Directivei
2003/55/CE.

10.12

Reforma 6.

Imbunatitirea eficientei sistemului
de termoficare

Anularea moratoriului privind cresterea
tarifelor la energia termica si la apa
calda

T2

2027

Anularea moratoriului introdus prin Legea nr. 2479-1X
«privind particularitatile reglementarii relatiilor pe piata
gazelor naturale si in domeniul furnizarii de energie termica
pe durata legii martiale si restabilirea ulterioara a functionarii
acestora», urmata de o crestere a tarifelor pentru energia
termica cu scopul de a asigura reflectarea costurilor in
tarifele la energia termica si la apa calda.

10.13

Reforma 6.

Imbunatitirea eficientei sistemului
de termoficare

Adoptarea programului economic
specific de stat care vizeaza
modernizarea energetica a
intreprinderilor producatoare de energie
termica pentru perioada de pana in 2030

T4

2025

Adoptarea de catre Cabinetul de Ministri a programului
economic specific de stat care vizeazad modernizarea
energetica a Intreprinderilor producétoare de energie termica
pentru perioada de pana in 2030. Strategia se axeaza pe
urmatoarele domenii principale:

- identificarea masurilor de imbunatatire a rezilientei, a

.....

termice;
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- identificarea masurilor de sprijinire a decarbonizarii, a
reducerii emisiilor de gaze cu efect de sera si a extinderii
surselor regenerabile de energie;

- asigurarea unor masuri de consolidare a competentelor 1n
materie de guvernanta si gestionare pentru autoritatile locale
din sectorul termoficarii.

10.14

Reforma 6.

Imbunititirea eficientei sistemului
de termoficare

Intrarea in vigoare a legislatiei de
sprijinire a dezvoltarii unui sistem de
termoficare eficient si mai durabil

T4

2025

Intrarea in vigoare a Legii ucrainene «privind modificarea
anumitor legi ale Ucrainei cu scopul de a sprijini dezvoltarea
unei termoficari eficiente si mai durabile». Legea se axeaza
pe urmatoarele domenii principale:

- stabilirea unor norme clare pentru racordarea la
retea/deconectarea de la retea si zonele de dezvoltare
prioritara a sistemelor de termoficare;

- imbunatatirea procedurilor de instalare a statiilor termice
individuale (IHS) in cladirile cu mai multe apartamente
pentru a asigura controlul adecvat de la distanta si
gestionarea cererii.

10.15

Reforma 7.

Imbunatitirea eficientei energetice
a cladirilor publice si imbunatatirea
procedurilor de achizitii publice

Adoptarea Strategiei pentru
modernizarea termicd a cladirilor pana
in 2050 si a planului de actiune aferent

T2

2024

Adoptarea de catre Cabinetul de Ministri al Ucrainei a
actului «de aprobare a Strategiei pentru modernizarea
termica a cladirilor pand in 2050» si a planului de actiune
aferent strategiei, avand drept scop introducerea unor
instrumente si stimulente financiare bazate pe piata, care sa
contind o foaie de parcurs cu masuri de politica, inclusiv
masuri menite sa sprijine introducerea unor cladiri cu
consum de energie aproape zero.

10.16

Reforma 7.

Imbunatitirea eficientei energetice
a cladirilor publice si Imbunatatirea
procedurilor de achizitii publice

Adoptarea de acte juridice privind
stabilirea unor niveluri minime de
performantd in materie de eficienta
energetica pentru cladiri

T3

2026

Adoptarea de catre Cabinetul de Ministri al Ucrainei

a actelor juridice de stabilire a unor niveluri minime de
performanta in materie de eficientd energetica pentru cladiri,
precum si pentru produsele care intrd sub incidenta legislatiei
UE privind proiectarea ecologica, si adoptarea de catre
Ministerul pentru Comunitati, Teritorii si Dezvoltarea
Infrastructurii a actelor privind stabilirea claselor de niveluri
de performanta in materie de eficientd energetica pentru
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produsele care fac obiectul legislatiei Uniunii privind
etichetarea energetica.

10.17

Investitia 1.

Investitii in infrastructura
energetica, interventii in materie de
eficientd energetica si refacerea
cladirilor afectate de razboi.

Investitii de cel putin 550 de milioane
EUR in infrastructura energetica

T3

2027

Raport al guvernului (sau raport al Trezoreriei Statului) care
sa demonstreze ca administratia publica a inclus Tn bugetele
de stat pentru 2026 si 2027 cel putin 550 de milioane EUR
(Tn echivalent UAH) pentru consolidarea infrastructurii
energetice a Ucrainei, sprijinirea eficientei energetice si
refacerea cladirilor afectate de razboi, inclusiv la nivel
regional (ca parte a etapei 9.8), printre altele pentru:

- imbunatatirea eficientei energetice si refacerea
infrastructurii de termoficare;

- acordarea unei contributii financiare la Fondul pentru
eficientd energetica in vederea sprijinirii activitatilor sale
statutare, inclusiv a punerii in aplicare a programelor si a
functionarii fondului;

- imbunatatirea eficientei energetice a cladirilor publice, in
conformitate cu Strategia pentru modernizarea termica a
cladirilor pana in 2050;

- protejarea si refacerea infrastructurii energetice critice;

- promovarea producerii de energie electricd din surse
regenerabile de energie si dezvoltarea productiei distribuite
si a echipamentelor de stocare a energiei.

10.18

Reforma 3.
Reforma pietei energiei electrice

Intrarea in vigoare a legislatiei
secundare aferente Legii nr. 4834/1X
privind transpunerea pachetului de
integrare a energiei electrice, In
conformitate cu acquis-ul Tratatului de
instituire a Comunitatii Energiei

T4

2026

Intrarea in vigoare a legislatiei secundare aferente Legii

nr. 4834/1X privind transpunerea pachetului de integrare a
energiei electrice, Tn conformitate cu acquis-ul Tratatului de
instituire a Comunitatii Energiei. Legislatia secundara
apropie legislatia de cele cinci coduri de retea si orientari
privind energia electrica:

- Regulamentul (UE) 2016/1719 al Comisiei din
26 septembrie 2016 de stabilire a unei orientari privind
alocarea capacitatilor pe piata pe termen lung;
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- Regulamentul (UE) 2015/1222 al Comisiei din 24 iulie
2015 de stabilire a unor linii directoare privind alocarea
capacitatilor si gestionarea congestiilor

- Regulamentul (UE) 2017/2195 al Comisiei din

23 noiembrie 2017 de stabilire a unei linii directoare privind
echilibrarea sistemului de energie electrica;

- Regulamentul (UE) 2017/1485 al Comisiei din 2 august
2017 de stabilire a unei linii directoare privind operarea
sistemului de transport al energiei electrice:

- Regulamentul (UE) 2017/2196 al Comisiei din 24
noiembrie 2017 de stabilire a unui cod de retea privind starea
de urgenta si restaurarea sistemului electroenergetic.

10.19

Reforma 5.

Asigurarea independentei Comisiei
Nationale de Reglementare in
domeniul Energiei si al Utilitatilor
Publice

Elaborarea termenilor de referinta pentru
un audit al Comisiei Nationale de
Reglementare in domeniul Energiei si al
Utilitatilor Publice, efectuat de o parte
terta, privind integritatea si soliditatea
proceselor sale financiare si decizionale

T2

2026

Elaborarea termenilor de referinta pentru un audit al Comisiei
Nationale de Reglementare in domeniul Energiei si al
Utilitatilor Publice, efectuat de o parte tertd, privind
integritatea si soliditatea proceselor sale financiare, de
guvernantd si decizionale, inclusiv avand in vedere
preocupdrile recente in materie de integritate si evolutiile din
sectorul energetic. Termenii de referinta ar trebui sa se axeze
pe:

- evaluarea procesului decizional, inclusiv a procedurilor
interne de aprobare, a trasabilitdtii, a standardelor de
documentare si a garantiilor care asigura integritatea si
transparenta deciziilor de reglementare;

- evaluarea practicilor etice, inclusiv prevenirea conflictelor
de interese, declaratiile de interese, procedurile de recuzare si
mecanismele de responsabilizare aplicabile comisarilor,
conducerii si personalului;

- evaluarea programului anticoruptie si a mecanismelor
interne de asigurare a conformitatii, inclusiv identificarea
vulnerabilitatilor institutionale si a riscurilor de integritate;
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- evaluarea proceselor de luare a deciziilor financiare, a
alocdrii si gestiondrii resurselor financiare si a mecanismelor
aferente de control intern, inclusiv transparenta, trasabilitatea,
responsabilitatea si garantiile impotriva utilizérii abuzive sau
a influentei nejustificate;

- evaluarea politicii de comunicare, inclusiv a interactiunii cu
autoritatile de reglementare din UE si din cadrul Comunitatii
Energiei (UE/EnC), cu participantii la piata si cu alte autoritdti
publice ucrainene, precum si a mecanismelor de asigurare a
transparentei, coerentei si egalitdtii de tratament;

- evaluarea componentei financiare, inclusiv elaborarea
bugetului, achizitiile publice, controalele interne si
procedurile de raportare.

Termenii de referintd stabilesc modalitatile detaliate,
calendarul si costul unui astfel de audit. Proiectul de termeni
de referinta trebuie sa fi fost comunicat unei liste de potentiali
furnizori de servicii.

Auditul are caracter institutional si este orientat spre sisteme,
fara a se suprapune investigatiilor in curs sau competentelor
autoritatilor de aplicare a legii si fara a interfera cu acestea.

10.20

Reforma 5.

Asigurarea independentei Comisiei
Nationale de Reglementare in
domeniul Energiei si al Utilitatilor
Publice

Finalizarea unui audit al Comisiei
Nationale de Reglementare in domeniul
Energiei si al Utilitatilor Publice,
efectuat de o parte tertd, privind
integritatea si soliditatea proceselor sale
financiare si decizionale

T4

2026

Finalizarea unui audit al Comisiei Nationale de
Reglementare in domeniul Energiei si al Utilitatilor Publice,
efectuat de o parte tertd, privind integritatea si soliditatea
proceselor sale financiare si decizionale, care acopera:

- evaluarea procesului decizional, inclusiv a procedurilor
interne de aprobare, a trasabilitatii, a standardelor de
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documentare si a garantiilor care asigurd integritatea si
transparenta deciziilor de reglementare;

- evaluarea practicilor etice, inclusiv prevenirea conflictelor
de interese, declaratiile de interese, procedurile de recuzare si
mecanismele de responsabilizare aplicabile comisarilor,
conducerii si personalului;

- evaluarea programului anticoruptie si a mecanismelor
interne de asigurare a conformitatii, inclusiv identificarea
vulnerabilitatilor institutionale si a riscurilor de integritate;

- evaluarea politicii de comunicare, inclusiv a interactiunii cu
autoritatile de reglementare din UE si din cadrul Comunitatii
Energiei (UE/EnC), cu participantii la piata si cu alte
autoritati publice ucrainene, precum si a mecanismelor de
asigurare a transparentei, coerentei si egalitatii de tratament;
- evaluarea componentei financiare, inclusiv elaborarea
bugetului, achizitiile publice, controalele interne si
procedurile de raportare.

Auditul are caracter institutional si este orientat spre sisteme,
fara a se suprapune investigatiilor in curs sau competentelor
autoritatilor de aplicare a legii si fara a interfera cu acestea.

10.21

Reforma 8. Serviciul integrat de
evaluare a reglementdrii al
Inspectoratului de Stat pentru
Reglementare Nucleara

Solicitarea adresata Agentiei
Internationale pentru Energie Atomica
privind desfdsurarea unei misiuni a
Serviciului integrat de evaluare a
reglementarii la SNRIU

T3

2026

Inspectoratul de Stat pentru Reglementare Nucleara a
transmis Agentiei Internationale pentru Energie Atomica o
cerere privind desfasurarea unei misiuni a Serviciului
integrat de evaluare a reglementarii, care urmeaza sa inceapa
in prima jumatate a anului 2027.
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C.11. TRANSPORTURILE

1. Descrierea reformelor si a investitiilor

Obiectivul acestui capitol este modernizarea si reformarea sectorului transporturilor din Ucraina. Scopul sau
este de a spori conectivitatea cu UE si Republica Moldova si de a sprijini dezvoltarea unui sistem de transport
competitiv si eficient, in conformitate cu politicile si standardele Uniunii.

Reforma 1. Planificarea cuprinzatoare a sectorului transporturilor
Obiectivul acestei reforme este de a revizui documentul strategic esential pentru sectorul transporturilor.

Reforma cuprinde o singurd etapa. Aceasta implicd adoptarea Strategiei nationale revizuite de transport a
Ucrainei pana in 2030.

Se preconizeaza ca reforma va fi finalizata pana in T4 2024.

Reforma 2. Dezvoltarea potentialului logistic de export al Ucrainei

Obiectivul acestei reforme este de a sprijini modernizarea si de a spori capacitatea retelei existente de puncte
de trecere a frontierei pentru a facilita indeplinirea nevoilor de transport peste granita Ucrainei cu UE si cu
Republica Moldova.

Reforma cuprinde o singurd etapa. Aceasta implica adoptarea Strategiei pentru dezvoltarea si extinderea
infrastructurii de la frontierele cu statele membre ale UE si cu Republica Moldova pana in 2030.

Se preconizeaza ca reforma va fi finalizata pana in T4 2024.
Reforma 3. Liberalizarea Tn sectorul transportului feroviar

Obiectivul acestei reforme este crearea unei piete feroviare competitive, in conformitate cu standardele
Uniunii.

Reforma cuprinde patru etape. In primul rind, intri in vigoare Legea privind siguranta traficului si
interoperabilitatea transportului feroviar din Ucraina, care se aplica in termen de trei ani de la adoptarea sa.
Tn al doilea rand, Cabinetul de Ministri al Ucrainei adopta un plan de actiune pentru deschiderea etapizata a
pietei feroviare. In al treilea rand, legislatia privind organizarea transportului feroviar de cilatori important
din punct de vedere social si supravegherea institutionald a acestuia intrd in vigoare, dispozitiile sale urmand
si se aplice la doi ani de la adoptare. In al patrulea rand, se adopta principalele norme de aplicare a legii
privind siguranta traficului si interoperabilitatea, precum si procedura de organizare a transportului feroviar
de calatori important din punct de vedere social (OSP).

Se preconizeaza ca reforma va fi finalizata pana in T3 2027.

Reforma 4. Imbunititirea transportului maritim si a serviciilor portuare

Obiectivul acestei reforme este de a asigura imbunatatiri privind indeplinirea de catre Ucraina a obligatiilor
care 1i revin In temeiul tratatelor internationale in domeniul transportului maritim comercial, precum si de a
spori concurenta in domeniul serviciilor portuare.
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Reforma cuprinde doui etape. In primul rand, intri in vigoare legislatia privind transportul maritim comercial
si transportul maritim pe ciile navigabile interioare. In al doilea rind, se modifici legislatia nationald existenti
pentru a asigura respectarea deplina a dispozitiilor Regulamentului (UE) 2017/352 privind reglementarea
furnizarii de servicii portuare.

Se preconizeaza ca reforma va fi finalizata pana in T2 2027.

Investitia 1. Investitii in infrastructura de transport

Obiectivul acestei investitii este de a reface infrastructura de transport deteriorata si distrusa.

Investitia cuprinde o singura etapa. Ea implica includerea in buget a cel putin 350 de milioane EUR la preturile
curente (in echivalent UAH) in perioada 2026-2027 pentru constructia, reconstructia, restaurarea,
modernizarea si actualizarea infrastructurilor de transport, printre altele in urmatoarele sectoare: cai ferate,

transport maritim si fluvial, drumuri, aviatie si puncte de trecere a frontierei.

Se preconizeaza cd investitia va fi finalizata pana in T3 2027.
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2. Lista etapelor si calendarul punerii in aplicare

logistic de export al
Ucrainei

frontierele cu statele
membre ale UE si cu

Republica Moldova pana in
2030

Nr. | Reformai/Investitie Denumirea etapei Calendar Descrierea etapei
11.1 |Reforma 1. Adoptarea versiunii T4 |2024 | Adoptarea unui ordin al Cabinetului de Ministri privind actualizarea Strategiei nationale
Planificarea revizuite a Strategiei de transport a Ucrainei pentru perioada de pana in 2030.
cuprinzatoare a nationale de transport a Strategia se axeaza pe urmatoarele domenii principale:
sectorului Ucrainei pana in 2030 - reconstructia si dezvoltarea unui sistem de transport competitiv si eficient, in
transporturilor conformitate cu politicile si standardele Uniunii, in special in ceea ce priveste retelele
transeuropene de transport si tintele legate de decarbonizarea sectorului transporturilor
stabilite la nivel international si european (inclusiv prin dezvoltarea rutelor feroviare,
rutiere si fluviale incluse in hartile orientative ale retelei TEN-T, prin digitalizarea
gestiondrii sistemului de transport etc.);
- transportul de calatori de Tnalta calitate si mobilitatea neingradita;
- sigurantd pentru oameni si mediu, un transport durabil si eficient din punct de vedere
energetic.
11.2 |Reforma 2. Adoptarea Strategiei pentru | T4 [2024 | Adoptarea Strategiei pentru dezvoltarea si extinderea infrastructurii de la frontierele cu
Dezvoltarea dezvoltarea si extinderea statele membre ale UE si cu Republica Moldova pana in 2030. Strategia se axeaza pe
potentialului infrastructurii de la urmatoarele domenii principale:

- reconstructia punctelor de trecere a frontierei de la granita cu Polonia, Slovacia,
Ungaria si Romania;

- crearea unel retele de zone de servicii;

- simplificarea procedurilor de trecere a frontierei (digitalizarea si introducerea
controlului comun) Tn conformitate cu standardele Uniunii.
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11.3 |Reforma 3. Intrarea Tn vigoare a legii T4 |2025 |Intrarea In vigoare a Legii ucrainene «privind siguranta traficului si interoperabilitatea
Liberalizarea in privind siguranta traficului transportului feroviar din Ucraina», care se aplica in termen de trei ani de la adoptarea sa
sectorul si interoperabilitatea Legea asigura integrarea tehnica a transportului feroviar in conformitate cu principiile
transportului transportului feroviar din prevazute in Directivele 2016/798 si 2016/797 si Regulamentul 2016/796 si se axeaza pe
feroviar Ucraina, care se aplica in urmatoarele domenii principale:

termen de trei ani de la - infiintarea unei autoritati nationale de siguranta feroviara si conferirea competentelor si
adoptarea sa a functiilor care 1i sunt atribuite de legislatia Uniunii;
- introducerea unui cadru juridic pentru certificarea de siguranta a intreprinderilor
feroviare si pentru autorizarea de sigurantd a administratorilor de infrastructura;
- infiintarea unui organism national de investigare si introducerea investigarii tehnice a
accidentelor feroviare;
- stabilirea cadrului juridic pentru autorizarea vehiculelor si a infrastructurii pe baza
specificatiilor tehnice de interoperabilitate;
- stabilirea unui cadru juridic pentru certificarea mecanicilor de locomotiva, pe baza
modelului Uniunii.

11.4 |Reforma 3. Adoptarea normelor de T3 |2027 |Adoptarea principalelor acte legislative (norme de aplicare) pentru punerea in aplicare a
Liberalizarea in aplicare a legislatiei privind Legii ucrainene «privind siguranta traficului si interoperabilitatea transportului feroviar
sectorul transportul feroviar din Ucraina» si a noii legislatii privind organizarea transportului feroviar de calatori
transportului important din punct de vedere social si supravegherea institutionald a acestuia. Normele
feroviar de aplicare introduc mecanisme de functionare a pietei transportului feroviar si pun

accentul 1n special pe: acordarea de licente operatorilor feroviari, sistemele de
management al sigurantei si procedura de organizare a transportului de calatori important
din punct de vedere social (OSP).

11.5 |Reforma 4. Intrarea Tn vigoare a T1 |2027 |Intrareain vigoare a Legii ucrainene «privind modificarea anumitor acte legislative ale
Imbunitatirea legislatiei privind Ucrainei referitoare la transportul maritim comercial si transportul maritim pe cdile

transportului
maritim si a
serviciilor portuare

transportul maritim
comercial si transportul
maritim pe cdile navigabile
interioare

navigabile interioare». Legea se axeaza pe urmatoarele domenii principale:

- definirea si reglementarea principiilor de asigurare a sigurantei navigatiei in marea
teritoriald, apele maritime interioare, porturile maritime si cdile navigabile interioare;

- imbunatatirea mecanismului de punere in aplicare a regimului international de protectie
a navelor si a porturilor maritime;

- definirea unui mecanism detaliat de controlare a navelor intr-un port maritim;
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- revizuirea functiilor organului executiv central de punere in aplicare a politicii de stat in
domeniul transportului maritim si pe cdile navigabile interioare si al navigatiei in Codul
navelor comerciale, in legile ucrainene «privind transportul», «privind transportul pe
caile navigabile interioare» si «privind porturile maritime ale Ucrainei», pentru a elimina
suprapunerea normelor legislative si pentru a clarifica repartizarea atributiilor, in special
cu organul executiv central care asigura elaborarea si punerea in aplicare a politicii de
stat in domeniul transportului maritim si pe cdile navigabile interioare;

- simplificarea procedurilor administrative, o lista clara a competentelor organismelor de
stat, eliminarea barierelor administrative.

11.6

Reforma 4.
Imbunatitirea
transportului
maritim si a
serviciilor portuare

Revizuirea si modificarea
legislatiei nationale
existente Tn conformitate cu
principiile prevazute n
Regulamentul (UE)
2017/352 al Parlamentului
European si al Consiliului
din 15 februarie 2017 de
stabilire a unui cadru
privind furnizarea de
servicii portuare si a
normelor comune privind
transparenta financiara a
porturilor

T2

2027

Revizuirea si modificarea legislatiei nationale existente (inclusiv a actelor juridice
subordonate relevante) in conformitate cu principiile prevazute in Regulamentul (UE)
2017/352 al Parlamentului European si al Consiliului din 15 februarie 2017 de stabilire a
unui cadru privind furnizarea de servicii portuare si a normelor comune privind
transparenta financiara a porturilor.

11.7

Investitia 1.
Investitii in
infrastructura de
transport

Investitii de cel putin 350 de
milioane EUR n
infrastructura de transport

T3

2027

Raport al guvernului (sau raport al Trezoreriei Statului) care sd demonstreze ca
administratia publicd a inclus in bugetele de stat pentru 2026 si 2027 cel putin 350 de
milioane EUR (in echivalent UAH) pentru reconstructia, refacerea, modernizarea si
actualizarea infrastructurilor de transport deteriorate si distruse, in conformitate cu
Strategia nationald de transport a Ucrainei pand in 2030, dintre care unele fonduri
urmeaza sa fie directionate catre nivelul regional (ca parte a etapei 9.8), printre altele in
urmatoarele sectoare:
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- cdi ferate (in conformitate cu noua legislatie privind transportul feroviar din Ucraina);
- transportul maritim si pe cdile navigabile interioare (in conformitate cu noua legislatie
privind transportul maritim comercial si transportul maritim pe cdile navigabile
interioare);

- drumurt;

- aviatie si

- punctele de trecere a frontierei (in conformitate cu Strategia pentru dezvoltarea si
extinderea infrastructurii de la frontierele cu statele membre ale UE si cu Republica
Moldova péana in 2030).

11.8 |Reforma 3. Intrarea in vigoare a T4 |2026 |Intrarea in vigoare a legislatiei privind organizarea transportului feroviar de célatori
Liberalizarea in legislatiei privind important din punct de vedere social si supravegherea institutionala a acestuia,
sectorul organ'izarea tfavnspf)rtului dispozitiile acesteia urmand sa se aplice in termen de doi ani de la adoptare. Legislatia va
transportului if::;);/;?arn‘ie d(i:r?lgfj%rét de pune Tn aplicare elementele-cheie ale legislatiei UE privind furnizarea de servicii publice
feroviar vedere social si de transport feroviar de calatori (OSP), in conformitate cu principiile Regulamentului
supravegheree{ institutionals, (CE) nr. 1370/2007 al Parlamentului European si al Consiliului din 23 octombrie 2007
cu aplicare améanata privind serviciile publice de transport feroviar si rutier de calatori si de abrogare a
Regulamentelor (CEE) nr. 1191/69 si nr. 1107/70 ale Consiliului, coroborat cu orientarile
sale interpretative din 2023. Legislatia se axeaza, printre altele, pe urmatoarele domenii
principale:
- asigurarea separdrii functionale si contabile intre administratorul infrastructurii si
operatiunile de transport din cadrul intreprinderii feroviare istorice;
- asigurarea supravegherii separdrii conturilor de catre o autoritate autonoma si separata
din punct de vedere structural, cu competente depline de asigurare a respectarii legii,
pentru a monitoriza separarea conturilor;
- pentru a controla executarea contractelor si pentru a preveni supracompensarea pentru
furnizarea de servicii publice.
11.9 |Reforma 3. Adoptarea unei rezolutiia | T3 |2026 | Adoptarea unei rezolutii a Cabinetului de Ministri al Ucrainei privind aprobarea Planului

Liberalizarea in
sectorul

Cabinetului de Ministri al
Ucrainei privind aprobarea
Planului de actiune pentru
introducerea treptata a

de actiune pentru introducerea treptata a concurentei in transportul feroviar de marfa si de
caldtori. Planul de actiune stabileste un calendar pentru introducerea treptata a
concurentei in transportul de marfa si de calatori, prevazand deschiderea progresiva a
accesului nediscriminatoriu la reteaua cu ecartament de 1 435 mm si definind etape
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transportului
feroviar

concurentei in transportul
feroviar de marfa si de
caldtori

obligatorii pentru reteaua cu ecartament de 1 520 mm. Planul de actiune este aliniat la
Programul national revizuit pentru adaptarea legislatiei ucrainene la dreptul Uniunii
Europene (acquis-ul UE) (NPAA).
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C.12 SECTORUL AGROALIMENTAR

1. Descrierea reformelor si a investitiilor
Obiectivul acestui capitol este de a sprijini consolidarea sectorului agroalimentar al Ucrainei in paralel cu
alinierea suplimentara a cadrului sau de reglementare la acquis-ul Uniunii.

Reforma 1. Alinierea cadrului institutional privind agricultura si dezvoltarea rurala la politica UE
Obiectivul acestei reforme este de a stabili prioritdti nationale strategice, printre care alinierea suplimentara la
practicile, normele si regulile UE.

Reforma cuprinde doua etape. In primul rand, Ucraina adopti Strategia pentru agricultura si dezvoltare rurala
pani in 2030. In al doilea rand, in anumite regiuni-pilot, se instituie un sistem de retea de informatii contabile
agricole pentru a permite urmarirea situatiei din sectorul agricol.

Se preconizeaza ca reforma va fi finalizata pana in T1 2027.

Reforma 2. Asigurarea unei piete funciare functionale
Obiectivul acestei reforme este de a imbunatati piata funciara functionala.

Reforma cuprinde o singura etapa. Se instituie un sistem automat de monitorizare publica a relatiilor funciare
si un sistem de geoinformare pentru evaluarea in masa a terenurilor.

Se preconizeaza ca reforma va fi finalizata pana in T1 2025.

Reforma 3. iImbunititirea structurilor institutionale si administrative de gestionare a programelor de
investitii

Obiectivul acestei reforme este de a imbunatati structura de gestionare a schemelor de sprijin financiar public
pentru sectorul agroalimentar.

Reforma cuprinde o singurd etapd. Aceasta implicd intrarea in vigoare a unei legislatii axate pe conceperea
unor masuri de sprijin public, inclusiv pentru fermele de mici dimensiuni, pe viitoarele instrumente financiare,
precum si pe digitalizarea sistemului prin intermediul sistemelor electronice de gestionare a documentelor si
asigura faptul ca sprijinul de stat poate fi directionat numai cétre beneficiari inregistrati in Registrul agrar de
stat (RAS).

Se preconizeaza ca reforma va fi finalizata pana in T3 2025.

Reforma 4. imbunititirea registrului public electronic oficial al fermelor

Obiectivul acestei reforme este de a oficializa si de a imbunatati registrul public electronic oficial al fermelor
(si anume Registrul agrar de stat).

Reforma cuprinde doui etape. In primul rind, intrd in vigoare o lege care recunoaste Registrul agrar de stat
(RAS) ca registru public electronic oficial in domeniul politicii agricole si al securititii alimentare. In al doilea
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rand, se publica un raport care detaliaza acordarea de catre institutii din cadrul administratiei centrale a
sprijinului de stat prin intermediul RAS.

Se preconizeaza ca reforma va fi finalizata pana in T1 2026.

Reforma 5. Dezvoltarea pe termen lung a sistemului de irigatii pentru a spori rezilienta sectorului la
schimbdrile climatice

Obiectivul acestei reforme este de a asigura planificarea pe termen lung a infrastructurii de irigatii intr-un mod
durabil, pentru a impulsiona rezilienta sectorului agroalimentar in contextul schimbarilor climatice.

Reforma cuprinde o singura etapa. Aceasta implica adoptarea unui plan pe termen lung care si stabileasca
principalele domenii si principii ale dezvoltarii sistemelor de irigatii din Ucraina.

Se preconizeaza ca reforma va fi finalizata pana in T1 2025.

Reforma 6. Deminarea terenurilor si a zonelor acvatice

Obiectivul acestei reforme este de a elabora o strategie nationald care sa creioneze principalele componente
ale eforturilor de deminare ale Ucrainei.

Reforma cuprinde o singurd etapa. Aceasta implica adoptarea Strategiei de actiune Impotriva minelor.

Se preconizeaza ca reforma va fi finalizata pana in T2 2024.

Investitia 1. Investitii in deminare
Obiectivul acestei investitii este de a sprijini proprietarii sau utilizatorii de terenuri agricole care depun eforturi
de deminare.

Investitia cuprinde doui etape. In primul rand, aceasta implici includerea in buget a cel putin 30 de milioane
EUR la preturile curente (in echivalent UAH) care sa fie destinate deminarii terenurilor agricole in perioada
2024-2025. In al doilea rand, aceasta implica includerea in buget a cel putin 100 de milioane EUR la preturile
curente (in echivalent UAH) care sa fie destinate deminarii terenurilor agricole Tn perioada 2024-2027.

Se preconizeaza ca investitia va fi finalizata pana in T3 2027.
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2. Lista etapelor si calendarul punerii in aplicare

Nr. Reform?e/lnvestlt Denumirea etapei Calendar Descrierea etapei

12.1 |Reforma 1. Adoptarea Strategiei T4 |2024 | Adoptarea Strategiei pentru agricultura si dezvoltare rurala pana in 2030. Strategia se axcaza
Alinierea cadrului |pentru agricultura si pe urmatoarele domenii principale:
institutional dezvoltare rurala pana in - adaptarea politicilor ucrainene privind agricultura si dezvoltarea rurala la contextul
privind agricultura|2030 preaderarii la UE si la domeniile de interes deosebit pentru Ucraina, cum ar fi reforma
si dezvoltarea funciara, irigatiile, redresarea dupa razboi si sprijinul pentru dezvoltare;
rurala la politica - consolidarea institutionala si consolidarea capacitétilor pentru dezvoltarea sistemelor
UE necesare;

- accelerarea procesului de apropiere a actelor juridice si a capacitatilor agricole si
agroalimentare, precum si a masurilor sanitare si fitosanitare, de standardele UE;

- promovarea dezvoltarii micilor producatori si a comunitatilor rurale;

- definirea valorilor de referinta si a obiectivelor in materie de mediu si clima, consolidarea
programadrii bazate pe dovezi si crearea unor capacitati solide de gestiune financiara si de
control.

12.2 |Reforma 1. Instituirea sistemului T1 2027 |Sistemul retelei de date privind durabilitatea agricola (FSDN), incluzand date din anumite
Alinierea cadrului |retelei de date privind regiuni-pilot, care urmeaza sa fie creat in cadrul Ministerului Politicii Agrare, este instituit si
institutional durabilitatea agricola este operational in conformitate cu principiile prevazute in acquis-ul UE in acest domeniu.
privind agricultura | (FSDN) Sistemul permite urmarirea situatiei din sectorul agricol si luarea de decizii in cunostinta de
si dezvoltarea cauza cu privire la alocarea sprijinului de stat producatorilor agricoli.
rurala la politica
UE

12.3 |Reforma 2. Instituirea unui sistem T1 2025 |A fost pus in functiune un sistem automat de monitorizare publica a relatiilor funciare, care
Asigurarea unei  |automat de monitorizare functioneaza in cadrul mentinerii Cadastrului funciar de stat. A fost pus in functiune un
piete funciare publica a relatiilor sistem de geoinformare pentru evaluarea in masa a terenurilor, ca parte a software-ului
functionale funciare Cadastrului funciar de stat.

12.4 |Reforma 3. Intrarea Tn vigoare a T3 (2025 |Intrareain vigoare a Legii de modificare a Legii ucrainene «privind sprijinul de stat pentru
Imbunatatirea legislatiei privind agricultura Ucrainei». Legea se axeaza pe urmatoarele domenii principale:
structurilor

109




institutionale si
administrative de
gestionare a
programelor de
investitii

sprijinul public pentru
agricultura Ucrainei

- elaborarea viitoarelor masuri de sprijin public in conformitate cu principiile acquis-ului
UE in acest domeniu. Selectarea viitoarelor masuri de sprijin public va include o analiza

a punctelor forte, a punctelor slabe, a oportunitatilor si a amenintarilor (SWOT);

- conceperea unor masuri de sprijinire a productiei agricole in vederea realizarii de investitii
private de catre fermele de mici dimensiuni (activele fizice de prelucrare si comercializare
ale producdtorilor din cadrul exploatatiilor agricole);

- conceperea unor instrumente financiare viitoare (inclusiv facilitdti de garantare a
creditelor) pentru toate categoriile de ferme, 1n colaborare cu institutiile financiare
internationale;

- digitalizarea prin intermediul sistemelor electronice de gestionare a documentelor;

- sprijinul de stat directionat exclusiv catre beneficiarii inscrisi in Registrul agrar de stat.

125

Reforma 4.
Imbunititirea
registrului public
electronic oficial
al fermelor

Intrarea Tn vigoare a
legislatiei privind
Registrul agrar de stat
(RAS)

T4

2024

Intrarea Tn vigoare a Legii ucrainene «privind Registrul agrar de stat». Legea se axeaza pe
urmatoarele domenii principale:

- recunoasterea Registrului agrar de stat (RAS) ca registru public electronic oficial in
domeniul politicii agricole si al securitatii alimentare prin reglementarea elementelor sale
obligatorii, cum ar fi procedura de administrare, definirea datelor sale si accesarea de catre
terti;

- extinderea acoperirii RAS pentru a fi inregistrate si incluse informatii despre partile
interesate din intregul lant valoric agricol, cum ar fi producdtorii agricoli, procesatorii de
alimente si utilizatorii de apa;

- extinderea functionalitdtii RAS, aceasta servind drept conditie prealabild pentru asistenta
financiarad si facilitand directionarea specificd a asistentei tehnice, prestarea altor servicii
administrative si introducerea de informatii analitice;

- inregistrarea in RAS drept conditie prealabila pentru primirea oricdrui tip de sprijin public
n sectorul agroalimentar;

- publicarea obligatorie a registrului beneficiarilor oricaror programe de sprijin de stat in
acest sector care au fost puse n aplicare prin RAS.

12.6

Reforma 4.
Imbunatatirea
registrului public

Publicarea raportului
privind punerea in
aplicare a sprijinului de

T1

2026

Prezentarea unui raport privind punerea in aplicare a sprijinului de stat prin RAS care sa
demonstreze ca minimum 80 % din sprijinul public acordat sectorului agricol in 2025 de
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electronic oficial

stat prin intermediul

catre institutii din cadrul administratiei centrale a fost furnizat prin Registrul Agrar de Stat

al fermelor Registrului agricol public (RAS).

12.7 |Reforma5. Adoptarea planului pe T1 {2025 |Adoptarea «Planului pe termen lung pentru dezvoltarea sistemului de irigatii». Planul se
Dezvoltarea pe termen lung privind axeazd pe urmatoarele domenii principale:
termen lung a sistemul de irigatii - prioritdtile din sectorul irigatiilor, pe baza unei analize a tuturor beneficiilor economice;
sistemului de - alinierea la strategia pentru sectorul apei si la principiile de gestionare a apei in functie de
irigatii pentru a bazinele hidrografice;
spori rezilienta - indicarea investitiilor publice si de alta naturd necesare, precum si a necesitatii unei
sectorului la privatizari suplimentare;
schimbarile - dimensiunea guvernantei/gestionarii sectorului;
climatice - evaluarea de mediu care trebuie efectuata pentru orice proiect de reabilitare sau de

constructie in conformitate cu recomandarea UE privind evaluarea impactului asupra
mediului, evaluarea strategica de mediu si legislatia Ucrainei in acest domeniu.

12.8 |Reforma 6. Adoptarea documentului | T2 {2024 | Adoptarea actului legislativ de aprobare a documentului strategic privind actiunea impotriva
Deminarea strategic privind actiunea minelor pentru perioada de pana in 2033 (Actul Cabinetului de Ministri al Ucrainei sau al
terenurilor si a Tmpotriva minelor pentru presedintelui Ucrainei). Actul legislativ se axeaza pe urmatoarele domenii principale:
zonelor acvatice  |perioada de pand in 2033 - gestionarea actiunii impotriva minelor;

- sprijinirea eficientei operatorilor implicati in actiunea impotriva minelor;

- prevenirea accidentelor;

- asistentd cuprinzatoare pentru victime;

- inovatii;

- echilibrul si reprezentarea de gen;

- dezvoltarea pietei private;

- coordonarea eficientd si transparentd cu donatorii;

- formarea sistemului de prioritizare a sarcinilor in cadrul actiunii impotriva minelor.

12.9 |Investitia 1. Investitii de cel putin 30 | T2 |2026 |Raport interimar al guvernului (sau raport al Trezoreriei Statului) care sa demonstreze ca

Investitii in
deminare

de milioane EUR in
deminarea terenurilor
agricole

administratia publicd a inclus in bugetele de stat pentru 2024 si 2025 cel putin 30 de
milioane EUR (in echivalent UAH) pentru deminarea terenurilor agricole.
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12.10

Investitia 1.
Investitii in
deminare

Investitii de cel putin 100
de milioane EUR Tn
deminarea terenurilor
agricole

T3

2027

Raport final al guvernului (sau raport al Trezoreriei Statului) care sa demonstreze ca
administratia publicd a inclus in bugetele de stat pentru 2024, 2025, 2026 si 2027 cel putin
100 de milioane EUR (in echivalent UAH) pentru deminarea terenurilor agricole.
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C.13. GESTIONAREA MATERIILOR PRIME CRITICE

1. Descrierea reformelor si a investitiilor

Obiectivul acestui capitol este de a sprijini 0 mai mare dezvoltare a sectorului materiilor prime critice din
Ucraina, in conformitate atat cu obiectivele economice, cat si cu cele legate de durabilitate. Accentul se va
pune pe imbunatatirea planificarii strategice si a procedurilor administrative.

Reforma 1. Consolidarea planificarii strategice si asigurarea unui cadru optim pentru investitorii strategici
Obiectivul acestei reforme este de a atrage investitii in extractia si prelucrarea materiilor prime critice.

Reforma cuprinde doua etape. In primul rand, intrd in vigoare o lege de modificare a Programului national de
dezvoltare a bazei de resurse minerale a Ucrainei pentru perioada de pana in 2030, care introduce Fondul de
compensare din partea statului pentru zona geologica si stabileste directii strategice pentru acest sector. In al
doilea rand, se publica si se pune la dispozitia investitorilor un raport privind verificarea rezervelor de materii
prime critice ale Ucrainei, utilizand clasificarea internationala.

Se preconizeaza ca reforma va fi finalizata pana in T3 2025.

Reforma 2. Imbunititirea procedurilor administrative
Obiectivul acestei reforme este de a optimiza procedura si de a reduce sarcina administrativa pentru potentialii

investitori. Principalul scop este de a imbunatati transparenta, viteza si rentabilitatea noilor decizii de investitii.

Reforma cuprinde trei etape. Tn primul rand, se publica un flux de proiecte de investitii pentru extractia
materiilor prime critice. In al doilea rind, se lanseaza licitatii internationale pentru acorduri de partajare a
produselor (PSA) care utilizeaza modelul de clauze contractuale convenite de guvern si facute publice. Tn al
treilea rand, se dezvolta si se lanseaza un cabinet electronic de utilizatori ai subsolului, cu functii suplimentare.

Se preconizeaza ca reforma va fi finalizata pana in T2 2025.

Reforma 3. Utilizarea tehnologiilor moderne de extractie si integrarea Ucrainei in lanturile valorice moderne
de prelucrare

Obiectivul acestei reforme este de a spori transparenta practicilor de guvernantd sociald, corporativa si de
mediu din sectorul materiilor prime critice.

Reforma cuprinde o singura etapa. Aceasta implica publicarea unui studiu de evaluare a legislatiei actuale
privind raportarea in domeniul mediului, social si al guvernantei (ESG) in sectorul minier si extractiv.

Se preconizeaza ca reforma va fi finalizata pana in T4 2025.
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2. Lista etapelor si calendarul punerii in aplicare

Nr. | Reformé/Investitie Denumirea etapei Calendar Descrierea etapei

13.1|Reforma 1. Intrarea Tn vigoare a T4 12024 |Intrarea in vigoare a Legii ucrainene de modificare a Programului national de dezvoltare a
Consolidarea legislatiei privind bazei de resurse minerale a Ucrainei pentru perioada de pana in 2030. Legea se axeaza pe
planificarii strategice | revizuirea Programului urmatoarele domenii principale:
si asigurarea unui national de dezvoltare a - introducerea Fondului de compensare din partea statului pentru zona geologica;
cadru optim pentru | bazei de resurse minerale - prioritizarea obiectivelor zonei de extractie in conformitate cu strategiile UE;
investitorii strategici |a Ucrainei pana in 2030 - definirea termenilor referitori la materiile prime strategice si critice, necesitatea unei

evaluari metodologice periodice a riscurilor in ceea ce priveste nivelul de securitate a
aproviziondrii cu acestea si definirea unui grup de tari partenere.

13.2|Reforma 1. Publicarea unui raport T3 2025 |Publicarea unui raport privind verificarea rezervelor de materii prime critice ale Ucrainei
Consolidarea privind verificarea utilizand sistemul international de clasificare si punerea rezultatelor la dispozitia
planificarii strategice | rezervelor de materii investitorilor.
si asigurarea unui prime critice ale Ucrainei
cadru optim pentru
investitorii strategici

13.3|Reforma 2. Publicarea unui flux de T2 |2025 |Publicarea fluxului de proiecte de investitii pentru extractia materiilor prime critice.
Imbunatatirea proiecte de investitii
procedurilor pentru extractia materiilor
administrative prime critice

13.4|Reforma 2. Lansarea de licitatii T2 |2025 |Lansarea si publicarea licitatiilor internationale pentru acorduri de partajare a produselor
Imbunatitirea internationale pentru (PSA), utilizand modelul de clauze contractuale convenite de guvern. Asigurarea
procedurilor acorduri de partajare a transparentei licitatiilor si a acordurilor PSA prin accesul liber la clauzele acestora.
administrative produselor (PSA),

asigurand transparenta
acestora

13.5|Reforma 2. Infiintarea unui cabinet T1 |2025 |Este operational un cabinet electronic actualizat al utilizatorilor subsolului, cu functii
Imbunatatirea electronic actualizat al suplimentare de acces la registrul de stat al autorizatiilor speciale de utilizare a subsolului,
procedurilor exploatatorilor resurselor care permite solicitarea si obtinerea de licente electronice (extras din registru) si care ofera
administrative subsolului acces la date geologice digitale.

114




13.6

Reforma 3.
Utilizarea
tehnologiilor
moderne de extractie
si integrarea
Ucrainei in lanturile
valorice moderne de
prelucrare

Publicarea unui studiu
referitor la legislatia
privind raportarea ESG

T4

2025

Aprobarea si publicarea unui studiu de evaluare a legislatiei actuale privind raportarea in
domeniul mediului, social si al guvernantei (Environmental, Social and Governance -
ESG) in sectorul minier si extractiv, in care se propun recomandari cu privire la lacunele
legislative care trebuie completate.
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C.14. TRANSFORMAREA DIGITALA
1. Descrierea reformelor si a investitiilor
Obiectivul acestui capitol este de a sprijini transformarea digitald a Ucrainei. Accentul se va pune, de

asemenea, pe consolidarea securitatii cibernetice.

Reforma 1. Infrastructura digitald securizati si eficientd

Obiectivul acestei reforme este de a consolida securitatea cibernetica in procesul de transformare digitala.

Reforma cuprinde doui etape. In primul rind, se adopta o rezolutie care defineste tehnologiile radio permise
pentru utilizare In Ucraina. Tn al doilea rand, vor intra in vigoare o serie de acte legislative privind securitatea
cibernetica in scopul alinierii la cadrul NIS si NIS2, deschizand, de asemenea, calea cétre punerea 1n aplicare
a setului de instrumente al Uniunii pentru securitatea retelelor 5G.

Se preconizeaza ca reforma va fi finalizata pana in T1 2025.

Reforma 2. Digitalizarea serviciilor publice
Obiectivul acestei reforme este de a simplifica interactiunea dintre stat si cetateni prin digitalizare.

Reforma cuprinde trei etape. In primul rand, se adopti un plan de actiune pana in 2026 de digitalizare a celor
mai comune servicii publice dintr-o serie de domenii. Tn al doilea rand, intra in vigoare un act juridic privind
functionarea sistemului integrat de identificare electronica in conformitate cu principiile Regulamentului (UE)
2024/1183 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 aprilie 2024 de modificare a Regulamentului
(UE) nr. 910/2014 in ceea ce priveste instituirea cadrului european pentru identitatea digitala. In al treilea
rand, specificatiile tehnice ale aplicatiei mobile Diia permit utilizarea atestdrilor electronice ale atributelor
pentru resortisantii ucraineni, in conformitate cu formatul de date specificat pentru portofelul UE pentru
identitatea digitala.

Se preconizeaza ca reforma va fi finalizata pana in T4 2026.
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2. Lista etapelor si calendarul punerii in aplicare

Nr. Reforﬁn;:Inves Denumirea etapei Calendar Descrierea etapei

14.1 |Reforma 1. Adoptarea unui plan T1 |2025 |Adoptarea Rezolutiei Cabinetului de Ministri al Ucrainei de modificare a Rezolutiei Cabinetului
Infrastructurd  |revizuit de alocare si de Ministri al Ucrainei «privind aprobarea planului de alocare si utilizare a spectrului de
digitala utilizare a spectrului de frecvente radio in Ucraina». Rezolutia defineste tehnologiile radio autorizate pentru utilizare in
securizata si frecvente radio in Ucraina, cu definirea benzilor de frecventa radio si a serviciilor radio carora le corespund,
eficienta Ucraina impreund cu conditiile de incetare a dezvoltarii si utilizarii acestora, precum si lista tehnologiilor

radio promitdtoare care urmeaza sa fie implementate in Ucraina, cu definirea benzilor de
frecventa radio si a serviciilor radio carora le corespund, impreund cu conditiile de implementare
a acestora in conformitate cu acquis-ul Uniunii.

14.2 |Reforma 1. Intrarea in vigoare a T1 2025 |Intrareain vigoare a actelor legislative respective in vederea alinierii la cadrul NIS si NIS2 [si
Infrastructurd  |legislatiei privind anume Directiva (UE) 2022/2555 a Parlamentului European si a Consiliului din 14 decembrie
digitala consolidarea 2022 privind masuri pentru un nivel comun ridicat de securitate cibernetica in Uniune, de
securizata si capacitatilor de modificare a Regulamentului (UE) nr. 910/2014 si a Directivei (UE) 2018/1972 si de abrogare a
eficienta securitate cibernetica ale Directivei (UE) 2016/1148]. Actele legislative se axeazd pe urmatoarele domenii principale:

resurselor de informatii - reglementarea punerii in aplicare obligatorii a masurilor menite sa creeze un cadru juridic
ale statului si ale adecvat pentru punerea 1n aplicare a masurilor de prevenire, detectare si suprimare a actelor de
infrastructurii critice de agresiune in spatiul cibernetic in contextul razboiului purtat de Federatia Rusa impotriva
informatii Ucrainei;
- cresterea nivelului de protectie a resurselor informatice ale statului si a infrastructurii critice de
informatii impotriva atacurilor cibernetice;
- imbunatatirea cadrului de reglementare in domeniul securitatii cibernetice si al protectiei
informatiilor pentru a consolida capacitatile sistemului national de securitate cibernetica de a
contracara amenintarile cibernetice.

14.3 |Reforma 2. Adoptarea Planuluide  |T1 |2025 |Adoptarea Ordonantei Cabinetului de Ministri al Ucrainei privind aprobarea planului de actiune
Digitalizarea actiune pentru pentru digitalizarea serviciilor publice pana in 2026. Planul de actiune se axeaza pe urmatoarele
serviciilor digitalizarea serviciilor domenii:
publice publice pana in 2026 - redresarea;

- educatia;

117




- asistenta medicala;

- serviciile pentru veterani;

- membrii serviciului militar;
- serviciile vamale;

- sfera e-sociala.

14.4 |Reforma 2. Intrarea Tn vigoare a T2 2026 |Intrarea in vigoare a actului juridic privind functionarea sistemului integrat de identificare
Digitalizarea actului juridic privind electronica in Ucraina ca o componenta-cheie a infrastructurii nationale de identitate electronica,
serviciilor functionarea sistemului in conformitate cu principiile prevazute in Regulamentul (UE) 2024/1183 Actul juridic se
publice integrat de identificare axeaza pe urmatoarele domenii principale: :

electronica, in - instituirea unui sistem modern de identificare electronicd in Ucraina si asigurarea dezvoltarii
conformitate cu durabile a acestuia;
principiile prevazute in - asigurarea interoperabilitatii (compatibilitatii tehnologice) a mijloacelor de identificare
Regulamentul (UE) electronica, a nodurilor intermediare de identificare electronica (hub-uri) si a sistemelor de
2024/1183 identificare electronica;

- protectia resurselor de informatii prelucrate in sistem.

14.5 |Reforma 2. Implementarea T4 |2026 |Specificatiile tehnice ale aplicatiei mobile a portalului Diia permit utilizarea atestarilor
Digitalizarea atestarilor electronice in electronice ale atributelor pentru resortisantii Ucrainei, in formatul de date specificat pentru
serviciilor formatul UE in Diia portofelul UE pentru identitatea digitala.
publice
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C.15. TRANZITIA VERDE SI PROTECTIA MEDIULUI

1. Descrierea reformelor si a investitiilor
Obiectivul acestui capitol este de a impulsiona tranzitia verde a Ucrainei prin sprijinirea decarbonizarii si
consolidarea rezilientei mediului si a rezilientei la schimbarile climatice.

Reforma 1. Prevenirea, reducerea si controlul poludrii industriale
Obiectivul acestei reforme este de a aborda poluarea mediului, asigurand dreptul constitutional al cetatenilor
la un mediu sigur.

Reforma cuprinde o singurd etapd. Aceasta implica intrarea in vigoare a legislatiei care vizeaza prevenirea,
reducerea si controlul polurii industriale, cu aplicarea partiald a dispozitiilor. In aceasta etapa se introduc
abordari integrate in ceea ce priveste acordarea autorizatiilor si controlul poludrii industriale, bazate pe
aplicarea celor mai bune tehnologii si metode de gestionare disponibile, in conformitate cu legislatia relevanta
a UE.

Se preconizeaza ca reforma va fi finalizata pana in T3 2024.

Reforma 2. Politici climatice
Obiectivul acestei reforme este de a crea o arhitectura pentru guvernanta in domeniul climei, precum si un

mecanism corespunzator pentru dezvoltarea si punerea in aplicare a politicii de stat in domeniul schimbarilor
climatice in Ucraina.

Reforma cuprinde trei etape. In primul rand, intrd in vigoare o noui legislatie care stabileste principiile de
bazi ale politicii de stat a Ucrainei privind schimbirile climatice. In al doilea rand, se adopti o rezolutie
privind consiliul stiintific si de experti privind conservarea stratului de ozon. In al treilea rand, se adopti cea
de a doua contributie stabilita la nivel national a Ucrainei la Acordul de la Paris privind schimbarile climatice.

Se preconizeaza ca reforma va fi finalizata pana in T4 2025.

Reforma 3. Mecanisme de piatd pentru stabilirea pretului carbonului
Obiectivul acestei reforme este de a impulsiona dezvoltarea unor mecanisme de piata pentru stabilirea pretului
carbonului.

Reforma cuprinde doui etape. In primul rind, se adoptid un plan de actiune pentru realizarea unei scheme
nationale de comercializare a certificatelor de emisii de gaze cu efect de sera. In al doilea rand, Ucraina isi
reia sistemul obligatoriu de monitorizare, raportare si verificare (MRV), cu anumite exceptii.

Se preconizeaza ca reforma va fi finalizata pana in T2 2025.

Reforma 4. Refacerea si conservarea resurselor naturale
Obiectivul acestei reforme este de a reduce defrisarile si degradarea padurilor.
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Reforma cuprinde doui etape. In primul rand, se adoptia amendamentele la Rezolutia nr. 758 din 19 septembrie
2018 privind Procedura referitoare la monitorizarea apelor de citre stat. In al doilea rand, intrd in vigoare
legislatia care va reglementa chestiunea confirmarii originii durabile a lemnului si a altor bunuri care pot duce
la defrisari si la degradarea padurilor.

Se preconizeaza ca reforma va fi finalizata pana in T4 2026.
Reforma 5. Extinderea economiei circulare

Obiectivul acestei reforme este de a pune in aplicare principiile economiei circulare si ale gestionarii
deseurilor.

Reforma cuprinde doua etape. In primul rand, se adoptd un plan national de gestionare a deseurilor. In al doilea
rand, Ucraina adopta o strategie pentru punerea in aplicare a principiilor economiei circulare si un plan de
actiune pentru implementarea strategiei.

Se preconizeaza ca reforma va fi finalizata pana in T1 2026.
Reforma 6. Evaluarea impactului asupra mediului (EIA) si evaluarea strategici de mediu (SEA)

Obiectivul acestei reforme este de a impulsiona protectia mediului prin sporirea clarititii normelor privind
evaluarea impactului asupra mediului (EIA) si evaluarea strategica de mediu (SEA).

Reforma cuprinde o singura etapa. Aceasta implica publicarea unei note conceptuale care va defini domeniul
de aplicare al derogdrilor de la normele EIA si SEA.

Se preconizeaza ca reforma va fi finalizata pana in T3 2024.

120



2. Lista etapelor si calendarul punerii in aplicare

Politici climatice

referitoare la politica de stat
privind schimbarile climatice

Nr. |Reformai/Investitie Denumirea etapei Calendar Descrierea etapei
15.1 |Reformal Intrarea in vigoare a legislatiei T3 |2024 |Intrareain vigoare a Legii ucrainene privind asigurarea drepturilor
Prevenirea, privind prevenirea, reducerea si constitutionale ale cetatenilor la un mediu sigur pentru viata si sanatate, cu
reducerea si controlul poluarii industriale, cu aplicarea partiala a dispozitiilor. Normele de aplicare urmeaza sa fie adoptate in
controlul poludrii |aplicarea partiala a dispozitiilor termen de 12 luni, iar unele dispozitii referitoare la aplicarea constatarilor privind
industriale cele mai bune tehnologii si metode de gestionare disponibile vor fi adoptate in
termen de patru ani de la incetarea legii martiale, cu exceptia instalatiilor care
sunt puse in functiune pentru prima data.
Legea vizeaza prevenirea, reducerea si controlul poludrii industriale si introduce
abordari integrate 1n ceea ce priveste acordarea autorizatiilor si controlul poluarii
industriale, bazate pe aplicarea celor mai bune tehnologii si metode de gestionare
disponibile in conformitate cu Directiva 2010/75/UE a Parlamentului European
si a Consiliului din 24 noiembrie 2010 privind emisiile industriale (prevenirea si
controlul integrat al poluarii)
15.2 |Reforma 2. Intrarea in vigoare a legislatiei T1 (2025 |Intrareain vigoare a Legii ucrainene «privind principiile de baza ale politicii de

stat privind schimbdrile climatice». Legea se axeazd pe urmatoarele domenii
principale:

- scopurile si principiile de baza ale politicii statului privind schimbarile
climatice;

- organismele de guvernanta in domeniul schimbarilor climatice;

- planificarea strategica in domeniul schimbarilor climatice;

- mecanismele si instrumentele de atingere a obiectivelor climatice;

- cadrul national de urmadrire a punerii in aplicare a politicilor si masurilor si de
prognoza in domeniul schimbarilor climatice;

- Consiliul stiintific si de experti privind schimbarile climatice si conservarea
stratului de ozon;

- sistemul national de inventariere a emisiilor antropice prin surse si a
absorbtiilor prin absorbanti ale gazelor cu efect de serd;

- cooperarea internationala in domeniul schimbarilor climatice.
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153

Reforma 2.
Politici climatice

Adoptarea rezolutiei referitoare la
Consiliul stiintific si de experti
privind schimbarile climatice si
conservarea stratului de ozon

T4

2025

Adoptarea Rezolutiei Cabinetului de Ministri al Ucrainei «de aprobare a
Regulamentului privind Consiliul stiintific si de experti privind schimbarile
climatice si conservarea stratului de ozon». Regulamentul se axeaza pe
urmatoarele domenii principale:

- analizarea concluziilor stiintifice ale rapoartelor Grupului interguvernamental
privind schimbarile climatice (IPCC) si a datelor si informatiilor stiintifice privind
clima, in special cu referire la Ucraina;

- furnizarea de sprijin si propuneri stiintifice si de specialitate, inclusiv elaborarea
de rapoarte, cu privire la obiectivele, politicile si masurile climatice, monitorizares
punerii lor 1n aplicare si previzionarea in domeniul schimbarilor climatice, precun
si cu privire la conformitatea obiectivelor, a politicilor i a masurilor cu obligatiile
internationale ale Ucrainei,

- promovarea schimbului de realizari stiintifice in domeniul modelarii, al
monitorizdrii, al cercetarii avansate si al inovarii In vederea reducerii emisiilor de
gaze cu efect de sera si a cresterii absorbtiei prin absorbanti;

- justificarea stiintificd a modalitatilor si mijloacelor de realizare a obiectivelor
climatice;

- informarea, sensibilizarea si educarea cu privire la schimbarile climatice si
consecintele acestora, precum si cultivarea dialogului si a cooperarii dintre
institutiile stiintifice cu privire la aspectele legate de schimbarile climatice;

- asigurarea unor garantii de independenta pentru consiliul mentionat, in toate
demersurile sale;

- asigurarea unei componente diverse si relevante din punct de vedere stiintific a
consiliului mentionat.

154

Reforma 2.
Politici climatice

Adoptarea celei de a doua
contributii stabilite la nivel
national a Ucrainei la Acordul de
la Paris

T3

2025

Adoptarea Ordinului Cabinetului de Ministri al Ucrainei «de aprobare a celei de a
doua contributii stabilite la nivel national (CSN) a Ucrainei la Acordul de la
Paris». CSN se axeaza pe urmatoarele domenii principale:

- un obiectiv de reducere a emisiilor mai ridicat decat in actuala CSN a Ucrainei;
- stabilirea unui an de referintd pentru calcularea emisiilor provenind de la surse si
absorbantii de gaze cu efect de serd;
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- durata punerii in aplicare si/sau perioadele de timp ale masurilor propuse;

- domeniul de aplicare si acoperirea la nivelul sectoarelor economice si al gazelor
cu efect de sera;

- planificarea proceselor, ipotezele si abordarile metodologice utilizate, inclusiv
pentru estimarea si contabilizarea emisiilor antropice prin surse si a absorbtiilor
prin absorbanti ale gazelor cu efect de serd;

- justificarea echitatii si a ambitiei CSN prin prisma circumstantelor nationale;

- contributia la realizarea obiectivului Conventiei-cadru a Natiunilor Unite asupra
schimbarilor climatice si la limitarea emisiilor de gaze cu efect de
serd/Imbunadtatirea absorbantilor, in conformitate cu obiectivul stabilit la articolul
2 din Conventia-cadru a Natiunilor Unite asupra schimbarilor climatice.

Cea de a doua CSN a Ucrainei la Acordul de la Paris va fi mai ambitioasa decat
actuala CSN actualizata.

15.5 |Reforma 3. Adoptarea Planului de actiune T1 2025 |Adoptarea Rezolutiei Cabinetului de Ministri al Ucrainei «de aprobare a Planului
Mecanisme de piata | pentru instituirea unei scheme de actiune pentru instituirea unei scheme nationale de comercializare a
pentru stabilirea nationale de comercializare a certificatelor de emisii de gaze cu efect de sera» (ETS). Adoptarea planului de
pretului carbonului | certificatelor de emisii de gaze cu actiune va asigura definirea:

efect de sera - etapelor punerii in aplicare a ETS;
- calendarele etapelor;
- infrastructura necesar3;
- masurile organizatorice.

15.6 |Reforma 3. Reluarea sistemului obligatoriu de [T2 |2025 |Reluarea sistemului obligatoriu de monitorizare, raportare si verificare (MRV)
Mecanisme de piatd | monitorizare, raportare si pentru instalatiile care intra sub incidenta legislatiei existente, cu exceptia celor
pentru stabilirea verificare (MRV) care nu se afla sub control, sunt distruse sau sunt situate pe teritoriul ocupat
pretului carbonului temporar sau care au anuntat oficial suspendarea operatiunilor de productie.

15.7 |Reforma 4. Intrarea in vigoare a Legii privind |T4 [2026 |Intrarea in vigoare a Legii ucrainene care va reglementa chestiunea confirmarii
Refacerea si reducerea defrisarilor si a originii durabile a lemnului si a altor bunuri care pot duce la defrisari si la
conservarea degradarii padurilor degradarea padurilor. Legea se axeaza pe urmatoarele domenii principale:

resurselor naturale
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- extinderea utilizarii sistemului electronic de contabilizare a lemnului, care va
asigura urmadrirea circulatiei lemnului si confirmarea legitimitatii originii
lemnului si a produselor din lemn;

- asigurarea faptului ca a fost introdus sistemul de certificare a produselor din
lemn si ca sistemul de certificare existent pentru lemnul prelucrat a fost extins
pentru a acoperi toate operatiunile de comercializare a lemnului;

- stabilirea unor cerinte privind confirmarea originii lemnului, inclusiv a
produselor din lemn comercializate.

15.8

Reforma 5.
Extinderea
economiei circulare

Adoptarea strategiei de punere in
aplicare a principiilor economiei
circulare si a planului de actiune
aferent

T1

2026

Adoptarea strategiei de punere in aplicare a principiilor economiei circulare si a
unui plan de actiune pentru implementarea acesteia de catre Cabinetul de
Ministri al Ucrainei. Strategia identifica potentialele oportunitati si efecte ale
tranzitiei catre o economie circulara in Ucraina pentru 5-10 sectoare prioritare si
lanturi valorice preselectate, cum ar fi deseurile, textilele, materialele plastice,
bateriile, produsele electronice, agricultura, constructiile si reparatiile, metalele
si mineralele.

15.9

Reforma 5.
Extinderea
economiei circulare

Adoptarea Planului national de

gestionare a deseurilor pana in
2033

T3

2025

Adoptarea Ordinului Cabinetului de Ministri al Ucrainei «de aprobare a Planului
national de gestionare a deseurilor pana in 2033». Planul national de gestionare a
deseurilor se axeaza pe urmatoarele domenii:

- gestionarea deseurilor menajere;

- gestionarea deseurilor periculoase;

- nevoile in materie de infrastructura;

- analizele sustenabilitatii economice si financiare a planului de actiune;

- implementarea instrumentelor economice de Tmbunatatire a gestionarii
deseurilor;

- monitorizarea si controlul gestionarii deseurilor;

- planificarea strategica a gestionarii deseurilor in Ucraina,;

- realizarea gestiondrii deseurilor la nivel regional.

15.10

Reforma 6.
Evaluarea
impactului asupra

Elaborarea unui document de
reflectie care sd defineasca
amploarea abaterilor permise de la

T3

2024

Elaborarea si publicarea pe site-ul oficial al Ministerului Protectiei Mediului si
Resurselor Naturale a unui document de reflectie in urma consultarilor publice cu
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mediului (EIA) si
evaluarea strategica
de mediu (SEA)

normele privind evaluarea
impactului asupra mediului (E1A)

si evaluarea strategica de mediu
(SEA)

partile interesate care defineste domeniul de aplicare al derogarilor de la normele
EIA si SEA.

Documentul de reflectie cuprinde urmatoarele informatii:

- organismul care stabileste domeniul de aplicare al derogarilor de la obligatiile
EIA si SEA;

- descrierea obiectelor si explicarea motivelor pentru care sunt incluse in
domeniul de aplicare al derogarii in fiecare caz in parte;

- justificarea domeniului de aplicare al derogarilor;

- termenele derogarilor acordate.”.

15.11

Reforma 4.
Refacerea si
conservarea
resurselor naturale

Adoptarea modificarilor la
Procedura referitoare la
monitorizarea apelor de catre stat

T2

2026

Adoptarea amendamentelor la Rezolutia nr. 758 din 19 septembrie 2018 privind
Procedura referitoare la monitorizarea apelor de catre stat, in conformitate cu
principiile Directivei 2000/60/CE a Parlamentului European si a Consiliului din
23 octombrie 2000 de stabilire a unui cadru de politica comunitara in domeniul
apei si cu cele ale Directivei 2008/105/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 16 decembrie 2008 privind standardele de calitate a mediului in
domeniul apei, de modificare si de abrogare a Directivelor 82/176/CEE,
83/513/CEE, 84/156/CEE, 84/491/CEE si 86/280/CEE ale Consiliului si de
modificare a Directivei 2000/60/CE a Parlamentului European si a Consiliului.
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