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[bookmark: _Toc209726869][bookmark: _GoBack]Introducere
Contextul de politică și contextul juridic
Primul act oficial al UE privind informarea consumatorilor cu privire la eficiența energetică a aparatelor a fost adoptat în urmă cu 50 de ani, în urma crizei petrolului din 1973 ([footnoteRef:1]). Acesta a fost urmat, în 1979, de un prim cadru al UE privind etichetarea energetică, care, între timp, a fost revizuit și îmbunătățit de trei ori, ultima dată în 2017. Între timp, eticheta energetică a UE a devenit bine cunoscută și apreciată de consumatori. Potrivit unui sondaj Eurobarometru din 2024 ([footnoteRef:2]), 75 % dintre cetățeni au declarat că eticheta energetică le influențează în mod direct deciziile de cumpărare atunci când achiziționează aparate electrocasnice.  [1: ()	Recomandarea 76/496/CEE a Consiliului din 4 mai 1976 privind utilizarea rațională a energiei pentru aparatele electrocasnice, JO L 140, 28.5.1976, p. 18.]  [2: () 	Eurobarometru special 555, 2024.] 

Etichetele energetice ale UE oferă informații ușor de înțeles pentru a stimula cererea de produse mai eficiente și dezvoltarea acestora. Acestea funcționează în paralel cu cerințele minime de eficiență energetică și cu alte cerințe adoptate în temeiul cadrului UE privind proiectarea ecologică. În prezent, UE reglementează peste 30 de grupuri de produse în cadrul sistemului de proiectare ecologică, dintre care 15 au o etichetă energetică ([footnoteRef:3]). Se estimează că, împreună, aceste politici au redus facturile medii la energie ale gospodăriilor cu aproximativ 317 EUR în 2024, sumă care urmează să crească la 480 EUR până în 2030, eticheta contribuind cu o medie estimată de 27 % la economii, iar cea mai mare parte provenind din proiectarea ecologică ([footnoteRef:4]). [3: () 	https://energy-efficient-products.ec.europa.eu/product-list_en.]  [4: ()	Ecodesign Impact Accounting 2025 Overview report (Raport de sinteză din 2025 privind contabilizarea impactului proiectării ecologice), https://circabc.europa.eu/ui/group/418195ae-4919-45fa-a959-3b695c9aab28/library/c06608a7-9e47-4737-b0d2-da9aec097171/details. ] 

Temeiul juridic al Regulamentului privind etichetarea energetică ([footnoteRef:5]) („ELR”) este articolul 194 din tratat. ELR stabilește norme pentru crearea de etichete specifice produselor prin intermediul unor acte delegate. Regulamentul impune anumite obligații furnizorilor (producători, importatori și reprezentanți autorizați) și comercianților în ceea ce privește furnizarea și afișarea etichetelor și a informațiilor standardizate despre produse. Comisia a emis două comunicări cu clarificări specifice: una privind punerea în aplicare în timpul pandemiei de COVID-19 ([footnoteRef:6]) și una în 2024 privind indicarea gamei de etichetare energetică și a clasei corespunzătoare, în urma unei hotărâri preliminare a Curții ([footnoteRef:7]). [5: (5)	Regulamentul (UE) 2017/1369 al Parlamentului European și al Consiliului din 4 iulie 2017 de stabilire a unui cadru pentru etichetarea energetică și de abrogare a Directivei 2010/30/UE, JO L 198, 28.7.2017, p. 1.]  [6: () 	Comunicarea Comisiei 2020/C 182/02, JO C 183, 2.6.2020.]  [7: () 	Cauza C-761/22.] 

Principalele modificări aduse în cadrul revizuirii din 2017 a cadrului de etichetare energetică
[bookmark: _Hlk200042055]Revizuirea din 2017 a transformat cadrul juridic dintr-o directivă într-un regulament și a modificat normele existente pentru (i) a prevedea o reclasificare treptată a etichetelor la scara cunoscută de la A la G, (ii) a consolida supravegherea pieței și (iii) a introduce înregistrarea obligatorie într-o bază de date cu produse la nivelul UE (Registrul european al produselor pentru etichetarea energetică – EPREL) ([footnoteRef:8]) ca o condiție prealabilă pentru introducerea unui model pe piață. În noul cadru au fost introduse opt etichete revizuite sau noi. Aceste etichete sunt neutre din punct de vedere lingvistic, au un aspect modernizat și includ un cod QR care direcționează către informațiile despre model din EPREL. Unele dintre ele includ, pentru prima dată, pictograme informative privind potențialul de reparare sau aspectele legate de durabilitate. [8: () 	https://eprel.ec.europa.eu. ] 

Domeniul de aplicare al prezentului raport
Articolul 19 din ELR însărcinează Comisia să prezinte Parlamentului European și Consiliului un raport privind punerea în aplicare a regulamentului, evaluând „eficacitatea cu care prezentul regulament și actele delegate și de punere în aplicare adoptate în temeiul acestuia le-au permis clienților să aleagă produse mai eficiente, ținând seama de impactul acestora asupra întreprinderilor, a consumului de energie, a emisiilor de gaze cu efect de seră, a activităților de supraveghere a pieței, precum și de costul instituirii și întreținerii bazei de date”. 
Impactul asupra întreprinderilor, a consumului de energie și a emisiilor este evaluat în detaliu pentru fiecare act specific unui produs din acest cadru, iar prezentul raport oferă o imagine de ansamblu. Mai multe aspecte orizontale sunt analizate în cadrul evaluării impactului care însoțește propunerea omnibus de simplificare privind legislația referitoare la produsele eficiente din punct de vedere energetic, adoptată în paralel cu prezentul raport și care se bazează pe acesta. Un raport separat privind punerea în aplicare a Regulamentului privind etichetarea pneurilor [Regulamentul (UE) 2020/740] este adoptat în paralel cu prezentul raport. 
[bookmark: _Toc209726870]Prin urmare, prezentul raport se axează în special pe următoarele subiecte:
· Progresele înregistrate în ceea ce privește reclasificarea și introducerea de noi etichete
· Procesul de reclasificare a etichetelor (tranziția de la eticheta veche la eticheta nouă)
· Baza de date cu produse (și costurile și beneficiile aferente)
· Supravegherea pieței
· Eticheta ca instrument pentru piețele-pilot pentru produse eficiente
· Eficacitatea noilor etichete energetice.

Baza analitică
Prezentul raport se bazează în special pe un sondaj ([footnoteRef:9]) realizat pe un eșantion de 20 073 de consumatori care au achiziționat cel puțin unul – și cel mult trei – dintre tipurile de produse vizate în ultimii doi ani, sondaj desfășurat în 10 state membre ale UE: Republica Cehă, Finlanda, Franța, Germania, Italia, Țările de Jos, Polonia, Portugalia, România și Suedia. Sondajul a inclus, de asemenea, un eșantion de 204 furnizori și 207 comercianți cu amănuntul de produse etichetate energetic din grupurile de produse cu noile etichete, precum și 123 de utilizatori profesioniști de aparate frigorifice de uz comercial, pentru a testa noua etichetă în cazul acestora.  [9: (9)	Study on consumer understanding of the EU energy labels applied since 2011 (Studiu privind înțelegerea de către consumatori a etichetelor energetice ale UE aplicate începând cu 2011).] 

La elaborarea prezentului raport s-au primit contribuții de la 14 state membre ([footnoteRef:10]) din cadrul Forumului consultativ privind proiectarea ecologică și etichetarea energetică ([footnoteRef:11]) (EELCF) și/sau al Grupului de experți pentru cooperare administrativă privind etichetarea energetică și proiectarea ecologică (AdCo) ([footnoteRef:12]) și de la alți 7 membri ai EELCF ([footnoteRef:13]). Analiza se bazează, de asemenea, pe date din EPREL, din sistemul de informare și de comunicare pentru supravegherea pieței (ICSMS) ([footnoteRef:14]), precum și din alte analize și resurse aflate la dispoziția publicului. [10: () 	AT, BG, DE, DK, EE, IE, IT, LT, LV, NL, PT, SI, NO, IS. ]  [11: () 	Registrul grupurilor de experți ai Comisiei Europene.]  [12: () 	Lista grupurilor de cooperare administrativă.]  [13: () 	APPLiA, Europa digitală, EHI, EHPA, EPEE, EuroCommerce, Lighting Europe. ]  [14: () 	ICSMS.] 

[bookmark: _Hlk200042467][bookmark: _Hlk207312180][bookmark: _Toc209726872][bookmark: _Hlk211002743]Progresele înregistrate în ceea ce privește reclasificarea și introducerea de noi etichete
ELR a însărcinat Comisia să revizuiască și să reclasifice toate etichetele energetice care erau în vigoare la 1 august 2017 și a împuternicit-o să introducă noi etichete. Regulamentul a stabilit un calendar pentru revizuirea etichetelor existente până în august 2018 (începând cu un grup prioritar: mașini de spălat rufe, mașini de spălat și uscat rufe, mașini de spălat vase, frigidere, surse de lumină și afișaje electronice). El a stabilit un termen general, și anume august 2023, pentru reclasificare și un termen mai lung, și anume august 2025, pentru cazanele cu combustibil solid, instalațiile pentru încălzirea incintelor și instalațiile pentru încălzirea apei ([footnoteRef:15]). [15: () 	Aceste termene ar trebui considerate ca venind în completarea datelor de revizuire la fiecare cinci ani stabilite în actele delegate pentru fiecare produs.] 

Reclasificarea grupului prioritar a fost finalizată în martie 2019, iar etichetele erau afișate online și în magazine începând cu 1 martie 2021 ([footnoteRef:16]). Un regulament omnibus a remediat problemele tehnice legate de aceste norme chiar la timp pentru data respectivă ([footnoteRef:17]). [16: () 	Eticheta reclasificată pentru produsele de iluminat a fost expusă în magazine începând cu 1 septembrie 2021. ]  [17: () 	Regulamentul (UE) 2021/340.] 

	Situația actuală a revizuirilor etichetelor specifice produselor în temeiul ELR 

	[bookmark: _Hlk183438276][bookmark: _Hlk200697003]Grup de produse
	Referință
	Termenul de revizuire în ELR
	Intrarea în vigoare a revizuirii
	Data aplicării noii etichete
	Stadiu

	[bookmark: _Hlk206338236]Afișaje electronice (inclusiv televizoare)
	Regulamentul (UE) 2019/2013
	2.8.2018
	31.3.2019
	1.3.2021 
	Adoptat 

	Mașini de spălat rufe/mașini de spălat și uscat rufe
	Regulamentul (UE) 2019/2014
	2.8.2018
	31.3.2019
	1.3.2021
	Adoptat 

	Surse de lumină 
	Regulamentul (UE) 2019/2015
	2.8.2018
	31.3.2019
	1.9.2021
	Adoptat 

	Frigidere de uz casnic 
	Regulamentul (UE) 2019/2016
	2.8.2018
	31.3.2019
	1.3.2021
	Adoptat 

	Mașini de spălat vase de uz casnic 
	Regulamentul (UE) 2019/2017
	2.8.2018
	31.3.2019
	1.3.2021 
	Adoptat 

	Aparate frigorifice cu funcție de vânzare directă
	Regulamentul (UE) 2019/2018
	Nou
	Nou
	1.3.2021
	Adoptat

	Telefoane inteligente și tablete
	Regulamentul (UE) 2023/1669
	Nou
	Nou
	20.6.2025
	Adoptat

	Aspiratoare
	Etichetă anulată de Curte în 2018
	-
	-
	-
	Reintroducere în pregătire 
Exprimați-vă părerea

	Uscătoare de rufe cu tambur 
	Regulamentul (UE) 2023/2534
	2.8.2023
	22.11.2023 
	1.7.2025
	Adoptat 

	Cuptoare și hote de bucătărie 
	Regulamentul (UE) nr. 65/2014
	2.8.2023
	-
	-
	În pregătire
 Exprimați-vă părerea

	Ventilație rezidențială 
	Regulamentul (UE) nr. 1254/2014
	2.8.2023
	-
	-
	În pregătire
 Exprimați-vă părerea

	Dulapuri frigorifice de depozitare profesionale
	Regulamentul (UE) 2015/1095
	2.8.2023

	-
	-
	În pregătire 
Exprimați-vă părerea

	Aparate de climatizare, inclusiv pompe de căldură aer/aer 
	Regulamentul (UE) 626/2011
	2.8.2023
	-
	-
	În pregătire 
Exprimați-vă părerea

	Aparate pentru încălzire locală 
	Regulamentul (UE) 2015/1186
	2.8.2023
	-
	-
	În pregătire 
Exprimați-vă părerea

	Instalații pentru încălzirea incintelor și instalații de încălzire cu funcție dublă 
	Regulamentul (UE) nr. 811/2013
	2.8.2025
	-
	-
	În pregătire 
Exprimați-vă părerea

	Cazane cu combustibil solid 
	Regulamentul (UE) 2015/1187
	2.8.2025
	-
	-
	În pregătire 
Exprimați-vă părerea

	Instalații pentru încălzirea apei
	Regulamentul (UE) nr. 812/2013 
	2.8.2025
	-
	-
	În pregătire 
Exprimați-vă părerea



Eticheta aspiratoarelor a fost anulată printr-o hotărâre a Tribunalului din 2018 ([footnoteRef:18]) și, prin urmare, nu mai este în vigoare. De asemenea, se lucrează la posibile noi etichete energetice pentru (i) module fotovoltaice, (ii) aspiratoare, (iii) computere, (iv) emițătoare de căldură la temperatură scăzută (radiatoare), (v) mașini de spălat vase profesionale și (vi) aparate profesionale de spălat rufe.  [18: () 	Cauza T-544/13.] 

Procesul de revizuire a unei etichete energetice a UE este stabilit în detaliu în ELR și respectă normele privind o mai bună legiferare. El presupune eforturi pentru (i) înțelegerea pieței în cadrul unei revizuiri, (ii) elaborarea unor metodologii de încercare reproductibile și reprezentative, (iii) colectarea de contribuții de la forumul consultativ și (iv) realizarea unei evaluări și a unui studiu de impact. Proiectul de act legislativ este apoi publicat pentru a primi feedback din partea părților interesate și este notificat Organizației Mondiale a Comerțului. Experții din statele membre sunt consultați înainte de adoptarea de către Comisie. Comisia notifică actul Parlamentului European și Consiliului. În cele din urmă, actul este publicat în Jurnalul Oficial și intră în vigoare cu condiția ca niciuna dintre instituții să nu formuleze obiecții. Etichetele energetice revizuite în 2019 au necesitat între patru și cinci ani de la începerea procesului de revizuire până la publicare. De atunci, progresele au avut tendința de a fi mai lente din cauza activităților paralele legate de EPREL, a procedurilor judiciare, a situațiilor de urgență legate de pandemia de COVID-19 și de criza energetică din 2022, precum și a renegocierii cadrului privind proiectarea ecologică. 
Până în prezent, au fost adoptate și publicate în Jurnalul Oficial nouă decizii sau comunicări referitoare la standarde armonizate pentru prezumția de conformitate în temeiul ELR.
[bookmark: _Toc209726873]Procesul de reclasificare a etichetelor
ELR stabilește o perioadă de tranziție de patru luni atunci când se introduce o etichetă reclasificată. În această perioadă, furnizorii trebuie să pună la dispoziție atât vechea etichetă, cât și noua etichetă și fișa cu informații despre produs. Comercianții trebuie să înlocuiască vechile etichete afișate în termen de 14 zile lucrătoare de la data specificată în actul delegat pentru fiecare produs. Materialele tehnice pentru publicitate trebuie, de asemenea, actualizate. Majoritatea comercianților (63 %) care au răspuns la sondajul efectuat în sprijinul prezentului raport au considerat că procesul de reetichetare este ușor sau foarte ușor. Unele asociații de producători (de exemplu, din sectorul produselor de iluminat) au subliniat dificultățile legate de schimbarea etichetelor atunci când produsele se află deja în tranzit sau au fost introduse anterior pe piață. 
Consumatorii pot primi produse însoțite de două etichete în această perioadă de tranziție, cea nereclasificată și cea reclasificată. Aceste etichete sunt rareori comparabile, deoarece metodele de încercare și de calcul se schimbă adesea, iar rigurozitatea scării crește. De exemplu, produsele care înainte erau clasificate A+++ pot fi clasificate B sau C la noua scară. ELR a anticipat faptul că schimbarea etichetei ar putea fi dificilă pentru consumatori, furnizori și comercianți și, prin urmare, a impus statelor membre să lanseze campanii de informare. Unele dintre aceste campanii au fost organizate în cadrul unor proiecte finanțate de UE, cum ar fi Label2020 ([footnoteRef:19]), Belt ([footnoteRef:20]) și Compliance Services ([footnoteRef:21]). Unele state membre au raportat o bună informare, în timp ce altele au subliniat dificultățile întâmpinate la introducerea primelor etichete reclasificate din cauza restricțiilor legate de pandemia de COVID-19.  [19: () 	LABEL2020.]  [20: ()	BELT.]  [21: () 	https://www.product-compliance-services.eu.] 

[bookmark: _Toc209726874][bookmark: _Hlk196476302]Baza de date cu produse
[bookmark: _Hlk206324488]Unul dintre principalele elemente ale revizuirii din 2017 a fost un pas înainte în ceea ce privește digitalizarea etichetei energetice a UE. Articolul 12 din ELR a însărcinat Comisia să creeze și să întrețină o bază de date (EPREL) cu o secțiune publică, o secțiune privind conformitatea și un portal online care să ofere acces la ambele secțiuni. Obiectivele au fost de (i) a sprijini autoritățile de supraveghere a pieței, (ii) a furniza publicului informații privind produsele introduse pe piață și (iii) a furniza Comisiei informații actualizate pentru revizuirea legislației privind etichetarea. Această bază de date este în prezent o realitate, în urma unui efort colaborativ de amploare depus de Comisie, producători și alte părți interesate; ea conține aproximativ două milioane de modele și a înregistrat 6,6 milioane de vizite în 2025.
[bookmark: _Toc209726875]Punerea în aplicare
Înregistrarea produselor de către producători a fost posibilă la timp pentru primele etichete supuse revizuirii în 2019, autoritățile de supraveghere a pieței primind acces la scurt timp după aceea. Încă de la lansare, a fost disponibil un serviciu de asistență pentru a oferi ajutor în procesul de înregistrare. Asociațiile de întreprinderi din UE își ajută adesea membrii în această sarcină. Secțiunea publică a EPREL a fost accesibilă prin intermediul codurilor QR începând din martie 2021, când au devenit aplicabile primele etichete reclasificate ale produselor. Începând din 2022, o interfață de căutare EPREL oferă numeroase caracteristici (cum ar fi filtre de selecție și sortare). Portalul online pentru accesul public la EPREL menționat la articolul 12 și la punctul 2 din anexa I la ELR este operațional din aprilie 2022 ([footnoteRef:22]). [22: () 	https://energy-efficient-products.ec.europa.eu/.] 

[bookmark: _Hlk207207521]Regulamentul de punere în aplicare adoptat în 2024 ([footnoteRef:23]) stabilește detalii operaționale suplimentare pentru EPREL, clarificând, printre altele, normele de gestionare a informațiilor sensibile și introducând verificarea obligatorie a furnizorilor care utilizează semnături și sigilii e-IDAS. [23: () 	Regulamentul de punere în aplicare (UE) 2024/994.] 

La implementarea EPREL, Comisia a urmărit:
· reducerea la minimum a sarcinii administrative pentru furnizori prin înregistrări în bloc, servicii de interfață de programare a aplicațiilor (API) ([footnoteRef:24]) și generarea automată de etichete și fișe cu informații despre produs în toate limbile oficiale ale UE; [24: () 	Până în prezent, au fost furnizate aproximativ 1 000 de chei API, în principal comercianților (54 %), dar și furnizorilor, cercetătorilor, motoarelor de căutare etc.] 

· facilitarea respectării obligațiilor privind afișarea online a etichetelor energetice și a informațiilor despre produs (descărcarea API);
· facilitarea utilizării de către consumatorii individuali, cumpărătorii în vrac, precum și de către achizitorii publici și autorități, în vederea identificării claselor de eficiență cu cea mai mare pondere. 
Producătorii au salutat faptul că actele delegate specifice produselor nu impun livrarea sistematică a fișelor cu informații despre produs imprimate [în cadrul opțiunii alternative prevăzute la articolul 3 alineatul (1) din ELR], care, în schimb, sunt disponibile prin intermediul EPREL.
EPREL permite, de asemenea, oricărei persoane să monitorizeze evoluțiile de pe piețele de înregistrări ale modelelor de produse etichetate energetic. Cu toate acestea, ELR nu impune furnizorilor să pună la dispoziție date privind vânzările pentru modele, astfel încât, de obicei, sunt necesare informații suplimentare pentru a estima cota de piață a modelelor și pentru a stabili dacă este necesar să se declanșeze o revizuire a etichetei. 
Autoritățile naționale de supraveghere a pieței afirmă că EPREL reduce timpul și eforturile depuse pentru verificarea conformității. 
[bookmark: _Hlk206325579][bookmark: _Toc209726876]Baza de date este accesată în principal prin intermediul codurilor QR de pe etichete, mai degrabă decât prin intermediul site-ului. Datele din sondaje și feedbackul primit de la autoritățile naționale confirmă faptul că EPREL nu este încă cunoscut pe scară largă nici de către achizitorii publici, nici de către responsabilii cu achizițiile publice. Baze de date similare privind produsele cu impact energetic există și în alte regiuni ale lumii [de exemplu, în Statele Unite ([footnoteRef:25]), China ([footnoteRef:26]), Canada ([footnoteRef:27]) și Australia ([footnoteRef:28])].  [25: () 	https://www.regulations.doe.gov/ccms;  https://www.energystar.gov/products.]  [26: () 	https://www.energylabel.com.cn/.]  [27: ()	Searchable product list | Natural Resources Canada (Listă de produse cu funcție de căutare | Resurse naturale în Canada).]  [28: ()	Energy Rating - Search the Registration Database (Clasificarea energetică – Căutare în baza de date a înregistrărilor).] 

Costurile și beneficiile EPREL
[bookmark: _Hlk207178580][bookmark: _Hlk207178141][bookmark: _Hlk207185838]Comisia a cheltuit 9,5 milioane EUR pentru crearea și întreținerea EPREL în perioada 2017-2024. Bugetul operațional anual a crescut la 1,9 milioane EUR în 2024. Costul unic estimat de 3 milioane EUR pentru crearea EPREL și bugetul anual de întreținere de 300 000 EUR au subestimat necesitățile. Acest lucru se explică în principal prin faptul că aceste cifre se bazau pe estimări referitoare la o bază de date cu echipamente radio ([footnoteRef:29]) care conținea mult mai puține înregistrări și părți de înregistrare și care nu dispunea de secțiunea accesibilă publicului de care dispune EPREL. De asemenea, EPREL a avut în cele din urmă mult mai multe înregistrări decât se anticipase în evaluarea impactului. Acest lucru s-a datorat parțial deciziei ulterioare de a include pneurile în EPREL (reprezentând 13 % din totalul înregistrărilor EPREL). În cele din urmă, verificarea e-IDAS nu fusese planificată inițial, dar ulterior a fost considerată necesară pentru a asigura integritatea registrului și a implicat costuri unice suplimentare de dezvoltare.  [29: () 	SWD(2012) 329.] 

Opiniile diferă în rândul furnizorilor chestionați în cadrul sondajului cu privire la măsura în care EPREL conduce la costuri globale de asigurare a conformității mai mari sau mai mici în comparație cu cele anterioare. 38 % au raportat că costurile de conformare – inclusiv timpul, cheltuielile financiare și resursele de personal – au crescut. 28 % au indicat că costurile au scăzut în comparație cu perioada anterioară anului 2019. Restul de 33 % au declarat că costurile au rămas neschimbate. Majoritatea producătorilor introduc datele ei înșiși, iar un sfert dintre furnizorii chestionați externalizează sarcinile de înregistrare ([footnoteRef:30]). Comercianții pot accesa gratuit informațiile din EPREL și pot obține etichete imprimate de la furnizori. Comercianții raportează niveluri mai ridicate de satisfacție față de politică decât furnizorii, dar indică lipsa unor condiții de concurență echitabile cu piețele online.  [30: () 	„Analysis for the EPREL services project funded under LIFE” (Analiză privind proiectul de servicii EPREL finanțat în cadrul programului LIFE), mai 2025 (nepublicată).] 

[bookmark: _Toc209726877][bookmark: _Hlk201231605]Supravegherea pieței și asigurarea respectării legislației
Supravegherea pieței pe piața unică este încadrată de Regulamentul privind supravegherea pieței [Regulamentul (CE) nr. 765/2008], care se aplică și produselor care intră sub incidența ELR. ELR a consolidat aceste dispoziții generale în 2017 prin i) dispoziții menite să încurajeze cooperarea dintre autoritățile naționale de supraveghere a pieței, ii) clarificarea modului de abordare a produselor riscante și iii) o procedură de salvgardare a Uniunii (neutilizată până în prezent). Articolul 7 alineatul (4) din ELR a obligat statele membre să stabilească norme privind sancțiunile și mecanismele de asigurare a respectării legii și să notifice aceste norme până la 1 august 2017, în cazul în care nu au fost notificate anterior în temeiul Directivei privind etichetarea. 
[bookmark: _Hlk206929615]Respectarea legislației privind produsele eficiente din punct de vedere energetic se bazează în principal pe declarația pe proprie răspundere ([footnoteRef:31]). Acest lucru necesită un nivel suficient de supraveghere a pieței și de asigurare a respectării legii pentru a asigura o concurență loială și pentru a realiza economiile de energie preconizate. Supravegherea pieței este o competență exclusivă a autorităților naționale, dar UE oferă sprijin financiar: între 2017 și 2024, peste 20 de milioane EUR pentru activități naționale de supraveghere a pieței și pentru sprijin suplimentar în vederea punerii în aplicare prin intermediul programului Orizont Europa, al Programului privind piața unică și al programului LIFE. În ceea ce privește respectarea legislației privind produsele eficiente din punct de vedere energetic pentru produsele care intră pe piața UE, controalele vamale la frontierele externe ale UE au rămas limitate și, în consecință, numărul cazurilor de neconformitate descoperite a fost scăzut.   [31: () 	Certificarea de către terți este obligatorie pentru cazane.] 

[bookmark: _Hlk201578075][bookmark: _Hlk222740686]Dovezile obținute în urma acțiunilor finanțate de UE, a verificărilor efectuate de statele membre și a unui raport special din 2020 al Curții de Conturi Europene ([footnoteRef:32]) sugerează niveluri persistente și semnificative de neconformitate (în special în cazul magazinelor online). De asemenea, site-urile de comparare a prețurilor adesea nu afișează integral informațiile solicitate. Acțiunea concertată EEPLIANT 3 ([footnoteRef:33]), finanțată de UE și la care au participat 24 de autorități naționale de supraveghere, a constatat, în cadrul unui exercițiu nereprezentativ, bazat pe riscuri, care a vizat șase grupuri de produse ([footnoteRef:34]), că 82 % dintre produsele din magazine și 97 % dintre cele din magazinele online prezentau probleme minore sau majore în ceea ce privește afișarea etichetei, declarația de conformitate sau documentația tehnică (acoperind astfel întreaga documentație, inclusiv cea referitoare la proiectarea ecologică, nu doar cea privind etichetarea). Neconformitatea online a reprezentat o problemă deosebită în cazul surselor de lumină ([footnoteRef:35]). Datele lipsă sau eronate de pe etichete, din fișa cu informații despre produs sau din alte documente tehnice nu înseamnă întotdeauna că un produs este neconform. Pentru a constata neconformitatea, sunt necesare încercări de laborator efectuate în laboratoare acreditate, iar acestea sunt costisitoare (de obicei între 1 000 și 10 000 EUR pe model, iar în cazul produselor mari sau complexe, costurile sunt mai mari). 43 % din cele 265 de produse supuse încercărilor în laborator în cadrul proiectului EEPLIANT 3 de verificare a conformității au avut probleme de performanță energetică peste nivelul de toleranță. Cu toate acestea, nivelul general de neconformitate de pe piața unică este dificil de estimat, deoarece controalele sunt aproape întotdeauna bazate pe riscuri, iar ASP-urile își concentrează resursele limitate asupra produselor pentru care se preconizează cele mai multe probleme. Constatările nu pot fi extrapolate la toate grupurile de produse și la nivelul întregii UE.  [32: () 	Raportul special 01/2020.]  [33: ()	EEPLIANT3_Public_Report_Final.pdf.]  [34: () 	Aparate de climatizare, aparate de iluminat, uscătoare de rufe cu tambur, instalații pentru încălzirea apei, instalații pentru încălzirea incintelor și ventilatoare. ]  [35: () 	Online shopping study - CLASP (Studiu privind cumpărăturile online).] 

Numărul total de produse inspectate anual în acest cadru a variat între 10 și 100 în unele state membre și a ajuns la 24 000 în Irlanda și la 73 000 în Germania în 2024. Majoritatea cazurilor au implicat verificări ale documentelor în magazine și online și doar câteva controale aprofundate ale performanței. Astfel cum se prevede în Regulamentul privind supravegherea pieței, statele membre au codificat, la sfârșitul anului 2025, 3 147 de cazuri de inspecții ELR aprofundate ([footnoteRef:36]) în baza de date ICSMS începând din 2017 (dintre care 57 % au fost cazuri de neconformitate). La jumătatea anului 2025, Comisia a inițiat două proceduri de constatare a neîndeplinirii obligațiilor împotriva Portugaliei și a României pentru că nu au raportat niciun control aprofundat în 2023 și, în noiembrie 2025, a trimis un aviz motivat Portugaliei. [36: () 	Controalele aprofundate sunt înțelese ca incluzând controale de laborator și verificări ale documentelor cu scopul de a evalua dacă un produs este conform.] 

Un număr de 450 de modele de produse au o legătură încrucișată între ICSMS și EPREL, ceea ce ar trebui să sporească eficacitatea inspecțiilor efectuate asupra acestora. Până în prezent, pentru 3 300 de înregistrări de modele s-a utilizat opțiunea ca utilizatorii să raporteze cu ușurință orice problemă legată de modelele înregistrate sau de informațiile conexe direct în EPREL. Platformele online mai mari cooperează adesea pentru a elimina produsele neconforme, dar nu au responsabilități în ceea ce privește afișarea etichetelor, iar gama lor largă de produse oferite a sporit, de asemenea, sarcina generală de asigurare a respectării legii. 
În 2021, Comisia a lansat Rețeaua europeană pentru conformitatea produselor (EUPCN) în temeiul Regulamentului privind supravegherea pieței. În 2024, Comisia a înființat prima instalație de testare a UE pentru proiectarea ecologică și etichetarea energetică ([footnoteRef:37]). Comisia și statele membre se asigură împreună că eticheta energetică nu este imitată în cazul produselor care nu fac obiectul măsurilor delegate sau al produselor fără impact energetic și, în acest sens, au colaborat în special cu industria în vederea elaborării unei etichete unificate voluntare privind consumul de apă, pentru a-i adapta designul ([footnoteRef:38]). [37: () 	Decizia de punere în aplicare (UE) 2024/1456 a Comisiei.]  [38: () 	Eticheta unificată a apei.] 

[bookmark: _Toc209726878][bookmark: _Ref229157784][bookmark: _Hlk194935744]Eticheta ca instrument pentru piețele-pilot pentru produse eficiente
Articolul 7 alineatul (2) din ELR prevede că orice măsură de stimulare oferită de statele membre pentru produsele care fac obiectul etichetării energetice a UE trebuie să vizeze produse din cele mai des utilizate două clase de eficiență energetică sau alte clase mai înalte. Scopul este de a orienta stimulentele destinate consumatorilor (cum ar fi împrumuturi cu dobândă mică, granturi, reduceri fiscale sau cupoane valorice) către produsele cele mai eficiente, creând astfel o piață-pilot pentru aceste produse. 
Aceleași criterii sau criterii foarte similare sunt utilizate și în alte acte legislative, inclusiv în cerințele Directivei privind eficiența energetică referitoare la achizițiile publice ([footnoteRef:39]), în taxonomia UE ([footnoteRef:40]) și în normele în materie de TVA privind cotele reduse pentru sistemele de încălzire eficiente ([footnoteRef:41]). Patru state membre ale UE aplică în prezent cota redusă de TVA pe această bază.  [39: () 	Directiva (UE) 2023/1791.]  [40: () 	Regulamentul (UE) 2023/2486.]  [41: ()	Directiva (UE) 2022/542 a Consiliului.] 

Directiva-cadru privind etichetarea din 2010 conținea deja dispoziții privind promovarea utilizării etichetei ca bază pentru piețele-pilot, dar formularea mai precisă a criteriului și funcția EPREL, care permite o analiză ușoară a distribuției pe clase a oricărei subselecții de produse, facilitează operaționalizarea unor astfel de politici. Comisia și autoritățile naționale pot utiliza EPREL pentru a aplica criteriul de la articolul 7 alineatul (2) din ELR, pornind de la o simplă căutare în EPREL, reducând astfel necesitatea realizării unor studii de piață specifice și consolidând concurența prin asigurarea transparenței cu privire la produsele introduse pe piața unică. Pentru a sprijini aplicarea criteriului, Comisia a prezentat orientări în acest sens ([footnoteRef:42]). [42: ()	https://energy-efficient-products.ec.europa.eu/consumers_en#what-does-significantly-populated-mean. ] 

Eficacitatea noilor etichete 
[bookmark: _Toc209726879]Înțelegerea noilor etichete 
Majoritatea consumatorilor chestionați în cadrul sondajului afirmă că înțeleg etichetele, iar peste 90 % dintre aceștia au declarat că le-a fost (foarte) ușor să înțeleagă eticheta și elementele acesteia. Doar câteva pictograme specifice unor produse au fost raportate de peste 10 % dintre respondenții la sondaj ca fiind dificil de înțeles. Acest rezultat pozitiv se datorează probabil faptului că modelele etichetelor sunt, în general, testate înainte de a fi propuse. 77-87 % dintre consumatorii chestionați au considerat că volumul de informații de pe o etichetă este adecvat. Restul au considerat că volumul este fie prea mare, fie prea mic (sau nu au avut nicio opinie). În ansamblu, aceste rezultate nu prezintă, prin urmare, nicio dovadă a supraîncărcării cu informații sau a insuficienței informațiilor.
62 % dintre consumatorii care au participat la sondaj au declarat că au utilizat informațiile principale referitoare la consumul de energie, afișate în partea de sus a etichetei. 37 % au declarat că au utilizat și pictogramele neenergetice din partea de jos. Cei care au achiziționat recent produse electrocasnice au fost cei mai predispuși să declare că s-au bazat pe eticheta energetică atunci când au luat decizia de cumpărare (aproximativ 90 % dintre cei care au văzut eticheta). Eticheta a fost de ajutor pentru cumpărătorii de frigidere de uz comercial în 80 % din cazuri și pentru 70 % dintre cumpărătorii de televizoare și monitoare, în cazul cărora criteriile de performanță, cum ar fi rezoluția sau dimensiunea ecranului, joacă un rol important în deciziile de cumpărare. 
Impactul asupra disponibilității produselor eficiente la prețuri accesibile
Un raport din 2021 privind standardele de eficiență a aparatelor și etichetarea ([footnoteRef:43]), elaborat de Agenția Internațională a Energiei (AIE), a arătat că cerințele de performanță energetică și etichetarea sporesc, în general, rata subiacentă de îmbunătățire a noilor modele cu un factor de doi sau trei. Acest lucru se traduce, în timp, printr-o creștere a eficienței medii a stocului total. AIE observă că prețurile medii de achiziție tind să scadă cu 2-3 % pe an din cauza concurenței (după o scurtă creștere la intrarea în vigoare a noilor norme), dar reducerile de preț observate pentru diferite produse variază, reflectând gradul de concurență de pe orice piață specifică. Aceste estimări sunt globale, o evaluare recentă privind aspiratoarele din UE constatând o scădere anuală de 1 % a prețurilor de achiziție în perioada în care eticheta era în vigoare. Cercetările publicate recent confirmă faptul că eticheta energetică a UE este eficace în ceea ce privește obiectivul de mediu de a orienta alegerile consumatorilor și constată că concurența la nivelul ofertei este un factor-cheie care stă la baza ajustării pieței, datorită unui tipar de scădere a prețurilor pe măsură ce numărul intrărilor pe piață crește și tot mai mulți producători încep să ofere produse din clasele superioare de etichetare, generând surplusul consumatorului și stimulând în același timp inovarea în continuare ([footnoteRef:44]).  [43: () 	IEA 2021 Energy Efficiency Appliance and Equipment Standards and Labelling Programmes (AIE 2021, Programele de standardizare și etichetare în materie de eficiență energetică a echipamentelor și a aparatelor).]  [44: ()	Anne Kesselring, „Energy labels in the European Union: Consumer inattention and producer responses” (Etichetele energetice în Uniunea Europeană: lipsa de atenție a consumatorilor și reacțiile producătorilor), 
Energy Economics, volumul 144, 2025, ISSN 0140-9883, https://doi.org/10.1016/j.eneco.2025.108275. ] 

Pentru a garanta efectul inovării, ELR prevede că, atunci când se introduce sau se reclasifică o etichetă, Comisia trebuie să se asigure că niciun produs nu urmează să se încadreze în clasa A în momentul introducerii, iar perioada estimată după care majoritatea modelelor se pot încadra în clasa respectivă este de cel puțin 10 ani. Datele EPREL arată că distribuția pe clase a surselor de lumină, a aparatelor frigorifice, a televizoarelor și a mașinilor de spălat vase s-a dezvoltat, în mare măsură, în conformitate cu aceste cerințe începând din 2019. Cu toate acestea, 90 % dintre modelele de mașini de spălat rufe înregistrate în EPREL au atins clasa A în doar șase ani de la revizuire. În schimb, performanța afișajelor electronice s-a dezvoltat mai lent decât se anticipase, acestea fiind concentrate în clasele inferioare (25 % dintre modele fac parte din clasa G) ([footnoteRef:45]).  [45: () 	O evaluare a regulamentului delegat privind afișajele este în curs. Probabil că mai mulți factori complecși explică de ce anumite modele rămân în clasele cu cele mai slabe performanțe (inclusiv preferința consumatorilor și a producătorilor pentru ecrane de dimensiuni mari și rezoluții înalte).] 

Cota de piață a mașinilor de spălat rufe din cea mai bună clasă a crescut cu 50 % în 2024, conform unei analize de piață independente ([footnoteRef:46]). Cercetările academice bazate pe date reale de piață din 2021 sugerează că eticheta reclasificată a sporit disponibilitatea consumatorilor de a plăti pentru frigidere de calitate superioară, în comparație cu eticheta anterioară, care era mai greu de înțeles ([footnoteRef:47]). [46: () 	GfK 2024 Market Outlook.]  [47: () 	Corinne Faure, Marie-Charlotte Guetlein, Joachim Schleich, Effects of rescaling the EU energy label on household preferences for top-rated appliances (Efectele reclasificării etichetei energetice a UE asupra preferințelor gospodăriilor pentru aparatele de calitate superioară), Energy Policy, volumul 156, 2021, ISSN 0301-4215, 
https://doi.org/10.1016/j.enpol.2021.112439. Același studiu a demonstrat, de asemenea, că prezentarea ambelor etichete consumatorilor (așa cum se întâmplă în faza de tranziție către ELR) nu sporește disponibilitatea de a plăti.] 

[bookmark: _Toc209726882]Concluzie
[bookmark: _Hlk202352605]ELR a pus bazele unor etichete modernizate care funcționează bine până în prezent, dar tranziția nu este încă finalizată. Până în prezent, șase dintre cele 15 etichete ale grupurilor de produse au fost revizuite, iar în acest cadru au fost introduse două etichete noi. Ciclurile îndelungate de revizuire a actelor delegate specifice produselor au redus impactul global al cadrului de politică până în prezent. Asigurarea insuficientă a respectării legii pe piața națională și nivelurile ridicate de neconformitate cel puțin în unele segmente de piață (în special online) denaturează condițiile de concurență echitabile și reduc economiile de energie preconizate. 
Contextul politic mai larg s-a schimbat substanțial din 2017 ca urmare a (i) creșterii vânzărilor online, (ii) obiectivelor UE în materie de schimbări climatice, (iii) angajamentului global de a dubla eficiența energetică până în 2030 și (iv) accentului pus pe competitivitate în Raportul Draghi și în strategia privind piața unică și, mai recent, a eforturilor legate de accesibilitatea prețurilor energiei și independența energetică. În acest context, etichetele energetice rămân relevante. Toate grupurile relevante de părți interesate care au participat la dialogul privind punerea în aplicare a legislației privind produsele cu impact energetic ([footnoteRef:48]) în octombrie 2025 au subliniat rolul jucat de legislația privind produsele cu impact energetic (inclusiv ELR) în promovarea eficienței energetice, a accesibilității prețurilor energiei și a competitivității industriei UE, dar au evidențiat totodată faptul că nerespectarea acesteia îi subminează eficacitatea. [48: () 	Dialog privind punerea în aplicare a legislației privind produsele eficiente din punct de vedere energetic cu comisarul Dan Jørgensen – Energie. ] 

[bookmark: _Hlk229582002]Dovezile disponibile cu privire la modul în care funcționează etichetele energetice indică faptul că, la câteva decenii de la introducerea lor, etichetele energetice ale UE prezintă în continuare un potențial mai mare de reducere a consumului de energie și pot contribui, de asemenea, la atingerea altor obiective de politică. Registrul de produse EPREL, care cuprinde toate produsele cu impact energetic prevăzute cu o etichetă energetică a UE, permite o mai mare transparență a pieței și un proces de elaborare a politicilor bazat pe date concrete. Cu toate acestea, EPREL nu este încă la fel de cunoscut sau utilizat ca eticheta în sine și ar putea fi utilizat mai mult și pentru a sprijini conformitatea și supravegherea pieței. Modificările din propunerea omnibus prezentată în paralel cu prezentul raport vizează valorificarea mai eficientă a acestor oportunități, simplificând în același timp, acolo unde este posibil, procedurile pentru furnizori și comercianții cu amănuntul.
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