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l. Introducere

......

securititii economice intr-o erii a schimbirii. In acest sens, UE trebuie si actioneze urgent,
sa 1si extinda inovatiile intr-un mod mai decisiv si sa 1si consolideze cadrul de politica pentru
ca acesta sa corespunda vitezei si ambitiei cursei tehnologice mondiale. Ciclurile de inovare se
scurteaza, progresele tehnologice se desfasoarda simultan in toate sectoarele, iar concurenta
pentru pozitia de lider tehnologic a devenit mai acerba si mai strategica.

Europa este un continent cu un nivel ridicat de inovare. O cincime! din toate publicatiile
stiintifice din intreaga lume provin din UE. Intreprinderile europene joac, de asemenea, un rol
esential in cercetarea si dezvoltarea la nivel mondial si in crearea de proprietate intelectuald. In
domeniul energiei din surse regenerabile, de exemplu, intreprinderile din UE detin 29 % din
brevetele mondiale?. De asemenea, UE gizduieste peste 40 000 de start-upuri in domeniul
tehnologiei sprijinite de capitalul de risc si creeaza mai mult decat orice altd regiune la nivel
mondial.

Cu toate acestea, intreprinderile inovatoare europene intimpina dificultiti in a se extinde
si a concura la nivel mondial. In 2025, Europa avea doar 331 de unicorni, fata de 1 963 in
SUASZ,

UE are nevoie de un cadru mai favorabil pentru a permite antreprenorilor, indiferent de
sectorul in care 1si desfdsoara activitatea, sa infiinteze cu usurinta o intreprindere in Europa, sa
aiba acces la finantare si sd se extinda in UE. UE se afld intr-o etapa cruciald, in care este
necesar sd cream punti intre eforturile noastre pentru independenta si competitivitate. Acest
lucru necesita actiuni ambitioase si urgente.

De la inceputul mandatului sau, Comisia a plasat competitivitatea in centrul agendei sale. Prin
Busola pentru competitivitate, adoptata in ianuarie 2025, Comisia S-a angajat sa prezinte un
al 28-lea regim, care sd permitd intreprinderilor noastre, in special start-upurilor si
intreprinderilor in faza de extindere inovatoare, sd beneficieze de un set unic si simplu de norme
la nivelul UE — indiferent de locul in care investesc si isi desfagoara activitatea in UE — care sa
valorifice pe deplin beneficiile pietei unice. Strategia UE privind start-upurile si
intreprinderile in faza de extindere si Strategia privind piata unica, adoptate in mai 2025,
urmaresc sa imbundtateasca in continuare conditiile pentru start-upuri si intreprinderile in faza
de extindere, reducand motivele relocarii acestora in afara UE.

Propunerea privind EU Inc. reprezinta o piatra de temelie si punctul de plecare al
raspunsului Comisiei — un set cuprinzator de reguli corporatiste care acopera intregul ciclu de
viatd al unei intreprinderi. Aceasta faciliteaza infiintarea si dezvoltarea unei intreprinderi in
Europa, atrage investitii si reduce costurile esecului. Orice persoana care doreste sa infiinteze
o noud intreprindere in UE va avea posibilitatea de a alege fie sa utilizeze noua forma de
intreprindere EU Inc., fie o alta forma prevazuta de legislatia nationald, care va continua sa fie
disponibild pentru Intreprinderi in paralel cu aceastd noud forma.

2 Cererile de brevete de mare valoare, Comisia Europeani — Science, research and innovation performance of
the EU report (,,Raportul privind performantele UE din domeniul stiintei, al cercetarii si al inovérii”), 2024.
% Baza de date Dealroom — consultati la 16 martie 2026.



Cel de al 28-lea regim reprezinta oferta Europei pentru intreprinderile sale, Tn special
pentru start-upurile, intreprinderile in faza de extindere si intreprinderile inovatoare,
astfel incat acestea si poata valorifica beneficiile pietei unice. Aceasta va permite
intreprinderilor europene sa aiba o forma de intreprindere recunoscuta la nivel european, sa
beneficieze de un acces rapid la finantare si sa 1si desfdsoare activitatea fara probleme la nivel
transfrontalier —in ceea ce priveste toate aspectele referitoare la activitatea lor.

1. Propunerea privind EU Inc.

EU Inc. raspunde nevoilor intreprinderilor inovatoare, permitindu-le sa se lanseze si sa
se extinda cu usurintid in Europa. Aceasta va oferi un nou cadru juridic ambitios pentru
intreprinderi 1n toate statele membre, disponibil tuturor celor care il considera adecvat pentru
modelul lor de afaceri. EU Inc. va asigura, printre altele, o inregistrare mai rapida (in 48 de
ore), mai ieftind (maximum 100 EUR) si complet digitala in viitorul registru central al UE,
extinzand principiul Tnregistrarii unice pentru a acoperi alte autoritati si fara a fi necesar un
capital social minim.

Registrul UE va oferi intreprinderilor EU Inc. o experientd de utilizare integrata si
neintrerupta, care le va permite, printre altele, sd se Inregistreze si sd acceseze informatii
esentiale, cum ar fi cele privind structura si activitatile lor corporative.

EU Inc. va elimina formalititile privind prezenta fizica si implicarea obligatorie a
intermediarilor pentru transferurile de actiuni. Acest regim va asigura proceduri complet
digitale privind gestionarea capitalului si guvernanta corporativa si va permite utilizarea
instrumentelor de finantare si a contractelor standardizate. Acesta este, de exemplu, cazul
acordurilor privind capitalurile proprii viitoare, cum ar fi SAFE (Simple Agreements for Future
Equity — acordurile simple pentru capitaluri proprii viitoare), care sunt preferate de investitori.
De asemenea, obiectivul urmarit este de a incuraja statele membre sd permita intreprinderilor
EU Inc. sa aiba acces la pietele reglementate.

Antreprenorii, precum si intreprinderile existente vor avea libertatea de a alege forma
juridica EU Inc. Noul cadru le va permite tuturor intreprinderilor din Europa, indiferent de
dimensiunea si obiectul lor de activitate, sd participe si sd ramana in acest regim.

Acest lucru va aduce tuturor intreprinderilor beneficiile care decurg din reducerea
sarcinii administrative si simplificare. Este probabil ca majoritatea intreprinderilor EU Inc.
nou-infiintate sa fie create de persoane fizice si sa fie start-upuri si Intreprinderi in faza de
extindere inovatoare. Prin urmare, reducerea globald estimata a sarcinii administrative cuprinsa
intre 328 de milioane EUR si 440 de milioane EUR pe o perioada de 10 ani ar aduce beneficii
n principal acestui grup de intreprinderi.

Propunerea EU Inc. va include elemente suplimentare pentru atragerea si pastrarea
talentelor. Toate intreprinderile EU Inc. pot opta sa participe la sistemul comun al UE pentru
optiunile pe actiuni ale salariatilor (EU-ESO). Angajatii carora li s-au acordat optiuni pe
actiuni in cadrul EU-ESO vor fi supusi impozitarii 1n UE numai in momentul cedarii actiunilor-
suport, ceea ce ar preveni o situatie 1n care ar fi fost platite impozite in absenta unui venit real.

Antreprenorii ar trebui, de asemenea, s aiba sansa de a incerca si de a testa, precum si de a
incepe din nou. Start-upurile inovatoare inregistrate ca intreprinderi EU Inc. vor avea, prin



urmare, acces la proceduri simplificate de insolventa, care sa le ajute sd reporneascd mai
rapid. Prezenta propunere completeaza apropierea normelor de drept material in materie de
insolventa realizata prin Directiva privind armonizarea anumitor aspecte ale normelor de drept
in materie de insolventd, adoptata in 2026. Tn acest context, obiectivul respectiv a fost realizat
in special prin prevederea unei proceduri simplificate de lichidare si a unui cadru pentru licitatia
electronica a activelor.

intreprinderile EU Inc. vor avea libertatea de a alege statul membru in care si se
constituie si sa isi stabileasca sediul, valorificand pe deplin piata unicd. O lista neagra a
practicilor nationale interzise va asigura faptul ca intreprinderile EU Inc., indiferent de locul
in care sunt constituite, sunt tratate In acelasi mod ca si alte societdti cu raspundere limitata
constituite In temeiul legislatiei nationale. De exemplu, nu ar trebui sd se solicite unei
intreprinderi sa fie stabilitd sau sa aiba o filiala sau un reprezentant local intr-un stat membru,
pentru a avea acces la sprijin sub formd de ajutor de stat, pentru a exercita o activitate
economica sau pentru a obtine o autorizatie. Acesteia nu ar trebui s i se refuze utilizarea unui
cont bancar deschis ntr-un alt stat membru in cazul in care doreste sa obtind o autorizatie sau
sa desfasoare o activitate economica.

in plus, propunerea va oferi garantii pentru a preveni orice risc de potentiale fraude si
abuzuri. In acest context, EU Inc. se bazeaza pe masurile de protectie existente in legislatia
nationald si a UE.

Antreprenorii ar trebui sa se poata baza pe noua forma juridica EU Inc. in acelasi mod
in intreaga UE. Acest lucru este, de asemenea, esential pentru a asigura recunoasterea EU Inc.
de catre comunitatea mondiald de investitii. Prin urmare, EU Inc. este instituitd printr-un
regulament, ceea ce asigura un cadru coerent si unificat de norme armonizate. In special, noua
forma juridica va fi prevdzuta in fiecare dintre ordinile juridice ale statelor membre ale UE.

I1l.  Tntreprinderi, start-upuri si intreprinderi in fazi de extindere inovatoare

Initiativa EU Inc. va sprijini in special start-upurile si intreprinderile in faza de extindere
inovatoare pentru a transpune ideile inovatoare n intreprinderi de succes la nivel mondial. Cu
toate acestea, in prezent nu existd o definitie unica la nivelul UE a acestor intreprinderi, in
timp ce numeroase masuri de sprijin la nivel national si la nivelul Uniunii sunt concepute pentru
a viza intreprinderile, start-upurile sau intreprinderile in faza de extindere inovatoare. Acest
lucru poate conduce la ineficacitatea masurilor respective sau la aplicarea lor inconsecventa
intre statele membre, impiedicand buna functionare a pietei unice a UE.

Prin urmare, ca parte a propunerilor prezentate in acest pachet si astfel cum s-a anuntat in
Strategia UE privind start-upurile si intreprinderile in faza de extindere, Comisia adoptd o
recomandare a Comisiei privind definitiile intreprinderilor, start-upurilor si
intreprinderilor in fazi de extindere inovatoare. Aceste definitii se bazeazd pe criterii
obiective legate de investitiile in activitati de inovare, vechime, dimensiune sau crestere
economicd si pe criterii bine stabilite din cadrul recomandarilor Comisiei privind
intreprinderile mici si mijlocii (IMM-uri) si intreprinderile mici cu capitalizare medie (SMC-
uri), inclusiv pragurile de marime si caracteristicile structurale. Recomandarea Comisiei se



adreseaza statelor membre, Bancii Europene de Investitii (BEI) si Fondului European de
Investitii (FEI). De asemenea, alte entitati, cum ar fi bancile si institutiile nationale de
promovare (NPBI) sunt incurajate sa aplice definitiile.

Definitiile propuse au fost concepute pentru a oferi modalitati pragmatice de evaluare si
demonstrare a indeplinirii criteriilor. Practic, acest lucru va permite imbunatatirea alinierii, a
coerentei si a eficacitatii politicilor care vizeaza Intreprinderile, start-upurile si intreprinderile
in faza de extindere inovatoare din UE si va facilita colectarea de date pentru a masura impactul
acestor politici. Tntrucat intreprinderile, start-upurile si intreprinderile in fazi de extindere
inovatoare, in special din domeniile tehnologiei profunde (deep tech), joaca un rol esential in
dezvoltarea si comercializarea tehnologiilor inovatoare, aceste definitii la nivelul UE
marcheaza un pas important catre o Uniune mai inovatoare si mai competitiva.



IV.  Misuri complementare in sprijinul celui de al 28-lea regim

Digitalizarea

UE isi va continua eforturile de reducere a sarcinilor administrative, de imbunatatire a agilitatii
cadrului sau juridic si de simplificare, abordand in acelasi timp fragmentarea si obstacolele de pe
piata unica. Aceste eforturi includ, in primul rand, o digitalizare maxima a tuturor aspectelor legate
de desfasurarea de activitati economice pe piata unica. Un mediu digital 100 % permite un cadru
pentru intreprinderi cu adevarat eficient si competitiv, care atrage investitori, atat din interiorul, cat
si din afara UE. Pentru a sprijini un mediu de afaceri complet digital, cadrul ar trebui sa rdmana
neutru din punct de vedere tehnologic si sa permita intreprinderilor sa utilizeze solutii digitale, cum
ar fi tehnologia registrelor distribuite, actiunile tokenizate si contractele inteligente.

Portofelul european pentru intreprinderi le va permite intreprinderilor EU Inc. sa utilizeze pe
deplin instrumentele digitale pentru toate interactiunile lor cu autoritatile publice si cu operatorii
economici din intreaga Uniune. Dupa infiintarea unei intreprinderi EU Inc., toate datele relevante vor
fi disponibile in portofelele europene pentru intreprinderi, pentru cei care utilizeaza astfel de
solutii. Aceasta insecamna ca o intreprindere EU Inc. poate utiliza portofelele pentru Tntreprinderi
pentru a intreprinde cu usurintd actiuni cum ar fi depunerea declaratiilor fiscale, solicitarea de
autorizatii, semnarea si schimbul de contracte cu autoritatile publice si cu partenerii de afaceri din
intreaga UE, fara a fi nevoie de documentatie fizica sau de interactiuni in persoana, toate aceste actiuni
avand o validitate juridica deplina. Portofelele pentru intreprinderi permit gestionarea complet
automatizata a identitatii si a datelor intreprinderilor, inclusiv ale clientilor si partenerilor de afaceri.

In plus, este important si se asigure interoperabilitatea si si se evite suprapunerile intre
sistemele existente care permit deja digitalizarea ntreprinderilor, cum ar fi sistemul de
interconectare a registrelor comertului (BRIS) si Regulamentul privind portalul digital
unic. In special prin Regulamentul privind portalul digital unic, Comisia obligi statele membre
sa ofere acces online la informatiile, procedurile si serviciile de asistenta de care intreprinderile
din UE ar putea avea nevoie in alta tard din UE. Prin intermediul sistemului tehnic ,,doar o
singurd datd” (OOTS), statele membre pot face schimb de elemente justificative si de
documente intr-un mod automatizat si securizat. Majoritatea statelor membre sunt sau vor fi in
curand pregatite din punct de vedere tehnic sa utilizeze acest sistem, dar nu toate procedurile
si documentele relevante sunt inca integrate. Prin urmare, statele membre ar trebui sd acorde
acum prioritate integrarii procedurilor si dovezilor care sunt esentiale pentru etapele-cheie ale
ciclului de viata al unei intreprinderi EU Inc. si care genereaza o interactiune transfrontaliera
semnificativd. Comisia va continua sd sprijine statele membre In acest demers si sa extinda
dovezile disponibile pentru functionarea intreprinderilor si invitd statele membre sa identifice
prioritatile relevante pana la 30 septembrie 2026.

Start-upurile si Intreprinderile in fazd de extindere se confruntd adesea cu costuri ridicate si
cu intérzieri din cauza obligativititii de a furniza traduceri autorizate ale documentelor,
traducere automata certificat, bazat pe inteligenta artificiala (IA), poate ajuta administratiile
publice sa inteleaga si sd accepte documente care provin din alte state membre. Acest lucru ar
reduce in mod semnificativ barierele lingvistice si sarcinile administrative pentru
intreprinderile care desfasoara activitati transfrontaliere. In plus, implementarea pe scard mai
largd a serviciilor multilingve bazate pe IA va permite intreprinderilor sd3 comunice cu
organismele din sectorul public in situatii transfrontaliere.



Accesul la finantare

Start-upurile si intreprinderile in faza de extindere au nevoie de acces rapid la capital. Acestea
vor f1in masura sa profite pe deplin de amploarea si profunzimea pietei de capital a UE, precum
si de gama de oportunitdti de finantare, pe baza masurilor adoptate in cadrul Uniunii
economiilor si a investitiilor, precum si a Fondului european pentru competitivitate si a
Fondului pentru extinderea Tintreprinderilor din Europa. Revizuirea normelor privind
investitiile fondurilor de pensii va consolida capacitatea intreprinderilor de a investi 1n titluri
de capital cotate si necotate. Viitoarea revizuire a Regulamentului privind fondurile europene
cu capital de risc va promova In continuare dezvoltarea unei piete mai dinamice si mai integrate
pentru fondurile cu capital de risc si de crestere. Acestea sunt esentiale pentru startup-urile si
intreprinderile in faza de extindere cu venituri viitoare incerte si care nu detin active corporale.

Atragerea si pastrarea talentelor

Tntreprinderile EU Inc. au nevoie, de asemenea, de conditii favorabile in materie de ocupare
a fortei de munca si de impozitare pentru a pastra si a atrage talente si pentru a functiona
rapid la nivel transfrontalier.

In domeniul ocupirii fortei de munci, prin viitorul pachet privind mobilitatea echitabila a
fortei de munca, Comisia va analiza posibilitatea de a permite telemunca transfrontalierd in
proportie de 100 % pentru startup-uri si intreprinderile in faza de extindere din Intreaga Uniune,
aplicand legislatia Tn materie de securitate sociala a statului membru in care se afla angajatorul.
Comisia va elabora, de asemenea, un cadru juridic pentru a accelera digitalizarea atestatelor de
securitate sociald prin intermediul initiativei privind Pasaportul european de securitate sociala.
Initiativa privind portabilitatea competentelor va urmari sa elimine obstacolele legate de
calificari si competente din calea mobilitétii lucratorilor, inclusiv prin digitalizare. Comisia va
explora modalitati de simplificare a procedurilor de gestionare a recunoasterii si a validarii
calificarilor si a competentelor resortisantilor tarilor terte. Aceste masuri vor fi completate de
atragerea de talente din strdinatate prin intermediul Regulamentului privind rezerva de talente
la nivelul UE, care, odata ce va fi operational, va facilita corelarea cererii si a ofertei de locuri
de munca in procesul de recrutare a talentelor din afara UE. Comisia va analiza in continuare
fezabilitatea unor modificari specifice ,,omnibus” ale cadrului UE referitor la migratia legala,
pentru a se asigura cd acesta este aliniat la obiectivele Uniunii in materie de competitivitate si
Inovare.

Impozitarea

In ceea ce priveste impozitarea, Comisia a propus un sistem de impunere in functie de sediul
central (HOT) care ar permite intreprinderilor mici si mijlocii (IMM-uri) sd aplice normele
fiscale din tara lor de origine. In plus, initiativa ,,Intreprinderile din Europa: cadru de impozitare
a profitului” (BEFIT) urmdreste sd stabileasca un cadru legislativ unic pentru impozitarea
societatilor comerciale In UE. Este necesara o adoptare rapida a propunerilor pentru a sprijini
mai bine ntreprinderile, in special start-upurile si intreprinderile in faza de extindere, care se
confruntd cu norme fiscale divergente si complexe in fiecare stat membru. Comisia va continua
sa sprijine negocierile desfasurate in cadrul Consiliului cu privire la aceste dosare. Viitorul
pachet omnibus de simplificare privind impozitarea directd ar trebui sa elimine si mai mult
sarcinile administrative suplimentare prin simplificarea legislatiei existente. In cele din urma,



Comisia Incurajeaza statele membre sa califice si sd impoziteze veniturile obtinute din EU-
ESO drept castiguri de capital si nu venituri din munca.

Un cadru juridic clar, previzibil si rapid

Pentru a permite o aplicare eficace, eficienta si uniforma a normelor EU Inc., statele membre
ar trebui sa ia Tn considerare desemnarea unei camere jurisdictionale sau instante
specializate care sa aiba autoritatea de a solutiona litigiile privind dreptul intreprinderilor EU
Inc. Prin centralizarea expertizei, aceastd abordare ar contribui la Tmbundtatirea coerentei
hotararilor, la reducerea la minimum a blocajelor procedurale si la aprofundarea intelegerii
aspectelor unice ale cadrului din punct de vedere judiciar — consolidand astfel increderea
investitorilor si facilitind increderea transfrontalierd. Desi acest lucru nu ar necesita
standardizarea sistemelor judiciare nationale, ar transmite un semnal clar privind angajamentul
statelor membre de a asigura succesul practic al cadrului. Comisia va sprijini aplicarea sa
eficace si consecventa.

Tn plus, start-upurile si intreprinderile in faza de extindere inovatoare pot deja beneficia de un
cadru stabil si previzibil privind competenta instantelor, legislatia aplicabila, inclusiv
dreptul muncii, precum si recunoasterea si executarea hotirarilor judecitoresti n
intreaga Uniune pentru tranzactiile lor comerciale transfrontaliere. Regulamentul Bruxelles la
privind competenta internationala si recunoasterea si executarea hotararilor in materie civila si
comerciald este, in prezent, In curs de evaluare pentru a imbunatati si mai mult efectele sale
asupra competitivitatii. In plus, Comisia pune la dispozitie orientdri pentru a sprijini
intreprinderile, Tn special start-upurile si intreprinderile in faza de extindere, prin intermediul

portalului european e-justitie.

V. Concluzie

Prin propunerile adoptate astdzi, Comisia si continua eforturile pentru a ajuta Europa sd devina
cel mai bun loc pentru Infiintarea si dezvoltarea unei intreprinderi, simplificand si accelerand
accesul la oportunitatile oferite de piata unica si sporind competitivitatea.

Este esential sd actiondm rapid. Comisia invitd Parlamentul European si Consiliul sa adopte
rapid propunerea legislativa privind EU Inc., avand in vedere importanta sa esentiala pentru
prosperitatea UE. Comisia va face tot posibilul pentru a sprijini colegiuitorii in acest sens, cu
obiectivul clar de a ajunge la un acord pana la sfarsitul anului 2026.

Comisia va monitoriza progresele inregistrate in directia adoptarii rapide a propunerii in
contextul foii de parcurs ,,O singura Europd, o singurd piatd”. De asemenea, aceasta va
monitoriza in continuare punerea n aplicare a masurilor auxiliare incluse in prezenta
comunicare si va explora posibile masuri suplimentare de consolidare a celui de al 28-lea
regim.



