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1. Introducere

Datorita complexitatii tot mai mari a migratiei, a gestionarii frontierelor si a securitatii interne
in intreaga Uniune Europeand persistd de mult timp necesitatea unor sisteme de informatii
solide, scalabile si fiabile. Pe masura ce spatiul Schengen s-a extins, iar necesitatea unor baze
de date comune pentru a sprijini gestionarea vizelor, prelucrarea cererilor de azil si cooperarea
politieneasca a crescut, la sfarsitul anilor 2000 a devenit evident cd era necesar sa se instituie o
autoritate specifica pentru a gestiona sistemele informatice la scara larga ale UE in mod
securizat si eficient. Asadar, Tn 2011 a fost instituita Agentia Uniunii Europene pentru
Gestionarea Operationald a Sistemelor Informatice la Scard Largd in Spatiul de Libertate,
Securitate si Justitie (eu-LISA) prin Regulamentul (UE) nr. 1077/20111,

Initial, eu-LISA a fost responsabild cu supravegherea gestiondrii operationale a sistemelor
informatice la scard largd existente 1n spatiul de libertate, securitate si justitie, si anume
Sistemul de informatii Schengen de a doua generatie (SIS II), Sistemul de informatii privind
vizele (VIS) si Baza europeana de date dactiloscopice ale solicitantilor de azil (Eurodac). De
asemenea, i-a fost incredintata sarcina de a sprijini eventual dezvoltarea si exploatarea unor
sisteme informatice suplimentare.

De cand a devenit operationald in 2012, agentia si-a extins treptat capabilitatile pentru a
raspunde cererii tot mai mari de solutii informatice sigure, fiabile si scalabile in domeniul
migratiei, al gestiondrii frontierelor si al securitatii interne. O etapa esentiala in acest proces de
extindere a fost modificarea Regulamentului eu-LISA 1n 2015, care a actualizat
responsabilitatile agentiei legate de Eurodac. Aceasta modificare a fost efectuata prin adoptarea
Regulamentului (UE) nr. 603/2013 (,,Regulamentul Eurodac reformat™), care a introdus noi

cerinte pentru activitatea agentiei in acest domeniu?.

Péana la jumatatea anilor 2010, au aparut o serie de provocari presante care au pus la incercare
cadrele UE in materie de migratie, gestionare a frontierelor si securitate interna. Criza migratiei
din perioada 2015-2016 a exercitat o presiune semnificativa asupra infrastructurilor de azil si
de gestionare a frontierelor, in timp ce amenintarea amplificatd a terorismului a evidentiat
necesitatea unui control sporit al frontierelor externe si al schimbului de informatii in timp real
intre autorititile nationale. In plus, riscurile de frauda de identitate si de fragmentare a datelor
intre diferitele sisteme de la nivelul UE au devenit o preocupare din ce In ce mai mare. Aceste
provocdri au scos la iveald limitarile sistemelor si ale modelelor de coordonare existente,
subliniind necesitatea unei abordari mai eficace si mai adaptabile.

Ca rispuns, mandatul eu-LISA a fost revizuit prin Regulamentul (UE) 2018/1726° (denumit in
continuare ,,Regulamentul privind eu-LISA” sau ,,regulamentul actual”). Revizuirea, care s-a

!Regulamentul (UE) nr. 1077/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 25 octombrie 2011 de instituire
a Agentiei europene pentru gestionarea operationald a sistemelor informatice la scard larga in spatiul de libertate,
securitate si justitie (JO L 286, 1.11.2011, p. 1).

2Regulamentul (UE) nr. 603/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 26 iunie 2013 privind instituirea
sistemului ,,Eurodac” pentru compararea amprentelor digitale in scopul aplicarii eficiente a Regulamentului (UE)
nr. 604/2013 de stabilire a criteriilor si mecanismelor de determinare a statului membru responsabil de examinarea
unei cereri de protectie internationala prezentate intr-unul dintre statele membre de cétre un resortisant al unei tari
terte sau de catre un apatrid si privind cererile autoritatilor de aplicare a legii din statele membre si a Europol de
comparare a datelor Eurodac in scopul asigurarii respectarii aplicarii legii si de modificare a Regulamentului (UE)
nr. 1077/2011 de instituire a Agentiei europene pentru gestionarea operationala a sistemelor informatice la scara
largd, in spatiul de libertate, securitate si justitie (reformare) (JO L 180, 29.6.2013, p. 1).

3Regulamentul (UE) 2018/1726 al Parlamentului European si al Consiliului din 14 noiembrie 2018 privind
Agentia Uniunii Europene pentru Gestionarea Operationald a Sistemelor Informatice la Scara Largd in Spatiul de
Libertate, Securitate si Justitie (eu-LISA) si de modificare a Regulamentului (CE) nr. 1987/2006 si a Deciziei
2007/533/JAl a Consiliului, precum si de abrogare a Regulamentului (UE) nr. 1077/2011 (JO L 295, 21.11.2018,
p. 99).



bazat pe prima evaluare a mandatului agentiei®, nu a constituit o simpli modernizare, ci o
ajustare strategicd necesarad pentru a dota agentia cu mijloacele de care avea nevoie pentru a
face fata peisajului in continud evolutie al migratiei si securitatii.

Actualul Regulament privind eu-LISA mentine obiectivul principal al agentiei de a contribui
la atingerea unui nivel inalt de securitate in spatiul de libertate, securitate si justitie, inclusiv
prin facilitarea gestionarii frontierelor si a asiguririi respectarii legii. In plus, regulamentul
actual a extins mandatul agentiei, in special pentru a include dezvoltarea si gestionarea de noi
sisteme la scard largd, cum ar fi Sistemul de intrare/iesire (EES) si Sistemul european de
informatii si de autorizare privind calatoriile (ETIAS). De asemenea, regulamentul a insdrcinat
agentia cu punerea in aplicare a cadrului de interoperabilitate dintre sistemele informatice din
domeniul justitiei si afacerilor interne, si anume o initiativd de referintd pentru eliminarea
silozurilor de date care au impiedicat punerea 1n aplicare eficace a politicilor.

La articolul 39 din Regulamentul privind eu-LISA se solicitd evaluarea performantei agentiei
in raport cu obiectivele, mandatul, locatiile si atributiile sale, in vederea identificarii
potentialelor domenii in care sunt necesare imbunatatiri.

Comisia a efectuat studiul justificativ in perioada octombrie 2023-noiembrie 2024°, vizand
perioada cuprinsd intre intrarea in vigoare a actualului Regulament privind eu-LISA 1n 2018 si
martie 2024. Evaluarea a comparat, de asemenea, situatia cu perioada cuprinsa intre 2012 si
2018, Tnainte de intrarea In vigoare a regulamentului actual. Desi studiul s-a incheiat oficial in
2024, evaluarea integreaza si evolutiile ulterioare, pand in iunie 2025. Prelungirea perioadei de
evaluare a permis Comisiei sa prezinte schimbdrile organizationale si de gestionare
semnificative prin care a trecut agentia in paralel cu desfasurarea studiului, asigurandu-se astfel
ca acesta reflectd cele mai recente progrese si oferda o imagine mai cuprinzitoare si mai exacta
a performantei agentiei. Evaluarea actuald se bazeaza pe un proces de consultare amplu care
implica Comisia Europeana, personalul si contractantii eu-LISA, autoritatile statelor membre
care participd la organismele de guvernantd ale eu-LISA (inclusiv grupurile consultative,
consiliile de gestionare a proiectelor si membrii consiliului de administratie) atat din domeniul
afacerilor interne, cat si din cel al justitiei, agentiile UE (inclusiv Agentia Europeand pentru
Politia de Frontierd si Garda de Coasta si Eurojust), Parchetul European (EPPO), Autoritatea
Europeana pentru Protectia Datelor (AEPD) si autoritatile nationale de protectie a datelor.

Aceastd evaluare a analizat performanta agentiei in raport cu obiectivele, mandatul, locatiile si
atributiile acesteia. Evaluarea a inclus, de asemenea, o analiza a cadrelor juridice si de politica
ce reglementeazd eu-LISA si s-a axat pe Indeplinirea sarcinilor, pe structura organizatorica,
inclusiv guvernanta si locatiile agentiei, precum si pe gestionarea resurselor economice, umane
si tehnice. In plus, evaluarea a analizat relevanta si contributia agentiei pentru UE, examinand
in ce masurda noul mandat al agentiei, introdus in 2018, a contribuit la atingerea obiectivelor
agentiei i in ce masurd aceasta a sprijinit statele membre in dezvoltarea si punerea in aplicare
a sistemelor informatice la scara largd in spatiul de libertate, securitate si justitie.

Prezentul raport rezumd concluziile la care a ajuns Comisia in urma evaluarii implementarii
actualului Regulament privind eu-LISA, ambele detaliate 1n documentul de lucru al serviciilor
Comisiei care insoteste raportul®. Evaluarea face bilantul situatiei actuale in ceea ce priveste
punerea n aplicare a actualului Regulament privind eu-LISA si identificd o serie de domenii

“Comisia Europeand 2017, Raport al Comisiei cdtre Parlamentul European si Consiliu privind functionarea
Agentiei Europene pentru Gestionarea Operationalda a Sistemelor Informatice la Scara Larga in Spatiul de
Libertate, Securitate si Justitie (eu-LISA),COM(2017) 346 final, Bruxelles.

SStudiu realizat in sprijinul evaludrii Regulamentului (UE) 2018/1726 al Parlamentului European si al Consiliului
din 14 noiembrie 2018 privind eu-LISA. ISBN: 978-92-68-34401-9
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in care se impun imbunatatiri si care vor contribui la activitatea viitoare a Comisiei, a eu-LISA
si a statelor membre.

2. Rezumatul evaluarii si principalele constatari:

In pofida unui mediu operational si politic complex, marcat de accelerarea digitalizrii, de
cresterea amenintarilor la adresa securitatii si de instabilitatea geopolitica, aceasta evaluare se
incheie cu rezultate in general pozitive privind performanta, relevanta, coerenta, eficienta si
valoarea adaugata europeand a eu-LISA. Agentia s-a dovedit indispensabila pentru punerea in
aplicare si gestionarea operationald a sistemelor informatice la scara larga in spatiul de libertate,
securitate si justitie, sprijinind statele membre si institutiile UE in furnizarea unei infrastructuri
digitale coordonate, sigure si eficace.

Regulamentul privind eu-LISA rimane extrem de relevant. Importanta agentiei a crescut
avand 1n vedere unele evolutii precum mobilitatea sporitd a cetatenilor UE si a resortisantilor
tarilor terte, progresele tehnologice rapide, riscurile sporite de atac cibernetic si tensiunile
geopolitice actuale, in special cele legate de razboiul de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei
si de conflictele din Orientul Mijlociu.

De la adoptarea actualului Regulament privind eu-LISA, mandatul agentiei si-a mentinut
relevanta, fiind consolidat in continuare ca raspuns la provocdrile emergente Tn materie de
securitate si migratie. Prin modificarile aduse Regulamentului privind eu-LISA, agentiei i-au
fost incredintate responsabilitati suplimentare legate de noile sisteme informatice, inclusiv
EES, ETIAS, sistemul e-CODEX’, sistemul ECRIS-TCN®, VIS revizuit®, platforma de
colaborare pentru echipele comune de ancheti (PC JIT)'? si noul Eurodac®!. Aceste sisteme au
fost concepute pentru a facilita schimbul de informatii si pentru a consolida cooperarea
transfrontaliera intre autorititile relevante din intreaga UE. In plus, responsabilitatile agentiei
au fost extinse pentru a include dezvoltarea si gestionarea interoperabilitatii sistemelor
informatice la scard largd.'? Totodatd, agentia a inceput si desfisoare sarcini operationale

"Regulamentul (UE) 2022/850 al Parlamentului European si al Consiliului din 30 mai 2022 privind un sistem
informatizat pentru schimbul electronic transfrontalier de date in domeniul cooperdrii judiciare in materie civila
si penala (sistemul e-CODEX) si de modificare a Regulamentului (UE) 2018/1726 (JO L 150, 1.6.2022, p. 1).
8Regulamentul (UE) 2019/816 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 aprilie 2019 de stabilire a unui
sistem centralizat pentru determinarea statelor membre care detin informatii privind condamnarile resortisantilor
tarilor terte si ale apatrizilor (ECRIS-TCN), destinat sd completeze sistemul european de informatii cu privire la
cazierele judiciare, si de modificare a Regulamentului (UE) 2018/1726 (JO L 135, 22.5.2019, p. 1).
Regulamentul (CE) nr. 767/2008, astfel cum a fost modificat ultima dati prin Regulamentul (UE) 2021/1134 al
Parlamentului European si al Consiliului din 7 iulie 2021 de modificare a Regulamentelor (CE) nr. 767/2008,
(CE) nr. 810/2009, (UE) 2016/399, (UE) 2017/2226, (UE) 2018/1240, (UE) 2018/1860, (UE) 2018/1861, (UE)
2019/817 si (UE) 2019/1896 ale Parlamentului European si ale Consiliului si de abrogare a
Deciziilor 2004/512/CE si 2008/633/JAI ale Consiliului, in scopul reformarii Sistemului de informatii privind
vizele (JO L 248, 13.7.2021, p. 11).

1°Regulamentul (UE) 2023/969 al Parlamentului European si al Consiliului din 10 mai 2023 de instituire a unei
platforme de colaborare pentru sprijinirea functionarii echipelor comune de anchetd si de modificare a
Regulamentului (UE) 2018/1726 (JO L 132, 17.5.2023, p. 1).

11 Regulamentul (UE) 2024/1358 al Parlamentului European si al Consiliului din 14 mai 2024 privind instituirea
sistemului ,,Eurodac” pentru compararea datelor biometrice in scopul aplicarii eficace a Regulamentelor (UE)
2024/1351 si (UE) 2024/1350 ale Parlamentului European si ale Consiliului si a Directivei 2001/55/CE a
Consiliului si al identificarii resortisantilor din tari terte si a apatrizilor in situatie de sedere ilegala si privind
cererile de comparare cu datele Eurodac prezentate de autoritatile de aplicare a legii din statele membre si de
Europol cu scopul de a asigura respectarea legii, de modificare a Regulamentelor (UE) 2018/1240 si
(UE) 2019/818 ale Parlamentului European si ale Consiliului si de abrogare a Regulamentului (UE) nr. 603/2013
al Parlamentului European si al Consiliului (JO L, 2024/1358, 22.5.2024).

12Regulamentul (UE) 2019/817 al Parlamentului European si al Consiliului din 20 mai 2019 privind instituirea
unui cadru pentru interoperabilitatea dintre sistemele de informatii ale UE in domeniul frontierelor si al vizelor si



pentru sistemele existente, inclusiv pentru sistemul de permanenta 24/7, cu scopul de a asigura
functionarea eficienta si rezilientd a acestora. Un aspect important este faptul cad mandatul
actualizat a imputernicit eu-LISA sa sprijine statele membre si Comisia Europeand, la cerere,
si sd 1si consolideze rolul prin activitati de monitorizare a cercetarii si prin desfasurarea de
proiecte-pilot.

Evaluarea actuala confirma faptul ca mandatul eu-LISA raméane relevant si aliniat la nevoile
operationale, inclusiv in ceea ce priveste dezvoltarea de noi sisteme informatice. Concluzia
evaludrii este ca activitdtile eu-LISA legate de cercetare riman relevante, insad agentia ar trebui
sa acorde prioritate celor care au un impact direct asupra functionarii sau dezvoltarii sistemelor
informatice la scara largd pe care le gestioneaza. Cu toate acestea, agentia ar trebui sa isi
mentind performanta operationald solida ca factor-cheie determinant pentru relevanta sa
continud in viitor.

Evaluarea eficacititii eu-LISA este mixti. Desi eu-LISA are rezultate bune in ceea ce
priveste gestionarea sistemelor informatice la scard larga existente, cu feedback pozitiv de la
partile interesate cu privire la continuitatea serviciilor si la raspunsul la incidente, existd un
potential important de imbunatatire in ceea ce priveste dezvoltarea de noi sisteme.

Eficacitatea actualului Regulament privind eu-LISA in atingerea obiectivelor sale variaza de la
o sarcina la alta:

- Gestionarea operationald a sistemelor existente este, In general, foarte eficace si a fost
identificata ca fiind un punct forte.

- Dezvoltarea de noi sisteme este mai putin eficace, agentia confruntandu-se cu provocari
legate de gestionarea contractantilor, de coordonarea internd si de alocarea resurselor,
printre altele. Aceste provocari au condus la Intarzieri semnificative, in special in ceea
ce priveste implementarea sistemelor EES, ETIAS, ECRIS-TCN si VIS revizuit.

- Eficacitatea agentiei in indeplinirea sarcinilor care nu sunt legate de aceste sisteme este
mixtd, cu rezultate pozitive in ceea ce priveste monitorizarea cercetarii, dar
recurgandu se insuficient la desfasurarea de proiecte-pilot si la posibilitatea de a oferi
sprijin ad-hoc Comisiei Europene si statelor membre, astfel cum se prevede la
articolele 15 si 16 din actualul Regulament privind eu-LISA.

Evaluarea eficientei eu-LISA prezinta o imagine nuantata. Desi agentia a dat dovada de un
grad ridicat de eficientd in gestionarea operationald a sistemelor informatice la scara larga
dezvoltarea si furnizarea de noi sisteme. Provocarile din acest domeniu decurg in mare parte
din complexitatea gestiondrii contractantilor si din dificultatea respectérii termenelor pentru
proiectele majore, cum ar fi EES si ETIAS.

Din punct de vedere organizational si din perspectiva guvernantei, eu-LISA functioneaza in
general in mod eficient si depune eforturi continue pentru a-si optimiza procesele interne. Cu
toate acestea, au fost identificate anumite probleme structurale care impiedica functionarea
optima a agentiei. Printre acestea se numara un model organizational rigid bazat pe unitati,
echipe supradimensionate si responsabilitati care se suprapun, in special in ceea ce priveste
implicarea partilor interesate. In plus, operatiunile eu-LISA sunt fragmentate intre diferite sedii

de modificare a Regulamentelor (CE) nr. 767/2008, (UE) 2016/399, (UE) 2017/2226, (UE) 2018/1240, (UE)
2018/1726 si (UE) 2018/1861 ale Parlamentului European si ale Consiliului si a Deciziilor 2004/512/CE
si 2008/633/JAl ale Consiliului (JO L 135, 22.5.2019, p. 27). Regulamentul (UE) 2019/818 al Parlamentului
European si al Consiliului din 20 mai 2019 privind instituirea unui cadru pentru interoperabilitatea dintre sistemele
de informatii ale UE in domeniul cooperarii politienesti si judiciare, al azilului si al migratiei si de modificare a
Regulamentelor (UE) 2018/1726, (UE) 2018/1862 si (UE) 2019/816 (JO L 135, 22.5.2019, p. 85).
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situate in Tallinn, Strasbourg si Sankt Johann im Pongau. Acesti factori au contribuit uneori la
amplificarea caracterului ineficient al agentiei, In special In ceea ce priveste gestionarea si
supravegherea contractelor, precum si recrutarea personalului agentiei. Cadrul de guvernanta
al agentiei este in mod inerent complex si poate genera cheltuieli administrative substantiale.
Desi acest grad de complexitate este justificat Intr-o anumitd masura de necesitatea de a asigura
o coordonare solida intre statele membre si institutiile UE, au fost exprimate preocupari cu
privire la sarcina administrativa ce rezultd din programul incarcat. Evaluarea concluzioneaza
ca rationalizarea mecanismelor de guvernanta si consolidarea coordondrii intre organismele de
guvernanti ar putea genera sinergii valoroase, reducand cheltuielile organizationale. In acelasi
timp, dependenta excesiva a eu-LISA de contractanti externi pentru furnizarea de servicii
tehnice creeaza provocari persistente, care limiteaza capacitatea acesteia de a supraveghea in
mod eficace proiectele informatice complexe. Abordarea acestei dependente prin stimularea
acumularii de cunostinte de catre personalul intern, imbunatatirea ratei de pastrare a talentelor
si consolidarea gradului de asumare a proiectelor este esentiald pentru asigurarea rezilientei
organizationale pe termen lung.

eu-LISA este recunoscutd pentru modul competent de gestionare a sistemelor informatice
operationale. Partile interesate au confirmat in mod repetat capacitatea agentiei de a aborda si
de a atenua rapid incidentele, asigurand continuitatea serviciilor. Cu toate acestea, eficienta
poate fi sporita prin imbundtétirea echilibrului strategic dintre gestionarea internd a functiilor
de asistenta si externalizarea acestora citre furnizori externi. In schimb, gradul de eficienta al
dezvoltéarii de noi sisteme informatice a fost mai scazut. De exemplu, in ceea ce priveste
proiectul EES, s-au inregistrat intarzieri multiple si au existat provocari in materie de calitate,
ceea ce a impiedicat livrarea la timp si predarea timpurie. Desi feedbackul partilor interesate
nu este foarte critic, nivelul de satisfactie cu privire la eficienta agentiei in ceea ce priveste
dezvoltarea de sisteme este inferior celui asociat gestionarii operationale.

Regulamentul actual privind eu-LISA este in mare masura coerent din punct de vedere
juridic, atat pe plan intern, cit si pe plan extern. A fost identificat un numar limitat de
provocari in ceea ce priveste interactiunea sa cu alte acte juridice, in special in ceea ce priveste
relatia sa cu Regulamentul e-CODEX. Regulamentul e-CODEX impune constrangeri
operationale specifice. De exemplu, conform acestui regulament, gestionarea e-CODEX
trebuie sd se desfagoare exclusiv la Tallinn si toate resursele alocate e-CODEX trebuie sa fie
alocate in intregime sistemului respectiv, pentru a se asigura respectarea principiului
independentei sistemului judiciar'®. Aceste dispozitii impiedici gestionarea operationald
eficientd a sistemului de cétre eu-LISA, scotand la iveald domeniile in care ajustdrile in materie
de reglementare ar putea spori flexibilitatea administrativa si sinergiile operationale.

Cadrul juridic mai larg in care isi desfdsoara activitatea eu-LISA este in mod inerent complex,
cuprinzand multitudinea de instrumente juridice care se suprapun si pe care agentia trebuie sa
le aplice. Printre acestea se numara actualul Regulament privind eu-LISA, regulamentele de
instituire a fiecarui sistem in parte, precum si cadrele generale privind protectia datelor,
gestiunea financiard, resursele umane si inteligenta artificiala. Pentru a asigura o mai bund
guvernantd si integritate operationald, este esential ca Regulamentul privind eu-LISA sa fie
aliniat si armonizat cu actele legislative care reglementeaza fiecare sistem in parte. Pe plan
intern, evaluarea nu a identificat provocari semnificative in ceea ce priveste coerenta.

13 Articolul 14 alineatul (2) din Regulamentul (UE) 2022/850 al Parlamentului European si al Consiliului din 30
mai 2022 privind un sistem informatizat pentru schimbul electronic transfrontalier de date in domeniul cooperarii
judiciare in materie civila si penald (sistemul e-CODEX) si de modificare a Regulamentului (UE) 2018/1726 (JO
L 150/1, 1.6.2022).



In cele din urma, evaluarea concluzioneazi ci obiectivele actualului Regulament privind eu-
LISA nu ar fi putut fi atinse in mod satisficitor de citre statele membre actionand
individual. Mandatul actual al eu-LISA joaca un rol esential in promovarea misiunii principale
a agentiei: contribuirea la asigurarea unui nivel ridicat de securitate in spatiul de libertate,
securitate si justitie, in special prin facilitarea gestionarii frontierelor si a cooperarii in materie
de asigurare a respectdrii legii. Prin centralizarea gestionarii operationale a mai multor sisteme
informatice la scard larga, eu-LISA nu numai ca sprijind statele membre in eforturile lor de
punere in aplicare, ci si mobilizeaza economii de scara semnificative, promovand un grad mai
mare de eficientd si coerentd in intreaga Uniune. In pofida oportunititilor de imbunatatire a
dezvoltarii de noi sisteme, evaluarea constata ca absenta unei agentii la nivelul UE precum eu-
LISA ar conduce la un peisaj informatic mult mai fragmentat, compromitand securitatea si
interoperabilitatea, care sunt caracteristici esentiale pentru domeniile justitiei si afacerilor
interne. In consecintd, evaluarea confirma valoarea adiugati la nivel european a
regulamentului actual.

Cu toate acestea, evaluarea a subliniat necesitatea ca agentia s ramana flexibila si adaptabila
printr-o performantd mai buna in ceea ce priveste monitorizarea si dezvoltarea cercetarii,
performant care ar contribui la noi solutii bazate pe tehnologia informatiei. In acest sens, eu-
LISA, in loc sa desfasoare doar activitati de cercetare, ar trebui sa 1si consolideze capacitatea
de a monitoriza evolutiile tehnologice si de cercetare, precum si de a institui o functie solida
de supraveghere tehnologica, care va permite agentiei sa identifice solutii emergente ce pot fi
relevante pentru sistemele pe care le gestioneazd, cum ar fi solutiile bazate pe IA sau pe
tehnologia de tip cloud. Procedand astfel, eu-LISA ar fi in masura sa se asigure ca tehnologiile
inovatoare sunt identificate din timp, sunt evaluate din punctul de vedere al potentialului lor si,
dupa caz, sunt integrate in mod eficient in sistemele sale. In plus, agentia ar trebui sa isi
consolideze cooperarea cu actorii din tarile terte si cu organizatiile internationale si sa isi
imbundtdteascd organizarea interna, pentru a-si mentine eficienta si eficacitatea intr-un mediu
care evolueaza rapid.

3. Concluzii si recomandari

Evaluarea a concluzionat ca mandatul si obiectivele actuale ale eu-LISA raman Tn mare masura
adecvate. Desi agentia a demonstrat cd a indeplinit cu eficacitate mai multe aspecte ale
mandatului sdu, existd in continuare oportunitati de imbunatatire in ceea ce priveste
eficacitatea, eficienta si coerenta.

Persista unele provocari, in special in ceea ce priveste dezvoltarea sistemelor informatice.
Exista, de asemenea, posibilitdti de imbundtdtire in ceea ce priveste alinierea actualului
Regulament privind eu-LISA cu alte instrumente juridice relevante, in special cu Regulamentul
e-CODEX, in ceea ce priveste cooperarea cu organizatiile internationale, precum si
desfasurarea de proiecte-pilot, testarea si sprijinul ad-hoc acordat statelor membre. Aceste
provocari sunt legate de o serie de factori interni, printre care se numara planificarea strategica,
gestionarea bugetului si a resurselor umane, infrastructura tehnologica, supravegherea
contractantilor, precum si aspecte ale structurii organizationale si de guvernanta a agentiei.

Tinand seama de aceste constatari si de mediul de operare complex, evaluarea confirma faptul
ca, in aceasta etapa, mandatul eu-LISA ramane adecvat. De la adoptarea actualului Regulament
privind eu-LISA, agentia a lansat cu succes doud sisteme critice, Sistemul de informatii
Schengen reinnoit si Sistemul de intrare/iesire, precum si prima componentd a cadrului de
interoperabilitate (serviciul comun de comparare a datelor biometrice), in timp ce alte patru
(ECRIS-TCN, Eurodac, ETIAS si registrul comun de date de identitate) sunt programate pentru
lansare operationald in 2026. Desi modificarile aduse mandatului actual al eu-LISA ar putea fi
benefice in anumite domenii, orice modificare semnificativa a mandatului in aceasta etapa ar
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putea deturna agentia de la obiectivele sale principale si i-ar putea pune in pericol capacitatea
de a lansa la timp si conform planificarii sistemele informatice prioritare, ceea ce ar duce la o
intarziere suplimentara in implementarea cadrului de interoperabilitate.

In special, modificarea mandatului eu-LISA prin modificarea actualului Regulament privind
eu-LISA in viitorul apropiat ar crea provocari semnificative atat la nivel strategic, cat si la nivel
operational:

- Expunerea sporita la risc: Modificarea mandatului, in special a articolului 16
alineatul (4) din actualul Regulament privind eu-LISA, in ceea ce priveste sprijinul
ad-hoc acordat statelor membre, ar putea spori expunerea la risc a agentiei. Desi ar
putea fi de dorit o mai mare flexibilitate In acest domeniu, evaluarea sugereaza ca eu-
LISA ar trebui sd acorde prioritate finalizarii proiectelor sale in curs inainte de a-si
asuma sarcini suplimentare. Orice noi sarcini atribuite eu-LISA printr-o modificare a
articolului 16 alineatul (4) ar creste probabilitatea unor intarzieri suplimentare in
proiectul de interoperabilitate.

- Instabilitate si intarzieri: Introducerea unui mandat revizuit in acest moment ar putea
crea instabilitate, avand in vedere angajamentul si sarcina agentiei de a furniza patru
sisteme informatice la scara larga si o componenta de interoperabilitate in urmatorii doi
ani. O modificare a mandatului n acest moment ar creste probabil riscul de intarziere.

- Constrangeri bugetare: O modificare a mandatului nu implica in mod automat resurse
suplimentare. Prin urmare, orice crestere a sarcinilor ar necesita un sprijin financiar
proportional, inclusiv o noua figa legislativa si financiara, ceea ce ar creste si gradul de
instabilitate financiara.

Pentru a se putea remedia anumite deficiente identificate in evaluare, cum ar fi cooperarea cu
tarile terte sau utilizarea unor solutii tehnologice inovatoare pentru operarea si gestionarea
sistemelor, inclusiv utilizarea tehnologiei de tip cloud, ar fi necesara o modificare a mandatului
eu-LISA. In schimb, numeroase alte aspecte identificate pot fi abordate din punct de vedere
operational fard o modificare imediatda a mandatului. Prin urmare, desi agentia ar avea de
castigat de pe urma unei revizuiri specifice a mandatului sdu, majoritatea deficientelor imediate
care au fost identificate pot fi abordate prin modificari operationale, oferind agentiei stabilitatea
necesara pentru a realiza proiectele mai urgente.

Evaluarea constata ca nemodificarea mandatului in aceasta etapa ar putea sa contribuie
in mod pozitiv la indeplinirea in mod eficace si eficient a sarcinilor in curs ale eu-LISA.
Prin urmare, eu-LISA ar trebui sd acorde prioritate stabilitatii organizationale si imbunatatirii
operationale strategice. Provocarile identificate in evaluare care ar putea necesita o revizuire a
mandatului pot fi abordate dupa ce eu-LISA 1si va fi indeplinit cele mai presante sarcini, cum
ar fi lansarea sistemelor informatice planificate si punerea In aplicare a arhitecturii de
interoperabilitate.

Pe baza acestei concluzii, evaluarea a prezentat o listd de 54 de recomandari (la rubrica
,Evaluarea globaldi a domeniilor care necesiti atentie”)!®. Ordinea de prioritate a
recomandarilor din lista se bazeaza (1) pe urgenta acestora; (2) pe fezabilitatea acestora si (3)

14 Articolul 16 alineatul (4) din actualul Regulament privind eu-LISA prevede ca ,,un grup format din cel putin
cinci state membre pot incredinta agentiei atributia de a dezvolta, a gestiona sau a gdzdui o componentd
informatica comund pentru a le sprijini in punerea in aplicare a aspectelor tehnice ale obligatiilor care decurg
din dreptul Uniunii privind sistemele descentralizate in spatiul de libertate, securitate si justitie. Aceste solutii
informatice comune nu aduc atingere obligatiilor statelor membre solicitante prevazute de dreptul aplicabil al
Uniunii, in special in ceea ce priveste arhitectura sistemelor respective.”

"5 Studiu in sprijinul evaludrii Regulamentului (UE) 2018/1726 al Parlamentului European si al Consiliului din
14 noiembrie 2018 privind eu-LISA. ISBN: 978-92-68-34401-9
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pe criteriile de evaluare. Avand in vedere constatarea din evaluare potrivit careia, in contextul
actual, modificarile mandatului ar putea crea riscuri si obstacole suplimentare pentru eu-LISA,
recomandarile legate de mandat au fost eliminate de pe lista prioritatilor pe termen scurt.

Pe baza celor de mai sus, evaluarea a identificat urmatoarele 11 recomandari, care urmeaza sa
fie puse in aplicare de eu-LISA, ca fiind cele mai importante. Acestea pot fi puse 1n aplicare
fara modificarea actualului mandat al eu-LISA si vor contribui in mod direct la stabilitatea
organizationala si la indeplinirea la timp a sarcinilor agentiei. Acestea sunt:

- dezvoltarea unui model-tinta de operare (TOM) pentru a ajuta eu-LISA sa functioneze
in mod eficace, sa gestioneze in acelasi timp riscurile, sa ia decizii rapid si sa asigure
claritate in ceea ce priveste responsabilitatile, in special in caz de incidente si situatii de
urgenta;

- elaborarea si punerea in aplicare a unei strategii cuprinzatoare de resurse umane pe
termen mediu;

- stabilirea si punerea in aplicare a unei strategii privind tehnologia pe termen mediu si
lung;

- punerea in aplicare a unei abordari de gestionare multianuala a portofoliului;

- 1mbunatatirea functionalitdtilor de planificare a resurselor, de exemplu prin stabilirea
unor procese si prin utilizarea unor instrumente adecvate pentru a aborda imaginea
incompletd asupra alocarii si a orientarii personalului;

- implementarea unui instrument integrat pentru ciclul de dezvoltare (cum ar fi Jira™) la
nivelul eu-LISA si al contractantilor sdi cu scopul de a rationaliza gestionarea
proiectelor si colaborarea, reducand la minimum perturbarile, optimizand fluxurile de
lucru si asigurand relevanta;

- stabilirea si punerea in aplicare a unei strategii de gestionare a resurselor si externalizare
pe termen mediu;

- consolidarea capacitatilor existente in ceea ce priveste serviciile juridice interne;

- actualizarea catalogului de servicii cu descrieri complete ale serviciilor si definirea unor
roluri si responsabilitdti clare pentru proprietarii si administratorii de servicii;

- imbunatatirea vizibilitatii cu privire la alocarea actuald a resurselor, la stadiul
proiectelor, la procese, la blocaje si la deficite, pentru a permite discutii mai informate,
inclusiv la nivel politic, cu privire la prioritizarea proiectelor;

- reducerea gradului de dependenta de contractantii externi, sporind in acelasi timp
gradul de asumare a proiectelor si de pastrare a cunostintelor.

Comisia invita eu-LISA sd elaboreze un plan de actiune pentru punerea in aplicare a tuturor
recomandarilor identificate.



