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Introducere

Vara anului 2025 a subliniat amenintarea tot mai mare reprezentati de incendiile forestiere® din
Europa si necesitatea urgentd de a actiona. In pofida intensificarii eforturilor de prevenire si
pregatire atat la nivel national, cét si la nivelul Uniunii Europene (UE), suprafata arsa cumulata
in UE a fost mai mare ca niciodatd: aceasta a depasit un milion de hectare, o suprafatd mai
mare decat cea a Ciprului. Mecanismul de protectie civila al Uniunii (UCPM) a fost activat mai
frecvent ca niciodatd pentru a oferi asistenta.

Suprafata arsa inregistrata in UE in patru din ultimii cinci ani a fost peste medie, iar amploarea
si intensitatea incendiilor forestiere sunt in crestere?. Acest lucru coincide cu intensificarea
incilzirii globale, ultimii trei ani fiind cei mai calzi din istorie®. Existd mai multe incendii de
mare amploare sau ,,megaincendii”, care nu pot fi tinute sub control prin mijloace traditionale
de stingere a incendiilor®. Se preconizeazi ci probabilitatea producerii unor astfel de incendii
extreme va creste de peste doud ori pani la sfarsitul secolului®. Desi se preconizeazi ci cea mai
puternica crestere a pericolului de incendii extreme este in sudul Europei, incendiile forestiere
afecteaza din ce In ce mai mult si zone care nu au fost considerate regiuni predispuse la incendii
in trecut, cum ar fi Scandinavia, Europa Centrald, de Est sau de Nord-Vest®.

Incendiile forestiere reprezintd o provocare complexa pentru UE, avand potentialul de a
provoca daune profunde societatii, economiei, mediului, climei, infrastructurii i patrimoniului
cultural al Europei. Costurile umane, inclusiv pierderile de vieti omenesti si de mijloace de
subzistentd, sunt inestimabile, iar efectele asupra sanatatii publice cauzate de degradarea
ecosistemelor si de inrautitirea calititii aerului sunt semnificative. In plus, incendiile forestiere
ameninta aprovizionarea locald cu alimente si au un impact negativ asupra veniturilor
fermierilor si silvicultorilor afectati. Se estimeazd ca daunele provocate bunurilor si
infrastructurii costd UE aproximativ 2,5 miliarde EUR in fiecare an’. Prin urmare, reducerea
riscurilor de incendii forestiere nu este doar o necesitate de mediu, ci s1 0 componenta esentiald
a rezilientei si competitivitdtii Europei, necesitdnd investitii mai puternice in prevenire.
Consolidarea peisajelor reziliente la incendii necesitd o gestionare activd si durabild a
terenurilor, restaurarea ecosistemelor si implicarea fermierilor, a detindtorilor de paduri si a
comunitdtilor rurale.

! Incendiul forestier” este definit ca fiind ,,un incendiu de vegetatie neobisnuit sau extraordinar cu ardere liberd, care poate
fi declansat in mod rauvoitor, accidental sau prin mijloace naturale si care influenteaza negativ valorile sociale, economice
sau de mediu”, Programul Organizatiei Natiunilor Unite pentru Mediu (2022). Spreading like Wildfire — The Rising Threat of
Extraordinary Landscape Fires (,,Raspandire fulgeratoare — cresterea amenintarii reprezentate de incendiile de vegetatie
extraordinare”), https://wedocs.unep.org/items/5d3e5267-17bd-4b06-9964-494dd01£7791.

2 Conform datelor standardizate colectate de Sistemul european de informare privind incendiile forestiere (EFFIS) incepand
din 2006.

3 https://climate.copernicus.eu/copernicus-2025-was-third-hottest-year-record.

4 Sparking firesmart policies in the EU (2028) [,,Stimularea adoptirii unor politici inteligente in ceea ce priveste incendiile in
UE (2028)”], https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/0b74e77d-f389-11e8-9982-01aa75ed71al/language-en.
5 Griinig, M., Seidl, R., si Senf, C. (2023). Increasing aridity causes larger and more severe forest fires across

Europe. Global Change Biology (,,Ariditatea crescanda provoaca incendii forestiere mai mari si mai grave in intreaga
Europa. Biologia schimbarilor globale™), 29, 1648-1659, https://doi.org/10.1111/gcb.16547.

6 Agentia Europeand de Mediu, https://www.eea.curopa.cu/en/analysis/publications/european-climate-risk-assessment.

7 https://discomap.eea.europa.eu/ClimatePreparedness2025/?page=Wildfires-in-Europe.
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Cresterea riscului de incendii forestiere in UE poate fi explicata prin trei factori principali:
schimbarile climatice, schimbarile In gestionarea terenurilor si comportamentul uman.

Schimbarile climatice cresc probabilitatea aparitiei unor conditii meteorologice extreme:
valurile de caldura, perioadele lungi de seceta si cresterea temperaturilor conduc la soluri si
vegetatie uscate, oferind combustibil adecvat pentru incendiile forestiere. Se preconizeaza ca
aceste conditii meteorologice de incendiu® se vor inrdutiti in intreaga Europi®. Realizarea
neutralitatii climatice a Europei pana in 2050 si stimularea rezilientei la schimbarile
climatice si a pregétirii pentru acestea sunt esentiale pentru gestionarea riscurilor de incendii
forestiere.

Schimbarile in ceea ce priveste gestionarea terenurilor si degradarea ecosistemelor naturale din
ultimele decenii au jucat un rol la fel de important in incidenta si amploarea incendiilor
forestiere. Schimbarile socioeconomice si culturale au condus la depopularea zonelor rurale, la
abandonarea practicilor agricole traditionale si la lipsa unei gestionari active a padurilor, ceea
ce a dus la acumularea de combustibil pe zone extinse. In acelasi timp, extinderea continui a
zonelor urbane in paduri si in zone sdlbatice a sporit riscul de incendiu pentru persoanele care
locuiesc in aceste zone.

In plus, activitatea umani joaca un rol principal in izbucnirea incendiilor forestiere. Se
estimeaza ca, in UE, ponderea incendiilor forestiere provocate de activitatea umana o depaseste
cu mult pe cea a incendiilor forestiere izbucnite din cauze naturale si ar putea ajunge pana la
96 %, Pe langi scanteile produse de liniile electrice, scAnteile produse de tren sau focurile de
artificii, neglijenta, cum ar fi tigarile aruncate pe jos sau scrumul fierbinte, si incendierea cu
intentie sunt cauze frecvente ale incendiilor forestiere. Unele dintre acestea sunt declansate si
in mod intentionat, de exemplu pentru a modifica statutul de protectie a terenurilor si pentru a
permite diferite utilizdri ale terenurilor. Acest lucru subliniazd importanta masurilor de
sensibilizare a populatiei si de prevenire pentru atenuarea acestor riscuri.

Responsabilitatea pentru punerea in aplicare a gestionarii riscurilor de incendii forestiere
revine in primul rind statelor membre!!, autorititilor regionale si administratorilor de
terenuri, in timp ce UE sprijina aceste eforturi prin furnizarea fondurilor, datelor si
cunostintelor necesare. Avand in vedere diversitatea peisajelor, a structurilor forestiere si a
conditiilor climatice din Europa, gestionarea riscurilor de incendii forestiere trebuie adaptata
la nivel local si pusa in aplicare la nivelul cel mai adecvat. Prezenta comunicare recunoaste ca
nu existd o solutie universala si prezintd actiuni concrete cu privire la modul in care UE poate
sprijini si completa mai bine eforturile de gestionare a riscurilor de incendii forestiere la toate
nivelurile. In conformitate cu Strategia privind o Uniune a pregitirii'?, comunicarea prezinti
o abordare integrata a gestiondrii riscurilor de incendii forestiere si identificd masuri de
sprijinire a punerii sale in aplicare atét la nivelul UE, cat si la nivel national'®. Gestionarea

8 Caracterizate de temperaturi ridicate, umiditate relativa scazuta si viteza mare a vantului.

9 Jessica Hetzer et al. 2024 Environ. Res. Lett. 19 084017 https://iopscience.iop.org/article/10.1088/1748-9326/ad5b09.

10 Forest Fires in Europe, Middle East and North Africa 2023 (,,Incendiile forestiere in Europa, Orientul Mijlociu si Africa de
Nord 2023”), https://data.effis.emergency.copernicus.eu/effis/reports-and-publications/annual-fire-

reports/Annual_Report 2023.pdf, p. 6.

11 De exemplu, misuri legate de amenajarea teritoriului si gestionarea terenurilor, de protectia civild sau de codurile privind
constructiile.

12 JOIN(2025) 130 final.

13 Aceastd abordare consolidata este integratd in Strategia privind o Uniune a pregitirii pentru o abordare mai proactiva si
globala a pregitirii civile, precum si in viitorul cadru european integrat pentru rezilienta la schimbarile climatice.



https://iopscience.iop.org/article/10.1088/1748-9326/ad5b09
https://data.effis.emergency.copernicus.eu/effis/reports-and-publications/annual-fire-reports/Annual_Report
https://data.effis.emergency.copernicus.eu/effis/reports-and-publications/annual-fire-reports/Annual_Report

integrata a riscurilor de incendii forestiere abordeaza riscurile de incendii forestiere in mod
global, ca o problema pe termen lung, in toate dimensiunile sale ecologice, sociale, culturale si
economice, acoperind Intregul ciclu de gestionare a riscurilor, $i anume prevenirea, pregatirea,

raspunsul si refacerea’®,
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iIncendii forestiere

Prevenire Organismele UE, inclusiv Comisia
Statele membre
ati - Regiunile
Refacere Pregafre Ciclul de Niveluri Partile interesate: administratori

de terenuri, pompieri, comunitati
guvernanta etc.

gestionare a d
- A . e
Raspuns riscurilor de
dezastre

. Domenii de Mediu si clima
e _ Politici si politica ale Agricultura si dezvoltare rurald

Legislatie instrumente UE Protectie civild si forfa de munca
Orientari/recomandari aferents
Instrumente de finantare Afaceri si competitivitate
Coordonare Coeziune si vecinatate
Date Cercetare gi inovare

Infrastructura critica

Educatie, formare si competente

Figura 1: Diferite elemente care constituie gestionarea integrata a riscurilor de incendii forestiere

Comunicarea se bazeaza pe consultari cu institutiile si organismele UE, cu statele membre, cu
experti, cu partile interesate si cu mediul academic si urmareste sa consolideze cooperarea cu
acestea pentru a aborda riscurile din ce in ce mai complexe de incendii forestiere.

l. Prevenirea incendiilor forestiere prin gestionarea si restaurarea
peisajului

1.1 Crearea unor peisaje reziliente la incendii

Depopularea zonelor rurale si abandonarea terenurilor sporesc riscul lipsei unei gestionari
active a padurilor si a terenurilor, ceea ce duce la acumularea de vegetatie inflamabila si la
crearea de peisaje omogene cu un potential ridicat de a avea un comportament de incendiu
extrem, in special in regiunea mediteraneeani'®. In acelasi timp, nu au fost utilizate in mod
suficient practicile traditionale care reduc cantitatea de combustibil (si anume cantitatea de
vegetatie combustibild) si continuitatea acestuia in peisaj, cum ar fi arderea si pasunatul
recomandate, transhumanta® si alte tipuri de gestionare a pajistilor. Promovarea unor peisaje
mai diverse si a unei gestionari durabile a padurilor poate contribui la reducerea acumularii de
vegetatie care ar putea alimenta incendiile, poate incetini raspandirea incendiilor si poate
reduce probabilitatea producerii unor incendii de mare amploare.

14 T conformitate cu Cadrul de la Sendai pentru reducerea riscurilor de dezastre pentru perioada 2015-2030.

15 EASAC (2025). Changing Wildfires: Policy Options for a Fire-literate and Fire-adapted Europe (,,Schimbarea incendiilor
forestiere: optiuni de politica pentru o Europa educata in materie de incendii si adaptatd la acestea”™).

16 Deplasarea sezonierd a persoanelor si a animalelor acestora intre pasunile alpine si cele de cAmpie.



https://www.undrr.org/publication/sendai-framework-disaster-risk-reduction-2015-2030.

Prin urmare, gestionarea adaptabild a terenurilor si planificarea globald a peisajului joacd un
rol esential prin crearea unor peisaje multifunctionale reziliente la incendiil’. De asemenea,
ar trebui sa se acorde o atentie deosebita interfetei dintre zonele sélbatice si zonele urbane, unde
masurile de prevenire pot reduce in mod semnificativ riscurile de incendii forestiere.

UE si statele sale membre trebuie sa promoveze conditii de viata si de munca echitabile in
zone rurale dinamice, in conformitate cu Viziunea pentru agriculturi si sectorul alimentar. in
special fermierii, silvicultorii si alti administratori locali de terenuri sunt actori principali in
prevenirea incendiilor forestiere, deoarece detin cunostinte practice adaptate la conditiile locale
de mediu si climatice. Recunoasterea si recompensarea rolului lor sunt esentiale pentru
mentinerea zonelor rurale si pentru asigurarea rezilientei peisajelor pe termen lung.

Politica agricola comund (PAC) este principala sursa de finantare din partea UE pentru
prevenirea incendiilor forestiere de origine terestrd. PAC sprijind interventiile si investitiile
pentru gestionarea activa, adaptabild si durabila a padurilor (de exemplu, rérirea, tdierea,
diversificarea speciilor), pentru masurile de prevenire, cum ar fi zonele de protectie impotriva
incendiilor, si pentru infrastructura de stingere a incendiilor, cum ar fi drumurile forestiere.
Aceasta promoveazi crearea si mentinerea unor elemente de peisaj de tip mozaic'8, gestionarea
zonelor predispuse la abandon®®, pasunatul mai extensiv?® si gestionarea activi a pajistilor®! ca
instrument durabil de gestionare a combustibilului in peisajele vulnerabile. In perioada de
programare 2028-2034, Comisia urmareste sa continue finantarea investitiilor disponibile in
prezent si a misurilor de prevenire si restaurare legate de gestionarea terenurilor??. Printre
acestea se numara actiuni in domeniul agromediului si al climei, cu scopul de a recompensa
fermierii si detindtorii de paduri pentru eforturile lor pozitive, punand un accent deosebit pe
sprijinirea tranzitiei voluntare cdtre sisteme de productie mai reziliente, inclusiv sisteme
extensive de crestere a animalelor. Actiunile includ, de asemenea, sprijinul pentru
angajamentele voluntare in zonele naturale si seminaturale, in special in zonele montane si
marginale. Comisia propune, de asemenea, o mai bund directionare a sprijinului pentru venit
catre fermierii aflati in dificultate, inclusiv catre tipurile specifice de agriculturd care
gestioneaza zonele agricole expuse riscului de abandonare a productiei agricole.

Strategia UE in domeniul bioeconomiei sprijina utilizarea durabila a biomasei, inclusiv a
regiunilor predispuse la incendii, prin dezvoltarea unor lanturi valorice bazate pe conceptul bio.
Consolidarea acestor lanturi valorice poate contribui la mobilizarea biomasei insuficient
utilizate, reducand riscurile de incendii si creand totodata noi oportunitdti economice pentru
regiunile rurale.

17 Pentru mai multe detalii despre actiunile viitoare pentru peisaje reziliente la schimbdrile climatice, consultati sectiunea V.
18 Cum ar fi plantatiile viticole, livezile si agrosilvicultura.

19 Cum ar fi sprijinul specific pentru venit si plitile pentru zonele care se confrunti cu constrangeri naturale sau alte
constrangeri specifice anumitor zone.

20 https://civil-protection-knowledge-network.europa.eu/stories/value-grazing-wildfire-prevention-tool.

2L A se vedea rolul instrumentelor PAC in gestionarea pajistilor in aceasta sinteza privind pajistile.

22 Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a Fondului european pentru coeziune
economica, sociala si teritoriald, agriculturd si zone rurale, pescuit si afaceri maritime, prosperitate si securitate pentru
perioada 2028-2034 si de modificare a Regulamentului (UE) 2023/955 si a Regulamentului (UE, Euratom) 2024/2509,
COM/2025/565 final.
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Pasunatul ca buna practica de reducere a riscurilor de incendii forestiere

Reteaua andaluza a zonelor de protectie impotriva incendiilor (RAPCA), gestionatd de guvernul
regional andaluz (Spania), este un sistem de plata bine stabilit pentru prevenirea incendiilor forestiere
prin utilizarea pasunatului directionat (in principal ovine si caprine) in zonele de protectie impotriva
incendiilor, selectate strategic, din paduri. In prezent, RAPCA acopera peste 5 000 de hectare de
paduri publice prin contracte incheiate intre pastori si agentiile locale de mediu sau de apa si este
completata de finantarea prin PAC.

1.2 Gestionarea riscurilor de incendii forestiere prin protectia si restaurarea naturii

Activitdtile de protectie si restaurare a naturii fac parte integranta din gestionarea riscurilor de
incendii forestiere, deoarece stimuleaza rezilienta si sanitatea ecosistemelor, atenuand riscul si
impactul evenimentelor extreme. Solutiile bazate pe naturd, care sunt adaptate la
particularitatile regiunilor biogeografice si sunt reziliente la conditiile climatice viitoare
preconizate, joaci un rol esential®.

Restaurarea padurilor pentru imbunititirea rezilientei la incendiile forestiere

Proiectul LIFE GOPROFOR MED a identificat interventii in habitatele mediteraneene
protejate, care indeplinesc simultan obiectivele de conservare a biodiversitatii si obiectivele
de reducere a riscurilor de incendii forestiere. De exemplu, promovarea structurarii
arboretului in grupuri poate contribui la reducerea riscului de incendii ale coroanelor prin
ruperea continuititii verticale si orizontale a vegetatiei. In acelasi timp, promovarea
diverselor specii de arbori, in special a foioaselor indigene reziliente la incendii, poate reduce
gradul general de inflamabilitate si poate sustine refacerea dupa incendii.

Este esential si fezabil s se defineasca obiective si masuri de conservare a biodiversitatii care
sa fie compatibile cu obiectivele de gestionare a riscurilor de incendii forestiere si viceversa.
Prin urmare, Comisia va publica un document de orientare privind Natura 2000 si
schimbarile climatice pentru a promova masuri de reducere a combustibilului bazate pe
ecosisteme, care sd fie compatibile cu obiectivele de conservare ale siturilor, si invita statele
membre sd utilizeze aceste orientari.

De asemenea, statele membre 1si pot utiliza planurile nationale de restaurare in temeiul
Regulamentului privind restaurarea naturii?* pentru a integra obiectivele in materie de
biodiversitate in gestionarea riscurilor de incendii forestiere. Riscurile de incendii forestiere
trebuie luate in considerare la planificarea si punerea in aplicare a masurilor de restaurare
necesare si la stabilirea unor niveluri satisfacitoare pentru indicatorii de biodiversitate pentru
paduri.

In ecosistemele forestiere, este important si se promoveze gestionarea durabild a padurilor si
diversitatea structurilor forestiere, acolo unde este posibil, inclusiv utilizarea alternativelor la
plantatiile monoculturale de specii foarte inflamabile, in conformitate cu criteriile de gestionare
durabild a padurilor, astfel cum sunt definite de Forest Europe. Daca este cazul, Comisia va
incuraja utilizarea orientarilor existente privind gestionarea padurilor mai apropiata de

2 hitps://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/nature-based-solutions-for-fire-resilient-european-forests.
24 Regulamentul (UE) 2024/1991 al Parlamentului European si al Consiliului din 24 iunie 2024 privind restaurarea naturii si
de modificare a Regulamentului (UE) 2022/869.
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naturii si impidurirea si reimpadurirea favorabile biodiversititii®®, cu accent pe regiunea
mediteraneeana si pe sinergiile cu obiectivele Regulamentului privind restaurarea naturii.

Strategia europeani pentru rezilienta in domeniul apei?® sprijini crearea unor peisaje
reziliente ITn domeniul apei, care actioneaza ca bureti prin retinerea apei. Restaurarea zonelor
umede, a turbdriilor, a raurilor si a zonelor inundabile va crea zone naturale de protectie
impotriva incendiilor si va contribui la stabilizarea ciclurilor hidrologice ale peisajului,
reducand astfel seceta si deficitul de presiune a vaporilor care sunt factori determinanti ai
riscurilor de incendii forestiere prin faptul ca usuca si omoara plantele. Strategia abordeaza, de
asemenea, infrastructurile de apa invechite si disfunctionale din multe state membre.

Masuri de sprijinire a gestionarii si restaurarii peisajului
Comisia:

va sprijini schimbul de cunostinte intre expertii de la nivelul UE cu privire la tehnicile,
procedurile, reglementarile si competentele de ardere recomandate, prin intermediul
Retelei de cunostinte a UCPM;

va promova pasunatul, sistemele silvopastorale si agrosilvicultura prin intermediul viitoarei
strategii privind cresterea animalelor pentru a reduce riscurile de incendii forestiere;

va colecta bune practici privind gestionarea durabili a combustibilului vegetal®’ si va
promova diseminarea acestora pe platformele relevante;

va oferi sprijin tehnic statelor membre pentru a integra considerentele privind riscurile
de incendii forestiere in planurile lor nationale de restaurare pe parcursul anilor 2026 si
2027.

Statele membre sunt incurajate:

sd aiba In vedere introducerea in grupurile operationale a unui subiect privind incendiile
forestiere, in conformitate cu planurile lor strategice PAC, in cererile lor de propuneri pentru
parteneriate europene pentru inovare (PEI-AGRI);

sd integreze prevenirea riscurilor de incendii forestiere si rezilienta la acestea in planurile
nationale de restaurare si in politicile de conservare, precum si viceversa;

sd aibd in vedere masuri specifice de restaurare a zonelor umede, a turbariilor, a raurilor si
a zonelor inundabile, in conformitate cu recomandarile Comisiei pentru punerea in aplicare a
Directivei-cadru privind apa?®, inclusiv cu viitoarele orientiri ale Comisiei privind planurile
de gestionare a secetei;

sa elaboreze orientari si instrumente de gestionare a combustibilului adaptate la nivel
local, cu implicarea partenerilor sociali si a autoritatilor locale.

2 hitps://op.europa.eu/ro/publication-detail/-/publication/1c¢4561c7-7c54-11ee-99ba-01aa75ed71al.

%6 Comunicare a Comisiei cdtre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul
Regiunilor — O Strategie europeand pentru rezilienta in domeniul apei.

27 Pe baza raportului Comisiei (2021) intitulat ,, Land-based wildfire prevention” (,,Prevenirea incendiilor de vegetatie de
origine terestrd”) https://op.europa.eu/ro/publication-detail/-/publication/4e6cc1f1-8b8a-11eb-b85c-01aa75ed71al.

28 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=COM:2025:2:FIN.
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Il. Consolidarea pregatirii prin imbunatatirea datelor si a cercetarii

Monitorizarea incendiilor forestiere si evaluarea riscurilor in UE se confrunta in continuare
cu provocdri care limiteaza eficacitatea prevenirii, pregatirii si raspunsului. Exista in continuare
lacune in ceea ce priveste consecventa, acoperirea geograficd si demografica si integrarea
transfrontaliera a evaludrilor riscurilor din cauza disponibilitatii limitate a datelor de calitate.
Multe state membre se bazeaza pe hirti ale pericolelor care nu mai sunt de actualitate?®. In
plus, intrucat riscurile in cascadd, cum ar fi alunecarile de teren provocate de incendiile
forestiere, poluarea aerului si eroziunea solului, nu sunt integrate in evaludrile riscurilor,
autoritatile sunt mai putin in masura si anticipeze scenarii care implica mai multe pericole. In
ceea ce priveste previziunile pe termen scurt, modelarea sub nivelul optim a evolutiei
comportamentului incendiilor impiedica eforturile de raspuns eficace.

Prin intermediul instrumentului sdu de sprijin tehnic®, Comisia sprijind deja mai multe state
membre la elaborarea unor metodologii de evaluare a riscurilor de incendii forestiere si ofera
module de formare online privind cartografierea riscurilor de incendii si instrumentele de
analiza spatiala. Actiunile viitoare vor acorda prioritate consolidarii capacitatilor paneuropene
prin stabilirea unor evaluari periodice si standardizate ale riscurilor de incendii forestiere
in cadrul scenariilor climatice actuale si viitoare. In acelasi timp, Comisia promoveazi
utilizarea platformei ,,Destinatia Pamant”, a gemenilor digitali si a altor platforme pentru a
simula riscurile de incendii forestiere cu date integrate si modele de inaltd rezolutie generate
de supercalculatoare. In plus, pentru a certifica agricultura carbonului in temeiul
Regulamentului privind absorbtiile de carbon si agricultura carbonului, Comisia va furniza
seturi de date armonizate pentru a evalua riscurile de perturbari naturale.

Capacitatile UE de monitorizare a incendiilor forestiere furnizeaza date esentiale si continud sa
evolueze. Sistemul european de informare privind incendiile forestiere (EFFIS)%!, care este
o componentd a serviciului Copernicus de gestionare a situatiilor de urgenta (CEMS), ofera
responsabililor cu situatiile de urgentd un serviciu gratuit de cartografiere pentru detectarea,
cartografierea si evaluarea incendiilor forestiere si a impactului acestora. Serviciul la cerere al
CEMS ofera, de asemenea, evaludri rapide de foarte inaltd rezolutie in timpul fazelor de
raspuns si de refacere. Pentru a imbundtati si mai mult capacitatile de monitorizare, este esential
sa se consolideze autonomia si interoperabilitatea acestor servicii. EFFIS va include date
satelitare europene® pentru a reduce dependenta de alte programe si pentru a pregiti terenul in
vederea includerii datelor primite de la agentiile spatiale internationale partenere (de exemplu,
Canada WildFireSat).

Pentru a elimina lacunele existente, statele membre trebuie sa isi imbunatiteascd in
continuare sistemele de alerta timpurie, capacititile de monitorizare a incendiilor si de
modelare a comportamentului incendiilor, precum si cadrul lor pentru evaludrile
riscurilor de incendii forestiere, inclusiv prin utilizarea cartografierii de inalta rezolutie a

29 Curtea de Conturi Europeani. Raportul special 16/2025: Finantarea din partea UE pentru combaterea incendiilor
forestiere.

30 https://commission.europa.eu/funding-tenders/find-funding/eu-funding-programmes/technical-support-
instrument/technical-support-instrument-tsi_en.

31 https://forest-fire.emergency.copernicus.eu/.

32 De exemplu, Copernicus Sentinel-3 si Geostationary Meteosat Third Generation.
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vegetatiei. Aceste instrumente trebuie sa fie Insotite de capacitati consolidate de utilizare a
datelor disponibile si de incorporare a acestora in procesul decizional bazat pe dovezi.
Comisia va sprijini statele membre in aceste eforturi prin imbunatatirea instrumentelor de alerta
timpurie si prin oferirea unei modeliri standardizate a riscurilor de incendii forestiere la
scara paneuropeana in cadrul EFFIS.

Consolidarea tehnologiilor europene de observare si previzionare a incendiilor, de exemplu
prin intermediul platformelor de informatii despre Pamant si al sistemelor bazate pe 1A, poate
sprijini gestionarea integrata a riscurilor de incendii forestiere si competitivitatea industriald a
UE prin programul Orizont Europa si serviciile Copernicus.

Masuri de consolidare a pregatirii prin imbunatatirea datelor si a cercetarii
Comisia:

va dezvolta in continuare EFFIS pentru a-si imbunatati instrumentele de alerta timpurie si de
monitorizare, va elabora, in 2026, o foaie de parcurs pentru realizarea de harti actualizate
periodic ale combustibililor in intreaga Europa, va dezvolta, pana in 2027, capacitati de
realizare a unei modeliri standardizate a riscurilor de incendii forestiere la scara
paneuropeana si va identifica strategii de gestionare si bune practici care sa reduca riscul
de incendiu si s consolideze rezilienta peisajului in interfata dintre zonele salbatice si zonele
urbane;

va analiza oportunititile de sprijin viitor pentru cercetare si inovare in vederea
gestiondrii integrate a riscurilor de incendii forestiere in agricultura, silviculturd si zonele
rurale in cadrul programului Orizont Europa, inclusiv parteneriatul propus privind padurile
si silvicultura pentru un viitor durabil si o posibila cerere de propuneri privind biodiversitatea
in perioada 2026-2027;

va promova adoptarea unor masuri inovatoare de prevenire a incendiilor forestiere de origine
terestrd, inclusiv a unor solutii bazate pe natura, si, In acest scop, va prezenta pana in 2027
practici eficace in agricultura durabila si gestionarea durabila a padurilor, care au fost
demonstrate cu succes in diferite proiecte finantate de UE;

va oferi orientari actualizate privind evaluarea riscurilor, tinand seama de gestionarea
integratd a riscurilor de incendii forestiere, pentru raportarea periodica a statelor membre

citre Comisie®® pana in 2027.

Statele membre sunt Incurajate:

sd participe la dezvoltarea si promovarea initiativei ,,Destinatia Pamant” pentru
protectie civila si pregatire, de exemplu prin demonstrarea unor cazuri-pilot de utilizare
pentru modelarea si previzionarea riscurilor de incendii forestiere in functie de nevoile
suplimentare ale UCPM;

sa utilizeze In mod sistematic instrumentele si datele de la nivelul UE (de exemplu,
serviciile Copernicus si EFFIS), pentru a sprijini gestionarea bazata pe dovezi a riscurilor de
incendii forestiere, precum si deciziile lor de finantare a proiectelor;

33 Raportare pe baza Deciziei nr. 1313/2013/UE.



sd actualizeze evaludrile riscurilor de incendii forestiere si sd utilizeze analize
imbunatatite ale comportamentului incendiilor pentru a desemna domeniile prioritare pentru
prevenire si pregatire;

sd dezvolte capacititile de analizi a comportamentului incendiilor forestiere®* si
sistemele de asistentd decizionald dedicate gestionarii riscurilor de incendii forestiere.

lll. Sensibilizarea si pregatirea populatiei

II1.1 Sensibilizarea cu privire la riscurile de incendii forestiere

Pentru a reduce riscurile de incendii forestiere provocate de activitatea umana, oamenii ar
trebui sa isi adapteze comportamentul la pericolul crescut de incendii. In acest sens, acordarea
accesului publicului la datele privind riscurile de incendii poate creste gradul de constientizare
si poate stimula eforturile de prevenire. Comunicarea riscurilor trebuie sa fie accesibila
tuturor si ar trebui sa tind seama de factorii psihologici, sociali, culturali si politici care
influenteaza modul 1n care oamenii inteleg, percep si reactioneaza la riscuri. Este esential sa se
includa toate segmentele societatii pentru a creste gradul de constientizare In randul diferitelor
grupuri de parti interesate, tindnd seama de nevoile si provocarile lor specifice. In acest scop,
Comisia a publicat o prezentare generald a initiativelor de sensibilizare si de comunicare cu
privire la riscurile de incendii forestiere din intreaga UE si din afara acesteia®®.

Ar trebui sd se acorde prioritate cresterii gradului de constientizare cu privire la incendiile
forestiere, atat in sectorul turismului, cat si in cadrul comunitatilor locale. Organizatiile care
gestioneaza destinatiile turistice, autoritatile locale si regionale, societatea civild si sectorul
privat pot contribui la cresterea gradului de constientizare, mentinand totodatd turismul in
aceste zone. Viitoarea strategie a UE pentru turismul durabil va contribui la aceasta actiune.

II1.2 Cresterea gradului de pregatire pentru incendii forestiere

Sezoanele recente de incendii au aratat ca multe regiuni din UE si din vecinatatea sa trebuie sa
intensifice pregdtirea populatiei si diseminarea cunostintelor cu privire la modul de reducere a
raspandirii incendiilor forestiere si la modul de evacuare sau de addpostire. Pe masura ce zonele
predispuse la incendii devin mai extinse, mai multe comunitati locale se vor confrunta cu
riscuri semnificative de incendii forestiere. Considerentele privind egalitatea trebuie integrate
in pregitirea pentru incendii forestiere, in conformitate cu cadrul pentru o Uniune a egalititii®®.
In special, persoancle care locuiesc in zone rurale si persoanele aflate in situatii de
vulnerabilitate se pot confrunta cu riscuri sporite de incendii forestiere, cu un acces limitat la
resurse pentru gestionarea activd a terenurilor, cu lipsa accesului la alerte timpurii si la
informatii in timpul situatiilor de urgentd sau la o infrastructurd adecvata pentru evacuarea in
conditii de siguranta.

34 Doud proiecte finantate de UE au analizat comportamentul incendiilor forestiere extreme: ,,UCPM EWED — Extreme
Wildfire Events Data Hub for Improved Decision Making” (,,UCPM EWED — Platforma de date privind incendiile forestiere
extreme pentru imbunatatirea procesului decizional”), https://civil-protection-knowledge-network.europa.eu/projects/ewed,
si actiunea COST intitulata ,,NERO - European Network on Extreme Fire Behaviour” (,,NERO — Reteaua europeand privind
comportamentul incendiilor extreme”), https://www.cost.eu/nero-extreme-fire-behaviour/.

35 Bune practici de constientizare a riscurilor de incendii forestiere.

36 Egalitate si incluziune: actiuni-cheie — Comisia Europeana.
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Pregétirea pentru incendii forestiere ar trebui Tmbunatatitd prin intensificarea abordarilor
participative si a colaborarii cu comunitatile, inclusiv cu fermierii, silvicultorii si proprietarii
privati de terenuri.

Portugalia: ,,Sate in sigurantii, oameni in siguranta”®’

Incendiile rurale extinse care au avut loc in Portugalia continentald in vara anului 2017 au
condus la un apel la actiune in ceea ce priveste pregatirea si sensibilizarea. Prin urmare,
programul ,,Sate in sigurantd, oameni in siguranta” a fost instituit cu scopul de a stabili masuri
structurale pentru protectia persoanelor si a bunurilor, in special in interfata dintre zonele
salbatice si zonele urbane (de exemplu, locuri de refugiu), si de a declansa actiuni de
sensibilizare cu privire la comportamentele riscante si la masurile de autoaparare, sprijinite de
exercitii de evacuare.

Caldura extrema, seceta si defectiunile in cascada ale infrastructurii pot spori probabilitatea si
impactul incendiilor urbane si industriale. Abordarea riscurilor de incendii forestiere in
interfata dintre zonele silbatice si zonele urbane este deosebit de importanta, avand in
vedere pericolul pe care acestea il prezintd pentru vietile omenesti, pentru bunuri si pentru
infrastructura. Acest lucru poate fi exacerbat de neluarea in considerare in mod suficient a
riscurilor de incendii forestiere in codurile de amenajare a teritoriului si de urbanism sau in
codurile privind constructiile. Comunicarea Comisiei si Propunerea de recomandare a
Consiliului privind noul Bauhaus european sugereazi integrarea prevenirii incendiilor
forestiere si a pregatirii pentru acestea in proiectarea spatiilor si in sesiunile de formare conexe,
pentru a consolida rezilienta cartierelor si comunitatilor la dezastrele provocate de schimbarile
climatice si de degradarea mediului. Academia noului Bauhaus european poate servi, de
asemenea, drept catalizator pentru formare si dezvoltarea durabild a afacerilor in acest
domeniu.

O abordare comunitara a rezilientei la incendiile forestiere poate ajuta persoanele si
intreprinderile aflate Tn zone de interfata intre zonele salbatice si cele urbane sd 1si sporeasca
gradul de pregatire pentru incendii forestiere si sd reduca riscurile prin luarea unor masuri
active in jurul cladirilor lor, de exemplu prin asigurarea rezilientei la incendii a cladirilor lor,
prin curatarea zonelor Inconjuratoare si prin existenta unui plan de evacuare in situatii de
urgentd, care sd abordeze, de asemenea, nevoile de accesibilitate ale persoanelor cu dizabilitati
si ale persoanelor in varsti. Programele de implicare® ajuti cetitenii si intreprinderile s
evalueze nivelurile de risc si sd ia masurile corespunzdtoare. O comunitate implicatd este, de
asemenea, fundamentald pentru angajamentul ferm si continuu al pompierilor voluntari care
asigurd prima interventie in multe tiri europene.

In plus, ca parte a punerii in aplicare a Strategiei privind o Uniune a pregitirii, Comisia
lucreaza la o abordare integratd a tuturor riscurilor in ceea ce priveste pregatirea populatiei,
inclusiv a incendiilor forestiere. Abordarea se referd la actiuni pentru (i) imbunatatirea
sistemelor de alertd timpurie, (ii) cresterea gradului de constientizare cu privire la riscuri si
amenintari, (iii) elaborarea unor orientdri pentru ca populatia s devina autonoma pentru cel
putin 72 de ore, (iv) includerea pregatirii in formarea personalului didactic si (v) promovarea

371
381

https://civil-protection-knowledge-network.europa.eu/stories/safe-village-safe-people-working-local-community.
https://op.europa.cu/ro/publication-detail/-/publication/682883¢e5-005d-1111-825d-01aa75ed71al/language-ro.

39 Proiectul UE FIREPRIME a dezvoltat o aplicatie care le oferd locuitorilor din zonele de interfata intre zonele silbatice si
cele urbane un instrument pentru intelegerea riscurilor si evaluarea vulnerabilitatii locuintelor lor la incendii forestiere,
https://civil-protection-knowledge-network.europa.eu/projects/fireprime.
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pregatirii in cadrul programelor UE pentru tineret*’. In plus, finantarea pentru proiectele

strategice care vizeaza promovarea unei ,,culturi a pregatirii” este disponibila prin intermediul
UCPM*.

Educatia in materie de incendii forestiere adaptata la riscurile locale de incendii forestiere
oferd o gama larga de instrumente pentru implicarea publicului, inclusiv masuri specifice
pentru copii si tineri, pentru cresterea gradului de constientizare cu privire la riscurile de
incendii forestiere si pentru promovarea prevenirii, de exemplu prin jocuri serioase*.
Societatile reziliente ar trebui, de asemenea, sd fie echipate pentru a aborda efectele
dezinformarii legate de dezastre si incendii forestiere.

Masuri de imbunititire a gradului de sensibilizare si de pregatire a populatiei
Comisia:

va promova si disemina in continuare bunele practici in ceea ce priveste sensibilizarea cu
privire la riscurile de incendii forestiere si implicarea comunititii, de exemplu prin
intermediul Retelei de cunostinte a UCPM, inclusiv prin dezvoltarea unui set de instrumente
pentru consolidarea rezilientei in interfata dintre zonele silbatice si zonele urbane pana
in 2027;

va sprijini initierea unui schimb paneuropean de tineri pompieri in cadrul UCPM péna in
2027 pentru a dezvolta in continuare o cultura europeand comuna a pregatirii;

va promova in continuare, impreund cu statele membre, oportunitatile de voluntariat si de
schimb in domeniul pregatirii prin intermediul Corpului european de solidaritate si al
programului Erasmus+;

va colabora cu cetitenii*® prin intermediul Dezbaterii online privind pregitirea — Platforma
de implicare civica si al grupului de dezbatere al cetatenilor europeni dedicat, care va delibera
si va formula recomandari pana in 2027.

Statele membre sunt incurajate:

sd investigheze in continuare cauzele incendiilor pentru a intelege mai bine cauzele
izbucnirii acestora si rolul populatiei in acestea;

sa sensibilizeze fermierii si silvicultorii cu privire la riscurile de izbucnire a incendiilor si
sd 11 implice in dezvoltarea si utilizarea instrumentelor de detectare timpurie a incendiilor;

40 Abordarea atat a organizatiilor de tineret, cit si a voluntarilor prin intermediul programului ,,Corpul european de
solidaritate”, precum si al programelor intracuropene de mobilitate si de schimb de cunostinte pentru scoli si institutii de
formare, in special prin intermediul programului Erasmus+.

4 Proiectul Empower-Citizens (https:/civil-protection-knowledge-network.europa.eu/projects/empower-citizens) va integra
experienta cetdtenilor in procesul de elaborare si revizuire a planurilor de pregatire si va implica in mod activ publicul in
activitatile de pregétire.

42 Proiectul SparklePlay (https://civil-protection-knowledge-network.europa.cu/projects/sparklefire) va dezvolta un set de
jocuri serioase pentru a sensibiliza utilizatorii finali cu privire la riscurile de incendii forestiere si pentru a promova o culturd
a prevenirii si pregatirii.

43 https:/citizens.ec.europa.eu/online-debate-preparedness_ro.
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sd exploreze instrumente inovatoare de sensibilizare care sa vizeze copiii si tinerii (de
exemplu, jocuri educative, campanii pe platformele de comunicare sociald, integrarea
temelor legate de pregétire in programele scolare si in programele de formare pentru educatori),
inclusiv prin intermediul Platformei europene pentru educatia scolara, al Portalului european
pentru tineret si al Portalului de nvatare;

sa intensifice colaborarea dintre partile interesate din domeniul turismului, fermieri si
silvicultori, autoritatile locale si expertii in materie de protectie impotriva incendiilor,
pentru a sensibiliza si mai mult vizitatorii cu privire la riscuri, in conformitate cu prioritatile
viitoarei strategii a UE pentru turismul durabil;

sa sprijine continuitatea activitatii prin promovarea formarii pentru Intreprinderile mici si
mijlocii (IMM-uri) sau a asistentei financiare specifice in urma dezastrelor si sa se asigure
ca societatile de asigurare permit plata rapida a despagubirilor pentru o mai buna redresare
a intreprinderilor in urma incendiilor forestiere;

sa se asigure ca informatiile si instrumentele destinate publicului sunt accesibile persoanelor
cu dizabilitati, persoanelor care se confrunta cu discriminarea, saricia si/sau excluziunea
sociald, precum si persoanelor in varsta;

sa integreze considerentele privind riscurile de incendii forestiere in standardele de constructie
si in deciziile de amenajare a teritoriului, in conformitate cu noul Bauhaus european.

IV. Sprijin pentru un raspuns coordonat

Avand 1n vedere faptul ca incendiile forestiere devin din ce In ce mai frecvente si mai dificil de
controlat si de stins, trebuie Imbunatatite tehnicile de eliminare si capacitatile analitice. Unele
regiuni, in special cele care nu sunt inca predispuse la incendii forestiere, nu dispun de
pompieri si experti calificati**. Pompierii au nevoie de protectie, echipamente, formare si

mijloace adecvate, in conformitate cu standardele de securitate si sdnitate in munca®.

In fiecare an, pompierii profesionisti si voluntari isi pun viata in pericol pentru a proteja
comunititile, oferind servicii deosebit de importante. In cadrul initiativei privind portabilitatea
competentelor din cadrul Uniunii competentelor*®, vor fi abordate obstacolele si poverile din
calea liberei circulatii a lucratorilor, legate de calificari si competente in UE, in beneficiul
tuturor lucratorilor mobili, inclusiv al pompierilor.

Caracterul periculos al activitatii de stingere a incendiilor expune pompierii la diverse riscuri
pentru sanitate care pot fi atenuate, printre altele, prin asigurarea unei formari adecvate, a
unor echipamente individuale de protectie adecvate si a unui sprijin accesibil pentru sanatate.
Ar trebui colectate date pentru a promova o intelegere mai profunda a efectelor pe termen lung
asupra sanatatii asociate cu activitatile de stingere a incendiilor. In perioada de programare
2021-2027, statele membre si regiunile pot utiliza fondurile politicii de coeziune pentru
achizitionarea de echipamente pentru unitétile de protectie civild. Oportunitatile de formare si

44 https://www.epsu.org/article/firefighters-continue-face-workforce-
challengehttps://www.etuc.org/en/pressrelease/firefighters-cut-12-eu-countries-despite-rising-climate-risk
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/w/ddn-20250826-

1 #:~:text=%C2%A9%20Prath/Shutterstock.com,2022%20(%E2%82%AC37.4%20billion).

% Directiva 89/391/CEE a Consiliului din 12 iunie 1989 privind punerea in aplicare de misuri pentru promovarea
imbunatatirii securitatii si sanatatii lucratorilor la locul de munca, https:/eur-lex.europa.cu/legal-
content/RO/ALL/?uri=celex:319891L.0391.

46 COM(2025) 90 final din 5.3.2025.
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perfectionare sunt eligibile pentru finantare din partea UE in cadrul Fondului social european
Plus*.

Pentru a adduga capacitati suplimentare echipelor locale de stingere a incendiilor, incepand din
2022, Comisia sprijind prepozitionarea voluntara a pompierilor din statele membre si din
statele participante la UCPM“® in zone cu risc de incendiu extrem. Acest lucru asiguri
disponibilitatea rapida a sprijinului de indatd ce se declanseaza incendiile. Initiativa oferd, de
asemenea, echipelor de stingere a incendiilor posibilitatea de a face fatd unor noi tipuri de
incendii forestiere si de a invita noi tehnici. In plus, schimbul de cunostinte si de experienta
consolideaza increderea in rdndul pompierilor din UE si din statele participante la UCPM.
Pentru tarile care primesc echipe de prepozitionare, aceasta oferd sprijin suplimentar,
imbunatateste interoperabilitatea si consolideaza capacitatile de gazduire a pompierilor din alte
tari.

Comisia a sprijinit $i a promovat schimbul de experti pentru Invatarea reciproca in Intreaga
UE si intre statele participante la UCPM. Comisia ofera un sprijin eficace, recurent si consacrat
pentru evaluarea potentialelor lacune si pentru punerea 1n aplicare a unor noi actiuni. Comisia
va sprijini infiintarea unui centru european de lupta impotriva incendiilor in Cipru, care
va giazdui un centru de excelentd axat pe consolidarea capacitatilor, formare, exercitii si
pregitire sezonierd, bazindu-se pe expertiza tehnici, resursele si proiectele*® UE si ale tirilor
din vecinatatea sudica.

Ca urmare a modificarii tiparelor de incendii forestiere, amploarea si gravitatea incendiilor
forestiere sunt din ce in ce mai dificil de prevazut. Pe langa sistemele de alerta timpurie si de
informare (de exemplu, EFFIS), Parteneriatul stiintific european privind pericolele
naturale (ARISTOTLE-ENHSP) oferd sprijin stiintific non-stop Centrului de coordonare a
raspunsului la situatii de urgenta al UE (ERCC) si UCPM. Integrarea sistematica a analistilor
in materie de comportament al incendiilor in structurile operationale de raspuns ramane
inegald de la un stat membru la altul. Dezvoltarea unei astfel de expertize poate contribui la
abordarea acestei lacune in timpul incendiilor forestiere de mare amploare. Prin urmare,
Comisia a infiintat o echipa specifica de sprijin pentru incendiile forestiere in cadrul
Centrului de coordonare a raspunsului la situatii de urgenta.

Pentru a asigura mijloace suplimentare, UE finanteaza disponibilitatea in standby a unei flote
de stingere a incendiilor, care este intirita in permanenti in fiecare an. in acest scop, Comisia
lanseazi anual cereri de propuneri pentru tranzitia rescEU, care sunt insotite de ateliere
de combatere aeriana a incendiilor privind procedurile europene comune de imbunatatire a
eficientei si a sigurantei operatiunilor.

In plus, numirul mijloacelor din cadrul tranzitiei rescEU a fost dublat in 2023 pentru a
face fatd incendiilor mai frecvente si mai intense. Pentru viitoarea flota rescEU, au fost
acordate granturi unui numar de sase state membre pentru achizitionarea a doudsprezece
avioane amfibii de dimensiuni medii, care vor fi disponibile treptat incepand din 2028, precum
si unui numar de trei state membre pentru cinci elicoptere. De asemenea, Comisia colaboreaza

47 https://european-social-fund-plus.ec.europa.eu/ro.

“8 Albania, Bosnia si Hertegovina, Islanda, Moldova, Muntenegru, Macedonia de Nord, Norvegia, Serbia, Turcia si Ucraina.
49 Cum ar fi UCPM, fondurile de coeziune si prevenirea, pregitirea si raspunsul la dezastre naturale si provocate de om in
tarile din vecinatatea sudicd a UE (PPRD Mediterana).

50 https://civil-protection-knowledge-network.europa.eu/news/prolongation-resceu-transition-adopted.
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cu programe europene privind aeronavele care promoveaza autonomia strategica a Europei si
competitivitatea industriei aerospatiale europene.

In urmatorii ani, va fi important s se mentina nivelul actual de ambitie in cadrul tranzitiei
rescEU pana cand intreaga flota rescEU va fi operationala. Acest lucru ar trebui sa fie Tnsotit
de posibilitatea de a achizitiona aeronave suplimentare (inclusiv elicoptere) In urmatorii ani.

Masuri de sprijinire a raspunsului coordonat
Comisia:

va evalua, pand in 2028, in stransa coordonare cu statele membre, nevoile viitoare ale UE in
domeniul combaterii aeriene a incendiilor, in vederea consolidarii capacitatii si rezilientei
UE, pentru a contribui la posibila achizitie de mijloace rescEU suplimentare in cadrul noului
cadru financiar multianual (CFM); va evalua si va incuraja dezvoltarea de tehnologii
inovatoare pe teritoriul UE care sd contribuie la autonomia strategicd a UE in ceea ce priveste
capacitatile de prevenire, detectare si raspuns la incendiile forestiere, in special prin sprijinirea
start-upurilor si a Intreprinderilor consacrate pe intregul parcurs investitional;

va consolida schimbul de experti in cadrul UCPM pentru gestionarea integrata a riscurilor de
incendii forestiere prin intermediul unui model de infratire in 2027;

va incuraja prezenta mai multor echipe de prepozitionare pentru stingerea incendiilor in
tarile cu risc de incendiu extrem;

va infiinta un centru european de lupti impotriva incendiilor in Cipru, care va gdzdui un
centru de excelentd;

va lansa un studiu pand in 2028 pentru a promova monitorizarea expunerii pompierilor la
incendii forestiere si a posibilelor efecte asupra sanatatii rezultate;

isi va dezvolta In continuare instrumentele analitice, inclusiv in ceea ce priveste modelarea
incendiilor forestiere asistata de IA si instrumentele de asistenta decizionala, si va incuraja
includerea analistilor in materie de comportament al incendiilor in operatiunile privind
incendiile forestiere, 1n sprijinul statelor membre.

Statele membre sunt Incurajate:

sa faca in mod activ schimb de bune practici si de lectii invatate, care ar putea fi facilitat de
reuniunile anuale privind lectiile invatate in urma incendiilor forestiere, organizate de Comisie
in cadrul UCPM;

sa utilizeze in mod corespunzator prepozitionarea sau schimbul de experti pentru a permite
schimbul de bune practici;

sa colecteze date relevante privind personalul de stingere a incendiilor si si evalueze
nevoile potentiale, tindnd seama In mod corespunzator de caracterul sezonier al activitatilor de
stingere a incendiilor, In vederea asigurarii disponibilitatii unei forte de munca de dimensiuni
adecvate si bine pregdtite;

sa asigure conditii de munca sigure si durabile prin luarea masurilor necesare pentru a
asigura un nivel ridicat de protectie a sdnatatii si sigurantei pompierilor, inclusiv prin asigurarea
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unei formari adecvate, a unor echipamente individuale de protectie adecvate si a unui sprijin
accesibil pentru sanatate;

sa consolideze coordonarea intre nivelurile de guvernantd pentru o constientizare optima a
situatiei in momentul unei situatii de urgenta acuta;

sa asigure disponibilitatea unui numar suficient de mijloace aeriene, inclusiv prin utilizarea
fondurilor relevante ale UE;

sa inscrie mijloace de stingere a incendiilor forestiere in Rezerva europeana de protectie
civila, abordand in special lacunele identificate in ceea ce priveste elicopterele de stingere
a incendiilor;

sd Tmbundtateasca interoperabilitatea echipamentelor de stingere a incendiilor.

V. Refacerea in urma incendiilor

V.I Sprijin pentru refacere dupa incendiu

Activitdtile de refacere in urma incendiilor trebuie sa asigure faptul cd ecosistemele si
comunitatile refacute sunt reziliente in viitor, in conformitate cu principiul ,,reconstruieste mai
bine”. Prevenirea incendiilor repetate este esentiald pentru a evita degradarea ecosistemelor pe
termen lung, inclusiv eroziunea solului, pierderea biodiversitatii si reducerea capacitatii de
stocare a carbonului. Comisia va sprijini administratorii si proprietarii de terenuri prin
elaborarea, in cursul acestui an, a unor orientari privind peisajele reziliente la schimbarile
climatice, care se vor axa pe toate aspectele ciclului de reducere a riscurilor de dezastre,
inclusiv pe prevenire, atenuare, restaurare, refacere in urma incendiilor si Tnvatare.

Incendiile forestiere de mare intensitate modifica proprietatile fizice si chimice ale stratului
superficial al solului, ceea ce reduce infiltrarea apei si protectia oferita de acoperirea vegetala
a solului, exacerband astfel eroziunea solului. Prin urmare, este esential ca gestionarea
terenurilor In urma incendiilor sa favorizeze acoperirea cu vegetatie si sd prevind scurgerile
excesive. In acest scop, EFFIS si Observatorul UE al solului elaboreazi in prezent un modul
specific pentru a monitoriza refacerea vegetatiei si eroziunea solului dupa incendiu pe termen
mai lung®’.

De asemenea, este necesara o finantare specifica din partea UE pentru refacerea si restaurarea
zonelor afectate. In cadrul actualei PAC, precum si al propunerii pentru viitorul CFM®2, este
disponibil sprijin pentru investitii in restaurarea potentialului padurilor si al terenurilor agricole
in urma unor dezastre naturale sau a unor fenomene climatice nefavorabile. In mod similar,
politica de coeziune alocd 14,6 miliarde EUR 1n actuala perioada de programare pentru
adaptarea la schimbadrile climatice si gestionarea riscurilor de dezastre, care pot aborda, de
asemenea, restaurarea ecosistemelor si interventiile bazate pe naturd In urma incendiilor

51 Vieira, D.C.S., Borrelli, P., Scarpa, S. et al. Global estimation of post-fire soil erosion (,,Estimarea eroziunii solului in
urma incendiilor la nivel mondial”); Nat. Geosci. 19, 59—67 (2026), https://doi.org/10.1038/s41561-025-01876-0.

52 Propunere de regulament de instituire a Fondului european pentru coeziune economicd, sociala si teritorial, agriculturd si
zone rurale, pescuit si afaceri maritime, prosperitate si securitate pentru perioada 2028-2034.
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forestiere. Politica de coeziune a introdus, de asemenea, un mecanism®® care a permis statelor

membre sa mobilizeze rapid fonduri pentru a raspunde nevoilor de restaurare in urma
dezastrelor in anii 2024 si 2025. In cele din urma, Fondul de solidaritate al UE sprijina statele
membre si tarile in curs de aderare in ceea ce priveste refacerea in urma unor dezastre
naturale grave. Finantarea refacerii ar trebui sa fie completata de finantare privata, inclusiv
de asigurari pentru riscurile de incendii forestiere, a caror utilizare ar putea fi stimulata.

V.2 Utilizarea corespunzatoare a datelor privind impactul incendiilor forestiere

Existenta unor informatii incomplete privind decesele cauzate de incendiile forestiere,
pierderile in materie de cladiri, costurile de mediu si pentru sdnatate si impactul asupra
agriculturii si ecosistemelor forestiere face imposibila evaluarea cu precizie a costurilor reale
ale incendiilor forestiere. Acest lucru ar putea duce la subestimarea riscurilor in deciziile
bugetare sau la un pericol de asigurare insuficienta Impotriva riscurilor de incendii forestiere.
Prin urmare, metodologiile de evaluare a pierderilor economice ar trebui imbunatatite si
armonizate pe baza instrumentelor existente, cum ar fi Platforma de date privind riscurile®.
Statele membre ar trebui sprijinite sa evalueze decesele si impactul economic al incendiilor
forestiere utilizind metode armonizate. Aceste date ar trebui apoi utilizate pentru evaluari
viitoare ale riscurilor.

Pentru a facilita schimbul de bune practici privind includerea in buget a costurilor
dezastrelor, Comisia a publicat un raport® care prezinti posibile metodologii si o abordare
treptata pentru efectuarea evaludrilor. Comisia a introdus, de asemenea, noi cerinte pentru
publicarea informatiilor privind costurile bugetare ale dezastrelor naturale®®.

Masuri de sprijinire a refacerii in urma incendiilor
Comisia:

va propune sprijinirea schimburilor de bune practici privind metodele de refacere in urma
incendiilor pe tot parcursul anului 2027

va elabora orientari pentru a facilita colectarea de date armonizate in urma incendiilor.

Statele membre sunt incurajate:

sd colecteze date transsectoriale suplimentare pentru a cuantifica impactul incendiilor
forestiere, sprijinite de orientarile privind metodele armonizate.

53 Regulamentul privind Sprijinul regional de urgentd pentru reconstructie (RESTORE), de modificare a Regulamentelor
(UE) 2021/1057 si (UE) 2021/1058, se aplica dezastrelor naturale care au avut loc in perioada 1 ianuarie 2024-

31 decembrie 2025.

54 https://drmke.jrc.ec.europa.eu/risk-data-hub/#/.

55 Raportul sprijind punerea in aplicare a modificarilor legate de clima si dezastre aduse Directivei 2011/85/UE privind
cadrele bugetare nationale.

%6 Prin Directiva (UE) 2024/1265, care a introdus noile cerinte in Directiva 2011/85/UE.
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VI. Consolidarea gestionarii riscurilor de incendii forestiere

VI.1 Consolidarea guvernantei privind gestionarea integrata a riscurilor de incendii
forestiere

Gestionarea cu adevarat integratd a riscurilor de incendii forestiere necesitd o guvernanta care
sa asigure actiuni coordonate din partea tuturor autoritdtilor competente, politici coerente si o
finantare rationalizatd in diferite sectoare, reflectdind o abordare la nivelul intregii
administratii. In mod similar, aceasta promoveazi o abordare favorabild incluziunii la
nivelul intregii societati, care recunoaste rolul administratorilor de terenuri, al locuitorilor, al
turistilor etc. in gestionarea riscurilor de incendii forestiere®’.

Comisia este pregatita sa asiste si sd Insoteasca statele membre 1n ceea ce priveste utilizarea
instrumentelor de sprijin prezentate in capitolele anterioare. Comisia ajuta deja statele membre
si tarile care participa la UCPM sa isi imbunatiteasca guvernanta si capacitatea. De exemplu,
Comisia a elaborat un cadru de evaluare inter pares a incendiilor forestiere (PRAF)*® in
cadrul UCPM, in cooperare cu experti nationali, pentru a oferi orientari cu privire la verificarile
voluntare ale sistemelor nationale de evaluare a riscurilor de incendii forestiere®. Granturile
UCPM® si mecanismul de finantare a asistentei tehnice®! sprijina si mai mult eforturile de
consolidare a capacitatilor. in mod similar, Instrumentul de sprijin tehnic a sprijinit mai
multe state membre si regiuni®? la evaluarea modelelor de guvernanti actuale, la
identificarea lacunelor si la propunerea unor recomandari pentru fiecare etapa a ciclului
de gestionare a incendiilor forestiere, inclusiv pe baza PRAF®3,

In plus, tirile UCPM pot beneficia de Reteaua europeanii de cunostinte in materie de
protectie civila, o platforma de referintd pentru schimbul de cunostinte privind bunele practici
in gestionarea riscurilor de dezastre si pentru cele mai recente actualizéri privind proiectele,
evenimentele si cursurile de formare relevante in materie de incendii forestiere.

In cele din urma, programele Interreg pot consolida coordonarea si actiunile de gestionare a
riscurilor de dezastre, inclusiv in ceea ce priveste incendiile forestiere, in zonele de frontierd
comune, atat intre statele membre ale UE, cét si cu vecinii sdi%.

57 Studii recente confirma necesitatea urgentd a unei mai bune consolidari a capacititilor institutionale, a se vedea, de
exemplu, https://easac.eu/publications/details/changing-wildfires, https://www.gfdrr.org/en/publication/management-
wildfire-risk-european-union.

%8 Casartelli V, Mysiak J (2023). Union Civil Protection Mechanism - Peer Review Programme for disaster risk management:
Wildfire Peer Review Assessment Framework (,,Mecanismul de protectie civild al Uniunii — Programul de evaluare inter
pares pentru gestionarea riscurilor de dezastre: cadrul de evaluare infer pares a incendiilor forestiere”).
https://doi.org/10.25424/CMCC-6A3V-5G64.

%9 Pana in prezent, Grecia, Italia si landul Brandenburg (Germania) au primit recomandari pentru consolidarea rezilientei la
incendiile forestiere si au facut schimb de bune practici.

60 Asistentd tehnicd pentru gestionarea riscurilor de dezastre si granturi privind ,,Cunostinte pentru actiuni in materie de
prevenire si pregatire”.

61 https://civil-protection-knowledge-network.europa.eu/technical-assistance-financing-facility-taff.

62 Cipru, Republica Cehi, Grecia, landul Saxonia (Germania) si Slovenia.

8 {n Grecia, sprijinul tehnic urmareste (i) si imbunatiteasci mecanismul de coordonare si de consultare a partilor interesate
cu privire la pregatirea si raspunsul in situatii de urgenta si (ii) s@ dezvolte si sa operationalizeze un mecanism unic de
protectie civild unificat.

64 Proiecte comune in cadrul obiectivului specific Interreg ,,O mai buni guvernanti in materie de cooperare”. Obstacolele
juridice si administrative transfrontaliere legate de gestionarea riscurilor de dezastre pot fi abordate prin intermediul
BRIDGEforEU, Regulamentul (UE) 2025/925.
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V1.2 Finantare integrata pentru gestionarea riscurilor de incendii forestiere

Integrarea finantarii pentru gestionarea riscurilor de incendii forestiere oferd o mare
oportunitate pentru raportul cost-eficacitate: autoritatile nationale pot reduce, in viitor, in mod
semnificativ pierderile cauzate de incendii forestiere si costurile asociate, daca investesc in
mod proactiv in peisaje reziliente la incendii si zone rurale dinamice, In prevenirea incendiilor
forestiere si 1n sensibilizarea populatiei.

UE ofera o serie de instrumente de finantare pentru a sprijini activitatile, de la prevenire
pana la raspuns si refacere. In actuala perioada de finantare®®, unele state membre utilizeaza
deja aceste resurse, inclusiv 2,3 miliarde EUR alocate 1n cadrul fondurilor politicii de coeziune,
2,2 miliarde EUR in cadrul Mecanismului de redresare si rezilienta si peste un miliard EUR in
cadrul Fondului european agricol pentru dezvoltare rurala®.

Pentru a promova sensibilizarea cu privire la optiunile de finantare si utilizarea acestora,
platforma web a Comisiei privind Reteaua europeania de cunostinte in materie de protectie
civila ofera o imagine de ansamblu a instrumentelor si resurselor UE pentru investitii in
reducerea riscurilor de dezastre. Platforma va fi completatd in continuare cu idei pentru
investitii inteligente in gestionarea riscurilor de incendii forestiere, iar Comisia o va promova
in cadrul grupurilor sale de experti relevante si in cadrul altor platforme.

Intelegerea modului in care diferitele resurse sunt alocate etapelor respective ale ciclului de
gestionare a riscurilor de incendii forestiere este esentiald pentru asigurarea eficacitatii
finantirii. Prin propunerea pentru CFM 2028-2034%, Comisia urmireste si imbunititeasci
monitorizarea finantdrii legate de prevenirea si eliminarea incendiilor forestiere in toate
programele bugetare ale UE®. Comisia a propus un obiectiv orizontal de cheltuieli de 35 %
pentru climd si mediu, precum si rationalizarea principiului de ,,a nu aduce prejudicii
semnificative” in toate instrumentele de finantare ale UE. De asemenea, Comisia va
rationaliza dezvoltarea si punerea in aplicare a gestiondrii integrate a riscurilor de
incendii forestiere in orientirile sale pentru statele membre, cu accent pe masurile de
prevenire si pe ,rezilientd si pregatire din momentul conceperii”, care vizeazd integrarea
rezilientei si pregatirii in toate instrumentele viitoare, in special in urmatorul CFM, in timp
ce progresele Tnregistrate in punerea in aplicare a reformelor structurale care sunt relevante si
pentru pregdtire vor fi evaluate in cadrul semestrului european.

La nivel national, informatiile privind cheltuielile publice si planificarea investitiilor pentru
gestionarea riscurilor de incendii forestiere sunt limitate si este In continuare incert daca
finantarea este sustenabild. Comisia si Banca Mondiald au publicat documente analitice

652021-2027 pentru politica de coeziune, 2020-2026 pentru Mecanismul de redresare si rezilienta si 2023-2027 pentru
FEADR.

66 Aceastd sumi este destinati exclusiv silviculturii. Ea nu include suma destinati agriculturii, de exemplu sprijinul pentru
venit si interventiile legate de agromediu si clima.

67 Mai precis, in propunerea de regulament de instituire a unui cadru de monitorizare a cheltuielilor bugetare si de
performanta a bugetului si de stabilire a altor norme orizontale pentru programele si activitatile Uniunii.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex:52025PC0545.

88 Permit monitorizarea sprijinului bugetar acordat de UE in legdtura cu 1) prevenirea si repararea prejudiciilor cauzate
padurilor, 2) masurile de prevenire pentru atenuarea riscurilor de incendii forestiere si 3) aecronavele pentru situatii de
urgentd, inclusiv combaterea aeriana a incendiilor. Monitorizarea prin indicatori, de exemplu suprafata de padure protejata
prin masuri de prevenire, populatia care beneficiaza de masuri si numarul de aeronave noi. Aceasta include cel putin 43 %
din planurile de parteneriat nationale si regionale si din Fondul european pentru competitivitate.
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privind o abordare structurati a finantirii riscurilor de dezastre®, care pot ajuta statele
membre si revizuiascd, si planifice si si gestioneze costurile bugetare ale dezastrelor’.
Instrumentele de detectare a incendiilor forestiere si de alertd in caz de incendii forestiere pot
genera castiguri de pand la 39 de ori mai mari decat costurile lor, deoarece permit un raspuns
mai rapid si previn devastarea’?.

Mecanismele de finantare bazate pe piatd care mobilizeaza investitii In actiuni pozitive pentru
naturd, cum ar fi plitile pentru sistemele de servicii ecosistemice’, creditele pentru
eliminarea dioxidului de carbon si abordarile emergente in materie de credite pentru natura, pot
contribui la mobilizarea finantarii private.

In plus, primele de asigurare diferentiate care recompenseaza masurile de adaptare ar
putea stimula investitiile in masuri de prevenire si de pregatire care sa protejeze locuintele,
fermele, IMM-urile si infrastructura criticd. Stimularea utilizdrii asigurarilor private care
acopera riscurile de incendii forestiere si alte riscuri climatice ar reduce pierderile economice
si presiunea fiscald cauzate de dezastre si ar sprijini refacerea. Majoritatea tarilor din UE nu
impun obligativitatea asigurdrii impotriva catastrofelor naturale’. in plus, modelele de
asigurare variaza foarte mult de la o tard la alta, de la sisteme nationale pana la sisteme
semivoluntare si sisteme voluntare cu prime bazate pe riscuri’®.

Abordarea provocdrilor legate de accesibilitatea preturilor si de capacitatea de asigurare a
riscurilor legate de clima necesita actiuni coordonate din partea mai multor parti interesate, in
special a autoritatilor publice’. In unele cazuri, abordarea acestor provociri poate necesita, de
asemenea, mecanisme de partajare a riscurilor intre actorii economici, inclusiv prin
parteneriate public-privat. In acest sens, solutiile bazate pe piat pot contribui, de asemenea,
la distribuirea riscurilor in randul unei game mai largi de actori. In acelasi timp, sectorul
asigurdrilor si cel al reasigurdrilor ar trebui sa continue sa inoveze si sa dezvolte solutii care sa
facd asigurarea mai accesibild si mai atractivd pentru clienti. Asiguratorii joaca un rol
important in cresterea transparentei in ceea ce priveste acoperirea si excluderile, precum si in
sensibilizarea detinatorilor de polite de asigurare cu privire la riscuri. In cele din urma,
detinatorii de polite de asigurare insisi pot contribui la prevenirea pierderilor prin
punerea in aplicare a unor masuri de reducere a expunerii si a vulnerabilitatii lor. Statele
membre ar putea, de asemenea, sa consolideze sprijinul pentru continuitatea activitdtii, inclusiv
formarea pentru intreprinderile mici si mijlocii (IMM-uri) sau asistenta financiara specifica in
urma dezastrelor.

69 Banca Mondiald (2025). Public Expenditure Review for Wildfire Management: A Guide (,,Ghid privind revizuirea
cheltuielilor publice pentru gestionarea incendiilor forestiere™) .
https://openknowledge.worldbank.org/entities/publication/5fddcaSc-2718-4al12-a3f3-cf9f332feac6.

70 Banca Mondiala (2021). Investments in Disaster Risk Management in Europe Makes Economic Sense. Economics for
Disaster Prevention and Preparedness (,,Investitiile in gestionarea riscurilor de dezastre in Europa se justifica din punct de
vedere economic. Analiza economica in perspectiva prevenirii dezastrelor si a pregatirii pentru acestea”).

"1 Banca Mondiald, 2024, From Data to Decisions (,,De la date la decizii”),
https://documents1.worldbank.org/curated/en/099050224072033005/pdf/P17907015a302401f1b7e51fc14ed9b73ef.pdf,
p- 27.

72 Orientiri privind dezvoltarea sistemelor de pliti publice si private pentru serviciile ecosistemice forestiere.

73 https://www.eiopa.europa.eu/tools-and-data/dashboard-insurance-protection-gap-natural-catastrophes_en.

& https://www.eiopa.europa.cu/system/files/2022-05/discussion_paper_on_physical climate change_risks.pdf p. 21.
75 Astfel cum s-a subliniat in raportul final al Dialogului privind rezilienta la schimbrile climatice,
https://climate.ec.europa.eu/document/download/4df5c2fe-8019-4ddc-8199-

37eee83e04e4 _en?filename=policy_adaptation_climate_resilience dialogue report en.pdf.
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https://www.eiopa.europa.eu/system/files/2022-05/discussion_paper_on_physical_climate_change_risks.pdf
https://climate.ec.europa.eu/document/download/4df5c2fe-80f9-4ddc-8199-37eee83e04e4_en?filename=policy_adaptation_climate_resilience_dialogue_report_en.pdf
https://climate.ec.europa.eu/document/download/4df5c2fe-80f9-4ddc-8199-37eee83e04e4_en?filename=policy_adaptation_climate_resilience_dialogue_report_en.pdf

Masuri de consolidare a gestionarii riscurilor de incendii forestiere
Comisia:

va prezenta o propunere de recomandare a Consiliului privind gestionarea integratd a
riscurilor de incendii forestiere;

va elabora orientdri si un portal privind gestionarea integrata a riscurilor de incendii
forestiere pana in 2027, in stransa cooperare cu statele membre, si va actualiza in
permanenta informatiile privind oportunititile de finantare, impartasind in acelasi timp
lectiile invitate si sprijinind autorititile relevante care gestioneazi fondurile;

va asigura o actiune coordonata a diferitelor grupuri de experti ale UE care se ocupa de
incendiile forestiere;

va actualiza cadrul de evaluare inter pares a incendiilor forestiere in 2027 si va acorda in
continuare sprijin prin evaludri inter pares si instrumente de consolidare a capacitatilor in cursul
actualului CFM;

va accelera achizitiile publice in domeniul inovarii in materie de tehnologii de pregatire
pentru incendii forestiere si va sprijini metodologiile interdisciplinare si transdisciplinare ale
comunitatilor care se ocupa cu gestionarea riscurilor de dezastre si cu adaptarea la schimbarile
climatice;

va lansa un dialog cu organizatiile de cercetare si inovare, cu statele membre si cu sectorul
privat In 2026 pentru a revizui stimulentele economice acordate pentru gestionarea
riscurilor de incendii forestiere.

Statele membre sunt incurajate:

sa asigure o finantare strategicd adecvatd pe termen lung pe parcursul intregului ciclu de
gestionare a riscurilor de incendii forestiere, tinind seama de viitoarele orientari privind
gestionarea integrata a riscurilor de incendii forestiere;

sa elaboreze strategii si planuri de actiune nationale sau subnationale de gestionare a
riscurilor de incendii forestiere, adoptind o abordare la nivelul Intregii societati si la nivelul
intregii administratii si bazandu-se pe evaluari actualizate ale riscurilor;

sa adopte noi tehnologii si inovatii dezvoltate in cadrul programului Orizont Europa si sa le
operationalizeze prin granturi de consolidare a capacitdtilor, acordate in cadrul programelor
relevante ale UE, pentru a spori eficacitatea;

sa utilizeze pe deplin sprijinul acordat prin intermediul misiunii UE ,,Adaptarea la schimbarile
climatice” din cadrul programului Orizont Europa, inclusiv solutiile si instrumentele de
succes pentru consolidarea sistemelor de alertd timpurie, a gestionarii padurilor si a pregatirii
comunitdtii impotriva incendiilor forestiere.
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VII. Angajamentul international

Europa nu este singurul continent care s-a confruntat cu incendii forestiere din ce in ce mai
devastatoare in ultimii ani, dupa cum o demonstreaza recentele megaincendii din Australia,
Canada, Chile si Statele Unite. Numarul persoanelor care traiesc in zone predispuse la incendii
forestiere a crescut cu aproximativ 40 % 1n ultimele doud decenii, iar zonele cu cel mai mare
procent de terenuri pierdute din cauza incendiilor forestiere se afla in emisfera sudica, in special
in Africa’®. Acest lucru a stimulat discutiile si cercetarea la nivel mondial cu privire la
beneficiile unei abordari integrate a gestionrii riscurilor de incendii forestiere. in 2025, UE a
sprijinit mai multe apeluri internationale la cooperare consolidata la nivel mondial in ceea ce
priveste gestionarea riscurilor de incendii forestiere’’.

UE fsi va continua implicarea in initiative internationale si regionale’®, inclusiv in Centrul
global de lupta impotriva incendiilor FAO-UNEP, pentru a consolida si a promova schimbul
de cunostinte la nivel mondial in ceea ce priveste gestionarea integrata a incendiilor forestiere,
inclusiv tehnicile si instrumentele inovatoare de stingere a incendiilor, cu regiunile predispuse
la incendii forestiere (cum ar fi Statele Unite, Canada, Mexic, Chile si Brazilia), acordand o
atentie deosebitd contextelor fragile si celor afectate de conflicte. Pentru a promova
standardizarea informatiilor si monitorizarea internationald a incendiilor forestiere, UE va
continua sd dezvolte si sa promoveze utilizarea GWIS. UE isi continua cooperarea cu tarile
in curs de aderare la UE si cu statele imediat invecinate pentru a consolida rezilienta
regionald. Aceasta isi va consolida colaborarea cu Balcanii de Vest pentru a alinia
instrumentele de politica si a incuraja schimburile si evaluarea comuna a riscurilor in vederea
prevenirii incendiilor transfrontaliere si consolidarii raspunsului si pregatirii colective. Scopul
este de a raspunde cresterii activarilor UCPM pentru incendii forestiere de catre Balcanii de
Vest” din ultimii ani. Finantarea acestor actiuni este asigurati in prezent prin intermediul
programelor regionale de protectie civila finantate in cadrul UCPM.

Térile candidate si potential candidate la aderarea la UE trebuie sa isi Tmbunatiteasca
capacitatea de gestionare a riscurilor de dezastre ca parte a procesului de aderare la UE si sunt
sprijinite de Instrumentul de asistenta pentru preaderare (IPA) si de Instrumentul de
vecinitate, cooperare pentru dezvoltare si cooperare internationald — ,,Europa globald”®,
Pentru a incuraja colaborarea cu tarile partenere din regiunea mediteraneeana, Pactul pentru
Mediterana®! identifici pregitirea pentru incendii forestiere, protectia civild si pregitirea si
raspunsul in caz de pericole multiple ca principale prioritati care prezintd un potential ridicat

76 UNDRR, The invisible costs of wildfire (,,Costurile invizibile ale incendiilor forestiere™),
https://www.undrr.org/news/invisible-costs-wildfire-disasters-2025.

7 1n special Carta G7 de la Kananaskis privind incendiile forestiere, Apelul la actiune al COP30 privind gestionarea integrat
a incendiilor si rezilienta la incendiile forestiere si cea de a saptea rezolutie a Adunarii Organizatiei Natiunilor Unite pentru
mediu referitoare la consolidarea gestionarii globale a incendiilor forestiere.

78 Printre alte initiative se numira grupurile de observare a Pimantului si a incendiilor forestiere: Comitetul satelitilor de
observare a Pamantului (CEOS), Grupul pentru observarea Pamantului (GEO), Echipa de punere in aplicare in situatii de
incendiu a observarii globale a suprafetelor impadurite si dinamicii utilizarii terenurilor (GOFC-GOLD); Grupul de experti
privind incendiile forestiere din America Latina si Caraibe (GEFF-LAC) si Congresul mondial pentru lupta impotriva
incendiilor.

9 Comisia Europeani: Centrul de coordonare a raspunsului la situatii de urgentd (ERCC), UCPM and CEMS activations to
wildfires in 2025 (,, Activarile UCPM si CEMS pentru incendii forestiere in 2025”), decembrie 2025,
https://erccportal.jrc.ec.curopa.cu/ECHO-Products/Maps#/maps/5526: Albania (3), Macedonia de Nord (3), Bosnia si
Hertegovina (2), Muntenegru (1).

80 https://www.ceas.europa.eu/eeas/new-%E2%80%98ndici-global-europe%E2%80%99-2021 -2027 _en.

81 JOIN(2025) 26 final.
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de cooperare intre UE si tarile din vecindtatea sudica. In acest sens, noul Centru european de
lupta impotriva incendiilor cu sediul in Cipru va consolida si mai mult cooperarea regionala.

Masuri de sprijinire a angajamentului international
Comisia:

va incuraja schimbul de experienta cu alte regiuni predispuse la incendii forestiere prin
participarea sa la diferite foruri internationale si la alte initiative;

va intensifica activitiatile de informare la nivel politic si va consolida participarea
Balcanilor de Vest in ceea ce priveste protectia civilad si, in special, gestionarea integratd a
riscurilor de incendii forestiere;

va intensifica cooperarea cu partenerii din vecinitatea sudica cu privire la actiuni comune
de imbunatatire a pregatirii regionale si de consolidare a capacitatilor de raspuns in spatiul
mediteraneean comun printr-o abordare care s tind seama de toate pericolele;

va colabora indeaproape cu Forest Europe si cu nou-infiintatul sdu Mecanism privind riscurile
forestiere (FORISK)® pentru a promova consolidarea capacititilor si schimbul de cunostinte
in materie de prevenire a incendiilor;

va incuraja punerea in aplicare a masurii de agromediu si climd si a masurii de creare si
protejare a padurilor de catre beneficiarii relevanti ai asistentei UE pentru preaderare pentru
dezvoltare rurala (IPARD).

Concluzii si perspective

Rezilienta necesitd consolidarea ciclului de gestionare a riscurilor de dezastre In ansamblu:
prevenirea, pregitirea, raspunsul si refacerea in urma incendiilor. Toate aceste etape
trebuie sa fie corelate si abordate intr-o manierd globala.

Comisia este pregatitd sa acorde prioritate finantdrii in cadrul noului CFM pentru reducerea
riscurilor de incendii forestiere, dar succesul depinde de actiunile intreprinse la nivel national
si local. Prin urmare, Comisia invitd toate partile interesate sa colaboreze pentru a promova si
a pune in aplicare gestionarea integrata a riscurilor de incendii forestiere atat in UE, cat si in
afara acesteia.

Comisia va evalua periodic progresele inregistrate in punerea in aplicare a actiunilor
prezentate in prezenta comunicare, impreuna cu statele membre si cu partile interesate
relevante. Prin consolidarea prevenirii, crearea unor peisaje reziliente si imbundtatirea
pregatirii si a raspunsului, Europa isi poate proteja mai bine cetdtenii, ecosistemele si
economiile rurale de riscul tot mai mare de incendii forestiere.

82 Obiectivul FORISK este de a spori rezilienta padurilor prin sprijinirea gestiondrii riscurilor de dezastre in cadrul gestionarii
durabile a padurilor, inclusiv prin formare si schimb de bune practici.
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