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ELEMENTELE FINANCIARE PRINCIPALE
ALE EXERCITIULUI FINANCIAR

Obiectivul prezentei sectiuni privind elementele financiare principale, care a fost elaborata pe baza
principiilor evidentiate in Orientarile privind practicile recomandate ale IPSASB (RPG) 2 ,Situatiile
financiare — Discutie si analizd”, este de a-i ajuta pe cititori sa inteleagd modul in care activitatile
operationale, financiare si de investitii ale UE se reflecta in diferitele elemente ale situatiilor financiare
consolidate ale UE. Informatiile furnizate in prezenta sectiune nu au fost auditate.

Trebuie precizat faptul ca, din cauza rotunjirii cifrelor in milioane de euro, anumite date financiare din
tabelele de mai jos pot parea ca nu corespund sumei totale.
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1. CIFRE-CHEIE SI ELEMENTELE PRINCIPALE ALE
EXERCITIULUI FINANCIAR

Situatii financiare consolidate

g

Declaratiile financiare consolidate ale UE cuprind peste 50 de entitati (inclusiv Parlamentul European,
Consiliul, Comisia si agentiile UE) si sunt intocmite conform normelor contabilitdtii pe baza de
angajamente adoptate de contabilul Comisiei. Aceste norme au la baza Standardele internationale de
contabilitate pentru sectorul public (International Public Sector Accounting Standards — IPSAS).

Astfel cum se arata in bilantul prescurtat de mai jos si cum se detaliaza in analiza situatiilor financiare
(sectiunea 4), cele mai importante elemente ale situatiilor financiare consolidate ale UE pentru 2025
sunt cresterea Tmprumuturilor ca urmare a noilor emisiuni in cadrul abordarii de finantare unificata,
cresterea activelor financiare ca urmare a continuarii punerii in aplicare a NGEU si a sprijinului financiar
suplimentar acordat Ucrainei, precum si cresterea soldului de numerar la sfarsitul exercitiului din cauza

nivelului ridicat de plati planificate pentru inceputul anului 2026:

miliarde EUR

ﬂﬂ

ACTIVE

Active financiare 386,1 328,3 57,8
Prefinantare 76,7 78,9 (2,2)
Creante 34,1 31,7 2,3
Numerar si echivalente de numerar 103,0 63,2 39,9
Imobilizari corporale si alte active 17,5 16,3 1,2
Total 617,4 518,5 99,0
DATORII

Beneficii post-angajare 91,1 93,1 (2,0)
Datorii financiare 740,8 601,9 138,9
Obligatii de plata 65,0 55,4 9,6
Angajamente contabile 77,0 67,1 10,0
Alte datorii 2,6 9,8 (7,2)
Total 976,6 827,3 149,3
ACTIVE NETE

Rezerve 0,9 1,0 0,0
Sume care urmeaza a fi solicitate de la statele (360,1) (309,8) (50,3)
membre

Total (359,2) (308,8) (50,3)

=) A se vedea Analiza situatiei financiare, sectiunea 4
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Conturile anuale consolidate prezentate aici cuprind:

1. evolutia conturilor ca urmare a executiei bugetului anual pentru 2025 si a
angajamentelor asumate anterior. Bugetul anual pentru 2025 face parte din cadrul financiar
multianual 2021-2027 reprezentand 1,223 mii de miliarde EUR in preturi curente (1,083 mii de
miliarde EUR in preturile din 2018) pe intreaga perioada. La 1 martie 2024, a intrat in vigoare o
revizuire a cadrului financiar multianual 2021-2027, ceea ce permite bugetului UE sd abordeze
in continuare cele mai presante prioritati, reducand in acelasi timp la minimum impactul asupra
bugetelor nationale, in folosul cetatenilor europeni si nu numait;

2. instrumentul de redresare NextGenerationEU (NGEU), adoptat in iunie 2020. Initial valoarea
sprijinului NGEU a fost prevazuta pana la concurenta a 806,9 miliarde EUR in preturi curente
(750 de miliarde EUR in preturile din 2018). Acest pachet financiar a fost ulterior redus la
638,1 miliarde EUR in preturi curente la sfarsitul lunii ianuarie 2026 (338 de miliarde EUR sub
forma de granturi MRR, 217 miliarde EUR sub forma de credite MRR si 83,1 miliarde EUR sub
forma de suplimentari ale programelor NGEU). De asemenea la pachetul financiar al granturilor
MRR s-au adaugat 20 de miliarde EUR provenite din licitarea certificatelor in cadrul schemei de
comercializare a certificatelor de emisii (ETS) si 2 miliarde EUR sub forma de granturi din
Rezerva de ajustare la Brexit (RAB).

in aprilie 2026, a fost adoptatd propunerea Comisiei de revizuire specifici a cadrului financiar multianual
2021-2027 pentru a oferi sprijin Ucrainei sub forma unui credit acoperit de marja de manevra si a unei
subventii pentru costurile indatorarii finantate din bugetul Uniunii, inclusiv prin intermediul unui nou
instrument special specific?.

La 16 iulie 2025, Comisia a prezentat propunerea sa pentru cadrul financiar multianual pentru
perioada 2028-2034.

— Sectiunea 2 a partii privind principalele elemente prezinta modificarile conturilor ca urmare a
executiei bugetului pentru 2025 si a bugetelor anterioare.

— Sectiunea 3 ofera informatii actualizate cu privire la executia NGEU in 2025.

— Sectiunea 4 prezinta modul in care aceste modificari se reflecta in situatiile financiare.

— Sectiunea 5 prezinta implicatiile pentru datoriile contingente suportate de bugetul UE.

— Sectiunea 6 reaminteste principalele elemente ale cadrului de guvernanta si de responsabilitate.

! Printre principalele elemente se numara: 50 de miliarde EUR pentru Mecanismul pentru Ucraina, 1,5 miliarde EUR
pentru Fondul european de aparare si 9,6 miliarde EUR pentru Balcanii de Vest, vecinatatea sudica si alti parteneri,
precum si consolidarea Instrumentului de flexibilitate la 2 miliarde EUR si a Rezervei pentru ajutoare de urgenta la
1,5 miliarde EUR pentru a raspunde noilor nevoi potentiale.

2 Imprumutul pentru sprijinirea Ucrainei, ca parte a planului cuprinzator al Comisiei de a oferi Ucrainei sprijin financiar
in valoare de 90 miliarde EUR pentru 2026 si 2027.
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Bugetul UE in 2025

Venituri bugetare Credite de angajament

Venituri in valoare de 224,4 miliarde EUR Executia sumei de 212,1 miliarde EUR
pentru atingerea obiectivelor de politica al
UE

Venituriéh«/aloare de @24,4 miliarde EUR
Executiasumeide@12,1 miliarde EUR
pentru<«tingereaobiectivelorde golitica ele UE

65,94hld. , , O6ehld.
EUR EUR

155,4¢hld

EUR

Total$

EUR 212,1 miliar

27,1¢hld. d EUR
2,6 mld. EUR e u
EUR
3,2¢hld. ]
EUR 1,4<hld. ;;jl:'ld' Eur | 19.6ehid.
EUR s EUR<
m Resurse$roprii 6,4«hld. 4,7 «hld.
EUR EUR

m Excedente, $olduri$ijustari 2,7 «hld.
m Venituri$administrative

m Veniturifinanciare, ¥lobanzi$le$intarzierefiamenzi
m Garantii$ugetare $operatiunife$mprumut$iklekredit 1.Piatadinica $novareSikectorul Eigital n 5.%ecuritatefisparare
m Venituri,§ontributiifigestituiris@aferentegpoliticilorfniunii

EUR

= 2a ¥ oeziunefeconomicad, Socialaigeritoriald = 6.%/ecinatateifntreagagume

u 2b RezilientagidvalorifcuexceptiaMRR) » 7.dministratiajpublicd$uropeana
2b.$MecanismulleFedresare§ifezilientaMRR) = 0.$nfafarafFM

= 3 Resurseaturale$isnediu = S.Mecanisme$leBolidaritate$ngnteriorul$

si$ndafaraguniuniifinstrumente$peciale;
= 4.Migratie®isgestionareaFrontierelor ’ P )

=) A se vedea sectiunea 2.1 =) A se vedea sectiunea 2.2

Datoriile bugetare contingente la 31 decembrie 2025: 475,7 miliarde EUR

Garantii-bugetare-—plafon

112,6-miliarde-EUR
redite-acordate-statelor-membre
286,1-miliarde-EUR

Credite-acordate-tarilor-terte
77,0-miliarde-EUR




Conturile anuale ale Uniunii Europene pentru exercitiul financiar 2025

Principalele evolutii din 2025

Cresterea emisiunilor de obligatiuni ale UE

152,6 +hld. EUR gentruNGEU gidsistenta financiara

miliarde EUR

31.12.2024
0 20 40 60 80 100 120 140 160 180

Sursd: Rapert semestrial privind realizarea operatiunilor de imprumut, de administrare a datoriei si a
operatiunilor de credit conexe in temeiul articolului 13 din Decizia de punere in aplicare ((2023)8010
a Comisiei

=) A se vedea sectiunea 5

Atingerea obiectivelor NGEU Asistenta financiara furnizata Ucrainei

Sprijinulsub €orma e «redite <
acordatdcrainei

Totalul glatilor NGEU

a<«rescut¢h 468,8 vhiliarde €UR - a<rescutda &0,3 shiliarde £UR
miliarde EUR miliarde EUR 703
500 70,0
468,8
450
60,0
400 28,2
350 500
300 42,1
263,1
400
250 o
13,1
200 296
162,0 79,2 300
150
18,0 42,1
100 20,0
1416
J 29,0
50 ! 11,6
100
72
0 44 116
2021 2022 2023 2024 2025
m Contributii$agprogrameleCFM%dupa$leducerea$ecuperarilor) 4,4
u Creditefcordate$tatelorgnembre §MRR/REPowerEU) 00
i 2021 2022 2023 2024 2025
B Sprijinul$rerambursabil$acordattatelorgnembre§MRR/REPowerEU)
Tn%urs m Suplimentar

=) a se vedea sectiunea 3 =) A se vedea sectiunea 5
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2. SINTEZA PRIVIND EXECUTIA BUGETARA

2.1. Venituri

in bugetul UE adoptat initial, semnat de presedinta Parlamentului European la 27 noiembrie 2024,
valoarea totald a creditelor de plata a fost de 155 209 milioane EUR, iar din resurse proprii urmau sa se
finanteze in total 151 161 milioane EUR. Estimarile veniturilor si cheltuielilor din bugetul initial sunt, in
general, ajustate pe parcursul exercitiului bugetar prin bugete rectificative. Ajustarile privind resursele
proprii bazate pe VNB asigura echilibrul dintre veniturile si cheltuielile inscrise in buget. In conformitate
cu principiul echilibrului, veniturile si cheltuielile bugetare (credite de plata) trebuie sa fie in echilibru.

in 2025 s-au adoptat trei bugete rectificative. Tindnd cont de acestea, venitul final adoptat pentru 2025
s-a ridicat la 161 163 milioane EUR, iar totalul finantat din resurse proprii a fost de 154 322 milioane
EUR. Principalul factor determinant al acestei cresteri a contributiilor statelor membre in 2025 a fost
cresterea creditelor de plata.

Titlul 1: Resurse proprii

Resursele proprii traditionale colectate s-au situat la aproximativ 4 % peste nivelul sumelor prevazute in
buget.

Platile finale pentru TVA, VNB si ambalajele din plastic ale statelor membre au corespuns indeaproape
estimarii bugetare finale. Diferentele dintre sumele estimate si sumele platite efectiv sunt determinate de
diferentele dintre cursul de schimb valutar al euro utilizat pentru intocmirea bugetului si cursurile valutare
in vigoare la data la care statele membre care nu participa la zona euro au efectuat efectiv platile.

Titlul 2: Excedente, solduri si ajustari

Excedentul din exercitiul financiar anterior s-a ridicat la 1 345 de milioane EUR. Aceasta suma a fost
inscrisa in bugetul 2025 printr-un buget rectificativ, iar contributiile statelor membre la resursele proprii
au fost reduse in consecinta.

in ceea ce priveste soldurile TVA si VNB, normele sunt prevdzute la articolul 10b din Regulamentul
privind punerea la dispozitie [Regulamentul (UE, Euratom) nr. 609/2014 al Consiliului]. In ceea ce
priveste soldurile aferente ambalajelor din plastic, normele sunt prevazute la articolul 9 din Regulamentul
privind punerea la dispozitie a resursei proprii bazate pe deseuri de ambalaje de plastic [Regulamentul
(UE, Euratom) nr. 2021/770 al Consiliului].

in conformitate cu aceste norme, suma totald a soldurilor este calculatd astfel incat impactul asupra
bugetului UE sa fie zero (,sistemul de compensare”), iar procedura sa nu implice o rectificare bugetara.
Prin urmare, Comisia solicitd in mod direct statelor membre sd plateasca sumele nete in conformitate cu
normele prevazute in Regulamentul privind punerea la dispozitie.

Titlul 3: Venituri administrative
Acest titlu cuprinde in principal venituri din impozite si taxe pe remunerarea personalului.
Titlul 4: Venituri financiare, dobanzi de intarziere si amenzi

Partea principald corespunde amenzilor legate de punerea in aplicare a normelor in materie de
concurenta.

Titlul 5: Garantii bugetare, operatiuni de imprumut si de credit

Acest titlu a inregistrat o crestere semnificativa odata cu introducerea NGEU. Fondurile NGEU din cadrul
acestui titlu sunt venituri alocate. Titlul 5 acopera veniturile legate de garantii, dobanzi si rambursarile
creditelor acordate. De asemenea, canalizeaza fonduri (pentru sprijinul nerambursabil din cadrul NGEU in
temeiul Mecanismului de redresare si rezilienta si pentru consolidarea programelor acoperite de CFM) din
veniturile alocate pe care statele membre le primesc in cadrul Instrumentului de redresare al Uniunii
Europene (EURI).
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Titlul 6: Venituri, contributii si restituiri aferente politicilor Uniunii
Acest titlu se refera in principal la veniturile provenite din corectiile financiare aferente fondurilor
structurale si agricole (fondurile ESI, FEGA si FEADR). Acesta include, de asemenea, participarea tarilor
terte la programe de cercetare, validarea conturilor in cadrul fondurilor agricole si alte contributii si
restituiri la programele/activitatile UE. O parte importantd a acestei sume este alcatuitda din venituri
alocate, care conduc la inscrierea de credite suplimentare in partea de cheltuieli.

Veniturile bugetare totale pe 2025 s-au ridicat la 224 398 milioane EUR:

Venituriéh«/aloarede 24,4 miliarde EUR

oge 155,4¢hld
2244 miliarde [
EUR
2,6 mld.
EUR
3,2¢hld.
EUR 1,44hld.

EUR

m Resurse$roprii

m Excedente,$olduri%igjustari

m Venituri®dministrative

u Veniturifinanciare, $lobanzifle$intarziere$igmenzi

m Garantii$ugetare, $peratiunifleSmprumutsiflefredit

m Venituri,%ontributii%iFestituiridaferente$politicilorfniunii

2.2. Cheltuieli

2.2.1. Executia bugetara

Buget adoptat

in 2025, al cincilea an al CFM 2021-2027, in bugetul final adoptat, valoarea creditelor de angajament a
fost de 199,2 miliarde EUR, iar cea a creditelor de plata de 161,2 miliarde EUR. De asemenea, suma de
27,1 miliarde EUR reprezentand credite de angajament a fost disponibila sub forma de venituri alocate,
din care suma de 0,2 miliarde EUR era aferenta NGEU, iar suma de 1,8 miliarde EUR reprezentand credite
de angajament a fost reportatd din 2024. Creditele de plata aferente veniturilor alocate in 2025 s-au
ridicat la 85,9 miliarde EUR, din care suma de 43,8 miliarde EUR era aferenta NGEU, iar suma de
3,9 miliarde EUR reprezentand credite de platad a fost reportata din 2024.

Executia creditelor de angajament

Monitorizarea activa a executiei bugetare si buna cooperare dintre Parlamentul European, Consiliu si
Comisie au avut ca rezultat executia integrala a bugetului.

Executia creditelor de angajament totale in 2025 s-a ridicat la 212,1 miliarde EUR:
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— 196,1 miliarde EUR din bugetul final adoptat;
— 1,6 miliarde EUR din credite reportate sau puse din nou la dispozitie din 2024;
— 14,5 miliarde EUR din creditele provenite din veniturile alocate;

- din care 39 milioane EUR din NGEU.

Executia creditelor de plata

Executia creditelor de plata totale in 2025 s-a ridicat la 216,4 miliarde EUR:

— 155,22 miliarde EUR din bugetul final adoptat;
— 3,6 miliarde EUR din credite reportate sau puse din nou la dispozitie din 2024;
— 57,6 miliarde EUR din creditele provenite din veniturile alocate;
- din care 41,7 miliarde EUR din NGEU.
Creditele din bugetul votat care nu au fost executate in 2025 au fost reportate in 2026 atunci cand

Regulamentul financiar® si/sau temeiurile juridice ale programelor specifice prevedeau aceasta
posibilitate: 2,1 miliarde EUR n credite de angajament si 6,1 miliarde EUR in credite de plata.

Similar, suma de 12,4 miliarde EUR reprezentand credite de angajament pentru venituri alocate si suma
de 28,3 miliarde EUR reprezentand credite de plata pentru venituri alocate au fost reportate in 2026 in
conformitate cu Regulamentul financiar.

Executia totalului creditelor de angajament pentru 2025 in functie de rubricile CFM 2021-2027 este
prezentata mai jos:

3 Regulamentul (UE, Euratom) 2024/2509 al Parlamentului European si al Consiliului din 23 septembrie 2024 privind
normele financiare aplicabile bugetului general al Uniunii (reformare), JO L, 2024/2509, 26.9.2024.
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Executiasumeide@12,1 miliarde EUR
pentru<tingereaebiectivelorde ¢olitica ale UE

27,1¢4hld.
EUR

1,1¢hld.
EUR

6,4¢hld.

1.$iatafunica, $novaresifectorulHigital
1 2a foeziunefconomica, Sociala%igeritoriala
= 2b Rezilienta$idvalorifcudexceptiadMRR)
2b.MecanismulefedresareSiFezilienta§MRR)
= 3. ResursefaturaleBifnediu

m 4.Migratie$idgestionareaFrontierelor

in 2025, executia tuturor tipurilor de credite (credite bugetare, reportari din exercitiul financiar anterior si
si de 86 % pentru plati. Ratele de executie, inclusiv
creditele reportate in 2026 (in conformitate cu Regulamentul financiar si/sau temeiurile juridice) au fost
00 % in cazul creditelor de plata din bugetul votat

venituri alocate) a fost de 93 % pentru angajamente

de 99,5 % in cazul creditelor de angajament si de 1
pentru 2025.

Creditele NGEU pentru sprijinul nerambursabil, si anume 421,1 miliarde EUR in credite de angajament,
au fost inscrise integral in 2021. Anul 2023 a fost ultimul an pentru care au putut fi asumate

angajamentele juridice aferente.

in 2025, creditele de platd aferente NGEU s-au ridica

Total$
212,1 miliar
de EUR

14,04hld.
. 19,6 ¢hld.
EUR<
("]
EUR

0,6 ¢hld.
=
EUR

S 474014
EUR

2,7 ¢hld.
EUR

n 5.%ecuritateisparare
 6.%/ecinatateigntreagagume

n 7.\ dministratiajpublicdfuropeana
= 0.9ngfarafFM

» S Mecanisme$e%olidaritate$ngnteriorul$
sifnffarafniuniifinstrumente$peciale)

t la 43,8 miliarde EUR, iar executia a atins 95,4 %.

Diferenta de 2,0 miliarde EUR in credite de plata a fost reportata in 2026.

2.2.2. Credite de angajament anulate definitiv

in temeiul Regulamentului privind conditionalitatea, in cursul anului 2023 s-au inregistrat dezangajari in
milioane EUR in cadrul NGEU) pentru angajamente
aferente Ungariei. Pana la sfarsitul anului 2025, creditele de angajament aferente nu au putut fi

valoare totala de 1 078 milioane EUR (din care 30 de

reconstituite si au fost anulate definitiv.

2.2.3. Angajamente restante

Angajamentele restante (denumite de obicei RAL - reste a liquider), care corespund sumelor angajate,
01,1 miliarde EUR la sfarsitul exercitiului 2025.

dar care nu au fost inca platite, se ridicau la 5

Angajamentele restante au scazut in comparatie cu 2024 (cu 6,3 miliarde EUR).
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Principalul factor determinant al scaderii RAL in 2025 a fost executia NGEU (partea nerambursabild), care
a contribuit cu 124,1 miliarde EUR (24,9 %) la totalul RAL la sfarsitul exercitiului 2025.

2.2.4. Rezultatul bugetar

Rezultatul bugetar (excedent) a crescut de la 1,3 miliarde EUR in 2024 la 2,1 miliarde EUR in 2025.
Rezultatul bugetar pentru 2025 este afectat in principal de surexecutia veniturilor bugetare de la titlul 4 -
Venituri financiare, dobéanzi de intarziere si amenzi.
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3. PUNEREA IN APLICARE A NGEU

3.1. Prezentare generala

La incheierea exercitiului 2025, Comisia platise sprijin financiar in valoare totala de 468,8 miliarde EUR.
Cea mai mare parte a acestei sume, 393,4 miliarde EUR, a fost platita in cadrul MRR (inclusiv sprijin
pentru reformele si investitile REPowerEU), 237,5 miliarde EUR fiind platite ca sprijin nerambursabil si
155,9 miliarde EUR fiind platite ca sprijin financiar sub forma de credite. O suma suplimentara de
75,4 miliarde EUR (fara recuperari) a fost platitda sub forma de plati din CFM in cadrul programelor
existente.

3.2. Plati reprezentand sprijin nerambursabil pentru statele
membre in cadrul MRR (inclusiv REPowerEU)

La sfarsitul anului 2025, sprijinul nerambursabil total aprobat si angajat din punct de vedere juridic se
ridica la
359,9 miliarde EUR. Sprijinul nerambursabil total platit s-a ridicat la 237,5 miliarde EUR:

miliarde EUR

Valoarea totala Angajamente Total

a granturilor bugetare plati

Stat membru 31.12.2025 31.12.2025" 31.12.2025
Austria 4,0 4,0 3,3
Belgia 5.0 5,0 3,0
Bulgaria 6,2 6,2 3,3
Croatia 5,8 5,8 4,7
Cipru 1,0 1,0 0,5
Cehia 8,4 8,4 5,9
Danemarca 1,6 1,6 1,1
Estonia 1,0 1,0 0,6
Finlanda 1,9 1,9 1,1
Franta 40,3 40,3 34,1
Germania 30,3 30,3 19,8
Grecia 18,2 18,2 12,0
Ungaria 6,5 6,5 0,1
Irlanda 1,2 1,2 0,7
Italia 71,8 71,8 54,1
Letonia 2,0 2,0 1,1
Lituania 2,3 2,3 1,1
Luxemburg 0,2 0,2 0,1
Malta 0,3 0,3 0,2
Tarile de Jos 5,4 5,4 2,5
Polonia 25,3 25,3 9,5
Portugalia 16,3 16,3 10,4
Romania 13,6 13,6 6,4
Slovacia 6,4 6,4 4,0
Slovenia 1,6 1,6 1,1
Spania 79,9 79,9 55,1
Suedia 3,4 3,4 1,6
Total 359,9 359,9 237,5

*Angajamentele bugetare iau in considerare toate dezangajérile, inclusiv cele legate de angajamentele efectuate inainte de 2025.
Din totalul angajamentelor bugetare, 1,0 miliarde EUR au fost angajate in 2025.

In cursul anului 2025, Comisia a platit sprijin nerambursabil in valoare totald de 40,1 miliarde EUR.
Principalele plati au fost catre Italia (7,6 miliarde EUR) si Spania (7,1 miliarde EUR), urmate de Grecia
(3,5 miliarde EUR) si Franta (3,3 miliarde EUR).
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3.3. Plati reprezentand credite in cadrul MRR
(inclusiv REPowerEU)

La sfarsitul anului 2025, sprijinul financiar total sub forma de credite aprobat si acoperit prin acorduri de
credit semnate se ridica la 277,2 miliarde EUR. Sprijinul financiar total sub forma de credite platit s-a
ridicat la 155,9 miliarde EUR:

miliarde EUR

Total Total Total Total Total

acordat la semnat la plati rambursari restant

Stat membru 31.12.2025 31.12.2025 31.12.2025 31.12.2025 31.12.2025
Belgia 0,2 0,2 0,1 - 0,1
Croatia 4,3 4,3 1,7 - 1,7
Cipru” 0,0 0,0 0,0 - 0,0
Cehia 0,3 0,3 0,2 - 0,2
Grecia 17,7 17,7 11,4 - 11,4
Ungaria 3,9 3,9 0,8 - 0,8
Italia 122,6 122,6 99,1 - 99,1
Lituania 1,6 1,6 0,8 - 0,8
Polonia 29,4 29,4 17,4 - 17,4
Portugalia 5,6 5,6 3,4 - 3,4
Roménia 7,8 7,8 4,3 - 4,3
Slovenia 0,5 0,5 0,5 - 0,5
Spania 83,2 83,2 16,3 - 16,3
Total 277,2 277,2 155,9 - 155,9

* Prin Decizia de punere in aplicare a Consiliului din 28 iulie 2021, Ciprului i s-a pus la dispozitie un sprijin sub form& de credit in valoare
totald de 0,2 miliarde EUR, pentru a sprijini reforme si investitii. Ciprul a solicitat eliminarea reformelor si investitiilor mentionate
anterior si nu a solicitat utilizarea resurselor puse la dispozitie sub forma de credit pentru a sprijini noi mé&suri sau pentru a creste
nivelul de punere in aplicare a masurilor existente in cadrul planului de redresare si rezilientd. Prin urmare, in viitor nu se mai pune la
dispozitia Ciprului sprijin sub formé& de credit, iar prefinantarea creditului deja platitd, in valoare de 26,0 milioane EUR se ramburseazd
in conformitate cu termenii acordului de credit relevant.

in cursul anului 2025, Comisia a oferit un nou sprijin financiar sub form3 de credite in valoare de
47,2 miliarde EUR. Principalele plati au fostAcétre Italia (23,4 miliarde EUR) si Spania (15,9 miliarde
EUR), urmate de Polonia (4,0 miliarde EUR). In conformitate cu acordurile de credit, statele membre vor
rambursa pe o baza anualda 5 % din sumele platite, incepand cu 10 ani de la data platii. Pentru creditele
platite pana la 31 decembrie 2025 perioada de rambursare va fi 2032-2055.

3.4. Plati reprezentand sprijin nerambursabil catre
programe prevazute in bugetul UE

La sfarsitul exercitiului 2025, cuantumul total al platilor nete efectuate cdtre alte programe in cadrul CFM era de
75,4 miliarde EUR. Aceasta contributie, din care s-au dedus recuperarile, este legata in principal de REACT-EU, care
finanteaza Fondul european de dezvoltare regionala (FEDR) si Fondul social european (FSE, inclusiv FEAD):

miliarde EUR

Total Total Total

. alocare angajamente nete plati nete

e e 31.12.2025 31.12.2025 31.12.2025
REACT-EU 50,6 50,6 50,4
- din care FEDR 30,0 30,0 29,9
- din care FSE (inclusiv FEAD) 20,6 20,6 20,5
Fondul pentru o tranzitie justa 10,9 10.8 7,4
Dezvoltare rurala (FEADR) 8,1 8,1 6,0
InvestEU 6,1 6,1 4,9
Orizont Europa 5,4 5,4 5,2
RescEU 2,0 2,0 1,5
Total 83,1 83,0 75,4

in cursul anului 2025, Comisia a efectuat plati in valoare de 8,5 miliarde EUR cdtre alte programe
aferente CFM, majoritatea fiind catre REACT-EU (4,1 miliarde EUR).
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4. ANALIZA SITUATIEI FINANCIARE

4.1. Venituri

Veniturile consolidate ale UE cuprind sumele aferente tranzactiilor cu contraparte directa si tranzactiilor
fara contraparte directd, acestea din urma fiind cele mai importante. Tendinta pe cinci ani a principalelor
categorii de venituri provenite din tranzactii fara contraparte directa (inclusiv resursele VNB, resursele
proprii traditionale, resursele din TVA, resursele proprii aferente ambalajelor din plastic, amenzile si
recuperarea cheltuielilor) este urmatoarea:

Tendinta pe cinci ani a veniturilor din principalele tranzactii fara contraparte directa*

miliarde EUR
180
1,4
160 5.4
140
120
100
BO
60
40
20
o
2021 2022 2023 2024 2025
m Resurse mRPT mTVA = Resurse proprii Amenzi ™ Recuperarea
bazate pe VNB aferente cheltuielilor
ambalajelor
din plastic

*Cifre pentru perioada 2021-2025: exceptédnd veniturile legate de retragerea Regatului Unit din UE si a altor venituri

Intrucat veniturile bugetare trebuie s& fie egale cu (sau mai mari decat) cheltuielile bugetare, principalul
factor al tendintei veniturilor prezentate mai sus il reprezinta platile efectuate in fiecare an.

Principalele evolutii din 2025

In 2025, veniturile totale, care cuprind toate categoriile de venituri, s-au ridicat la 202,5 miliarde EUR,
fatd de 175,7 miliarde EUR fin exercitiul anterior. Principalele evolutii care explica cresterea cu
26,8 miliarde EUR sau 15,3 % au fost:

— veniturile din amenzi au crescut cu 1,3 miliarde EUR, in principal din cauza amenzilor aplicate
intreprinderilor;

— veniturile financiare au crescut cu 2,6 miliarde EUR, in principal din cauza cresterii dobanzilor
acumulate pentru credite;

— contributiile TVA au crescut de la 24,5 miliarde EUR in 2024 la 25,7 miliarde EUR in 2025;

— resursele proprii aferente ambalajelor din plastic au scazut de la 8,2 miliarde EUR in 2024 la
7,5 miliarde EUR in 2025;

— resursele proprii traditionale au crescut de la 20,6 miliarde EUR in 2024 la 23,4 miliarde EUR in
2025 si
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— veniturile din VNB (venitul national brut), principalul element al veniturilor din exploatare ale UE
au crescut de la 95 miliarde EUR in 2024 la 106,3 miliarde EUR in 2025. Cresterea cu 11,3
miliarde EUR sau 11,9 % se explica in mare madasura prin cresterea necesarului de credite de
plata.

4.2. Cheltuieli

Principala componenta a cheltuielilor recunoscute in situatiile financiare consolidate vizeaza cheltuielile
delegate statelor membre in cadrul gestiunii partajate, care includ urmatoarele fonduri: (i) Fondul
european de garantare agricolda (FEGA), (ii) Fondul european agricol pentru dezvoltare rurald (FEADR) si
alte instrumente de dezvoltare rurala, (iii) Fondul european de dezvoltare regionald (FEDR) si Fondul de
coeziune (FC), precum si (iv) Fondul social european (FSE). Aceste fonduri au reprezentat 106,3 miliarde
EUR sau 41,3 % din cheltuielile totale de 257,1 miliarde EUR efectuate in 2025 (2024: 101,9 miliarde
EUR, 37,3 % din cheltuielile totale). Defalcarea cheltuielilor delegate statelor membre si ponderile lor
relative sunt prezentate mai jos.

Principalele cheltuieli delegate statelor membre in exercitiul financiar 2025 (gestiune partajata)

Total
106,3 miliarde
EUR

= Fondul$european®lefgarantareagricola
= Fondul$european$gricol$entruflezvoltare§uralasiflte$nstrumente$le$lezvoltare$urala
= Fondul$european$le§lezvoltare$egionala$iFondulEekoeziune

Fondul$%ocial$uropean

Cresterea cheltuielilor delegate statelor membre (gestiune partajatd) se refera in principal la FEDR si la
Fondul de coeziune (crestere cu 2,2 miliarde EUR), activitdtile continudnd s@ avanseze, precum si la
Fondul european agricol pentru dezvoltare rurald (FEADR).

Cheltuielile legate de transferuri, inclusiv granturi si sprijin bugetar, au scazut de la 98,8 miliarde EUR in
2024 la 78,8 miliarde EUR in 2025. Reducerea cu 19,9 miliarde EUR este in principal determinata de
finantarea sprijinului nerambursabil acordat in cadrul MRR al NGEU, care s-a ridicat la 46,8 miliarde EUR
(2024: 65,8 miliarde EUR). In pofida acestei reduceri semnificative a cheltuielilor, continud progresele in
ceea ce priveste punerea in aplicare a jaloanelor si a tintelor.

4.3. Active

La 31 decembrie 2025, activele totale se ridicau la 617,4 miliarde EUR (2024: 518,5 miliarde EUR).
Cresterea este in principal urmarea creditelor suplimentare in temeiul programului MRR si a noilor credite
acordate Ucrainei in temeiul Mecanismului pentru Ucraina si al MCIU AMF. Cele mai importante active din
bilantul UE au fost activele financiare, altele decat numerarul si echivalentele de numerar (386,1 miliarde
EUR), prefinantarile (76,7 miliarde EUR), creantele si sumele recuperabile (34,1 miliarde EUR) si
numerarul si echivalentele de numerar (103 miliarde EUR). Printre alte elemente de active, s-au numarat
in principal imobilizari corporale si necorporale in valoare de 17,5 miliarde EUR.
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Structura activelor la 31 decembrie 2025

Total
617,4 miliarde

EUR

B Active financiare = Prefinantare
= Creante si sume recuperabile ® Numerar si echivalentele de nurmerar
Altele

Cresterea activelor totale, in valoare de 99,0 miliarde EUR sau 19,1 % fata de exercitiul anterior, s-a
datorat in principal urmatoarelor efecte:

— creditele In curs au crescut de la 283,6 miliarde EUR in 2024 la 333,4 miliarde EUR in 2025.
Cresterea cu 49,8 miliarde EUR sau 17,6 % reflecta in principal emiterea de credite suplimentare
catre statele membre in cadrul MRR si REPowerEU (47,2 miliarde EUR) si de noi credite in cadrul
Mecanismului pentru Ucraina si a programelor AMF (10,1 miliarde EUR si respectiv, 18,4 miliarde
EUR), compensata de rambursarile MESF si SURE (4,9 miliarde EUR si, respectiv, 8,0 miliarde
EUR) si o crestere a deprecierii cu 14,4 miliarde EUR, In principal ca urmare a noilor credite
pentru Ucraina;

— numerarul si echivalentele de numerar au crescut de la 63,2 miliarde EUR in 2024 Ia
103,0 miliarde EUR in 2025. Cresterea cu 39,9 miliarde EUR sau 63 % se datoreaza in principal
lichiditatii mai ridicate legate de finantarea unificatéd (33,9 miliarde EUR in 2024 fata de
65,2 miliarde EUR la sfarsitul exercitiului 2025), care a rezultat din nivelul ridicat al platilor
planificate pentru inceputul anului 2026.

Prefinantare (plati in avans angajate din punct de vedere juridic)

in 2025, prefinantarea, excluzand alte avansuri acordate statelor membre si contributiile la fondurile
fiduciare Békou si Africa, s-a ridicat la 71,3 miliarde EUR (2024: 75,1 miliarde EUR). Cea mai
semnificativa evolutie se refera la prefinantarea MRR, care a scazut de la 15,4 miliarde EUR la
10,2 miliarde EUR in 2025, in conformitate cu punerea in aplicare normald a programului, deoarece in
2025 nu au fost platite prefinantari suplimentare.

Nivelul prefinantarii acordate in cadrul programelor CFM este influentat in mod semnificativ de ciclul CFM
respectiv. De exemplu, se preconizeaza ca la inceputul perioadei acoperite de CFM se vor plati avansuri
importante statelor membre in cadrul politicii de coeziune si ca aceste sume vor ramane la dispozitia
statelor membre péana inchiderea programelor. Se plateste, de asemenea, o prefinantare anuald care
trebuie sa fie utilizata in cursul exercitiului financiar sau sa fie recuperata in urmatorul exercitiu financiar
in cadrul ciclului anual de inchidere a conturilor. Comisia depune toate eforturile pentru a asigura ca
prefinantarea este mentinuta la un nivel corespunzator. Trebuie sa se ajunga la un echilibru intre
asigurarea unei finantari suficiente a proiectelor si recunoasterea la timp a cheltuielilor.
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4.4. Datorii

La 31 decembrie 2025, totalul datoriilor era de 976,6 miliarde EUR (2024: 827,3 miliarde EUR). Cresterea
este determinata in principal de imprumuturile contractate in 2025 in cadrul abordarii de finantare
unificata. Cele mai importante datorii au fost imprumuturile pentru finantarea creditelor acordate statelor
membre si tarilor terte (731,2 miliarde EUR), obligatiile pentru pensii si alte datorii privind beneficiile
post-angajare (91,1 miliarde EUR), cheltuielile inregistrate in avans si veniturile inregistrate in avans
(77,0 miliarde EUR) si obligatiile de plata catre terti (65 miliarde EUR).

Structura datoriilor la 31 decembrie 2025

122
1%

Total
976,6

miliarde
EUR

® Emisiuni de titluri de creantd ® Datorii privind pensiile si alte beneficii ale angajatilor
B Cheltuieli si venituri inregistrate in avans = Obligatii de platd

= Alte datorii

Cresterea de 149,3 miliarde EUR sau 18,0 % fata de exercitiul anterior a fost cauzata in principal de
urmatoarele efecte:

— TImprumuturile au crescut de la 594,0 miliarde EUR in 2024 la 731,2 miliarde EUR in 2025.
Cresterea cu 137,2 miliarde EUR sau 23,1 % se refera in principal la noile emisiuni din cadrul
abordarii de finantare unificata, excluzand rambursarile (in valoare de 148,3 miliarde EUR) pentru
MRR, la Mecanismul pentru Ucraina si creditele AMF, mai putin rambursarile MESF, SURE si BDP
in valoare de 10,6 miliarde EUR;

— cheltuielile inregistrate in avans si veniturile inregistrate in avans au crescut de la 67,1 miliarde
EUR in 2024 la 77,0 miliarde EUR in 2025. Cresterea cu 9,9 miliarde EUR sau 14,8 % se refera in
principal la MRR si

— obligatiile de platd au crescut de la 55,4 miliarde EUR in 2024 la 65,0 miliarde EUR in 2025.
Cresterea de 9,6 miliarde EUR sau 17,3 % este legata in principal de FEDR, FC si ESF (o crestere
de 13,9 miliarde EUR).
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7

Total cereri de decont si facturi primite si recunoscute la rubrica , Obligatii de plata” din bilant

miliarde EUR
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m Cereri de decont/factur, cu exceptia = MRR (NGEU)
MRR (MGELY)

4.5. Active nete

Excedentul datoriilor fatda de active la 31 decembrie 2025 era de 359,2 miliarde EUR (2024:
308,8 miliarde EUR). Cele mai importante elemente care au dus la aceasta crestere sunt imprumuturile
suplimentare in cadrul abordarii de finantare unificatd (care urmeaza sa fie rambursate pana in 2055, a
se vedea sectiunea 5.1.1), cresterea punerii in aplicare a politicilor si cresterea aferenta a creditelor de
angajament, datoria privind beneficiile angajatilor (care urmeaza sa fie platité pe parcursul mai multor
decenii), precum si platile legate de FEGA, cea mai mare parte a acestora fiind platita in primul trimestru
al anului 2026.

Ar trebui remarcat ca valoarea mai mare a datoriilor comparativ cu activele nu inseamna ca institutiile si
organismele UE intdmpind dificultati financiare, ci cd anumite datorii vor fi finantate din bugetele anuale
viitoare. Multe dintre cheltuieli sunt recunoscute conform normelor contabilitatii pe baza de angajamente
in exercitiul financiar curent, desi acestea pot fi platite efectiv in exercitiile financiare urmatoare si pot fi
finantate din bugete viitoare; veniturile aferente acestor finantari viitoare vor fi contabilizate numai in
perioadele viitoare.

4.6. Retragerea Regatului Unit din UE

Conform Acordului de retragere a Regatului Unit, acesta va continua sa contribuie la bugetul UE si sa
beneficieze de programele si cheltuielile UE de dinainte de 2021, ca si cum ar fi un stat membru. Regatul
Unit va primi, de asemenea, inapoi anumite sume stabilite pe care le-a platit la bugetul UE sau sume pe
care bugetul UE le-a primit in legaturd cu perioada in care Regatul Unit a fost membru al UE. UE
raporteaza de doud ori pe an Regatului Unit cu privire la sumele datorate, iar Regatul Unit le plateste
lunar. Raportarea este actualizata in fiecare an pe baza cifrelor reale.

Obligatiile prevazute in Acordul de retragere creeaza datorii si creante pentru UE, care trebuie calculate si
reflectate in conturile anuale ale UE. Aceste obligatii se refera in special la urmatoarele domenii:

— resurse proprii (articolul 136);

— angajamente restante (articolul 140);

— amenzi in materie de concurenta (articolul 141);
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— datoriile Uniunii (articolul 142);

— datorii financiare contingente si instrumente financiare (articolele 143 si 144);
— active nete ale Comunitatii Europene a Carbunelui si Otelului (articolul 145);
— investitiile UE in Fondul european de investitii — FEI (articolul 146);

— datorii contingente legate de cauze juridice in justitie (articolul 147).

milioane EUR

Art'cflluo' ArchLuZI Altele 31.12.2025 31.12.2024
Sume datorate de Regatul Unit 2 327 9 599 166 12 092 14 683
Sume datorate Regatului Unit - - (1 331) (1 331) (1922)
Total 2 327 9 599 (1 165) 10 761 12 762
Pe termen lung 1928 9 244 (915) 10 256 11 231
Curente 399 355 (250) 505 1530

La 31 decembrie 2025, creanta netd de la Regatul Unit pe baza obligatiilor care rezultd din dispozitiile
financiare ale Acordului de retragere se ridica la 10 761 milioane EUR (2024: 12 762 de milioane EUR).
Aceasta creanta consta in principal in obligatiile Regatului Unit in temeiul articolului 142, referitoare la
datoriile UE privind beneficiile post-angajare (9 599 milioane EUR) si al articolului 140, referitoare la
angajamentele bugetare restante (2 327 milioane EUR).
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5. DATORII BUGETARE CONTINGENTE

in ultimii ani, UE a recurs tot mai frecvent la instrumente financiare (cum ar fi credite, garantii si investitii
de capital), ca mijloc de punere in aplicare a politicilor sale si de urmarire a obiectivelor UE. De exemplu,
creditele acordate de UE statelor sale membre sau tarilor partenere vizeaza restabilirea stabilitatii
financiare sau promovarea redresarii economice in urma situatiilor de criza. Principalul obiectiv al
programelor de garantare ale UE este stimularea investitiilor si consolidarea accesului la finantare pentru
a remedia disfunctionalitatile pietei in domeniile-cheie de politica.

Atunci cand UE ofera sprijin sub forma de garantii, pleaca de la premisa ca investitiile vor fi stimulate cu
un multiplu al contributiilor bugetare prin mobilizarea sprijinului altor institutii financiare si investitori.

Atunci cand acorda credite tdrilor terte sau ofera garantii, bugetul UE poate suporta pierderi, atunci cand
se produc unele evenimente - care nu se afla pe deplin sub controlul UE. Intrucat nu este probabil ca
pierderile cauzate de neindeplinirea de catre beneficiarii finali a obligatiilor de plata sa se materializeze
integral, UE nu detine active pentru ansamblul acestor datorii potentiale*, ci numai pana la nivelul
necesar pentru a acoperi pierderile preconizate si o rezerva de siguranta suficientda pentru pierderile
neprevdzute. Cu toate acestea, in cazul in care s-ar inregistra pierderi peste nivelul sumelor provizionate,
pierderile ar fi acoperite de statele membre prin intermediul viitoarelor bugete ale UE. In acest sens,
creditele si garantiile bugetare creeaza , datorii bugetare contingente” pentru bugetul UE.

UE monitorizeaza periodic sustenabilitatea datoriilor sale contingente si caracterul adecvat al activelor
provizionate detinute in Fondul comun de provizionare (FCP)° (a se vedea sectiunea 5.3 de mai jos).

La sfarsitul anului 2025, datoriile bugetare contingente ale UE totalizau 475,7 miliarde EUR, din care
363,1 miliarde EUR se refereau la credite in curs acordate statelor suverane (359,4 miliarde EUR,
valoarea nominald si 3,7 miliarde EUR, dobanzi acumulate) si 112,6 miliarde EUR corespundeau
cuantumurilor maxime (plafoanelor) garantiilor emise. In ceea ce priveste creditele, 286,1 miliarde EUR
au fost legate de credite acordate statelor membre si 77,0 miliarde EUR de credite acordate tarilor terte.
Activele provizionate pentru credite acordate tarilor terte si pentru garantii s-au ridicat la 27,4 miliarde
EUR.

UE inregistreaza si alte datorii, care nu sunt de natura contingenta, dar care - dat fiind ca sunt pe termen
lung - vor fi finantate de statele membre numai prin intermediul bugetelor viitoare. Este vorba in
principal de datoriile privind pensiile (91,1 miliarde EUR la 31 decembrie 2025) si de imprumuturile din
cadrul abordarii de finantare unificata care au finantat granturi MRR/REPowerEU si alte cateva programe
din CFM (312,9 miliarde EUR la 31 decembrie 2025, a se vedea sectiunile 3.2 si 3.4).

5.1. Activitatile de imprumut si de creditare

5.1.1.  Imprumuturi

Uniunea imprumutd fonduri prin emiterea de titluri de valoare pe pietele internationale de capital. In
ultima instantd, bugetul UE garanteaza toate imprumuturile Uniunii. Pana in 2020, imprumuturile au fost
utilizate numai pentru finantarea activitatilor de creditare, a se vedea sectiunea 5.1.2. In urma
introducerii instrumentului NGEU, Timprumuturile sunt utilizate si pentru finantarea sprijinului
nerambursabil MRR/REPower, a se vedea sectiunea 3.2.

4 Cu exceptia unor garantii furnizate in temeiul instrumentelor financiare aferente programelor din CFM anterioare,
care au fost finantate sau provizionate integral de la bugetul UE.

5 A se vedea ,Raportul Comisiei catre Parlamentul European si Consiliu privind instrumentele financiare, garantiile
bugetare, asistenta financiara si datoriile contingente”, publicat anual de Comisie.
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Abordarea in materie de finantare

Back-to-back Finantare unificata

IMPRUMUTURI LS IMPRUMUTURI L
IMPRUMUTURILOR IMPRUMUTURILOR
Obligatiune SURE gy Credit SURE MRR fﬂﬁ:zeﬂ
Granburi
MRR/ REPowerEL
Obligatiune MESF gy Credit MESF Programe CFM

Moi credite AMF,
inclusiv AMF+,

Finantare unificata -

Obligatiune AMF - Credit AMF AMFMCIU
Mecanismele
pentru Ucraina,
Republica Moldova,
. - Balcanii de Vest
Obligatiune ;
EURATOM - Credit EURATOM Rezerva de

lichiditate

Péna in 2020, Comisia a urmat o abordare de tip ,,back-to-back”, emitand o obligatiune specifica pentru a
finanta un anumit acord de imprumut. Comisia transfera banii direct catre tara beneficiara in aceleasi
termene si conditii (ratd a dobanzii, scadenta). Prin urmare, calendarul, volumul si scadenta emisiunilor
de obligatiuni erau determinate de nevoile beneficiarului.

Pentru instrumentul NGEU, Comisia utilizeaza o abordare de finantare diversificata, cu donatori multipli,
prin care imprumuturile nu finanteaza in mod direct plati specifice. In schimb, datoria este emisa in baza
unor planuri de finantare semestriale, care includ obligatiuni pe termen lung si titluri de valoare pe
termen scurt. Comisia recurge la licitatii si sindicalizari pentru a emite aceste titluri de valoare. Apoi
repercuteaza costurile, in conformitate cu metodologia de alocare a costurilor convenita cu statele
membre®, beneficiarilor creditelor si bugetului UE in cazul sprijinului nerambursabil. Aceasta abordare de
finantare cu donatori multipli asigura o activitate de mprumut si de creditare mai flexibila si mai
coerenta. Un alt avantaj il reprezinta costurile de finantare mai bune si posibilitatea de a concepe un
cadru mai bun privind riscurile si conformitatea. Aceasta flexibilitate a finantarii presupune, de asemenea,
o rezerva de lichiditate pentru gestionarea eficienta a lichiditatii.

in urma Regulamentului (UE, Euratom) 2022/2434 al Parlamentului European si al Consiliului’ din
decembrie 2022, Comisia poate recurge la aceasta abordare pentru toate imprumuturile viitoare. Astfel,
asistenta macrofinanciara (AMF)+ pentru Ucraina, Mecanismul pentru Ucraina si alte programe de
creditare pot beneficia de aceastda gestionare flexibila si eficienta din punctul de vedere al costurilor a
datoriei, crednd o abordare de finantare unificata pentru toate imprumuturile UE.

imprumuturile in curs ale UE au crescut la o valoare totala de 738,9 miliarde EUR la 31 decembrie 2025.
In aceastd suma intra obligatiuni verzi NGEU in valoare de 78,5 miliarde EUR. Aceste emisiuni au la baza
Cadrul privind obligatiunile verzi NGEU, care este aliniat la principiile privind obligatiunile verzi ale
Asociatiei Internationale a Pietei de Capital (ICMA)®. Fondurile atrase prin intermediul obligatiunilor verzi
NGEU finanteaza masuri relevante pentru clima din planurile nationale de redresare si rezilienta (PNRR)
in temeiul Mecanismului de redresare si rezilientd (MRR).

Tabelul de mai jos prezinta calendarul de rambursare pentru imprumuturile UE in curs (valori nominale in
miliarde EUR) n curs la 31 decembrie 2025:

¢ Decizia de punere in aplicare (UE) 2022/9701 a Comisiei.

7 Regulamentul (UE, Euratom) 2022/2434 al Parlamentului European si al Consiliului din 6 decembrie 2022 de
modificare a Regulamentului (UE, Euratom) 2018/1046 in ceea ce priveste stabilirea unei strategii de finantare
diversificate ca metoda generald de imprumut (JO L 319, 13.12.2022, p. 1).

8 Comisia Europeand, Directia Generalda Buget, Green bonds - Impact and allocation report - NGEU report 2023,
Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene, 2023, https://data.europa.eu/doi/10.2761/302803.
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FINANTARE IMPRUMUTURI BACK-TO-BACK
UNIFICATA
2026 69,9 8,0 6,2 0,1 0,0 84,2
2027 37,2 0,0 3,0 0,2 0,1 40,4
2028 55,6 10,0 2,3 0,2 0,1 68,2
2029 34,1 8,1 1,4 0,9 0,0 44,5
2030 27,7 10,0 0,0 0,1 0,1 37,9
2031 39,2 0,0 6,6 1,2 0,1 47,0
2032 30,3 0,0 3,0 0,7 0,0 34,1
2033 15,7 0,0 2,1 0,5 0,0 18,3
2034 39,7 0,0 0,0 0,7 0,0 40,5
2035 16,9 8,5 2,0 2,0 0,0 29,4
2036 0,0 9,0 5,8 1,3 0,0 16,1
2037 18,4 8,7 0,0 0,9 0,0 28,1
2038 17,0 0,0 1,8 0,3 0,0 19,1
2039 19,3 0,0 0,0 0,1 0,0 19,4
2040 6,0 7,0 0,0 0,5 0,0 13,5
2041 16,9 0,0 0,0 0,0 0,0 16,9
2042 13,3 0,0 3,0 2,0 0,0 18,3
2043 12,0 0,0 0,0 0,0 0,0 12,0
2044 14,4 0,0 0,0 0,0 0,0 14,4
2045 12,6 0,0 0,0 0,0 0,0 12,6
2046 0,0 5,0 0,0 0,0 0,0 5,0
2047 0,0 6,0 0,0 0,0 0,0 6,0
2048 15,3 0,0 0,0 0,0 0,0 15,3
2049 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
2050 17,0 10,0 0,0 0,0 0,0 27,0
2051 15,4 0,0 0,0 0,0 0,0 15,4
2052 13,9 0,0 0,0 0,5 0,0 14,4
2053 15,3 0,0 0,0 2,5 0,0 17,8
2054 17,3 0,0 0,0 0,0 0,0 17,3
2055 6,0 0,0 0,0 0,0 0,0 6,0
Total 596,5 90,4 37,1 14,7 0,3 738,9

JFinantarea unificata” finanteaza creditele MRR/REPowerEU si sprijinul nerambursabil, precum si
Mecanismul pentru Ucraina, Mecanismul pentru Balcanii de Vest, Mecanismul pentru Republica Moldova si
creditele AMF semnate incepand cu 2023.

5.1.2. Acordarea de credite

Comisia acorda credite bilaterale statelor membre si tarilor terte in conformitate cu deciziile
Parlamentului European si ale Consiliului. In 2025, Comisia, actionand in numele UE, a derulat
urmatoarele programe in cadrul cdrora a acordat credite (pe langa MRR/REPower mentionate in
sectiunea 3.3):

— asistenta SURE (Sprijin pentru atenuarea riscurilor de somaj intr-o situatie de urgenta);

— asistenta acordata in cadrul Mecanismului european de stabilizare financiara (MESF);

— asistenta macrofinanciara (AMF);

— Mecanismul pentru Ucraina;

— Mecanismul pentru Balcanii de Vest;

— Mecanismul pentru Republica Moldova;

— Euratom; si

— Balanta de plati (BDP).
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La 31 decembrie 2025, valoarea nominald a creditelor exprimata in miliarde EUR era:

Total sume

Total neutilizate la ToAtal platilla Ain IS [
A . incheierea incheierea
semnat incheierea oo . - .
e - exercitiului exercitiului
exercitiului
SURE
Belgia 8,2 - 8,2 8,2
Bulgaria 1,0 - 1,0 1,0
Croatia 1,6 - 1,6 1,2
Cipru 0,6 - 0,6 0,5
Cehia 4,5 - 4,5 4,5
Estonia 0,2 - 0,2 0,2
Grecia 6,2 - 6,2 5,2
Ungaria 0,7 - 0,7 0,7
Irlanda 2,5 - 2,5 2,5
Italia 27,4 - 27,4 24,3
Letonia 0,5 - 0,5 0,4
Lituania 1,1 - 1,1 0,9
Malta 0,4 - 0,4 0,3
Polonia 11,2 - 11,2 11,2
Portugalia 6,2 - 6,2 6,2
Romania 3,0 - 3,0 3,0
Slovacia 0,6 - 0,6 0,6
Slovenia 1,1 - 1,1 0,9
Spania 21,3 - 21,3 18,5
98,4 - 98,4 90,4
MESF
Irlanda 22,5 - 22,5 17,3
Portugalia 24,3 - 24,3 19,8
46,8 - 46,8 37,1
AMF
Albania 0,2 - 0,2 0,2
Armenia 0,1 - 0,1 0,1
Bosnia si Hertegovina 0,1 - 0,1 0,1
Georgia 0,1 - 0,1 0,1
Iordania 1,6 0,3 1,3 1,3
Kosovo 0,1 0,1 0,1
Republica Kargazstan 0,0 - 0,0 0,0
Republica Moldova 0,4 - 0,4 0,4
Muntenegru 0,1 0,1 0,1
Macedonia de Nord 0,3 0,1 0,2 0,2
Tunisia 1,4 - 1,4 1,4
AMF pentru Ucraina 12,2 - 12,2 11,0
AMF+ pentru Ucraina 18,0 - 18,0 18,0
MCIU AMF Ucraina 18,1 - 18,1 18,1
Egipt 5,0 4,0 1,0 1,0
57,6 4,3 53,3 52,1
Mecanismul pentru Balcanii de Vest
Macedonia de Nord 0,5 0,5 0,0 0,0
Albania 0,7 0,6 0,1 0,1
Serbia 1,1 1,1 0,1 0,1
Muntenegru 0,3 0,3 0,0 0,0
2,6 2,4 0,2 0,2
Mecanismul pentru Republica
Moldova
Republica Moldova 1,5 1,2 0,3 0,3
Mecanismul pentru Ucraina
Ucraina 33,0 9,8 23,2 23,2
EURATOM
Energoatom, K2R4 - Ucraina 0,4 - 0,4 0,3
MRR/REPowerEU 277,2 121,3 155,9 155,9

Total 517,4 139,0 378,5 359,4
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SURE

SURE a fost infiintat in 2020 pentru a oferi asistenta financiara statelor membre care se confruntau cu o
perturbare economica grava cauzata de pandemia de COVID-19 sau erau serios amenintate de o astfel de
perturbare. Instrumentul completeaza masurile nationale luate de statele membre afectate.

Disponibilitatea instrumentului s-a incheiat la 31 decembrie 2022 si nu exista plati in curs. Scadenta
creditelor variaza intre 5 si 30 de ani.

MESF

MESF a fost creat pentru a furniza asistenta financiara tuturor statelor membre care se afla in dificultate
sau sunt serios amenintate de perturbari economice si financiare grave cauzate de evenimente
exceptionale pe care nu le pot controla. Acest program s-a incheiat si nu se pot solicita credite
suplimentare, decéat pentru unele sarcini specifice, cum ar fi prelungirea scadentelor creditelor existente.

in 2025, Irlanda a rambursat suma de 2,4 miliarde EUR din creditul datorat in cadrul MESF, in timp ce
Portugalia a rambursat anticipat doud credite in valoare totald de 2,5 miliarde EUR. Obligatiunile UE
suport au fost transferate in rezerva de finantare unificata.

AMF

Programul AMF este o forma de asistenta financiard acordata de UE tarilor partenere din afara UE care se
confrunta cu o criza a balantei de plati. AMF ia forma unor credite pe termen mediu/lung sau a unor
granturi ori a unei combinatii a acestora si este disponibila doar pentru tarile care beneficiaza de un
program al Fondului Monetar International (FMI).

Ucraina

in 2022, Parlamentul European si Consiliul au convenit asupra a trei pachete de asistentd financiard pentru
Ucraina®, in valoare totala de 7,2 miliarde EUR, pentru a consolida rezilienta imediata a tarii in urma razboiului de
agresiune neprovocat si nejustificat declansat de Rusia. Toate creditele au fost platite Ucrainei pana la incheierea
exercitiului 2022. Scadenta acestor credite acordate Ucrainei variaza intre 10 si 30 de ani.

Pentru ca UE sa continue sa acorde sprijin Ucrainei, in 2023 s-a platit un credit AMF+ in valoare de 18
miliarde EUR in temeiul Regulamentului (UE) 2022/2463 al Parlamentului European si al Consiliului®®.
Creditul a fost finantat prin abordarea de finantare unificatd, in timp ce toate creditele AMF anterioare au
fost finantate in cadrul abordarii de finantare ,back-to-back”.

in octombrie 2024, UE a adoptat un nou program AMF pentru Ucraina si Mecanismul de cooperare in
materie de Tmprumuturi pentru Ucraina (MCIU)!!. In cadrul MCIU, veniturile extraordinare din activele
suverane rusesti imobilizate sunt utilizate pentru a acorda sprijin nerambursabil Ucrainei pentru a ajuta
aceasta tard sda ramburseze noile imprumuturi bilaterale acordate de partenerii G7 si de UE in cadrul
acestei initiative. In consecinta, UE a semnat un nou acord de imprumut AMF cu Ucraina in decembrie
2024, pentru suma de 18,1 miliarde EUR, care urmeaza sa fie platita pana la sfarsitul anului 2025.

La sfarsitul exercitiului 2025, valoarea totala a creditelor AMF in curs acordate Ucrainei era de
47,1 miliarde EUR (valoare nominala).

° Decizia (UE) 2022/313 a Parlamentului European si a Consiliului de acordare de asistentd de urgentd Ucrainei in
valoare de 1,2 miliarde EUR, Decizia (UE) 2022/1201 a Parlamentului European si a Consiliului privind acordarea de
asistentd exceptionald Ucrainei in valoare de 1,0 miliarde EUR, Decizia (UE) 2022/1628 a Parlamentului European si
a Consiliului privind acordarea de asistenta exceptionala Ucrainei in valoare de 5,0 miliarde EUR.

10 Regulamentul (UE) 2022/2463 al Parlamentului European si al Consiliului din 14 decembrie 2022 de instituire a unui
instrument pentru acordarea de sprijin Ucrainei pentru 2023 (asistenta macrofinanciara +) (JO L 322, 16.12.2022, p. 1).
11 Regulamentul (UE) 2024/2773 al Parlamentului European si al Consiliului din 24 octombrie 2024 de instituire a
Mecanismului de cooperare in materie de imprumuturi pentru Ucraina si de acordare de asistentd macrofinanciara

exceptionala Ucrainei (JO L, 2024/2773, 28.10.2024).
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Mecanismul pentru Ucraina

La 29 februarie 2024, Parlamentul European si Consiliul au adoptat Regulamentul (UE) 2024/792 de instituire a
Mecanismului pentru Ucraina2. Acest instrument acopera perioada 2024-2027 si ofera Ucrainei sprijin financiar in valoare de
pana la 50 de miliarde EUR, incluzand credite suverane in valoare de pana la 33 de miliarde EUR. Pana la 31 decembrie
2025, Ucrainei i-au fost platite credite in valoare de 23,2 miliarde EUR. Creditele suverane acordate in temeiul Mecanismului
pentru Ucraina sunt finantate prin Tmprumuturi pentru care se aplica abordarea de finantare unificata.

Mecanismul de reforma si crestere pentru Balcanii de Vest

Regulamentul (UE) 2024/1449 privind instituirea Mecanismului de reforma si crestere pentru Balcanii de
Vest!? a fost adoptat in mai 2024, iar primele credite au fost platite in 2025. Se preconizeaza ca
mecanismul va pune la dispozitie credite in valoare de péna la 4 miliarde EUR pentru perioada
2025-2027, platile fiind conditionate de punerea in aplicare de catre tarile partenere ale UE din Balcanii
de Vest a unor reforme socioeconomice si fundamentale specifice.

Mecanismul de reforma si crestere pentru Republica Moldova

Regulamentul (UE) 2025/535 de instituire a Mecanismului de reforma si crestere pentru
Republica Moldova!* a fost adoptat in martie 2025. Mecanismul va oferi sprijin Republicii Moldova in
perioada 2025-2027. Se preconizeaza ca mecanismul va pune la dispozitie credite in valoare de pana la
1,5 miliarde EUR, primele plati fiind efectuate in 2025.

Euratom

Comunitatea Europeana a Energiei Atomice imprumuta bani atat statelor membre, cat si tarilor terte, precum
si entitatilor statelor membre si ale tarilor terte pentru a finanta proiecte in sectorul instalatiilor energetice.

BDP

BDP este un program de asistenta conceput pentru statele membre din afara zonei euro care se confruntd cu
dificultati privind balanta lor de plati. In 2025, ultimul credit BDP restant a fost rambursat integral de Letonia.

SAFE

La 27 mai 2025, Consiliul Uniunii Europene a adoptat instrumentul ,Actiunea pentru securitatea Europei”
(SAFE)'5, menit sa ofere sprijin financiar statelor membre pentru intensificarea demersului acestora de
pregadtire pentru aparare prin achizitii publice in comun. SAFE va pune la dispozitia statelor membre
credite pe termen lung de péana la 150 de miliarde EUR, care urmeaza sa fie platite in perioada
2026-2030 si finantate prin imprumuturi. Pana la 31 mai 2026, s-au semnat si au intrat in vigoare credite
SAFE in valoare de 43,7 miliarde EUR, din care s-a platit suma de 6,6 miliarde EUR.

Tmprumutul pentru sprijinirea Ucrainei

In februarie 2026, Parlamentul European si Consiliul au adoptat Regulamentul (UE) 2026/467% de
instituire a Tmprumutului pentru sprijinirea Ucrainei in valoare maxima de pana la 90 de miliarde EUR.
Punerea in aplicare a programului a fost ulterior facilitata prin modificarea Regulamentului (UE, Euratom)
2020/2093 - care stabileste cadrul financiar multianual (CFM) pentru perioada 2021-2027 - in urma
adoptarii sale in aprilie 2026. Acordul de imprumut aferent a fost semnat in mai 2026, iar
Comisia Europeana estimeaza ca platile vor incepe sa fie efectuate in iunie 2026.

2 Regulamentul (UE) 2024/792 al Parlamentului European si al Consiliului din 29 februarie 2024 de instituire a
Mecanismului pentru Ucraina (JO L, 2024/792, 29.2.2024).

13 Regulamentul (UE) 2024/1449 al Parlamentului European si al Consiliului din 14 mai 2024 privind instituirea
Mecanismului de reforma si crestere pentru Balcanii de Vest (JO L, 2024/1449, 24.5.2024).

14 Regulamentul (UE) 2025/535 al Parlamentului European si al Consiliului din 18 martie 2025 de instituire a
Mecanismului de reforma si crestere pentru Republica Moldova (JO L, 2025/535, 21.3.2025).

15 Regulamentul (UE) 2025/1106 al Consiliului din 27 mai 2025 de instituire a Instrumentului ,Actiunea pentru
securitatea Europei” (SAFE) prin consolidarea industriei europene de apdrare (JO L, 2025/1106, 28.5.2025).

16 Regulamentul (UE) 2026/467 al Parlamentului European si al Consiliului din 24 februarie 2026 de punere in aplicare a unei cooperari
consolidate in ceea ce priveste instituirea imprumutului pentru sprijinirea Ucrainei pentru 2026 si 2027 (JO L, 2026/467, 26.2.2026).
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Lichiditati pentru finantarea unificata

in temeiul strategiei de finantare unificatd, o anumitd sumé din incasérile din imprumuturi este pastrata
intr-un cont bancar deschis la Banca Centrald Europeana sau este investita in investitii pe termen scurt.
Aceastad rezerva de lichiditate asigura disponibilitatea unor fonduri suficiente pentru a satisface toate
obligatiile viitoare de plata. In demersul de gestionare a lichiditatii, Comisia ia in considerare necesitatile
de platd preconizate si costurile de oportunitate ale soldurilor de numerar. La incheierea exercitiului
financiar 2025, fondurile detinute in rezerva de lichiditate se ridicau la 65,2 miliarde EUR.

5.1.3. Garantii bugetare menite sa asigure rambursarea imprumuturilor

Imprumuturile UE sunt obligatii directe si neconditionate ale UE, fiind garantate de statele membre ale
UE. Se estimeazda ca Tmprumuturile contractate pentru finantarea creditelor vor fi rambursate prin
colectarea la timp a principalului si a dobanzii datorate pentru creditele respective.

Cu toate acestea, in cazul in care o tara beneficiara nu isi indeplineste obligatiile de platd sau améana efectuarea
rambursarilor, exista o serie de garantii menite sa asigure serviciul datoriei UE, care sunt sintetizate in tabelul de
mai jos. Pe termen scurt, imprumuturile vor fi rambursate din soldul de trezorerie disponibil al Comisiei. Apoi,
fmprumuturile legate de creditele acordate tarilor terte (cu exceptia creditelor aferente AMF+ si Mecanismului
pentru Ucraina) vor fi rambursate din activele detinute in FCP, iar, in cazul creditelor aferente AMF+ si
Mecanismului pentru Ucraina, precum si al creditelor acordate statelor membre, Comisia poate solicita statelor
membre resurse suplimentare pana la marja disponibila a resurselor proprii (,marja de manevra bugetara”).
Pentru unele programe existd, de asemenea, garantii oferite de statele membre. Prin urmare, investitorii sunt
expusi doar riscului de credit al UE, nu celui al beneficiarului creditelor.

Prograrﬁnul — flnan_tat prin Sistemul de protectie
Imprumuturi i

NGEU (MRR si REPowerEU) Marja de manevra bugetara in cadrul plafonului temporar al
resurselor proprii al bugetului UE — un procent suplimentar de
0,6 % din VNB-ul UE peste plafonul resurselor proprii al
bugetului UE de 1,4 % din VNB al UE

SURE Garantie oferita de toate statele membre ale UE (25 %) +
marja de manevra bugetara in cadrul plafonului resurselor
proprii al bugetului UE de 1,4 % din VNB-ul UE

MESF Marja de manevra bugetara in cadrul plafonului resurselor

AMF (standard)
AMF exceptionala pentru Ucraina

AMF+ pentru Ucraina
MCIU AMF
Mecanismul pentru Ucraina

Mecanismul pentru Balcanii de Vest
Mecanismul pentru Republica Moldova

Credite Euratom acordate tarilor terte
(entitatilor detinute de stat)

proprii al bugetului UE de 1,4 % din VNB-ul UE

FCP (9 % din creditul acordat tarii terte)

FCP (9 % din credit) + garantii din partea tuturor statelor
membre ale UE (61 %)

Marja de manevra bugetara in cadrul plafonului resurselor
proprii al bugetului UE de 1,4 % din VNB-ul UE

Marja de manevra bugetara in cadrul plafonului resurselor
proprii al bugetului UE de 1,4 % din VNB-ul UE

Marja de manevra bugetara in cadrul plafonului resurselor
proprii al bugetului UE de 1,4 % din VNB-ul UE

FCP (9 % din creditul acordat tarii terte)

FCP (9 % din creditul acordat tarii terte)

FCP (9 % din credit) si contragarantii din partea tarilor terte

5.2. Garantii bugetare

in cadrul acestui tip de executie bugetard, UE oferd garantii institutiilor financiare (parteneri de
implementare) pentru operatiunile lor de finantare (creditare) si de investitii (titluri de capital) in vederea
indeplinirii obiectivelor sale de politica.

UE a emis garantii in cadrul urmatoarelor programe:
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— garantii aferente mandatului de acordare a imprumuturilor externe (ELM) oferite Bancii Europene
de Investitii (BEI) pentru operatiunile sale de creditare in afara UE, in principal in favoarea
beneficiarilor suverani si subsuverani;

— garantia aferenta Fondului european pentru investitii strategice (FEIS) acordata Grupului BEI pentru
operatiunile sale care sprijina investitii suplimentare in UE si accesul la finantare pentru IMM-uri;

— garantia aferenta InvestEU acordata Grupului BEI, Bancii Europene pentru Reconstructie si Dezvoltare si
mai multor parteneri financiari din statele membre ale UE, pentru a mobiliza investitiile private pentru
tranzitia verde si digitala, inovarea, precum si investitiile sociale si competentele. Garantia aferenta
InvestEU poate fi majorata prin contributii si contragarantii din partea tarilor AELS si a statelor membre;

— garantia pentru actiunea externa in temeiul Regulamentului privind IVCDCI, oferind garantii atat BEI, cat
si mai multor alte contraparti pentru finantarea si investitiile lor in afara Europei, beneficiarilor din
sectorul public si privat, cu obiectivul de a promova investitiile durabile in tarile partenere ale UE;

— garantia aferenta Fondului european pentru dezvoltare durabilda (FEDD) emisa pentru mai multe
contraparti cu scopul de a sprijini investitiile in Africa si in tarile vizate de politica europeana de vecinatate;

— Garantia pentru Ucraina emisa in temeiul Regulamentului privind Mecanismul pentru Ucraina mai
multor contraparti pentru a stimula investitiile pentru redresarea si reconstructia Ucrainei.

La 31 decembrie 2025, nivelul maxim al soldului nominal in curs al garantiilor respective acordate partenerilor de
implementare a fost de 112,6 miliarde EUR, din care 77,6 miliarde EUR se refera la operatiuni de finantare sau de
investitii semnate de partenerii de implementare (garantiile InvestEU, IVCDCI si garantiile pentru Ucraina se afld inca
in perioada de investitii, in cursul careia partenerii pot include noi operatiuni in cadrul garantiei).

Garantii bugetare
Plafonul de 113 miliarde EUR la 31/12/2025
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Statele membre si tarile SEE pot contribui, de asemenea, la programul InvestEU. Pana la 31 decembrie
2025, UE a semnat acorduri de contributie cu aceste tari in valoare de 3,3 miliarde EUR, din care 2,6
miliarde EUR se refera la contributii in numerar si 0,6 miliarde EUR la contragarantii.

5.3. Fondul comun de provizionare

Pentru a onora eventualele cereri de executare a garantiei in vederea acoperirii in timp util a pierderilor
suferite de partenerii de implementare, UE constituie provizioane din buget. Incepand din 2021, toate activele
provizionate sunt detinute in FCP, care are rolul de portofoliu unic, activele fiind investite in principal in titluri
de creanta. In prezent, FCP reuneste provizionarea pentru toate garantiile bugetare ale UE si unele programe
de asistenta financiara. Resursele FCP sunt alocate pe compartimente in scopul urmaririi sumelor aferente
garantiilor bugetare si programelor de asistenta financiara care contribuie la FCP.

La 31 decembrie 2025, Comisia detinea active nete in FCP in valoare de 27,2 miliarde EUR pentru
urmatoarele compartimente:
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— Fondul de garantare pentru actiuni externe - 3,4 miliarde EUR (acoperind garantiile aferente ELM,
precum si creditelor AMF si Euratom acordate tarilor terte inainte de 2021);

— FEIS - 9,2 miliarde EUR;
— FEDD - 0,8 miliarde EUR;

— compartimentele InvestEU - 8,9 miliarde EUR (inclusiv contributii in numerar din partea statelor
membre si a tarilor SEE);

— IVCDCI FEDD+ - 3,6 miliarde EUR;

— Garantia pentru Ucraina - 0,6 miliarde EUR;

— credite AMF in perioada de dupa 2020 si Mecanismul pentru Balcanii de Vest - 0,2 miliarde EUR;
— credite AMF acordate Ucrainei - 0,5 miliarde EUR.

De asemenea, 0,2 miliarde EUR sunt detinute in trezoreria centrald a Comisiei ca rezerva de lichiditati
pentru a acoperi cererile imediate de executare a garantiei.
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6. CADRUL POLITIC SI FIANCIAR, GUVERNANTA
SI RASPUNDEREA UE

Uniunea Europeana (UE) este o uniune careia statele membre ii atribuie competente pentru realizarea
obiectivelor lor comune. Uniunea se intemeiaza pe valorile respectarii demnitatii umane, libertatii,
democratiei, egalitatii, statului de drept, precum si pe respectarea drepturilor omului, inclusiv a
drepturilor persoanelor care apartin minoritatilor. Aceste valori sunt comune statelor membre intr-o
societate caracterizata de pluralism, nediscriminare, tolerantd, justitie, solidaritate si egalitate intre femei
si barbati.

6.1. Cadrul politic si financiar

g

Obiectivele si principiile generale care ghideazd Uniunea si institutiile
europene sunt definite in tratate. Uniunea si institutiile UE pot actiona doar
in limitele competentelor care le-au fost conferite de tratate in vederea
realizarii obiectivelor prevazute in acestea si trebuie sa isi exercite
competentele in  conformitate cu principiile!”  subsidiaritatii  si
proportionalitatii. Pentru
a-si indeplini obiectivele si a-si pune in aplicare politicile, Uniunea fisi asigura mijloacele financiare
necesare. Comisia este responsabila cu promovarea interesului general al Uniunii, care include executia
bugetului si gestionarea programelor in cooperare cu statele membre si in conformitate cu principiul
bunei gestiuni financiare.

UE urmareste realizarea obiectivelor stabilite in tratat prin diverse instrumente, dintre care unul este
bugetul UE. Alte instrumente sunt, de exemplu, un cadru legislativ comun sau strategiile comune de
politica.

Politicile sprijinite de bugetul UE sunt puse in aplicare in conformitate cu
Cadrul financiar cadrul financiar multianual (CFM) si cu legislatia sectoriala corespunzatoare
multianual si care defineste programele de cheltuieli si instrumentele. Acestea transpun in
programele de termeni financiari prioritatile politice ale UE pe o perioada suficient de lunga
cheltuieli pentru a fi eficace si pentru a oferi o perspectiva coerenta pe termen lung
beneficiarilor
fondurilor UE si autoritatilor nationale care participa la cofinantare. Cuantumurile anuale maxime
(plafoanele) sunt stabilite pentru totalul cheltuielilor UE si pentru principalele categorii de cheltuieli
(rubrici). Insumand plafoanele tuturor rubricilor se obtine plafonul total al creditelor de angajament. CFM
este adoptat de Consiliu cu unanimitatea tuturor statelor membre, cu aprobarea Parlamentului
European. Actualul cadru financiar multianual 2021-2027 a fost adoptat la 17 decembrie 2020'¢. Cadrul
financiar multianual 2021-2027 este completat de instrumentul temporar de redresare
NextGenerationEU.

Bugetul anual este intocmit de Comisie. Parlamentul European si Consiliul
convin (de obicei pana la jumatatea lunii decembrie) asupra bugetului pentru
anul urmator, pe baza procedurii prevazute la articolul 314 din TFUE. Potrivit
principiului echilibrului bugetar, intr-un exercitiu financiar dat, veniturile
totale trebuie sa fie egale cu cheltuielile (creditele de platd) totale.

Principalele surse de finantare ale bugetului UE sunt veniturile din resurse proprii, care sunt completate
de alte venituri. Exista patru tipuri de resurse proprii: resursele proprii traditionale (in principal taxele
vamale), resursa proprie bazata pe taxa pe valoarea adaugata (TVA), resursa proprie bazata pe deseurile
de ambalaje din plastic nereciclate (introdusa in 2021) si resursa proprie bazata pe venitul national brut
(VNB). Alte venituri provenite din activitdtile UE (de exemplu, amenzi in materie de concurentd)
reprezintd, in mod normal, mai putin de 10 % din veniturile totale.

7fn temeiul principiului subsidiarititii, Uniunea intervine numai dacd si in m&sura in care obiectivele actiunii
preconizate nu pot fi realizate in mod satisfacator de statele membre, dar, datoritéd dimensiunilor si efectelor actiunii
preconizate, pot fi realizate mai bine la nivelul Uniunii. In temeiul principiului proportionalitétii, actiunea Uniunii, in
continut si forma, nu depaseste ceea ce este necesar pentru realizarea obiectivelor tratatelor (a se vedea articolul 5
din TUE).

8 a 1 februarie 2024, Consiliul European a convenit asupra unei revizuiri la jumatatea perioadei a plafoanelor CFM
2021-2027, in urma propunerilor Comisiei, COM(2023) 336.
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Bugetul UE este executat in cadrul a trei moduri de gestiune care stabilesc
cum sunt platiti si gestionati banii:

Modurile de gestiune

— gestiunea partajata: o mare parte din buget (aproximativ 3/4 din acesta) este gestionata in
cadrul unui sistem de gestiune partajatd de catre Comisie in cooperare cu statele membre, in
special in domeniile fondurilor structurale si agriculturii;

— gestiunea directa: de asemenea, Comisia gestioneaza ea insdsi programele si poate delega
agentiilor executive punerea in aplicare a anumitor programe;

— gestiunea indirecta: deciziile privind cheltuielile pot fi, de asemenea, gestionate indirect prin
intermediul altor organisme din interiorul sau din afara UE. Regulamentul financiar si/sau
acordurile de contributie definesc mecanismele necesare de control si de raportare de catre
aceste entitati si supravegherea de catre Comisie in cazul in care sarcinile de executie bugetara
sunt incredintate agentiilor nationale, Grupului Bancii Europene de Investitii, tarilor terte,
organizatiilor internationale (de exemplu, Bancii Mondiale sau Organizatiei Natiunilor Unite) si
altor entitati (de exemplu, agentiilor descentralizate ale UE, intreprinderilor comune).

Metoda traditionala de executie bugetara care constda in acordarea de
granturi si subventii este completatd de emiterea de instrumente financiare
sub forma de garantii, precum si de titluri de capital si imprumuturi. De
asemenea, UE desfasoara activitati de imprumut si creditare pentru
programe specifice de asistentd financiara cu scopul de a sprijini statele
membre si tarile terte sub forma de credite bilaterale N

finantate din datorii emise pe pietele de capital cu garantii de la bugetul UE. In decembrie 2022,
Parlamentul si Consiliul au stabilit o abordare de finantare unificata in cazul imprumuturilor UE, in
temeiul careia Uniunea va emite ,obligatiuni UE” doar sub aceastda denumire, renuntand la obligatiunile
denominate separat pentru programe individuale.

Instrumente

financiare si garantii
bugetare

Regulamentul financiar (RF)'® aplicabil bugetului general este un act de baza
al arhitecturii in materie de reglementare a finantelor UE, care defineste in
detaliu normele financiare aplicabile executiei bugetului UE si rolurile
diferitilor actori implicati in asigurarea faptului ca banii sunt utilizati in mod
corespunzator si obiectivele stabilite sunt indeplinite. Regulamentul financiar
include, de asemenea, dispozitiile specifice aplicabile

instrumentelor financiare, garantiilor bugetare si asistentei financiare.

6.2. Guvernanta si raspunderea
6.2.1. Structura institutionala

UE dispune de un cadru institutional prin care vizeaza promovarea valorilor sale, urmarirea obiectivelor
sale, sustinerea intereselor sale, ale cetatenilor sdi si ale statelor membre, precum si asigurarea
coerentei, a eficacitatii si a continuitatii politicilor si a actiunilor sale. Structura organizatorica este
formata din institutii, agentii si alte organe autonome ale UE. Regulamentul financiar, impreuna cu
normele contabile aplicabile, defineste care dintre aceste entitati sunt incluse in conturile consolidate ale
UE (a se vedea nota 9 din conturile anuale consolidate ale UE pentru lista entitatilor incluse in perimetrul
de consolidare).

Parlamentul European exercita, impreuna cu Consiliul, functiile legislativa si bugetara. Comisia rdaspunde
din punct de vedere politic in fata Parlamentului European. Consiliul exercita, de asemenea, functii de
elaborare a politicilor si de coordonare in cadrul directiei politice generale si al prioritatilor Uniunii stabilite
de Consiliul European.

Comisia Europeana este organul executiv al Uniunii Europene. Promoveaza interesul general al Uniunii si
ia initiativele corespunzatoare in acest scop, asigurand aplicarea tratatelor si supraveghind aplicarea
dreptului Uniunii de catre statele membre sub controlul Curtii de Justitie a Uniunii Europene.

19 Regulamentul (UE, Euratom) 2024/2509 al Parlamentului European si al Consiliului din 23 septembrie 2024 privind
normele financiare aplicabile bugetului general al Uniunii (reformare), JO L, 2024/2509, 26.9.2024.
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Comisia Europeana exercita functii de coordonare, de executie si de gestionare, executa bugetul si
gestioneaza programe.

Comisia executd bugetul, in mare parte in cooperare cu statele membre. impreund, acestea se asigura
ca creditele sunt utilizate in conformitate cu principiile bunei gestiuni financiare. Reglementarile prevad
obligatiile de control si de audit ale statelor membre atunci cand participa la executia bugetului, precum
si responsabilitatile care decurg din aceasta. Reglementarile stabilesc, de asemenea, responsabilitatile si
normele detaliate pentru fiecare institutie a UE in ceea ce priveste propriile sale cheltuieli.

6.2.2. Structura de guvernanta a Comisiei

Mecanismele de guvernanta ale Comisiei si modul in care acestea asigura functionarea Comisiei ca
institutie moderna, responsabild si orientatd spre performantd sunt descrise in Comunicarea?! privind
guvernanta in cadrul Comisiei Europene.

Comisia isi indeplineste functiile sub conducerea colegiului comisarilor, care stabileste prioritdtile si isi
asuma responsabilitatea politica globald pentru activitatea Comisiei. In calitate de colegiu, Comisia
lucreaza sub indrumarea politica a presedintelui sau, care prezinta Parlamentului European, ca parte a
nominalizarii sale, obiectivele pe care intentioneazd sa le urmareasca sub forma orientarilor politice.
Presedintele decide cu privire la organizarea interna a Comisiei, asigurandu-se ca aceasta actioneaza in
mod consecvent, eficient si in calitate de organism colegial.

Colegiul deleaga executia operationala a bugetului si gestiunea financiara directorilor generali si sefilor de
servicii, care conduc structura administrativa a Comisiei. Aceasta abordare descentralizatd creeaza o
culturda administrativa care ii incurajeaza pe functionarii publici sa isi asume responsabilitatea pentru
activitatile asupra carora au control si le impune acestora obligatia de a oferi asigurari in ceea ce priveste
activitatile de care sunt responsabili.

Sub autoritatea presedintelui si in strdnsa cooperare cu membrul Comisiei responsabil cu bugetul,
resursele umane si administratia si cu implicarea serviciilor prezidentiale si centrale, Consiliul de
gestionare corporativa asigura coordonarea, supravegherea, consilierea si orientarile strategice.

Acordurile interne definesc un set coerent de controale solide si de instrumente de gestionare care permit
colegiului comisarilor sa isi asume responsabilitatea politica pentru activitatea Comisiei??.

6.2.3. Gestiunea financiara a Comisiei

in cadrul Comisiei, rolurile si responsabilititile in materie de gestiune financiard sunt clar definite (de
exemplu, In Regulamentul financiar si in normele interne??) si aplicate in consecinta. In calitate de
ordonatori de credite delegati, directorii generali si sefii de servicii ai Comisiei sunt responsabili cu buna
gestiune financiara a resurselor UE, cu respectarea dispozitiilor Regulamentului financiar, cu gestionarea
riscurilor si cu instituirea unui cadru de control intern adecvat.

Responsabilitatile ordonatorilor de credite acopera intregul proces de gestionare, de la definirea etapelor
de lucru necesare pentru atingerea obiectivelor de politica stabilite de institutie pana la gestionarea
activitatilor, atat din punct de vedere operational, cat si din punctul de vedere al bunei gestiuni
financiare. La randul lor, ordonatorii de credite pot subdelega sarcini directorilor, sefilor de unitate si altor
persoane, care devin, astfel, ordonatori de credite subdelegati. Fiecare ordonator de credite delegat poate
fi ajutat de unul sau doi directori care raspund de gestionarea riscurilor si de controlul intern pentru a
supraveghea si a monitoriza punerea in aplicare a sistemelor de control intern.

Serviciile centrale ale Comisiei ofera indrumare si consiliere si promoveaza bunele practici, inclusiv prin
activitatea Consiliului de gestionare corporativa.

20 A se vedea articolul 317 din TFUE.

21.C(2020) 4240, 24.6.2020.

22n consecinta, sintagma ,Comisia Europeand” este utilizatd pentru a desemna atét institutia — colegiul - format# din
membrii Comisiei, cat si administratia sa, gestionatda de directorii generali care conduc departamentele sale (si de
sefii celorlalte structuri administrative, cum ar fi serviciile, oficiile si agentiile executive).

23 De la jumatatea anului 2019 (in urma revizuirii articolului 12 din normele interne), gestionarea Fondului european de
dezvoltare (FED) este codelegata intre cinci departamente [INTPA (DEVCO), ECHO, EAC, EACEA si JRC].
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Regulamentul financiar prevede obligatia fiecarui ordonator de credite de a intocmi un raport anual de
activitate (,RAA") care prezinta in detaliu rezultatele obtinute, controlul intern si gestiunea financiara in
cursul exercitiului financiar. RAA include o declaratie din care reiese ca resursele au fost utilizate pe baza
principiilor bunei gestiuni financiare si ca sunt in vigoare proceduri de control care ofera garantiile
necesare cu privire la legalitatea si regularitatea tranzactiilor subiacente. Raportul anual privind gestiunea
si performanta bugetului UE?* este principalul instrument prin intermediul caruia colegiul comisarilor isi
asuma responsabilitatea politica pentru gestionarea financiara a bugetului UE.

Contabilul Comisiei este responsabil la nivel central cu gestionarea trezoreriei, cu procedurile de
recuperare, cu stabilirea unor norme contabile bazate pe Standardele internationale de contabilitate
pentru sectorul public (IPSAS), cu validarea sistemelor contabile si cu intocmirea conturilor anuale ale
Comisiei, precum si a conturilor anuale consolidate ale UE. In plus, contabilul trebuie sa semneze
conturile anuale, declarand astfel ca acestea prezinta in mod corect, sub toate aspectele semnificative,
pozitia financiara, rezultatele operatiunilor si fluxurile de trezorerie ale Uniunii. Conturile anuale sunt
adoptate de colegiul comisarilor. Functia de contabil este independentd, contabilul avand o
responsabilitate majora in ceea ce priveste raportarea financiara in cadrul Comisiei.

Auditorul intern al Comisiei este, de asemenea, o functie centralizatéd si independenta si furnizeaza
consultanta, avize si recomandari independente privind calitatea si functionarea sistemelor de control
intern din cadrul Comisiei, al agentiilor UE si al altor organisme autonome ale UE.

Comitetul de monitorizare a auditurilor asigura independenta auditorului intern si monitorizeaza calitatea
activitatii de audit intern si masurile luate de serviciile Comisiei in urma recomandarilor de audit intern si
extern, precum si a constatarilor si a recomandarilor Curtii de Conturi Europene privind descarcarea de
gestiune referitoare la fiabilitatea conturilor anuale consolidate ale UE. Rolul consultativ al comitetului
contribuie la Tmbunatatirea in continuare, la nivel global, a eficacitatii si a eficientei Comisiei in ceea ce
priveste indeplinirea obiectivelor sale si faciliteaza supravegherea de catre colegiu a guvernantei, a
gestionarii riscurilor si a practicilor de control intern ale Comisiei.

6.2.4. Auditul extern si procedura de descarcare de gestiune

in conformitate cu principiile bunei gestiuni financiare, fondurile trebuie s3 fie gestionate intr-un mod
eficace, eficient si economic. Exista un cadru de responsabilitate bazat pe o raportare cuprinzatoare,
audit extern si control politic, menit sa ofere asigurarea rezonabila conform careia fondurile UE sunt
cheltuite in mod adecvat.

Parlamentul European, dupa formularea unei recomandari de catre Consiliu, decide daca isi da sau nu
aprobarea finala, cunoscuta sub numele de ,acordare a descarcarii de gestiune”, pentru modul in care
Comisia a executat bugetul UE intr-un anumit exercitiu financiar. Procedura anuala de descarcare de
gestiune asigura faptul ca Comisia raspunde din punct de vedere politic pentru executia bugetului UE.

in fiecare an, Curtea de Conturi Europeani analizeazs fiabilitatea conturilor, dacd s-au primit toate
veniturile si daca toate cheltuielile s-au efectuat in mod legal si cu respectarea procedurilor si daca
gestiunea financiard si aspectele calitative ale intocmirii bugetului, inclusiv performanta, au fost
corespunzatoare. Incepand din 2021, avand in vedere importanta considerabila a NextGenerationEU,
opinia Curtii de Conturi a Uniunii Europene privind legalitatea si regularitatea cheltuielilor din cadrul
bugetului traditional al UE este completata de o opinie distincta privind legalitatea si regularitatea
cheltuielilor din cadrul Mecanismului de redresare si rezilientd. Publicarea raportului anual al Curtii de
Conturi Europene reprezintda punctul de plecare al procedurii de descarcare de gestiune. Auditorii
pregatesc, de asemenea, rapoarte speciale privind domenii specifice de cheltuieli sau de politica sau
privind anumite aspecte bugetare ori in materie de gestiune.

Decizia privind descarcarea de gestiune se bazeaza, de asemenea, pe pachetul de rapoarte integrate
privind aspectele financiare si raspunderea elaborate de Comisie?®, pe audierile comisarilor in Parlamentul
European si pe raspunsurile la intrebarile scrise adresate Comisiei.

24 https://ec.europa.eu/info/publications/integrated-financial-and-accountability-reporting_ro.

25 Conform Regulamentului financiar (articolul 253), Comisia are obligatia de a comunica Parlamentului European si
Consiliului un set de rapoarte financiare si de rdaspundere, care constituie o contributie esentiald la ,procedura de
descarcare de gestiune” care se desfasoara anual, prin care Parlamentul European si Consiliul trag la raspundere
Comisia pentru modul in care gestioneazd bugetul UE. Pachetul de rapoarte financiare si de raspundere integrate
constd In cinci rapoarte privind executia, performanta, rezultatele, gestionarea si protectia bugetului UE. Rapoarte
financiare si de raspundere integrate pe site-ul Europa



https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/coronavirus-response/timeline-eu-action_ro
https://commission.europa.eu/publications/integrated-financial-and-accountability-reporting_en?prefLang=ro
https://commission.europa.eu/publications/integrated-financial-and-accountability-reporting_en?prefLang=ro
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NOTA DE INSOTIRE A CONTURILOR
CONSOLIDATE

Conturile anuale consolidate ale Uniunii Europene pentru exercitiul financiar 2025 au fost pregatite pe
baza informatiilor prezentate de institutii si organisme in temeiul articolului 252 alineatul (2) din
Regulamentul financiar, care se aplica bugetului general al Uniunii Europene. Declar, prin prezenta, ca
acestea au fost pregatite in conformitate cu titlul XIII din Regulamentul financiar si cu principiile, normele
si metodele contabile stabilite in notele la situatiile financiare.

Am obtinut de la contabilii acestor institutii si organisme, care au atestat corectitudinea lor, toate
informatiile necesare pentru intocmirea conturilor care prezinta activele si datoriile Uniunii Europene si
executia bugetara.

Prin prezenta certific ca, pe baza acestor informatii si pe baza verificarilor pe care le-am considerat
necesare pentru a valida conturile Comisiei Europene, am asigurarea rezonabilda ca aceste conturi
prezinta in mod corect, sub toate aspectele semnificative, pozitia financiara, rezultatele operatiunilor si
fluxurile de numerar ale Uniunii Europene.

Niall BOHAN

Contabilul Comisiei

18 iunie 2026
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UNIUNEA EUROPEANA
EXERCITIUL FINANCIAR 2025

SITUATII FINANCIARE CONSOLIDATE SI
NOTE EXPLICATIVE-

26 Trebuie precizat faptul ca, din cauza rotunjirii cifrelor in milioane de euro, anumite date financiare din tabelele de
mai jos pot parea ca nu corespund sumei totale.
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BILANT

milioane EUR

Nota 31.12.2025 31.12.2024

ACTIVE IMOBILIZATE

Imobilizari necorporale 2.1 1135 1095
Imobilizari corporale 2.2 14 756 13713
Investitii contabilizate prin metoda punerii in echivalenta 2.3 1524 1446
Active financiare 2.4 362 806 308 961
Prefinantare 2.5 38 971 40 861
Creante din tranzactii cu contraparte directa si sume 2.6 12 663 13272
431 856 379 347
ACTIVE CURENTE
Active financiare 2.4 23 291 19 377
Prefinantare 2.5 37775 38 058
Creante din tranzactii cu contraparte directa si sume 2.6 21 404 18 465
Stocuri 2.7 79 85
Numerar si echivalente de numerar 2.8 103 041 63 163
185 591 139 148
TOTAL ACTIVE 617 447 518 495
DATORII PE TERMEN LUNG
Pensii si alte beneficii ale angajatilor 2.9 (91 128) (93 096)
Provizioane 2.10 (2 149) (2 280)
Datorii financiare 2.11 (644 018) (539 575)
(737 295) (634 951)
DATORII CURENTE
Provizioane 2.10 (464) (7 536)
Datorii financiare 2.11 (96 769) (62 328)
Obligatii de plata 2.12 (65 037) (55 414)
Cheltuieli inregistrate in avans si venituri inregistrate in 2.13 (77 048) (67 091)
(239 319) (192 368)
TOTAL DATORII (976 614) (827 319)
ACTIVE NETE (359 167) (308 824)
Rezerve 2.14 941 986
Sume care urmeaza a fi solicitate de la statele membre* 2.15 (360 108) (309 810)
ACTIVE NETE (359 167) (308 824)

* La 26 noiembrie 2025, Parlamentul European a adoptat un buget care prevede plata datoriilor pe termen scurt ale UE din resursele
proprii care urmeaza sa fie colectate de statele membre sau sé fie solicitate acestora in urméatorul an. In plus, in temeiul articolului
83 din Statutul functionarilor [Regulamentul (CEE, Euratom, CECO) nr. 259/68 al Consiliului din 29 februarie 1968 (JO L 56,

4.3.1968, p. 1), astfel cum a fost modificat], statele membre garanteaza in mod colectiv obligatia de plata a pensiilor.
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CONTUL DE PROFIT SI PIERDERE

milioane EUR
Nota 2025 2024

(reclasificat)

VENITURI
Venituri din tranzactii fara contraparte directa
Resurse bazate pe VNB 3.1 106 342 95 037
Resurse proprii traditionale 3.2 23 436 20 587
Resurse bazate pe TVA 3.3 25 728 24 547
Resurse proprii aferente ambalajelor din plastic 3.4 7 524 8227
Amenzi 3.5 5370 4 039
Recuperarea cheltuielilor 3.6 1376 957
Altele 3.8 18 572 10673
188 348 164 068
Venituri din tranzactii cu contraparte directa
Venituri financiare 3.9 11 646 9 005
Altele 3.10 2 500 2 592
14 146 11 597
Total venituri 202 495 175 665
CHELTUIELI
Delegate statelor membre 3.11
Fondul european de garantare agricola (40 914) (40 267)
Fondul european agricol pentru dezvoltare rurala si
alte instrumente de dezvoltare rurala (17 017) (14 779)
Fondul european de dezvoltare regionald si Fondul de
coeziune (31 032) (28 833)
Fondul social european (17 308) (18 037)
Altele (4 514) (3 854)
Transferuri, inclusiv granturi si sprijin bugetar 3.12
Mecanismul de redresare si rezilienta (46 815) (65 787)
Altele (32 025) (32 992)
Acorduri de contributie, inclusiv organisme ale UE 3.13 (13 200) (16 820)
Costuri cu personalul si cu pensiile 3.14 (15 954) (14 966)
Costuri de finantare 3.15 (27 156) (27 226)
Acordul de retragere a Regatului Unit 3.7 (465) (315)
Achizitii, cheltuieli administrative si alte cheltuieli 3.16 (10 733) (8 997)
Total cheltuieli (257 134) (272 873)

REZULTATUL ECONOMIC AL EXERCITIULUI FINANCIAR (54 639) (97 208)
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SITUATIA FLUXURILOR DE NUMERAR

milioane EUR

2025 2024

Rezultatul economic al exercitiului financiar (54 639) (97 208)

Activitati de exploatare

Amortizare 212 191
Depreciere 1123 1194
(Cresterea)/scaderea creditelor (49 852) (36 703)
(Cresterea)/scaderea prefinantarii 2173 12 756
(Cresterea)/scaderea creantelor din tranzactii cu contraparte directa si

. . e o ; < (2 332) 3463
a sumelor recuperabile din tranzactii fara contraparte directa
(Cresterea)/scaderea stocurilor 6 (7)
Cresterea/(scaderea) pensiilor si a altor beneficii ale angajatilor (1 968) 2 288
Cresterea/(scaderea) provizioanelor (7 202) 6 481
Cresterea/(scaderea) datoriilor financiare (altele decat cele din cadrul (11 575) (1382)

abordarii de finantare unificata)
Cresterea/(scaderea) obligatiilor de plata 9623 4 898
Cresterea/(scaderea) cheltuielilor inregistrate in avans si a veniturilor

. ) p 9 958 (9 714)
inregistrate in avans
Excedentul bugetar al exercitiului financiar anterior preluat ca venit (1 348) (633)
nemonetar
Reevaluari ale datoriilor privind beneficiile angajatilor (variatie
< . < n L 5603 1159
nemonetara, care nu este inclusa in contul de profit si pierdere)
Alte variatii nemonetare 40 27
Activitati de investitii
(Cresterea)/scaderea imobilizarilor necorporale si corporale (2 418) (1817)
(Cresterea)/scaderea investitiilor contabilizate prin metoda punerii in
; g (78) (80)
echivalenta
(C(e,sterea )/scaderea _a_ct/ve/or financiare nederivate la valoare justa (7 432) (6 246)
prin excedent sau deficit
(Cresterea)/scaderea activelor financiare derivate la valoare justa prin
- (475) (19)
excedent sau deficit
Activitati de finantare
Crggterzéa/(scaderea) Imprumuturilor in cadrul abordarii de finantare 150 460 144 900
unificata
FLUXURI NETE DE NUMERAR 39 878 23 547
Cresterea/(scaderea) neta a numerarului si a echivalentelor de numerar 39 878 23 547
Numerar si echivalente de numerar la inceputul exercitiului financiar 63 163 39 616

Numerar si echivalente de numerar la incheierea exercitiului financiar 103 041 63 163
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SITUATIA VARIATIEI ACTIVELOR NETE

milioane EUR
Sume care urmeaza sa fie solicitate statelor

membre Excedent/(deficit) cumulat A TR ACIE TS
SOLD LA 31.12.2023 (213 221) 1 052 (212 169)
Reevaluarea datoriei privind beneficiile angajatilor 1159 - 1159
Altele 94 (66) 27
Rezultatul bugetar pe 2023 creditat statelor membre (633) - (633)
Rezultatul economic al exercitiului financiar (97 208) - (97 208)
SOLD LA 31.12.2024 (309 810) 986 (308 824)
Reevaluarea datoriei privind beneficiile angajatilor 5603 - 5603
Altele 85 (45) 40
Rezultatul bugetar pe 2024 creditat statelor membre (1 348) - (1 348)
Rezultatul economic al exercitiului financiar (54 639) - (54 639)

SOLD LA 31.12.2025 (360 108) 941 (359 167)
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NOTE LA SITUATIILE FINANCIARE

Trebuie remarcat faptul ca, in tabelele urméatoare, sumele referitoare la Regatul Unit pentru CFM péna la
sfarsitul anului 2020 sunt inca prezentate la rubrica ,Statele membre”. Acest lucru se datoreaza faptului
ca, desi Regatul Unit s-a retras din UE la 1 februarie 2020, in conformitate cu Acordul de retragere a
continuat sa aiba o relatie financiara cu UE echivalenta cu cea a unui stat membru in acest interval de

timp.
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1. POLITICI CONTABILE SEMNIFICATIVE

1.1. TEMEIUL JURIDIC SI NORMELE CONTABILE

Conturile UE sunt intocmite in conformitate cu Regulamentul (UE, Euratom) 2024/2509 al
Parlamentului European si al Consiliului din 23 septembrie 2024 privind normele financiare aplicabile
bugetului general al Uniunii (reformare), JO L, 2024/2509, 26.9.2024, mentionat in continuare drept
~Regulamentul financiar” (RF).

in conformitate cu articolul 80 din Regulamentul financiar, UE isi pregdteste situatiile financiare conform
normelor contabilitatii pe baza de angajamente, care se intemeiaza pe Standardele internationale de
contabilitate pentru sectorul public (IPSAS). Aceste norme contabile, adoptate de contabilul Comisiei,
trebuie sa fie aplicate de toate institutiile si organismele UE care intra in perimetrul de consolidare pentru
a se asigura coerenta interna a conturilor consolidate ale UE.

Aplicarea normelor contabile noi si a normelor contabile modificate ale Uniunii Europene (EAR)

Noile EAR in vigoare pentru perioadele anuale care incep la 1 ianuarie 2025 sau ulterior acestei date

EAR 1 ,Situatii financiare”

La 12 decembrie 2025, contabilul Comisiei Europene a adoptat o modificare specifica a EAR 1 ,Situatii
financiare”, care este in vigoare pentru perioadele de raportare care incep la 1 ianuarie 2025 sau ulterior
acestei date. Modificarea a introdus o abordare bazata pe principii in ceea ce priveste definirea
segmentelor care trebuie prezentate in raportul pe segmente, care este o componenta obligatorie a
conturilor anuale consolidate ale UE si a conturilor anuale individuale ale Comisiei Europene. In cadrul
EAR 1 anterioare, definitia segmentelor era corelata de categoriile cadrului financiar multianual (CFM) al
UE. Modificarea specifica a eliminat aceastd corelatie si defineste segmentele in mod generic, in
conformitate cu IPSAS 18 ,Raportarea pe segmente”. In urma adoptarii modificarii specifice, structura
raportului pe segmente a fost revizuitd pentru a se concentra mai degraba pe destinatiile fondurilor decéat
pe sursele de finantare (a se vedea nota 3.17).

Noi EAR adoptate, dar care nu erau inca in vigoare la 31 decembrie 2025

EAR 8 ,Contracte de leasing”

La 15 aprilie 2025, contabilul Comisiei Europene a adoptat versiunea revizuita a EAR 8 ,Contracte de
leasing”, care este in vigoare pentru perioadele de raportare care incep la 1 ianuarie 2027 sau ulterior
acestei date. EAR 8 revizuitda a fost actualizata in conformitate cu IPSAS 43 ,Contracte de leasing”
(inclusiv amendamentul ,Contracte de leasing concesionate si alte acorduri care confera drepturi asupra
activelor”). Principala modificare comparativ cu actuala EAR 8 este introducerea unui model de
recunoastere si evaluare a dreptului de utilizare, care impune celor care recurg la contracte de leasing sa
recunoasca in bilant toate contractele de leasing, inclusiv contractele de leasing concesionate, cu exceptia
cazului in care se aplica derogarea pe termen scurt sau legata de valoarea scazutd. Nu se va mai aplica
distinctia care se face in prezent intre contractele de leasing, respectiv contracte de leasing operational
sau contracte de leasing financiar, numai acestea din urma fiind recunoscute in bilant. In cazul locatorilor,
EAR 8 revizuitd pdstreaza in mare mdsura cerintele contabile existente, oferind orientdri si clarificari
suplimentare. In consecinta, se estimeaza ca aplicarea initiald a EAR 8 revizuite va duce la recunoasterea
in bilant a unui numar important de contracte de leasing clasificate anterior drept leasing operational,
precum si la cresterea corespunzatoare a activelor aferente dreptului de utilizare si a datoriilor aferente
contractelor de leasing. Impactul EAR 8 revizuite, inclusiv asupra contractelor de leasing concesionate si
a altor acorduri relevante, va continua sa fie evaluat pe parcursul anului calendaristic 2026 anterior datei
de intrare in vigoare de 1 ianuarie 2027.

EAR 1 ,Situatii financiare”

La 15 aprilie 2025, contabilul Comisiei Europene a adoptat modificarea EAR 1 ,Situatii financiare”, care
este In vigoare pentru perioadele de raportare care incep la 1 ianuarie 2027 sau ulterior acestei date.
Obiectivul modificarii este de a asigura o clasificare consecventd a tuturor imprumuturilor in cadrul
activitatilor de finantare. In temeiul actualei EAR 1, imprumuturile legate de contractele de leasing,
achizitionarea de imobilizari corporale si imprumuturile legate de operatiunile ,back-to-back” sunt
clasificate in cadrul activitatilor de exploatare. Numai imprumuturile legate de abordarea de finantare
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unificata (a se vedea nota 2.11.1.1) sunt clasificate in cadrul activitatilor de finantare. Conform EAR 1
revizuite, in activitatile de finantare intrd toate activitatile care au ca rezultat modificari ale dimensiunii si
structurii imprumuturilor, fara exceptiile de mai sus. In consecintd, se estimeaza ca aplicarea initiala a
EAR 1 revizuite va avea ca rezultat transferul fluxurilor de trezorerie din exploatare la fluxuri de
trezorerie din activitati de finantare. Impactul EAR 1 revizuite va continua sa fie evaluat pe parcursul
anului calendaristic 2026 anterior datei de intrare in vigoare de 1 ianuarie 2027.

1.2. PRINCIPII CONTABILE

Situatiile financiare au ca obiectiv furnizarea de informatii cu privire la pozitia financiara, performanta si
fluxurile de numerar ale unei entitati, care sunt utile unei game largi de utilizatori. Pentru UE, ca entitate
din sectorul public, obiectivele urmarite sunt, mai exact, furnizarea de informatii utile pentru procesul
decizional si demonstrarea raspunderii entitatii pentru resursele care 1i sunt incredintate. Prezentul
document a fost elaborat tindndu-se cont de aceste obiective.

Considerentele generale (sau principiile contabile) care trebuie urmate atunci cand se intocmesc situatiile
financiare sunt prevazute in norma contabila 1 a UE, ,Situatii financiare”, si sunt aceleasi cu cele
prezentate in IPSAS 1: prezentare fideld, contabilitate pe baza de angajamente, continuitatea activitatii,
coerenta prezentarii, importanta semnificativa, agregare, compensare si informatii comparative.

Caracteristicile calitative ale raportarii financiare sunt relevanta, reprezentarea exacta (fiabilitatea),
caracterul inteligibil, promptitudinea, comparabilitatea si caracterul verificabil.

1.3. CONSOLIDARE

Perimetrul de consolidare

Situatiile financiare consolidate ale UE cuprind toate entitatile controlate semnificative, angajamentele
comune si entitatile asociate. Lista completa a entitatilor care intra in perimetrul de consolidare, care
cuprinde in prezent 54 de entitati controlate si o entitate asociata (la fel ca in 2024) poate fi gasita in
nota 9. Printre entitatile controlate se numara institutiile UE (inclusiv Comisia, dar nu si Banca Centrala
Europeanad) si agentiile UE (cu exceptia celor care actioneaza in domeniul politicii externe si de securitate
comune). Comunitatea Europeana a Carbunelui si Otelului in lichidare (CECO in lichidare) este
considerata, de asemenea, ca fiind o entitate controlata. Singura entitate asociata a UE este Fondul
European de Investitii (FEI).

Entitatile care intra in perimetrul de consolidare, dar care nu sunt semnificative pentru situatiile financiare
consolidate ale UE in ansamblu, nu trebuie consolidate sau contabilizate utilizdnd metoda punerii in
echivalenta in cazul in care acest lucru ar implica o pierdere excesiva de timp sau de bani din partea UE.
Aceste entitati sunt denumite ,entitati minore” si sunt enumerate separat in nota 9. In 2025, 11 entitati
au fost clasificate ca entitati minore (2024: 11 entitati).

Entitati controlate

Pentru a stabili perimetrul de consolidare, se aplicd conceptul de control. Entitatile controlate sunt
entitdtile in cazul carora UE este expusa sau are dreptul la beneficii variabile pe baza participarii sale si
poate sa modifice natura si cuantumul acestor beneficii prin puterea pe care o are asupra entitatii
controlate. Aceasta putere trebuie sa poatd fi exercitata in prezent si sa aiba legatura cu activitatile
relevante ale entitatii. Entitatile controlate sunt consolidate integral. Consolidarea incepe la data primului
control si se incheie atunci cand nu mai au loc astfel de controale.

Indicatorii de control utilizati cel mai frecvent in cadrul UE sunt: instituirea entitatii prin tratatele
fondatoare sau prin legislatia secundara, finantarea entitatii de la bugetul UE, existenta unor drepturi de
vot in organismele de conducere, efectuarea unui audit de catre Curtea de Conturi Europeana si
acordarea descarcarii de gestiune de catre Parlamentul European. Se efectueaza o evaluare individuala in
cazul fiecarei entitati pentru a se decide daca unul sau toate criteriile prezentate mai sus sunt suficiente
pentru declansarea unui control.

Toate tranzactiile si soldurile inter-entitati semnificative intre entitatile controlate ale UE sunt eliminate,
in timp ce castigurile si pierderile nerealizate aferente acestor tranzactii nu sunt semnificative si, prin
urmare, nu au fost eliminate.
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Angajamente comune

Un angajament comun este un angajament asupra caruia UE si una sau mai multe parti detin controlul
comun. Controlul comun reprezinta controlul partajat al unui angajament, convenit intr-o forma
contractuala obligatorie, care exista doar atunci cand deciziile legate de activitatile relevante necesita
acordul unanim al partilor care detin controlul comun. Angajamentele comune pot fi intreprinderi comune
sau operatiuni comune. O intreprindere comuna este un angajament comun care este structurat printr-un
vehicul distinct si in cadrul caruia partile care detin controlul comun asupra angajamentului au drepturi
asupra activelor nete ale acestuia. Participatiile in intreprinderile comune sunt contabilizate prin metoda
punerii in echivalenta (a se vedea nota 1.5.4). O operatiune comuna este un angajament comun fin
cadrul caruia partile care detin controlul comun asupra angajamentului au drepturi asupra activelor si au
obligatii in ceea ce priveste datoriile aferente angajamentului. Participatiile la operatiunile comune sunt
contabilizate prin recunoasterea in situatiile financiare ale UE a activelor si datoriilor sale, a veniturilor si
a cheltuielilor sale, precum si a cotei sale din activele, datoriile, precum si veniturile detinute sau
cheltuielile suportate in comun.

Entitati asociate

Entitatile asociate sunt entitati asupra cdrora UE exercitd, in mod direct sau indirect, o influenta
semnificativa, fara a detine controlul exclusiv sau comun. Se considera ca exista o influentd semnificativa
in cazul in care UE detine, in mod direct sau indirect, cel putin 20 % din drepturile de vot. Participatiile in
entitatile asociate sunt contabilizate prin metoda punerii in echivalenta (a se vedea nota 1.5.4).

Entitati neconsolidate ale caror fonduri sunt gestionate de catre Comisie

Fondurile aferente Sistemului comun de asigurari de sanatate pentru personalul UE, Fondul european de
dezvoltare si Mecanismul de asigurare reciproca (MAR), cunoscut anterior sub denumirea de Fondul de
garantare al participantilor sunt gestionate de cdatre Comisie in numele acestor entitati. Entitatile
mentionate nu sunt nsd consolidate in situatiile financiare ale UE, deoarece nu sunt controlate de
aceasta.

1.4. BAZA DE INTOCMIRE

Situatiile financiare sunt prezentate anual in conformitate cu articolul 249 din Regulamentul financiar.
Exercitiul financiar incepe la 1 ianuarie si se incheie la 31 decembrie.

1.4.1. Moneda si baza de conversie

Moneda functionala si de raportare

Situatiile financiare sunt prezentate in milioane de euro, cu exceptia cazului in care se prevede altfel,
euro fiind moneda functionald a UE.

Tranzactii si solduri

Operatiunile valutare sunt convertite in euro utilizand cursurile de schimb in vigoare la data efectuarii
operatiunilor. Castigurile si pierderile din diferentele de schimb valutar ca urmare a decontarii
tranzactiilor in valutd si a reconversiei la cursurile de schimb de la incheierea exercitiului financiar a
activelor si a pasivelor monetare in valuta sunt recunoscute in contul de profit si pierdere.

In cazul imobilizérilor corporale si necorporale se aplicd metode de conversie diferite, astfel incat acestea
isi pastreaza valoarea in euro la cursul care s-a aplicat la data cand au fost cumparate.

Soldurile de la incheierea exercitiului financiar ale elementelor monetare de active si pasive denominate
in valuta sunt convertite in euro pe baza cursurilor de schimb ale Bancii Centrale Europene (BCE) in
vigoare la 31 decembrie:
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Cursurile de schimb ale euro

Moned3 31.12.2025 31.12.2024 Moned3 31.12.2025 31.12.2024
BGN 1,9558 1,9558 RON 5,0968 4,9743
czK 24,2370 25,1850 SEK 10,8215 11,459
DKK 7,4689 7,4578 CHF 0,9314 0,9412
GBP 0,8726 0,8292 IPY 184,09 163,06
HUF 385,1500 411,3500 USD 1,175 1,0389
PLN 4,221 4,275

1.4.2. Utilizarea estimarilor

in conformitate cu IPSAS si cu principiile contabile general acceptate, situatiile financiare includ in mod
necesar sume bazate pe estimari si ipoteze ale conducerii, elaborate in temeiul celor mai fiabile informatii
disponibile. Estimarile semnificative includ urmatoarele elemente, fard a se limita la acestea: sumele
datorate pentru beneficiile angajatilor, riscul financiar privind conturile de creante si sumele prezentate in
notele referitoare la instrumentele financiare, provizionul pentru depreciere pentru activele financiare la
costul amortizat si pentru datoriile privind contractul de garantie financiara, veniturile si cheltuielile
inregistrate in avans, provizioanele, gradul de depreciere a imobilizarilor necorporale si corporale,
valoarea realizabild neta a stocurilor, precum si activele si datoriile contingente. Rezultatele efective pot fi
diferite de aceste estimari. Modificarile estimarilor se reflecta in perioada in care acestea devin cunoscute,
daca modificarea afecteaza doar perioada respectiva, sau in perioada respectiva si in perioadele viitoare,
daca modificarea le afecteaza pe ambele.

1.4.3. Tranzitia la noul sistem financiar si informatic al institutiei (SUMMA)

Conturile anuale consolidate pentru 2025 sunt primul set de conturi intocmite pe baza informatiilor
financiare raportate in noul sistem informatic financiar, SUMMA. In etapa de pregatire a conturilor anuale,
au fost puse in aplicare controale sistematice si riguroase pentru a se asigura ca informatiile financiare
utilizate reflecta cu acuratete tranzactiile subiacente si sunt pe deplin conforme cu normele contabile
aplicabile. In cursul procesului de inchidere de la sfarsitul exercitiului, personalul de conducere a
identificat probleme generate de noul sistem care au afectat in mod semnificativ conturile, iar auditorul
extern a identificat ulterior alte probleme. Au fost necesare ajustari manuale si proceduri de reconciliere.
Punerea in aplicare si perfectionarea noului sistem financiar si controalele aferente vor continua in
exercitiile financiare viitoare. Pe baza acestei monitorizari si examinari atente a informatiilor financiare,
atat in etapa introducerii datelor, cat si in cea a rezultatelor, conturile anuale ofera, cu asigurare
rezonabilda si sub toate aspectele semnificative, o prezentare fidelda a pozitiei financiare, a rezultatelor
operatiunilor si a fluxurilor de numerar ale Uniunii Europene.

1.5. BILANT

1.5.1. Imobilizari necorporale

O imobilizare necorporala este o imobilizare identificabila nemonetara fara substanta fizica. Un activ este
identificabil daca este separabil [si anume, daca poate fi separat sau divizat de entitate, de exemplu, prin
vanzare, transfer, acordarea unei licente, inchiriere sau schimb, fie individual, fie impreuna cu un
contract conex, un activ identificabil conex sau o datorie conexa, indiferent daca entitatea intentioneaza
sa faca acest lucru) sau rezultd din forme contractuale obligatorii (inclusiv drepturi din contracte sau alte
drepturi legale), indiferent daca aceste drepturi sunt transferabile sau separabile de entitate sau de alte
drepturi si obligatii].

Imobilizarile necorporale achizitionate sunt inregistrate la costul istoric din care se scad amortizarea
cumulata si pierderile din depreciere. Imobilizarile necorporale dezvoltate intern sunt capitalizate atunci
cand sunt indeplinite criteriile relevante ale normelor contabile ale UE si cheltuielile se refera exclusiv la
etapa dezvoltarii activului. Costurile capitalizabile includ toate costurile direct atribuibile necesare crearii,
producerii si pregatirii activelor pentru a fi capabile sa functioneze conform celor prevazute de conducere.
Costurile aferente activitatilor de cercetare, costurile de dezvoltare necapitalizabile si costurile de
intretinere sunt recunoscute la cheltuieli pe masura ce sunt suportate.
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Imobilizarile necorporale sunt amortizate conform metodei liniare pe durata lor de viata utila estimata
(3-11 ani). Durata de viatda utila estimata a imobilizarilor necorporale depinde de durata de viata
economica specifica sau de durata legala de viata a acestora stabilita printr-un acord.

1.5.2. Imobilizari corporale

Toate imobilizarile corporale sunt inregistrate la costul istoric din care se scad amortizarea cumulata si
pierderile din depreciere. Costul include cheltuielile direct atribuibile achizitionarii, construirii sau
transferarii activului.

Costurile ulterioare sunt incluse in valoarea contabila a activului sau recunoscute ca activ separat, dupa
caz, doar atunci cand este probabil ca viitoarele beneficii economice sau serviciile potentiale aferente
elementului respectiv sa revina UE si costul elementului poate fi evaluat in mod fiabil. Costurile de
reparatie si intretinere sunt inregistrate la cheltuieli in contul de profit si pierdere in perioada financiara in
care sunt suportate.

Terenurile nu sunt amortizate deoarece se presupune ca au o viata utild nedeterminatd. Activele in
constructie nu sunt amortizate deoarece nu sunt inca date in folosinta. Amortizarea altor active se
calculeaza utilizand metoda liniara pentru alocarea costurilor aferente acestora, din care s-au scazut
valorile lor reziduale, pe durata lor de viata utila estimatd, dupa cum urmeaza:

ipul activului Rata amortizarii prin metoda liniara
Cl&diri Intre 4 % si 10 %
Active spatiale Intre 8 % si 25 %
Instalatii si echipamente Intre 10 % si 25 %
Mobilier si vehicule Intre 10 % si 25 %
Echipamente informatice Intre 25 % si 33 %
Altele Intre 10 % si 33 %

Castigurile sau pierderile din cedari se stabilesc prin compararea incasarilor, din care se scad cheltuielile
de vanzare, cu valoarea contabila a activului cedat si se includ in contul de profit si pierdere.

Leasinguri

Un leasing este un acord prin care locatorul cedeaza locatarului, in schimbul unei plati sau al unei serii de
plati, dreptul de a utiliza un activ pentru o perioada convenita. Leasingurile sunt clasificate fie ca
leasinguri financiare, fie ca leasinguri operationale.

Leasingurile financiare sunt leasingurile in care locatarului ii sunt transferate practic toate riscurile si
avantajele aferente dreptului de proprietate. Atunci cand se incheie un leasing financiar in calitate de
locatar, activele dobéndite in temeiul leasingului financiar sunt recunoscute ca active si obligatiile
aferente leasingului sunt recunoscute ca datorii de la inceputul perioadei de leasing. Activele si datoriile
sunt recunoscute la valori egale cu valoarea justd a proprietatii care face obiectul leasingului sau cu
valoarea actualizata a platilor minime de leasing, daca aceasta din urma este mai mica, fiecare valoare
fiind stabilitd la Tnceputul leasingului. Pe durata perioadei de leasing, activele detinute in temeiul
leasingurilor financiare sunt amortizate pe cea mai scurta dintre urmatoarele perioade: durata de viata
utild a activelor si durata leasingului. Platile minime de leasing sunt repartizate intre cheltuielile de
finantare (elementul de dobanda) si reducerea datoriei neachitate (elementul de capital). Cheltuielile de
finantare se aloca pentru fiecare perioadd pe durata leasingului, astfel incat sa se obtina o rata periodica
constanta a dobanzii aferente soldului restant al datoriei, care este prezentata ca fiind curenta/pe termen
lung, dupa caz. Chiriile contingente se inregistreaza ca cheltuieli in perioada in care sunt suportate.

Un leasing operational este un alt tip de leasing decat cel financiar, si anume un leasing in care
locatorului Ti sunt transferate practic toate riscurile si avantajele aferente dreptului de proprietate asupra
unui activ. Atunci cand se incheie un leasing operational in calitate de locatar, platile de leasing
operational sunt recunoscute la cheltuieli in contul de profit si pierdere pe baza metodei liniare pe durata
leasingului, in bilant nefiind prezentat niciun activ si nicio datorie aferenta leasingului.

1.5.3. Deprecierea activelor nefinanciare

O depreciere reprezinta o pierdere a beneficiilor economice viitoare sau a potentialului de serviciu al unui
activ, in plus fata de recunoasterea sistematica a pierderii beneficiilor economice viitoare ale activului sau
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a potentialului de serviciu al activului prin amortizare. Activele care au o duratda de viata utila
nedeterminata nu fac obiectul amortizarii/deprecierii si sunt supuse anual unui test de depreciere.
Activele care fac obiectul amortizarii/deprecierii sunt supuse unui test de depreciere ori de cate ori la data
de raportare exista indicii conform cdarora un activ poate fi depreciat. O pierdere din depreciere se
recunoaste la valoarea cu care valoarea contabilda a activului depdseste valoarea recuperabila (a
serviciului). Valoarea recuperabila (a serviciului) este cea mai mare dintre urmatoarele valori: valoarea
justa a unui activ din care se scad costurile cu vanzarea si valoarea sa de utilizare.

Valorile reziduale si duratele de viata utila ale imobilizarilor necorporale si ale celor corporale sunt
analizate si ajustate, daca este cazul, cel putin o data pe an. Daca motivele deprecierii recunoscute in
exercitiile financiare anterioare nu mai sunt valabile, pierderile din deprecieri se reiau in consecinta.

1.5.4. Investitii contabilizate prin metoda punerii in echivalenta

Participatiile in entitati asociate si intreprinderi comune

Investitiile contabilizate prin metoda punerii in echivalenta sunt recunoscute initial la valoarea de cost,
valoarea contabila initiala fiind majorata sau redusa ulterior pentru a recunoaste contributiile ulterioare,
cota UE din excedentul sau deficitul entitatii in care s-a investit, deprecierile si dividendele. Adunand
costul initial si toate modificarile, se obtine valoarea contabild a investitiei din situatiile financiare la data
bilantului. Cota UE din excedentul sau deficitul entitatii in care s-a investit este recunoscuta in situatia
performantei financiare si cota sa din variatiile capitalurilor proprii ale entitatii in care s-a investit este
recunoscuta in rezervele din cadrul activelor nete. Distributiile primite din investitie reduc valoarea
contabild a activului.

In cazul in care cota UE din deficitul unei investitii contabilizate prin metoda punerii in echivalentd este
egala sau mai mare decat participatia sa in investitie, UE intrerupe recunoasterea cotei sale din pierderile
viitoare (,pierderi nerecunoscute”). Dupa ce participatia UE este redusa la zero, pierderile suplimentare
se contabilizeaza si se recunoaste o datorie doar in masura in care UE si-a asumat o obligatie legala sau
implicita sau a efectuat plati in numele entitatii.

Daca exista indicii de depreciere, este necesar sa se reduca valoarea contabild la cea mai mica suma care
poate fi recuperatd. Valoarea recuperabild este determinata conform descrierii din nota 1.5.3. Daca
motivul deprecierii inceteaza la o data ulterioara, pierderea din depreciere se reia la valoarea contabila
care ar fi fost stabilita daca nu ar fi fost recunoscute pierderi din depreciere.

In cazurile in care UE detine cel putin 20 % dintr-un fond de capital de investitii, aceasta nu urmareste s&
exercite o influenta semnificativa. Prin urmare, astfel de fonduri sunt tratate ca instrumente financiare si
sunt incluse in categoria activelor financiare la valoarea justa prin excedent sau deficit (,VIED").

Entitatile asociate si intreprinderile comune clasificate ca entitati minore (a se vedea nota 1.3) nu sunt
contabilizate prin metoda punerii in echivalenta. Contributiile UE la aceste entitati sunt contabilizate la
cheltuieli aferente perioadei respective.

1.5.5. Active financiare

Clasificarea la recunoasterea initiala
Clasificarea depinde de doua criterii:

— Modelul de gestionare a activelor financiare. Acest lucru necesita o evaluare a modului in care UE
gestioneaza activele financiare pentru a genera fluxuri de trezorerie si pentru a-si atinge
obiectivele, precum si a modului in care evalueaza performanta activelor financiare.

— Caracteristicile fluxurilor de numerar contractuale ale activelor. Se evalueaza daca fluxurile de
trezorerie contractuale reprezinta exclusiv plati ale principalului si ale dobanzii aferente soldului
principalului. Dobanda reprezinta luarea in considerare a valorii-timp a banilor, a riscului de credit
si a altor riscuri si costuri de creditare de baza.

in urma evaludrii bazate pe aceste criterii, activele financiare pot fi clasificate in trei categorii: active
financiare la costul amortizat (,CA"), active financiare la valoarea justd prin active nete/capitaluri proprii
(,VJAN™) sau active financiare la valoarea justa prin excedent sau deficit (,VIJED").
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Activele financiare cu fluxuri de trezorerie contractuale care l:eprezinté exclusiv principalul si dobéanzile
sunt clasificate in functie de modelul de gestionare al entitatii. In cazul in care modelul de gestionare este
de a detine activele financiare pentru a colecta fluxuri de trezorerie contractuale, activele financiare sunt
clasificate la CA. In cazul in care modelul de gestionare este de a detine activele financiare atat pentru a
colecta fluxuri de trezorerie contractuale, cat si pentru a vinde activele financiare, activele financiare sunt
clasificate la VJAN. Daca modelul de gestionare este diferit de aceste douda modele (de exemplu, activele
financiare sunt detinute in vederea tranzactionarii sau sunt detinute intr-un portofoliu gestionat si evaluat
pe baza valorii juste), activele financiare sunt clasificate drept VJED.

Activele financiare cu fluxuri de trezorerie contractuale care nu reprezinta doar principalul si dobanzile, ci
introduc expunerea la riscuri si volatilitate, altele decat cele prezente intr-un acord de creditare de baza
(de exemplu, modificari ale preturilor titlurilor de capital), sunt clasificate drept VJED, indiferent de
modelul de gestionare.

La recunoasterea initiala, UE clasifica activele financiare dupa cum urmeaza:
(i) Active financiare la costul amortizat
UE clasifica in aceasta categorie:

— numerar si echivalente de numerar (inclusiv acorduri reverse repo);
— credite (inclusiv depozite la termen cu scadenta initiala mai mare de trei luni);

— creante din tranzactii cu contraparte directd, cu exceptia segmentului corespunzator sumelor de
fncasat aferent contractului de garantie financiara clasificat drept activ financiar la valoarea justa
prin excedent sau deficit.

Aceste active financiare nederivate indeplinesc doua conditii: modelul de gestionare al UE este acela de a
le detine pentru a colecta fluxurile de trezorerie contractuale. In plus, in anumite zile, exista fluxuri de
trezorerie contractuale care reprezinta doar principalul si dobanda aferente principalului ramas de
rambursat.

Un acord reverse repo (,reverse repo”) este un acord prin care o parte cumpara titluri de valoare de la o
altd parte pentru a le revinde ulterior la un pret convenit. Substanta economica a acestei tranzactii este
similara unui depozit la termen garantat. Riscurile si beneficiile aferente titlului de valoare raman la
cedent, in timp ce cesionarul se asteapta sa primeasca principalul si dobanda contractuala. In consecinta,
tranzactiile reverse repo sunt contabilizate la costul amortizat. UE incheie aceste tranzactii exclusiv in
scopul gestionarii lichiditatilor, valorificand oportunitatea de a investi excedentul de numerar la rate
atractive pe o perioada foarte scurta, de cel mult 3 luni. Aceste tranzactii sunt, asadar, clasificate ca
numerar si echivalente de numerar.

Activele financiare la costul amortizat sunt incluse in activele curente, cu exceptia celor cu scadenta de
peste 12 luni de la data raportarii.

(ii) Active financiare la valoarea justa prin active nete/capitaluri proprii

Aceste active financiare nederivate au fluxuri de trezorerie contractuale care reprezinta doar principalul si
dobénda aferente principalului ramas de rambursat. In plus, modelul de gestionare este de a detine
activele financiare atat pentru a colecta fluxuri de trezorerie contractuale, cat si pentru a vinde activele

financiare.

Activele din aceasta categorie sunt clasificate ca active curente daca se preconizeaza lichidarea acestora
in termen de 12 luni de la data raportarii.

UE nu detine astfel de active la sfarsitul acestei perioade de raportare.
(iii) Active financiare la valoarea justa prin excedent sau deficit

UE clasificd urmatoarele active financiare drept VJED, deoarece fluxurile de trezorerie contractuale nu
reprezinta doar principalul si dobanzile aferente principalului:

— instrumentele financiare derivate;

— investitii de capital si investitii in fonduri de piata monetara sau in portofolii comune;
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— alte investitii de capital (de exemplu, operatiuni cu capital de risc).

in plus, UE clasificd titlurile de creantd pe care le detine ca VIED, deoarece portofoliile de titluri de
creantd sunt gestionate si evaluate pe baza valorii juste a portofoliului (de exemplu, Fondul comun de
provizionare in temeiul articolului 215 din Regulamentul financiar).

Activele din aceasta categorie sunt clasificate ca active curente daca se preconizeaza lichidarea acestora
in termen de 12 luni de la data raportarii.

Recunoasterea initiala si evaluarea initiala

Achizitiile de active financiare clasificate la valoarea justa prin active nete/capitaluri proprii si la valoarea
justa prin excedent sau deficit sunt recunoscute la data tranzactiei, si anume data la care UE se
angajeaza sa achizitioneze activul. Echivalentele de numerar si creditele sunt recunoscute atunci cand
numerarul este depus la o institutie financiara sau atunci cand se fac plati in numerar catre debitori.

Activele financiare sunt evaluate initial la valoarea justa. Pentru toate activele financiare neinregistrate la
valoarea justa prin excedent sau deficit, costurile tranzactiilor se adauga la valoarea justa in momentul
recunoasterii initiale. Pentru activele financiare recunoscute la valoarea justa prin excedent sau deficit,
costurile tranzactiei sunt incluse la cheltuieli in contul de profit si pierdere.

Valoarea justa a unui activ financiar in momentul recunoasterii initiale este in mod normal pretul
tranzactiei, cu exceptia cazului in care tranzactia nu se desfasoara in conditii de concurenta depling, si
anume nu este efectuatd in schimbul unei contraprestatii sau este efectuatd in schimbul unei
contraprestatii nominale in scopuri de politicad publica. In aceasta situatie, diferenta dintre valoarea justa
a instrumentului financiar si pretul tranzactiei este o componenta a unei tranzactii fara contraparte
directa, care este recunoscutad drept cheltuiald in contul de profit si pierdere. In acest caz, valoarea justa
a unui activ financiar este derivatd din tranzactiile curente de pe piata pentru un instrument direct
echivalent. In cazul in care nu exista o piata activa pentru instrument, valoarea justa este derivata dintr-
o tehnicd de evaluare care utilizeaza datele disponibile de pe pietele observabile.

Atunci cand se acorda un imprumut pe termen lung fara dobanda sau cu o dobanda sub conditiile pietei,
valoarea sa justa poate fi estimata ca fiind valoarea actualizata a tuturor incasarilor viitoare de numerar,
actualizata folosind rata dobanzii prevalente pe piatd pentru un instrument similar cu un rating de credit
asemanator.

Creditele acordate in cadrul Mecanismului de redresare si rezilienta si creditele pentru asistenta financiara
sunt evaluate initial la valoarea lor nominala, pretul tranzactiei fiind considerat valoarea justa a creditului.
Aceasta din cauza ca:

— ,mediul de piatd” pentru activitatile de creditare ale UE este foarte specific si diferit de piata de
capital utilizata pentru a emite datorii comerciale sau guvernamentale. Intrucat pe aceste piete
creditorii au posibilitatea de a alege investitii alternative, respectiva posibilitate se reflecta in
preturile de pe piata. Totusi, aceasta posibilitate de a alege investitii alternative nu exista pentru
UE, care nu poate investi bani pe pietele de capital, ci doar imprumuta fonduri in vederea
creditarii. Acest lucru inseamna ca UE nu dispune de optiuni alternative de creditare sau de
investitii pentru sumele Tmprumutate. Astfel, nu exista niciun cost de oportunitate si, prin
urmare, nicio bazd de comparatie cu ratele pietei. De fapt, operatiunea de creditare a UE
reprezintd ea insasi piata. In esentd, deoarece , optiunea” cost de oportunitate nu se aplica, pretul
de piata nu reflectd in mod corect substanta tranzactiilor de creditare ale UE. Prin urmare, nu
este adecvat sa se determine valoarea justda a operatiunilor de creditare ale UE in functie de
obligatiunile comerciale sau guvernamentale;

— mai mult, intrucat nu existd o piata activa sau tranzactii similare care sa permita efectuarea unei
comparatii, rata dobanzii pe care UE trebuie sa o utilizeze pentru a determina valoarea justa a
operatiunilor sale de creditare trebuie sa fie rata dobanzii percepute.

Evaluarea ulterioara

Activele financiare la costul amortizat sunt evaluate ulterior la costul amortizat utilizand metoda dobanzii
efective.

Activele financiare la valoarea justa prin active nete/capitaluri proprii sunt evaluate ulterior la valoarea
justa. Castigurile si pierderile rezultate din variatia valorii juste sunt recunoscute in rezerva de valoare
justd, cu exceptia diferentelor de conversie valutara ale activelor monetare, care sunt recunoscute in
contul de profit si pierdere.
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Activele financiare la valoarea justa prin excedent sau deficit sunt evaluate ulterior la valoarea justa.
Castigurile si pierderile rezultate din variatiile valorii juste (inclusiv cele care rezulta din conversia
valutara si orice dobanda céastigata) sunt incluse in contul de profit si pierdere din perioada in care se
produc.

Valoarea justa la evaluarea ulterioara

Valorile juste ale investitiilor cotate pe pietele active se bazeaza pe preturile oferite in prezent. Daca piata
pentru un activ financiar nu este activd [precum si pentru titlurile de valoare necotate la bursa si
instrumentele financiare derivate extrabursiere (OTC)], UE stabileste o valoare justa folosind tehnici de
evaluare. Printre acestea se numara folosirea tranzactiilor recente desfasurate in conditii de concurenta
deplina, referirea la alte instrumente care sunt similare intr-o mare masura, analiza fluxurilor de numerar
actualizate, modelele de stabilire a pretului pe valoarea optiunii si alte tehnici de evaluare utilizate in mod
obisnuit de participantii pe piata.

Investitiile in fonduri cu capital de risc care nu au un pret de piata cotat pe o piata activa sunt evaluate la
valoarea neta imputabila activelor, care este considerata echivalentul valorii lor juste.

Deprecierea activelor financiare

UE recunoaste si evalueaza o pierdere din depreciere pentru pierderile din credite preconizate aferente
activelor financiare care sunt evaluate la costul amortizat si la valoarea justa prin active nete/capitaluri
proprii.

Pentru activele la costul amortizat, valoarea contabild a activului este redusa cu valoarea pierderii din
depreciere care este recunoscuta in contul de profit si pierdere. Pentru activele la valoarea justa prin
active nete/capitaluri proprii, ajustarea pentru pierdere este recunoscuta in activele nete/capitaluri proprii
si nu reduce valoarea contabila a activului financiar in bilant. Dacad, intr-o perioada ulterioarda, suma
corespunzatoare pierderii din depreciere scade, pierderea din depreciere recunoscuta anterior se reia prin
contul de profit si pierdere.

Pierderea din credit preconizata (ECL) este valoarea actualizata a diferentei dintre fluxurile de trezorerie
contractuale si fluxurile de trezorerie pe care UE preconizeaza sa le primeascda. ECL incorporeaza
informatii rezonabile si justificabile care sunt disponibile fara costuri sau eforturi nejustificate la data
raportarii.

(a) Politici privind stabilirea etapelor

ECL este masurata cu ajutorul unui model in trei etape care ia in considerare evenimentele de
nerambursare ponderate in functie de probabilitate pe durata de viatd a activului financiar si evolutia
riscului de credit de la initierea activului financiar. Pentru credite, initierea este data angajamentului de
creditare irevocabil.

Alocarea pe etape depinde in principal de ratingul de credit al contrapartii. Modelul etapizat se bazeaza pe
o evaluare relativa a riscului de credit, si anume UE poate avea credite diferite cu aceeasi contraparte in
etape diferite, in functie de riscul de credit al contrapartii la initiere. Avand un statut institutional unic, UE
fmprumuta bani statelor sale membre sau entitatilor suverane aflate in dificultate. Prin urmare, UE aplica,
de asemenea, o evaluare calitativa a riscului de credit bazata pe monitorizarea situatiei economice a
debitorilor aflati in dificultate.

Etapa 1 - Nicio crestere semnificativa a riscului de credit

Creditele acordate contrapartilor cu ratinguri de credit in categoria ,investment grade” [si anume, intre
AAA (Aaa) si BBB- (Baa3) pe scala de rating S&P/Fitch (Moody’s) sau un rating extern sau intern
echivalent] la data raportarii sunt considerate imprumuturi cu risc de credit scazut si, prin urmare, sunt
detinute in etapa 1, cu exceptia cazului in care sunt restante mai mult de 30 de zile (a se vedea etapa 2).
In plus, orice credit pentru care nu a avut loc o crestere semnificativa a riscului de credit, astfel cum este
definitd mai jos, este clasificat in etapa 1. Pentru creditele din etapa 1, provizionul pentru depreciere se
evalueaza la nivelul pierderilor din credit preconizate pe 12 luni.

Etapa 2 - Crestere semnificativa a riscului de credit (CSRC)

Pentru a stabili daca a existat o crestere semnificativa a riscului de credit de la initiere si, prin urmare,
daca s-a trecut la etapa 2, UE aplica o combinatie de evaluari cantitative si calitative:




Pentru
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toate creditele pentru care platile contractuale sunt restante intre 31 si 90 de zile sunt transferate
in etapa 2;

pentru contrapartile cu ratinguri de credit intre AAA (Aaa) si BB- (Ba3) la data recunoasterii
initiale: cu exceptia cazului in care se aplica cazul cu risc scazut (mentionat mai sus in etapa 1),
deteriorarea este considerata semnificativd daca diferenta dintre ratingul la initiere si cel de la
data raportarii este mai mare sau egala cu 3 trepte;

pentru contrapartile cu ratinguri de credit B+ (B1) sau B (B2) la data recunoasterii initiale:
deteriorarea este considerata semnificativa daca diferenta dintre ratingul initial si ratingul curent
este mai mare sau egala cu 2 trepte;

pentru contrapartile cu ratinguri de credit B- (B3) sau mai mici (in intervalul CCC/Caa-C) la data
recunoasterii initiale: deteriorarea este considerata semnificativa daca diferenta dintre ratingul
initial si ratingul curent la data raportarii este mai mare sau egala cu o treapta si

creditele acordate inainte de trecerea la EAR 11 revizuita (si anume 1 ianuarie 2021), pentru care
nu sunt disponibile informatii privind riscul de credit la recunoasterea initiala farda costuri si
eforturi nejustificate, sunt clasificate in etapa 2.

creditele din etapa 2, provizionul pentru depreciere se evalueaza la nivelul pierderilor din credit

preconizate pe durata de viata.

Etapa 3 - Credite depreciate

Creditele sunt clasificate in etapa 3 atunci cand intarzierea la plata este de 90 de zile sau atunci céand,
dupa initierea creditului, are loc un eveniment sau au loc mai multe evenimente care au un impact
negativ asupra fluxurilor de trezorerie viitoare estimate ale activului financiar respectiv. De exemplu, un
credit este clasificat in etapa 3 daca:

Pentru

devine probabil ca un debitor sa intre in faliment sau in alta forma de reorganizare financiara;
debitorul are un rating de credit D publicat de o agentie de rating externa si

debitorul nu si-a indeplinit obligatiile financiare fata de UE sau, in cazul creditelor pentru asistenta
financiara, in cazul in care debitorul nu si-a indeplinit obligatiile financiare fata de orice alta
organizatie internationala care finanteaza programul.

creditele din etapa 3, provizionul pentru depreciere se evalueaza la nivelul pierderilor din credit

preconizate pe durata de viata.
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Achizitionate sau emise depreciate ca urmare a riscului de credit (Purchased or originated as credit
impaired - POCI)

UE detine, de asemenea, credite POCI. Acestea sunt credite nerambursate, in cazul carora UE a platit
partenerului de implementare o cerere de executare a garantiei. Pentru aceste credite, toate drepturile au
fost subrogate catre UE. UE le recunoaste in bilantul sau la valoarea justa la recunoasterea initialda. UE le
clasific§ drept credite POCI si calculeaza un provizion pentru depreciere pe baza unei ECL pe durata de
viatd. In temeiul acordurilor relevante dintre UE si partenerii de implementare, procedurile de recuperare
sunt efectuate in numele UE, cu scopul de a recupera orice suma datorata.

(b) Imprumuturi cdtre entitsti suverane

UE fisi bazeazad evaluarea deprecierii creditelor in contextul naturii finantarii UE si al statutului sdu
institutional unic.

Pentru deprecierea creditelor acordate unor state terte, UE calculeaza pierderile din credite preconizate
utilizdnd date externe privind calitatea creditului, luand totusi in considerare statutul sau de creditor
preferential, ceea ce reduce riscul de credit. Pentru calcularea valorii actualizate, rata de actualizare este
rata initiala a dobanzii efective a creditului. Daca un credit are o rata variabila a dobanzii, rata de
actualizare este rata actuala a dobanzii efective stabilita in contract.

in ceea ce priveste creditele acordate statelor membre, UE nu a inregistrat niciodatd pierderi din
depreciere si nici nu s-a confruntat cu neindeplinirea obligatiilor de plata. Pentru aceste credite, pe langa
statutul de creditor preferat, UE ia in considerare relatiile cu statele sale membre. Aceste doud elemente
garanteaza, in principiu, recuperarea integrala a creditelor acordate statelor membre, la scadenta. Prin
urmare, UE considera ca pierderile din credite preconizate aferente creditelor acordate statelor membre
sunt neglijabile, iar o abordare statistica pentru calcularea pierderilor din credit preconizate este
inadecvata pentru aceste credite. Prin urmare, nicio pierdere din credit preconizata nu este recunoscuta
in contul de profit si pierdere pentru creditele acordate statelor membre.

(c) Creante

UE evalueaza pierderea din depreciere la valoarea ECL pe durata de viata, utilizand solutii practice (de
exemplu, matricea de provizioane).

(d) Numerar si echivalente de numerar

UE detine numerar si echivalente de numerar in conturi bancare curente si depozite la termen de pana la trei luni.
Numerarul este detinut in principal la banci cu ratinguri de credit foarte ridicate (a se vedea nota 6.6), avand astfel
probabilitati de nerambursare foarte scazute. Avand in vedere durata scurta si probabilitatile scazute de
nerambursare, pierderile din credite preconizate din numerar si echivalente de numerar sunt neglijabile. Prin
urmare, nu este recunoscut niciun provizion pentru depreciere in cazul echivalentelor de numerar.

Derecunoastere

Instrumentele financiare sunt derecunoscute atunci cand drepturile de a primi fluxuri de numerar din
investitii au expirat sau atunci cdnd UE a transferat practic altei parti toate riscurile si avantajele aferente
dreptului de proprietate. Orice diferentd intre valoarea contabild la derecunoastere si pretul tranzactiei
este recunoscuta drept castig sau pierdere in contul de profit si pierdere. Vanzarile de active financiare
clasificate la valoarea justd prin active nete/capitaluri proprii si prin excedent sau deficit sunt recunoscute
la data tranzactiei.

1.5.6. Stocuri

Stocurile sunt inregistrate la valoarea corespunzatoare costului sau la valoarea realizabila netd, oricare dintre
aceste valori este mai mica. Costul se determina folosind metoda ,,primul intrat, primul iesit” (first-in, first-out,
FIFO). Costurile produselor finite si ale lucrdrilor in curs includ costurile cu materiile prime, cu mana de lucru
directa, alte costuri direct atribuibile si cheltuielile generale de productie aferente (bazate pe capacitatea normala
de functionare). Valoarea realizabila netd este pretul estimat de vanzare in cursul activitatii obisnuite minus
costurile de finalizare si cheltuielile de vanzare. Atunci cand stocurile sunt detinute pentru a fi distribuite cu titlu
gratuit sau contra unei sume nominale, acestea sunt evaluate la valoarea de cost sau la costul curent de
inlocuire, oricare dintre aceste valori este mai mica. Costul curent de inlocuire reprezinta costul pe care UE |-ar
suporta pentru achizitionarea activului la data de raportare.
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1.5.7. Prefinantari

Prefinantarea reprezinta plata unei sume destinate sa ofere beneficiarului un avans in numerar, adica un
fond de trezorerie. Poate fi impartita in mai multe plati in conformitate cu principiul bunei gestiuni
financiare, pe o perioada prevazuta in respectivul contract, in respectiva decizie, in respectivul acord sau
in respectivul act de baza. Fondul de trezorerie sau avansul este folosit in scopul pentru care a fost
acordat pe perioada prevazuta in acord sau este restituit. Daca beneficiarul nu are cheltuieli eligibile,
acesta are obligatia de a i restitui UE prefinantarea. Dat fiind faptul ca UE pastreaza controlul asupra
prefinantarii si are dreptul la o rambursare pentru partea neeligibila, suma este prezentata ca activ.

Prefinantarea este recunoscuta initial in bilant atunci cand numerarul este transferat beneficiarului.
Aceasta este evaluata la valoarea contraprestatiei acordate. In perioadele ulterioare, prefinantarea se
stabileste ca fiind diferenta dintre suma recunoscuta initial in bilant si cheltuielile eligibile (inclusiv sumele
estimate, daca este necesar) suportate in perioada respectiva.

Dobanda aferenta prefinantarii este recunoscuta pe masura ce se acumuleaza, in conformitate cu acordul
relevant. La incheierea exercitiului financiar, pe baza celor mai fiabile informatii, se realizeaza o estimare
a veniturilor acumulate din dobanzi, care este inclusa in bilant.

,Alte avansuri acordate statelor membre” care provin din rambursarea de catre UE a sumelor platite ca avans de
catre statele membre beneficiarilor acestora (inclusiv , Instrumentele financiare din cadrul gestiunii partajate”) sunt
recunoscute ca active si prezentate la rubrica ,Prefinantare”. , Alte avansuri acordate statelor membre” se stabilesc
apoi ca diferenta dintre valoarea recunoscutd initial in bilant si cea mai bunad estimare a cheltuielilor eligibile
suportate de catre beneficiarii finali, calculata pe baza unor ipoteze rezonabile si justificabile.

Contributiile la fondurile fiduciare ale UE (astfel cum sunt instituite in temeiul articolului 238 din Regulamentul
financiar) neconsolidate la nivelul Comisiei Europene (si anume, fondurile fiduciare Africa si Békou) sau la alte
entitati neconsolidate sunt clasificate ca prefinantare, dat fiind ca scopul acestora este de a oferi un fond de
trezorerie fondului fiduciar, astfel incat acesta sa poata finanta actiuni specifice stabilite in cadrul obiectivelor
fondului fiduciar. Contributiile UE la fondurile fiduciare sunt evaluate la valoarea initiala a contributiei UE, minus
cheltuielile eligibile, inclusiv sumele estimate, daca este necesar, suportate de fondul fiduciar in cursul perioadei de
raportare si alocate contributiei UE in conformitate cu acordul subiacent.

1.5.8. Creante din tranzactii cu contraparte directa si sume recuperabile din tranzactii fara
contraparte directa

Normele contabile ale UE prevad prezentarea separata a tranzactiilor cu contraparte directa si a
tranzactiilor fara contraparte directa. Pentru a face distinctia intre cele doua categorii, pentru tranzactiile
cu contraparte directa se foloseste termenul ,creante”, in timp ce pentru ,tranzactiile fara contraparte
directa”, respectiv cazurile in care UE primeste o valoare de la alta entitate fara a-i da in schimb in mod
direct o valoare aproximativ egalda, se foloseste termenul ,sume recuperabile” (de exemplu, sume
recuperabile de la statele membre legate de resursele proprii).

Creantele din tranzactiile cu contraparte directa sunt active financiare evaluate la costul amortizat, cu exceptia
anumitor valori din segmentul corespunzator sumelor de incasat aferent contractului de garantie financiara care
sunt clasificate drept active financiare la valoarea justa prin excedent sau deficit (a se vedea nota 1.5.5).

Sumele recuperabile din tranzactii fara contraparte directa se contabilizeaza la valoarea justa de la data
achizitiei din care se scade reducerea valorii contabile ca urmare a deprecierii. Reducerea valorii contabile
ca urmare a deprecierii sumelor recuperabile din tranzactii fara contraparte directa se stabileste atunci
cand exista dovezi obiective conform carora UE nu va putea colecta toate sumele datorate la termenele
prevazute initial pentru sumele recuperabile din tranzactii fara contraparte directda. Cuantumul reducerii
valorii contabile este diferenta dintre valoarea contabila a activului si valoarea recuperabild. Cuantumul
corespunzator reducerii valorii contabile este recunoscut in contul de profit si pierdere. Se inregistreaza si
o reducere generala a valorii contabile, pe baza experientei anterioare, pentru ordinele de recuperare
restante care nu au facut incd obiectul unei reduceri specifice a valorii contabile. In ceea ce priveste
tratamentul veniturilor inregistrate in avans la incheierea exercitiului financiar, a se vedea nota 1.5.14.

Cuantumurile mentionate si prezentate ca sume recuperabile din tranzactii fara contraparte directa nu sunt
instrumente financiare deoarece nu deriva dintr-un contract care ar genera o datorie financiara sau un instrument
de capital. Cu toate acestea, in notele la situatiile financiare, sumele recuperabile din tranzactii fara contraparte
directa sunt prezentate alaturi de creantele din tranzactii cu contraparte directd, atunci cand este cazul.
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1.5.9. Numerar si echivalente de nhumerar

Numerarul si echivalentele de numerar sunt active financiare la costul amortizat si includ lichiditatile,
depozitele la vedere si pe termen scurt la banci, acordurile reverse repo si alte investitii foarte lichide pe
termen scurt cu scadente initiale de cel mult trei luni si detinute in scopul indeplinirii angajamentelor in
numerar pe termen scurt si al gestionarii lichiditatii, mai degraba decat pentru investitii sau alte scopuri.

1.5.10. Beneficiile angajatilor

UE le oferd angajatilor o serie de beneficii (retributii si asigurdri sociale). In scopuri contabile, acestea
trebuie sa fie clasificate in beneficii pe termen scurt si in beneficii post-angajare.

Beneficiile pe termen scurt ale angajatilor

Beneficiile pe termen scurt ale angajatilor sunt prestatiile care trebuie platite in termen de 12 luni de la
incheierea perioadei de raportare in care angajatii au prestat serviciul, cum ar fi salariile, concediile
anuale si concediile medicale platite si alte indemnizatii pe termen scurt. Beneficiile pe termen scurt ale
angajatilor sunt recunoscute la cheltuieli la momentul prestarii serviciului. Se recunoaste o datorie la
valoarea sumei care se preconizeaza ca va fi platita daca UE are o obligatie de plata actuald, juridica sau
implicitd, ca urmare a serviciului trecut pe care I-a prestat angajatul, iar cuantumul obligatiei poate fi
estimat in mod fiabil.

Beneficiile post-angajare

UE le acorda angajatilor un set de beneficii post-angajare, printre care se numara pensiile pentru limita de varsta,
pensiile de invaliditate si pensiile de urmas, prevazute in cadrul Sistemului de pensii al functionarilor europeni,
precum si asigurarile de sandtate prevazute in cadrul Sistemului comun de asigurdri de sanatate (a se vedea
nota 2.9). Aceste beneficii sunt acordate in cadrul unui plan unic - care este insa impartit in doua sisteme - si
trebuie tratate in acelasi mod, pentru a oferi o prezentare fidela a situatiei si pentru a reflecta realitatea economica:

— Sistemul de pensii al functionarilor europeni (PSEO): in cadrul acestui sistem cu finantare
notionala?” se acorda beneficii pentru vechime, invaliditate si calitatea de urmas, alocatii familiale,
beneficii in cazul decesului anterior pensionarii al angajatilor care lucreaza sau au lucrat in cadrul
institutiilor, al agentiilor si al altor organe ale UE sau beneficii pentru persoanele care au calitatea
de urmasi ai unor functionari sau ai unor pensionari care au fost functionari europeni. Membrii
personalului contribuie din salariile lor cu o treime din costul estimat al acestor beneficii.

— Sistemul comun de asigurari de sanatate (JSIS): in cadrul acestui sistem, membrii personalului Comisiei
Europene, institutiilor, agentiilor si altor organe ale UE beneficiaza de asigurdri de sanatate oferite de UE,
prin rambursarea cheltuielilor medicale. Prestatiile acordate ,,persoanelor inactive” din cadrul acestui sistem
(si anume, pensionarilor, orfanilor etc.) sunt incadrate ca beneficii post-angajare.

UE ofera beneficii post-angajare membrilor si fostilor membri ai personalului institutiilor UE si prin
intermediul unor sisteme de pensie separate. Acestea sunt prezentate la rubrica ,Alte sisteme de prestatii
de pensie”. In cadrul acestor sisteme, UE acorda prestatii de pensie membrilor Comisiei, ai Curtii de
Justitie ai Uniunii Europene, ai Curtii de Conturi, ai Consiliului, ai Parlamentului European, ai
Ombudsmanului European si ai Autoritdtii Europene pentru Protectia Datelor. Membrii personalului
institutiilor UE beneficiaza de asigurari de sanatate oferite de UE prin intermediul JSIS.

Beneficile post-angajare mentionate mai sus reprezintd obligatii privind beneficiul determinat ale UE si sunt
calculate la fiecare datd de raportare prin estimarea cuantumului beneficiilor viitoare pe care angajatii le-au castigat
in perioada curentd si in perioadele anterioare, prin actualizarea cuantumului respectiv si prin deducerea valorii
juste a oricaror active ale planului. Obligatia privind beneficiul determinat se calculeazé anual, folosind metoda
unitatilor de credit proiectate. Valoarea actualizatd a obligatiei privind beneficiul determinat se stabileste prin
actualizarea viitoarelor iesiri de fluxuri de numerar estimate, folosind rate ale dobanzii obligatiunilor
guvernamentale denominate in moneda in care vor fi platite beneficile si cu termene pana la scadenta
asemanatoare cu termenele angajamentelor cu titlu de pensii aferente.

27 PSEO este un fond notional (virtual) cu beneficii definite, in care contributile membrilor personalului servesc la
finantarea viitoarelor pensii ale acestora. Desi nu exista un fond de investitii efectiv, suma care ar fi fost colectata de
catre un astfel de fond este consideratd a fi fost investita in obligatiunile pe termen lung ale statelor membre si este
reflectata in angajamentele cu titlu de pensii inscrise in conturile anuale ale Uniunii Europene. Statele membre
garanteaza in comun plata beneficiilor in temeiul articolului 83 din Statutul functionarilor si al articolului 4 alineatul
(3) din Tratatul privind Uniunea Europeana [pentru o prezentare detaliata a sistemului, a se vedea COM(2018) 829].
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Beneficiile post-angajare oferite personalului UE sunt incluse intr-un plan unic care cuprinde un sistem de
pensii (PSEO) si un sistem de asigurari de sanatate (JSIS), dreptul de a beneficia de asigurare in cadrul
sistemului JSIS fiind conditionat de dobéndirea dreptului de a beneficia de asigurare in cadrul sistemului
PSEO. In conformitate cu termenii acestui plan unic, astfel cum se prevede in Statutul functionarilor,
anumite drepturi, cum ar fi dreptul la o pensie cu plata amanata la varsta normald de pensionare si
redusa in cadrul sistemului PSEO, sunt dobandite dupa 10 ani de serviciu. Cu toate acestea, drepturile
dobéandite in cadrul planului unic pentru anii ulteriori de serviciu sunt net superioare drepturilor initiale,
astfel cum rezulta din drepturile de pensie acumulate ulterior in fiecare an.

Prin urmare, pentru a prezenta substanta economica a tranzactiei subiacente impusa de caracteristica
calitativa a reprezentarii exacte a raportarii financiare, astfel cum se subliniaza atat in EAR 1, cat si in
Cadrul conceptual al IPSAS, costul serviciului suportat se calculeazd conform metodei liniare pentru
perioada de serviciu activ estimata a personalului, si anume perioada cuprinsa intre data la care serviciul
prestat de angajat genereaza pentru prima data beneficii in cadrul planului (indiferent daca beneficiile
sunt conditionate sau nu de servicii ulterioare) si pana la data la care prestarea ulterioara de servicii de
catre angajat nu va conduce la valori semnificative ale beneficiilor ulterioare in cadrul planului, altele
decat cele rezultate din cresteri ulterioare ale salariului. Aceasta abordare se aplica in mod consecvent
beneficiilor prevazute in cadrul planului unic.

Reevaluarile datoriilor nete privind beneficiul determinat cuprind céastigurile si pierderile actuariale si
rentabilitatea activelor planului si sunt recunoscute imediat la active nete.

UE recunoaste cheltuielile nete cu dobanzile (veniturile) si alte cheltuieli legate de planurile de beneficii
determinate in contul de profit si pierdere in cadrul capitolului ,Costuri cu personalul si cu pensiile”.

Atunci cand beneficiile furnizate se modifica sau se reduc, variatia rezultata a beneficiilor care se refera la
un serviciu trecut sau la céastigul ori pierderea care rezulta din reducere este recunoscuta imediat in
contul de profit si pierdere. Castigurile si pierderile la decontare sunt recunoscute la momentul decontarii.
Costul serviciului trecut este recunoscut imediat in contul de profit si pierdere, cu exceptia cazului in care
modificarile sunt conditionate de ramaéanerea angajatilor in functie pentru o perioada determinata.

1.5.11. Provizioane

Provizioanele sunt recunoscute atunci cand UE are o obligatie actuala, juridica sau implicita, fata de terti ca urmare
a unor evenimente anterioare, fiind in mai mare masura probabil decat improbabil ca va fi necesara o iesire de
resurse pentru stingerea obligatiei, si atunci cand cuantumul poate fi estimat in mod fiabil. Nu sunt recunoscute
provizioane pentru pierderile viitoare din exploatare. Cuantumul provizionului corespunde celei mai bune estimari a
cheltuielilor preconizate a fi necesare pentru stingerea obligatiei actuale la data de raportare. In cazul in care
provizionul implicd un numar mare de elemente, obligatia este estimata prin ponderarea tuturor rezultatelor
posibile in functie de probabilitatile aferente acestora (metoda ,valorii preconizate”).

Provizioanele pentru contracte oneroase sunt evaluate la valoarea actualizatd a celui mai mic cost
preconizat al rezilierii contractului si a costului net preconizat al continuarii contractului.

1.5.12. Datorii financiare

Datoriile financiare sunt clasificate ca datorii financiare la valoarea justa prin excedent sau deficit, ca
datorii financiare contabilizate la cost amortizat sau ca datorii privind contractele de garantii financiare.

Imprumuturi

Imprumuturile constau in imprumuturi de la institutii de credit si datorii atestate prin certificate
(obligatiuni UE, depozite UE si titluri pe termen scurt ale UE). Imprumuturile sunt recunoscute initial la
valoarea justa, si anume incasarile din emiterea acestora (valoarea justd a contraprestatiei primite)
minus costurile de tranzactie suportate, iar apoi contabilizate la costul amortizat folosind metoda dobéanzii
efective; orice diferenta intre incasari, minus costurile de tranzactie, si valoarea de rambursare este
recunoscuta in contul de profit si pierdere pe durata imprumuturilor folosind metoda dobanzii efective.
Costurile tranzactiilor suportate de UE si apoi imputate beneficiarului creditului sunt nesemnificative si
sunt recunoscute direct in contul de profit si pierdere.

Imprumuturile sunt clasificate ca datorii pe termen lung, cu exceptia celor scadente in mai putin de
12 luni dupa data bilantului.
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Datorii financiare la valoarea justa prin excedent sau deficit

Intra in aceasta categorie instrumentele financiare derivate in cazul carora valoarea justa este negativa.
Acestea fac obiectul aceluiasi tratament contabil ca si activele financiare la valoarea justa prin excedent
sau deficit - a se vedea nota 1.5.5.

Aceasta categorie cuprinde garantii furnizate de UE institutiilor financiare referitoare la investitiile de
capital. Aceste garantii sunt clasificate ca instrumente financiare derivate si contabilizate ca active
financiare sau datorii financiare la valoarea justd prin excedent sau deficit, deoarece nu corespund
definitiei datoriei privind garantia financiara. Activul sau datoria financiara a UE se masoara pe baza
valorii investitiilor subiacente.

Datorii aferente contractelor de garantie financiara

UE recunoaste o datorie aferenta unui contract de garantie financiara (CGF) atunci cand incheie un
contract care impune UE sa efectueze plati specificate pentru a rambursa detinatorului garantiei o
pierdere pe care acesta o suportd deoarece un anumit debitor nu efectueaza plata la scadenta in
conformitate cu termenii initiali sau modificati ai unui instrument de datorie. In cazul in care contractul de
garantie impune UE sa efectueze plati ca raspuns la variatiile de pret ale instrumentelor financiare sau la
modificarile aduse altor instrumente financiare suport, contractul de garantie este un instrument derivat,
si anume o datorie financiara la valoarea justa prin excedent sau deficit. Toate celelalte contracte de
garantie sunt contabilizate ca provizioane financiare.

Datoriile aferente CGF sunt recunoscute initial la valoarea justa. Valoarea justa este egala cu valoarea
actualizata neta a primei de incasat, daca aceasta este in conditiile pietei. In cazul in care nu se percepe
o prima de garantie sau in cazul in care contravaloarea nu este valoarea justd, valoarea justd se
determina pe baza preturilor cotate pe o piatd activa pentru contracte de garantie financiara direct
echivalente celui subscris in cadrul datoriei privind garantia financiard, daca aceste preturi sunt
disponibile, sau utilizdnd o tehnica de evaluare. In cazul in care o evaluare fiabila a valorii juste nu poate
fi determinatd nici prin observarea directda a unei piete active, nici printr-o altd tehnica de evaluare,
datoria privind contractul de garantie financiara este evaluata initial la valoarea pierderilor din credit
preconizate pe durata de viata.

Evaluarea ulterioara depinde de evolutia expunerii la riscul de credit din garantia financiara, care este
monitorizata prin incadrarea contractului de garantie financiara in etape. Indicatorul-cheie de risc pentru
alocarea CGF pe etape este ratingul de credit al datoriei garantate. Modelul etapizat compara ratingul de
credit la initiere cu ratingul de credit la data raportarii.

Dacd nu existd o crestere semnificativa a riscului de credit (,etapa 1”), datoriile privind garantia
financiara sunt evaluate la valoarea cea mai mare dintre pierderile din credite preconizate pe 12 luni si
valoarea recunoscuta initial din care se scade, dupa caz, amortizarea cumulata. Daca existd o crestere
semnificativa a riscului de credit (,etapa 2"), datoriile privind garantia financiara sunt evaluate la
valoarea cea mai mare dintre pierderile din credite preconizate pe durata de viata si valoarea recunoscuta
initial din care se scade, dupa caz, amortizarea cumulata.

Criteriile de incadrare intr-o anumitd etapa a datoriilor garantate aferente contractelor de garantie
financiara care acopera un singur instrument de datorie sunt aceleasi cu cele pentru activele financiare la
costul amortizat (a se vedea nota 1.5.5).

In ceea ce priveste datoriile garantate din garantiile de portofoliu, criteriile de incadrare intr-o anumits
etapa sunt aceleasi ca cele pentru activele financiare la costul amortizat, cu urmatoarele exceptii:

— pentru criteriile de incadrare intr-o anumitd etapa se ia in considerare ratingul de credit mediu
ponderat al portofoliului garantat sau ratingul garantiei si nu ratingul fiecarui instrument de
datorie in parte;

— n cazul garantiilor cu rating de credit intre AAA (Aal) si BB- (Ba3) la data recunoasterii initiale:
deteriorarea este considerata semnificativa daca diferenta dintre ratingul la emitere si ratingul la
data de raportare este mai mare sau egald cu doua trepte;

— In cazul garantiilor cu rating de credit intre B+ (B1) sau inferior la data recunoasterii initiale:
deteriorarea este considerata semnificativa daca diferenta dintre ratingul la emitere si ratingul la
data de raportare este mai mare sau egala cu o treapta.
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in schimb, in cazul in care ratingurile de credit nu sunt disponibile, dar existd o estimare a creantelor anuale preconizate
la momentul recunoasterii initiale, nivelul real al creantelor in comparatie cu estimarea initiala este considerat, de
asemenea, un indicator de risc rezonabil pentru evaluarea cresterii semnificative a riscului de credit (CSRC).

in plus fatd de criteriile de mai sus, UE poate aplica o evaluare calitativd a cresterii semnificative a
riscului de credit, pe baza informatiilor suplimentare, rezonabile si justificate disponibile.

CGF emise inainte de trecerea la EAR 11 revizuita (si anume, inainte de 1 ianuarie 2021), pentru care nu
sunt disponibile informatii privind riscul de credit la recunoasterea initiala fara costuri si eforturi
nejustificate, sunt clasificate in etapa 2.

Clasificarea in etapa 3 si POCI nu se aplica in cazul CGF.

Contractele de garantie financiara sunt clasificate drept datorii curente, cu exceptia cazului in care UE are
dreptul neconditionat de a amana decontarea datoriei pentru cel putin 12 luni de la data raportarii.

Contributii insotite de conditii

Fondurile fiduciare ale UE care sunt considerate parte a activitatilor operationale ale Comisiei (de
exemplu fondurile fiduciare Madad si Columbia) sunt contabilizate in conturile Comisiei si consolidate apoi
in conturile anuale ale UE. Contributiile altor donatori la aceste fonduri fiduciare indeplinesc criteriile
veniturilor din tranzactii fara contraparte directa, in anumite conditii. Aceste contributii sunt prezentate ca
datorii financiare pana la indeplinirea conditiilor aferente contributiilor transferate, si anume costurile
eligibile sunt suportate de fondul fiduciar. Fondul fiduciar trebuie sa finanteze proiecte specifice si sa
restituie fondurile ramase la momentul lichidarii. La data bilantului, soldul datoriei reprezentand
contributiile primite este evaluat la valoarea contributiilor primite minus cheltuielile suportate de fondul
fiduciar, inclusiv sumele estimate, dacd este necesar. In scopuri de raportare, cheltuielile nete sunt
alocate contributiilor altor donatori proportional cu contributiile nete platite la 31 decembrie. Aceasta
alocare a contributiilor este prezentata doar cu titlu orientativ. Atunci cand fondul fiduciar va fi lichidat,
distributia efectiva a resurselor restante va fi decisa de consiliul de administratie al fondului fiduciar.

Aceleasi principii de evaluare se aplica contributiilor externe la programele UE, in cazul in care astfel de
contributii se primesc cu conditia de a utiliza resursele conform prevederilor din acordurile de contributie
sau, in caz contrar, de a le returna contribuitorului.

1.5.13. Obligatii de plata

O parte semnificativa a obligatiilor de plata ale UE o constituie cererile de decont neplatite prezentate de
beneficiarii de granturi sau de alte finantari acordate de UE (tranzactii fara contraparte directa). Acestea
sunt inregistrate ca obligatii de plata pentru suma ceruta atunci cand este primita cererea de decont. La
verificarea si acceptarea costurilor eligibile, obligatiile de plata sunt evaluate la suma eligibila.

Obligatiile de plata rezultate din achizitionarea de bunuri si servicii sunt recunoscute la primirea facturii la
valoarea initiala, iar cheltuielile eligibile aferente sunt introduse in contabilitate atunci cand bunurile sau
serviciile sunt livrate si acceptate de catre UE.

1.5.14. Venituri si cheltuieli inregistrate in avans, venituri si cheltuieli reportate

Tranzactiile si evenimentele sunt recunoscute in situatiile financiare pentru perioada la care acestea se
refera. La incheierea exercitiului financiar, daca nu s-a emis inca o factura, dar serviciul a fost prestat sau
produsele au fost livrate de UE ori daca existd un acord contractual (de exemplu, prin referire la un
tratat), suma respectiva se va recunoaste in situatiile financiare ca venit inregistrat in avans. In plus, la
incheierea exercitiului financiar, daca s-a emis o factura, dar serviciul nu a fost inca prestat sau bunurile
nu au fost inca livrate, venitul va fi reportat si recunoscut in perioada contabild ulterioara.

Cheltuielile sunt, de asemenea, contabilizate in perioada la care se refera. La incheierea perioadei
contabile, cheltuielile inregistrate in avans sunt recunoscute pe baza unei estimari a obligatiei de transfer
aferente respectivei perioade. Cheltuielile inregistrate in avans se calculeaza in conformitate cu orientarile
operationale si practice detaliate emise de Comisie care sunt menite sa asigure faptul ca situatiile
financiare redau in mod fidel fenomenele economice si de altd natura pe care doresc sa le reprezinte. Prin
analogie, daca s-a efectuat o plata in avans pentru servicii sau bunuri care nu au fost inca furnizate,
cheltuiala va fi reportata si recunoscuta in perioada contabild ulterioara.
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1.6. CONTUL DE PROFIT SI PIERDERE

1.6.1. Venituri

VENITURI DIN TRANZACTII FARA CONTRAPARTE DIRECTA

Marea majoritate a veniturilor UE provin din alte tipuri de tranzactii decat cele de schimb, dupa cum
urmeaza:

Resurse bazate pe VNB, resurse proprii bazate pe TVA si resurse proprii aferente ambalajelor din plastic

Veniturile sunt recunoscute pentru perioada care face obiectul cererii de fonduri trimisd de Comisie
statelor membre, solicitand contributia acestora. Veniturile sunt evaluate la ,suma solicitatd”. Avand in
vedere faptul ca resursele bazate pe TVA si pe VNB si cele aferente ambalajelor din plastic se intemeiaza
pe estimari ale datelor din respectivul exercitiu bugetar, acestea pot fi revizuite pe masura ce au loc
modificari, pana cand statele membre publica datele finale. Efectul unei modificari a estimarii este inclus
la stabilirea excedentului sau a deficitului net corespunzator perioadei in care a avut loc modificarea.

Resurse proprii traditionale

Sumele recuperabile din alte tipuri de tranzactii decat cele de schimb si veniturile aferente sunt
recunoscute atunci cand situatiile contabile ,,A” lunare relevante (inclusiv taxele colectate si sumele
datorate care sunt garantate si necontestate) sunt primite de la statele membre. La data de raportare,
veniturile colectate de statele membre pentru perioada respectivd, dar inca neplatite Comisiei, sunt
estimate si recunoscute ca venituri inregistrate in avans. Situatiile contabile ,B” trimestriale (inclusiv
taxele care nu au fost nici colectate, nici garantate, precum si sumele garantate care au fost contestate
de debitor) primite de la statele membre sunt recunoscute ca venituri minus costurile de colectare la care
acestea au dreptul. In plus, se recunoaste o reducere a valorii pentru cuantumul aferent diferentei de
recuperare estimate.

Amenzi

Veniturile din amenzi sunt inregistrate atunci cand UE ia decizia de aplicare a unei amenzi si aceasta este
notificata in mod oficial destinatarului. Dupa luarea deciziei de a aplica o0 amenda, in termen de doua luni
de la data notificarii, entitatile amendate:

— fie accepta decizia, caz in care trebuie sa plateasca amenda in termenul prevazut si suma este
colectata definitiv de UE, fie

— nu accepta decizia, caz in care o contesta in temeiul dreptului UE.

Chiar daca se introduce o cale de atac, amenda trebuie platitd in termenul de trei luni prevazut, deoarece
calea de atac nu are efect suspensiv (articolul 278 din TFUE). Numerarul primit este folosit pentru a
compensa suma recuperabild. Cu toate acestea, cu aprobarea contabilului Comisiei, intreprinderea poate
prezenta o garantie bancara pentru suma respectivd, in locul achitarii acesteia. In acest caz, amenda
ramane inregistrata in contabilitate ca suma recuperabild. In cazul in care nu se primeste nici numerar, si
nici nu se furnizeaza o garantie si exista indoieli cu privire la solvabilitatea intreprinderii, se recunoaste o
reducere a creantei.

Daca intreprinderea introduce o cale de atac impotriva deciziei si a platit deja amenda cu titlu provizoriu,
suma este prezentata ca datorie contingenta sau, daca pare probabil ca Tribunalul sa nu se pronunte in
favoarea UE, se recunoaste un provizion pentru acoperirea acestui risc. Dacd, in schimb, se furnizeaza o
garantie, atunci valoarea contabild a sumei recuperabile restante se reduce.

Dobéanda acumulata primitd de Comisie in conturile bancare in care se depoziteaza platile primite este
recunoscuta ca venit si orice datorie contingenta este majorata in consecinta.

incepand cu 2010, toate amenzile incasate cu titlu provizoriu sunt gestionate de Comisie in cadrul unui
fond special creat in acest scop (BUFI) si investite in instrumente financiare.
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Tratamentul contabil al excedentului bugetar inregistrat in exercitiul precedent

Articolul 18 alineatul (1) din Regulamentul financiar prevede ca excedentul bugetar al unui anumit
exercitiu financiar se inscrie in bugetul exercitiului financiar urmator ca venit. In contul de profit si
pierdere, aceste venituri sunt recunoscute la ,Alte venituri din tranzactii fara contraparte directd” (a se
vedea nota 3.8), o inregistrare corespunzatoare efectuandu-se in ,Sume care urmeaza sa fie solicitate de
la statele membre”, o componenta a activelor nete (a se vedea nota 2.15).

VENITURI DIN TRANZACTII CU CONTRAPARTE DIRECTA

Veniturile din vanzarea de bunuri si servicii sunt recunoscute atunci cand riscurile si avantajele
semnificative aferente dreptului de proprietate asupra bunurilor sunt transferate cumparatorului.
Veniturile aferente unei tranzactii care implica furnizarea de servicii sunt recunoscute in functie de stadiul
de executie a tranzactiei la data de raportare.

Venituri din dobanzi si cheltuieli cu dobanzile

Veniturile din dobanzi si cheltuielile cu dobanzile sunt recunoscute in contul de profit si pierdere folosind
metoda dobanzii efective. Aceasta este o metoda de calcul al costului amortizat al unui activ financiar sau
al unei datorii financiare si de alocare a veniturilor din dobanzi sau a cheltuielilor cu dobénzile pe perioada
relevanta. Atunci cand calculeaza rata dobéanzii efective, UE estimeaza fluxurile de numerar luadnd in
considerare toti termenii contractuali ai instrumentului financiar (de exemplu, optiunile de plata in
avans), dar nu include viitoarele pierderi de credit. Calculul include toate taxele si punctele ratelor
dobanzii platite sau primite de partile la contract care fac parte integranta din rata dobénzii efective,
costurile de tranzactie si alte prime sau reduceri.

Odata ce un activ financiar sau un grup de active financiare similare este considerat pierdere din
depreciere (,etapa 3”), venitul din dobanzi este recunoscut folosind rata dobéanzii pentru actualizarea
fluxurilor de numerar viitoare in scopul evaluarii pierderii din depreciere.

Venituri din dividende

Veniturile din dividende si distributiile similare sunt recunoscute atunci cdnd se stabileste dreptul de a
primi plata.

Venituri si cheltuieli din active financiare prin excedent sau deficit

Se refera la castigurile (veniturile) la valoarea justa si pierderile (cheltuielile) la valoarea justa aferente
acestor active financiare, inclusiv cele care rezultd din conversia valutara. Pentru activele financiare
purtatoare de dobanda, sunt incluse si dobanzile. A se vedea si nota 3.9.

Venituri din contracte de garantie financiara

Veniturile din contracte de garantie financiara (prima de garantie) sunt recunoscute in perioada in care
UE este pregatita sa despagubeasca detinatorul contractului de garantie financiara pentru pierderea din
credite pe care ar putea sa o suporte. Calendarul de amortizare aplicat ia in considerare timpul si volumul
expunerii garantate. Veniturile din contractele de garantie financiara includ, de asemenea, amortizarea
datoriei privind contractele de garantie financiard in cazurile in care garantia a fost furnizata fara
contraprestatie sau in schimbul unei contraprestatii nominale.

1.6.2. Cheltuieli

Cheltuielile cu tranzactii fara contraparte directd reprezinta cea mai mare parte a cheltuielilor UE. Acestea
sunt aferente transferurilor catre beneficiari si pot fi de trei tipuri: (i) drepturi la plata; (ii) transferuri
efectuate in temeiul unui acord si al granturilor discretionare, precum si (iii) contributii si donatii.

Transferurile sunt recunoscute drept cheltuieli in perioada in care au avut loc evenimentele care au
generat transferul, Tn masura in care reglementarile relevante (Regulamentul financiar, Statutul
functionarilor sau alt regulament) permit efectuarea respectivului tip de transfer sau in masura in care s-
a semnat un acord care autorizeaza transferul, beneficiarul a indeplinit conditiile de eligibilitate si se
poate face o estimare rezonabild a sumei respective.

Atunci cand se primeste o cerere de plata sau de decont care intruneste criteriile de recunoastere,
aceasta este recunoscuta la cheltuieli, cuantumul sau fiind egal cu suma eligibila. La incheierea




Conturile anuale ale Uniunii Europene pentru exercitiul financiar 2025

exercitiului financiar, cheltuielile eligibile constatate datorate beneficiarilor, dar nereportate inca, sunt
estimate si inscrise la cheltuieli inregistrate in avans.

Cheltuielile cu tranzactiile cu contraparte directd rezultate din achizitionarea de bunuri si servicii sunt
recunoscute atunci cand bunurile sunt livrate si serviciile sunt furnizate si acestea sunt acceptate de catre
UE. Aceste cheltuieli sunt evaluate la costul de facturare initial. In plus, la data bilantului, cheltuielile
aferente serviciului furnizat in perioada pentru care nu s-a primit incd sau nu s-a acceptat inca o factura
sunt estimate si recunoscute in contul de profit si pierdere.

1.7. ACTIVE CONTINGENTE SI DATORII CONTINGENTE

1.7.1. Active contingente

Un activ contingent este un activ potential care este rezultatul unor evenimente anterioare si a carui
existenta va fi confirmata doar de faptul cd se vor produce sau nu se vor produce unul sau mai multe
evenimente viitoare incerte asupra carora UE nu detine in intregime controlul. Un activ contingent este
mentionat in cazul in care este probabila o intrare de beneficii economice sau de servicii potentiale.

1.7.2. Datorii contingente

O datorie contingentd este o obligatie potentiald care este rezultatul unor evenimente anterioare si a
carei existenta va fi confirmatd doar de faptul ca se vor produce sau nu se vor produce unul sau mai
multe evenimente viitoare incerte asupra carora UE nu detine in intregime controlul sau o obligatie
actuald care este rezultatul unor evenimente anterioare, dar care nu este recunoscutd deoarece nu este
probabil ca pentru stingerea obligatiei sa fie necesara o iesire de resurse care sa incorporeze beneficii
economice sau servicii potentiale ori in rarele circumstante in care nu se poate face o estimare suficient
de fiabila a valorii obligatiei. Datoriile contingente sunt prezentate, mai putin in cazul in care posibilitatea
unei iesiri de resurse incorporand beneficii economice sau servicii potentiale este redusa.

1.8. SITUATIA FLUXURILOR DE NUMERAR

Informatiile privind fluxurile de numerar sunt folosite ca baza pentru evaluarea capacitatii UE de a genera
numerar si echivalente de numerar si a nevoilor sale de a utiliza aceste fluxuri de numerar.

Situatia fluxurilor de numerar este intocmita prin metoda indirectda. Aceasta inseamna ca rezultatul
economic al exercitiului financiar este ajustat in functie de efectele tranzactiilor fara caracter monetar, de
orice amanare sau cumulare a incasarilor sau platilor de numerar din exploatare, trecute sau viitoare, si
de elementele de venituri sau cheltuieli aferente investirii fluxurilor de numerar.

Fluxurile de numerar rezultate din tranzactii in valutd sunt inregistrate in moneda de prezentare a
situatiilor financiare ale UE (euro), aplicand sumei in valutd cursul de schimb dintre euro si valuta
respectiva la data fluxurilor de numerar.

Situatia fluxurilor de numerar prezinta fluxurile de numerar ale exercitiului financiar clasificate in activitati
de exploatare, activitati de investitii si de finantare.

Activitatile de exploatare sunt acele activitati ale UE care nu constituie activitati de investitii sau de
finantare. Drept urmare, acestea reprezinta majoritatea activitatilor desfasurate de UE.

Activitatile de investitii acopera achizitionarea si cedarea imobilizarilor necorporale si corporale, precum si
alte investitii care nu sunt incluse in echivalentele de numerar. Activitatile de investitii nu includ
fmprumuturile acordate beneficiarilor, intrucat fac parte din obiectivele generale si, prin urmare, din
operatiunile curente ale UE. Obiectivul este de a evidentia investitiile reale facute de UE.

Activitdtile de finantare sunt activitati care au ca rezultat modificari ale dimensiunii si componentei
fmprumuturilor, altele decat cele acordate beneficiarilor pe baza ,back-to-back” sau pentru achizitionarea
de imobilizari corporale (care sunt incluse la activitati de exploatare).
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2. NOTE LA BILANTUL CONTABIL
ACTIVE

2.1. IMOBILIZARI NECORPORALE

milioane EUR

Valoare contabild bruta la 31.12.2024 2257
Adaugiri 267
Cedari (70)
Transfer intre categoriile de active 0
Alte modificari -
Valoare contabila bruta la 31.12.2025 2 455
Amortizare cumulata la 31.12.2024 (1162)
Cheltuieli cu amortizarea in exercitiul financiar (213)
Reludri de amortizari 1
Cedari 54
Transfer intre categoriile de active 0
Alte modificari (1)
Amortizare cumulata la 31.12.2025 (1 320)
Valoare contabila neta la 31.12.2025 1135
Valoare contabila neta la 31.12.2024 1095

Valoarea contabila neta la sfarsitul exercitiului 2025, de 1 135 milioane EUR, include in principal
software-ul generat intern deja operational (405 milioane EUR), software-ul generat intern in constructie
(354 milioane EUR) si software-ul achizitionat (375 milioane EUR).

2.2. IMOBILIZARI CORPORALE

Categoria activelor spatiale vizeaza activele imobilizate operationale aferente programelor spatiale ale
UE: sistemele globale de navigatie prin satelit (GNSS), si anume Galileo si Sistemul european
geostationar mixt de navigare (EGNOS), comunicarea guvernamentalda prin satelit (GOVSATCOM),
Programul privind conectivitatea securizata si Programul european de observare a Pamantului,
Copernicus. Activele sistemelor spatiale care nu sunt inca operationale sunt incluse la rubrica ,Active in
constructie”. Activele aferente programelor spatiale ale UE sunt construite cu sprijinul Agentiei Spatiale
Europene (ESA).

in cazul Galileo, constelatia include in prezent 30 de sateliti. Valoarea activelor imobilizate operationale
aferente programului Galileo, care acopera atat satelitii, cat si instalatile de la sol, dup@ deducerea
amortizarii cumulate, era de 2 630 milioane EUR la 31 decembrie 2025 (2024: 2 987 milioane EUR).
Celelalte active in constructie aveau o valoare totala de 2 592 milioane EUR (2024: 2 145 milioane EUR).

in ceea ce priveste Copernicus, 10 sateliti sunt operationali, iar 22 sateliti si instrumente sunt in
constructie. Valoarea totald a activelor imobilizate operationale aferente programului Copernicus este de
845 milioane EUR (2024: 492 milioane EUR), dupd deducerea amortizarii cumulate. Suma de inca
3 645 de milioane EUR aferentd satelitilor Copernicus este recunoscutd in categoria activelor fin
constructie (2024: 3 520 milioane EUR).

Imobilizarile aferente infrastructurii terestre a EGNOS, in valoare de 182 de milioane EUR (2024: 160 de
milioane EUR) sunt, de asemenea, incluse la rubrica ,Active spatiale”. De asemenea, valoarea activelor
EGNOS in constructie se ridica la 346 milioane EUR (2024: 345 milioane EUR).
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Programul Uniunii Europene de comunicare guvernamentala prin satelit (GOVSATCOM) urmareste sa
ofere capacitati de comunicare prin satelit securizate, reziliente si eficiente din punctul de vedere al
costurilor pentru misiunile si operatiunile guvernamentale critice de securitate si siguranta, gestionate de
UE si de statele sale membre, inclusiv de actorii din domeniul securitatii nationale si de agentiile si
institutiile UE. Valoarea activelor GOVSATCOM in constructie se ridica la 9 milioane EUR (2024: 0 EUR).

Programul privind conectivitatea securizata are doua obiective principale:

— asigurarea accesului la nivel mondial la servicii de comunicare guvernamentala prin satelit pentru
protectia infrastructurilor critice, supraveghere, actiuni externe si gestionarea crizelor;

— permiterea sectorului privat sa furnizeze servicii comerciale, cum ar fi punerea la dispozitie a
benzii largi de mare viteza si a conectivitatii neintrerupte in intreaga Uniune Europeana.

Valoarea activelor legate de conectivitatea securizata in constructie se ridica la 454 milioane EUR
(2024: 0 EUR).




Imobilizari corporale
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milioane
EUR

Terenuri SI Actjve In_stalatii Si Mobili'er Si E;hipamepte Altele L_easinguri Active T_n

constructii spatiale echipamente vehicule informatice financiare constructie
Valoare contabila bruta la 31.12.2024 6 528 9 056 483 255 714 308 2075 6 528 25 945
Adaugiri 44 1 23 13 76 14 5 2029 2 205
Cedari (9) (113) (24) (37) (87) (35) (2) (0) (306)
Transfer intre categoriile de active 73 811 0 (0) 0 2 - (886) (0)
Alte modificari (3) - 0 0 1 0 - - (2)
Valoare contabila bruta la 31.12.2025 6 630 9 755 482 231 705 292 2 079 7 671 27 843
Amortizare cumulata la 31.12.2024 (4 106) (5417) (423) (177) (575) (225) (1 309) (12 232)
gg:ggi;ell cu amortizarea in exercitiul (145) (777) (24) (17) (75) (18) (75) (1131)
Reluari de amortizari 0 - 0 (0) 8 1 - 8
Cedari 8 96 23 36 76 30 2 270
Transfer intre categoriile de active (0) - (0) (0) 0 0 - 0
Alte modificari 2 - (0) 0 (0) (0) - 1
Amortizare cumulata la 31.12.2025 (4 240) (6 098) (425) (161) (566) (214) (1 382) (13 086)
A s | TABILA NETA LA 2 390 3 657 57 70 138 77 696 7671 14756
VALOARE CONTABILA NETA LA 31.12.2024 2420 3639 60 76 139 84 766 6 528 13713
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2.3. INVESTITII CONTABILIZATE PRIN METODA PUNERII
IN ECHIVALENTA

Participarea UE, reprezentata de Comisie, la Fondul european de investitii (FEI) este tratata ca fiind cea a
unei entitati asociate, prin metoda punerii in echivalenta. FEI este institutia financiara a UE specializata in
furnizarea de capital de risc si de garantii pentru intreprinderile mici si mijlocii (IMM-uri). FEI
functioneaza ca un parteneriat public-privat, membrii acestuia fiind Banca Europeana de Investitii (BEI),
UE si un grup de institutii financiare.

La 31 decembrie 2025, UE detinea 29,7 % din participatiile in capitalurile proprii ale FEI (2024: 29,7 %)
si 29,7 % din drepturile de vot (2024: 29,7 %). In conformitate cu statutul sau, FEI trebuie sa aloce unei
rezerve statutare cel putin 20 % din rezultatul sdu net anual, padna cand rezerva agregata ajunge la 10 %
din capitalul subscris. Aceasta rezerva nu poate fi distribuita.

Tabelul de mai jos prezinta evolutia in exercitiul financiar curent a participarii UE la FEI.

milioane EUR

Fondul european de investitii

Participatia la 31.12.2024 1 446
Contributii -
Dividende primite (8)
Cota rezultatului net 69
Cota din activele nete 16
Participatia la 31.12.2025 1524

Informatii financiare sintetice ale FEI:

milioane EUR

31.12.2025 31.12.2024

Total FEI Total FEI

Active 9023 7 789
Datorii (3 896) (2 923)
Excedent/(deficit) 233 280

Reconcilierea informatiilor financiare rezumate mai sus cu valoarea contabila a participatiilor in FEI este
urmatoarea:

milioane EUR

31.12.2025 31.12.2024
Active nete ale entitatii asociate 5127 4 866
Participatii in capitalurile proprii ale FEI o o
detinute de CE 29,7% 29,7%
Valoare contabila 1524 1446

UE, reprezentata de Comisie, a varsat fonduri pentru 20 % din actiunile sale subscrise la capitalul FEI la
31 decembrie 2025, cuantumul nesolicitat fiind urmatorul:

milioane EUR

Total capital FEI Subscrierea UE
Capital social total 7 370 2 190
Varsat (1474) (438)

Nesolicitat 5 896 1752
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2.4. ACTIVE FINANCIARE

milioane EUR

31.12.2025 31.12.2024

Pe termen lung

Active financiare la costul amortizat 2.4.1 314 887 269 903
Active financiare la valoarea justa prin excedent sau deficit 2.4.2 47 919 39 058
362 806 308 961

Curente
Active financiare la costul amortizat 2.4.1 18 545 13677
Active financiare la valoarea justa prin excedent sau deficit 2.4.2 4 746 5700
23 291 19 377
Total 386 097 328 338

2.4.1. Active financiare la costul amortizat

milioane EUR

Nota 31.12.2025 31.12.2024
Credite acordate statelor membre si tarilor terte 2.4.1.1 332 821 283 114
Alte credite 2.4.1.2 611 466
Total 333 432 283 580
Pe termen lung 314 887 269 903
Curente 18 545 13677

2.4.1.1. Credite acordate statelor membre si tarilor terte

milioane EUR

31.12.2025 31.12.2024

Credite acordate statelor membre 286 301 251 457
Credite acordate tarilor terte 46 520 31 656
Total la 31.12.2025 332 821 283 114
Pe termen lung 314 764 269 782
Curente 18 056 13 332

Credite acordate statelor membre
milioane EUR

MRR SURE MESF BDP Total
Total la 31.12.2024 110 120 98 839 42 297 201 251 457
Credite noi (nominal) 47 218 - - - 47 218
Ramburséari - (8 000) (4 900) (200) (13 100)
Variatii ale valorii contabile 876 (135) (15) (1) 726
Total la 31.12.2025 158 215 90 705 37 382 - 286 301
Pe termen lung 155 904 82 594 30 818 - 269 316
Curente 2 310 8111 6 564 - 16 985

La 31 decembrie 2025, valoarea nominala a creditelor acordate statelor membre era de 283,4 miliarde
EUR (2024: 249,2 miliarde EUR), din care 155,9 miliarde EUR se refera la creditele NGEU pentru MRR si
REPowerEU.

in acest tabel si in tabelul de mai jos referitor la creditelor acordate tarilor terte, randul ,variatii ale
valorii contabile” corespunde variatiei dobanzii acumulate si variatiei primelor/reducerilor (prime/reduceri
noi si amortizare).

Programele SURE, MESF si BDP au fost puse in aplicare in baza ,back-to-back”. Aceasta inseamna ca
creditele au fost finantate prin imprumuturi echivalente, acordate in aceleasi termene si conditii.
Scadentele sunt aceleasi, primele/sconturile de emisiune si costurile sunt realocate beneficiarului
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creditului. La scadenta, beneficiarul creditului ramburseaza creditul Comisiei si Comisia
ramburseaza imprumutul. In ceea ce priveste creditele MRR finantate prin NGEU, nu exista o relatie de

tipul ,back-to-back” intre conditiile creditelor si cele ale imprumuturilor. Aceste credite sunt finantate prin
abordarea de finantare unificata, explicata in nota 2.11.1.1.

MRR

MRR este un instrument temporar, creat in 2021, cu scopul de a ajuta economiile statelor membre sa se
redreseze in urma pandemiei de COVID-19 si sa devina reziliente la tranzitia verde si digitald. In cadrul
Instrumentului de redresare al UE (NGEU), Comisia imprumuta fonduri pe care MRR le utilizeaza pentru a
finanta reformele si investitiile statelor membre. Acestea trebuie sa fie in conformitate cu prioritatile UE si
sa abordeze provocarile identificate in recomandarile specifice fiecarei tari in cadrul semestrului european
pentru coordonarea politicilor economice si sociale. Finantarea poate fi sub forma de credit (sprijin
rambursabil) sau grant (sprijin nerambursabil, a se vedea nota 2.5). Statele membre pot primi finantare
pana la o alocare convenita anterior pentru imprumuturi si granturi. Pentru a beneficia de sprijin, statele
membre trebuie sa transmitd Comisiei Europene planurile lor nationale de redresare si rezilienta. Fiecare
plan stabileste reformele si investitiile care urmeaza sa fie puse in aplicare pana la sfarsitul anului 2026,
definind jaloane si tinte clare care urmeaza sa fie analizate de Comisia Europeana si aprobate de Consiliul
European. Creditele din cadrul MRR pot fi platite pana la 31 decembrie 2026, dar numai dupa indeplinirea
jaloanelor si tintelor convenite.

in 2023, Regulamentul privind MRR a fost modificat si a permis statelor membre s& adauge un capitol
privind REPowerEU in planurile lor nationale de redresare si rezilienta. Statele membre pot finanta
investitii si reforme pentru a atinge obiectivele REPowerEU. Finantarea poate fi acordata si prin credite,
folosind resursele de creditare ale MRR care nu au fost inca solicitate de statele membre. Rubrica MRR din
tabelul de mai sus include, asadar, si imprumuturile REPowerEU.

La 31 decembrie 2025, s-au semnat acorduri de credit pentru suma de 277,2 miliarde EUR (comparativ
cu 290,9 miliarde EUR la sfarsitul anului 2024, scaderea inregistrandu-se ca urmare a reducerilor unor
acorduri de credit). S-au platit credite in valoare de 155,9 miliarde EUR, acesta fiind soldul la sfarsitul
anului 2025.

Sprijin pentru atenuarea riscurilor de somaj intr-o situatie de urgenta (SURE)

SURE a acordat asistenta financiara in scopul de a mentine persoanele pe piata muncii si de a sprijini
locurile de munca afectate de pandemia de coronavirus. Disponibilitatea instrumentului s-a incheiat la
31 decembrie 2022. Creditele pldtite la 31 decembrie 2024 au fost de 98,4 miliarde EUR (valoare
nominald) si nu exista plati pendinte. In 2025, statele membre au rambursat imprumuturi SURE in
valoare de 8 miliarde EUR.

Mecanismul european de stabilizare financiara (MESF)

MESF a facilitat acordarea de asistenta financiard unui stat membru care se confrunta cu dificultati
financiare. Programul a expirat, cu exceptia tranzactiilor specifice, cum ar fi prelungirea scadentei
creditelor. In 2025, Irlanda a rambursat 2,4 miliarde EUR din creditul MESF datorat. Portugalia a solicitat
rambursarea anticipata a doua credite in valoare totalda de 2,5 miliarde EUR. Rambursarea creditelor a
fost executata la pretul pietei al obligatiunilor suport. Aceasta operatiune a condus la castiguri sau
pierderi din derecunoastere aferente creditelor (a se vedea notele 3.9 si 3.15). Obligatiunile UE suport
au fost transferate in rezerva de finantare unificata (a se vedea nota 2.11.1.1).

Balanta de plati (BDP)

Acesta este un instrument financiar strategic care acorda asistentd financiara pe termen mediu statelor
membre care nu au adoptat moneda euro. In 2025, ultimul credit BDP restant a fost rambursat integral
de Letonia.

Credite acordate tarilor terte
milioane EUR

Mecanismu Mecanismu

Ul | pentru (Wol=Talugll
pentru EURATOM pen pent

Ucraina Balcanii de Republica

Vest Moldova
Total la 31.12.2024 23 831 7 623 203 - - 31 656
Credite noi (nominal) 18 366 10 052 - 184 289 28 891
Ramburséri (20) - - - - (20)
Variatii ale valorii 247 104 (0) 3 4 358

contabile
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Variatia deprecierii (9 164) (5 206) 4 (0) (0) (14 366)
Total la 31.12.2025 33 260 12 573 207 187 293 46 520
Pe termen lung 32 505 12 264 206 184 289 45 448
Curente 754 310 0 3 4 1072

La 31 decembrie 2025, valoarea nominalda a creditelor acordate tarilor terte era de 76,0 miliarde EUR
(2024: 47,2 miliarde EUR).

in acest tabel, randul ,Variatia deprecierii” corespunde reevaludrii pierderilor din credit preconizate la
31 decembrie 2025. Randul ,Variatii ale valorii contabile” corespunde modificarii dobanzilor acumulate si
modificarii primelor/reducerilor (prime/reduceri noi si amortizare).

Programul Euratom functioneaza in regim ,back-to-back”.

Pana la sfarsitul anului 2022, creditele AMF au fost finantate utilizand abordarea ,back-to-back”, in timp
ce, odata cu punerea in aplicare a programului AMF+ in 2023, noile credite acordate in cadrul AMF sunt
puse in aplicare in principal utilizdnd abordarea de finantare unificata explicata in nota 2.11.1.1. Orice
nou program, cum ar fi Mecanismul pentru Ucraina, Mecanismul pentru Balcanii de Vest si Mecanismul
pentru Republica Moldova va fi finantat, de asemenea, in cadrul abordarii de finantare unificata.

Asistenta macrofinanciara

AMF se refera la creditele pentru asistenta financiara acordate tarilor partenere care se confruntd cu o
criza a balantei de plati.

Expunerea nominald totald a creditelor AMF in curs la sfarsitul exercitiului era de 52,1 miliarde EUR
(2024: 33,7 miliarde EUR), din care 47,1 miliarde EUR se refera la creditele acordate Ucrainei (2024:
29,0 miliarde EUR).

La 31 decembrie 2025, provizionul pentru depreciere aferent creditelor pentru AMF era de 19,4 miliarde
EUR (2024: 10,2 miliarde EUR), din care 19,3 miliarde EUR se refera la creditele acordate Ucrainei (2024:
10,1 miliarde EUR). Desi toate sumele datorate in 2025 de Ucraina au fost platite la timp si, la momentul
intocmirii conturilor anuale, nu exista plati restante, in conformitate cu normele contabile, deprecierea
reflecta pierderile din credit preconizate pe durata creditelor, estimate cu o prudenta deosebita din cauza
incertitudinilor semnificative implicate.

in octombrie 2024, a fost adoptat Regulamentul (UE) 2024/2773% de instituire a Mecanismului de
cooperare in materie de imprumuturi pentru Ucraina (MCIU) si de autorizare a unei noi AMF pentru
Ucraina. In cadrul MCIU, veniturile extraordinare provenite din activele suverane rusesti imobilizate sunt
utilizate pentru a acorda sprijin nerambursabil Ucrainei pentru a ajuta aceasta tara sa ramburseze
creditele bilaterale acordate de partenerii G7 si de UE in cadrul acestei initiative. UE a semnat acordul de
credit AMF cu Ucraina in decembrie 2024, pentru suma de 18,1 miliarde EUR. Creditul a fost platit
integral in 2025. Intrucat creditul AMF acordat in cadrul MCIU a fost angajat in mod irevocabil la sfarsitul
anului 2024, a fost recunoscut un provizion pentru pierderi din credit preconizate in valoare de
7,1 miliarde EUR (a se vedea, de asemenea, nota 2.10). In 2025, acest provizion a fost anulat si s-a
recunoscut, in schimb, un provizion pentru depreciere in valoare de 8,7 miliarde EUR, reducand valoarea
creditului.

in 2025, UE a acordat 740 milioane EUR (2024: 763 milioane EUR) Ucrainei reprezentdnd subventii la
rata dobanzii pentru dobanzile acumulate la creditele AMF si AMF+ exceptionale. Aceasta constituie o
modificare a conditiilor creditului (a se vedea, de asemenea, notele 3.15 si 6.6) si se regdseste la
»Variatii ale valorii contabile” in tabelul de mai sus.

La 31 decembrie 2025 cuantumul sumelor neutilizate care au fost angajate conditionat conform
acordurilor de imprumut AMF semnate se ridica la 4,3 miliarde EUR (2024: 95 milioane EUR).

Credite in temeiul Mecanismului pentru Ucraina

Regulamentul privind Mecanismul pentru Ucraina? este un instrument adoptat in 2024 care ofera Ucrainei
sprijin financiar in valoare de pana la 50 de miliarde EUR, inclusiv imprumuturi suverane in valoare de

28 Regulamentul (UE) 2024/2773 al Parlamentului European si al Consiliului din 24 octombrie 2024 de instituire a
Mecanismului de cooperare in materie de imprumuturi pentru Ucraina si de acordare de asistentd macrofinanciara
exceptionala Ucrainei (JO L, 2024/2773, 28.10.2024).

29 Regulamentul (UE) 2024/792 al Parlamentului European si al Consiliului din 29 februarie 2024 de instituire a
Mecanismului pentru Ucraina (JO L, 2024/792, 29.2.2024), denumit in continuare ,Regulamentul privind Mecanismul
pentru Ucraina”.
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pana la 33 de miliarde EUR, care urmeaza sa fie platite pana la sfarsitul anului 2027. Pana la sfarsitul
anului 2025 s-au platit Ucrainei credite in valoare de 23,2 miliarde EUR (2024: 13,1 miliarde EUR).

Provizionul pentru depreciere recunoscut pentru aceste credite era de 10,9 miliarde EUR Ia
31 decembrie 2025 (2024: 5,7 miliarde EUR). Cuantumul sumelor neutilizate aferente acordurilor de
credit semnate, angajate in functie de indeplinirea conditiilor de politica era de 9,8 miliarde EUR la
incheierea exercitiului (2024: 19,9 miliarde EUR).

Creditele acordate de Comunitatea Europeana a Energiei Atomice (Euratom)

Comunitatea Europeana a Energiei Atomice (Euratom) imprumuta bani atat statelor membre, cat si tarilor
terte, precum si entitatilor statelor membre si ale tarilor terte pentru a finanta proiecte in sectorul
instalatiilor energetice. La 31 decembrie 2025, nu se inregistrau solduri restante referitoare la statele
membre. Soldul restant total se refera la creditele acordate Energoatom, garantate de statul ucrainean.
Pentru aceste credite s-a recunoscut un provizion pentru depreciere in valoare de 94 de milioane EUR
(2024: 98 de milioane EUR). Nu exista sume neutilizate din acordurile de imprumut semnate.

Mecanismul de reforma si crestere pentru Balcanii de Vest

Regulamentul (UE) 2024/1449 privind instituirea Mecanismului de reforma si crestere pentru Balcanii de
Vest3® (denumit Tn continuare ,Mecanismul pentru Balcanii de Vest”) a fost adoptat in mai 2024, iar
primele operatiuni financiare au avut loc in 2025. Se preconizeaza ca mecanismul va pune la dispozitie
credite in valoare de pana la 4 miliarde EUR pentru perioada 2025-2027, platile fiind conditionate de
punerea in aplicare de catre tarile partenere ale UE din Balcanii de Vest a unor reforme socioeconomice si
fundamentale specifice.

Pana la 31 decembrie 2025, s-au semnat credite in valoare de 2,6 miliarde EUR cu Macedonia de Nord,
Albania, Serbia si Muntenegru, din care s-au platit 184 de milioane EUR. La incheierea exercitiului, suma
de 2,4 miliarde EUR ramane angajata conditionat, sub rezerva indeplinirii conditiilor de politica.

Mecanismul de reforma si crestere pentru Republica Moldova

Regulamentul (UE) 2025/535 de instituire a Mecanismului de reforma si crestere pentru
Republica Moldova® (denumit in continuare ,Mecanismul pentru Republica Moldova”) a fost adoptat in
martie 2025. Mecanismul va sprijini Republica Moldova in perioada 2025-2027 si se preconizeaza ca va
pune la dispozitie credite in valoare de pana la 1,5 miliarde EUR.

Acordul de credit pentru suma de 1,5 miliarde EUR a fost semnat in 2025. Pana la 31 decembrie 2025
s-au platit 289 milioane EUR, suma de 1,2 miliarde EUR fiind neutilizata la incheierea exercitiului.

Garantia de la bugetul UE pentru creditele acordate statelor membre si tarilor terte

Bugetul UE garanteaza imprumuturile emise de UE care finanteaza creditele acordate statelor membre si
tarilor terte. Daca in viitor vor exista credite neplatite, este posibil ca bugetul UE sa trebuiasca sa
ramburseze sumele imprumutate aferente.

Pentru mai multe detalii, a se vedea nota 6.7.
Obligatiile Regatului Unit care decurg din iesirea sa din UE

In conformitate cu articolul 143 din Acordul de retragere, Regatul Unit este raspunzator fatd de Uniune
pentru partea sa din datoriile financiare contingente legate de creditele pentru asistentd financiara
(MESF, AMF, BDP si Euratom) aprobate/decise la data retragerii, 31 ianuarie 2020. Articolul 143 prevede
ca, In cazul unei cereri de executare a garantiei pentru o operatiune financiara care a fost aprobata
fnainte de data retragerii, Regatul Unit ar urma sa aiba obligatii fata de Uniune pentru cota sa din platile
efectuate de Uniune in cadrul operatiunilor respective, cu exceptia cazului in care obligatia ar putea fi
acoperita prin cota de provizionare a Regatului Unit detinutda in compartimentul Fondului de garantare
pentru actiuni externe al FCP, daca acest lucru este relevant (si anume creditele AMF si Euratom in tari
terte) — a se vedea nota 4.1.1.

30 Regulamentul (UE) 2024/1449 al Parlamentului European si al Consiliului din 14 mai 2024 privind instituirea
Mecanismului de reforma si crestere pentru Balcanii de Vest (JO L, 2024/1449, 24.5.2024).

31 Regulamentul (UE) 2025/535 al Parlamentului European si al Consiliului din 18 martie 2025 de instituire a
Mecanismului de reforma si crestere pentru Republica Moldova (JO L, 2025/535, 21.3.2025).
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Datoria contingenta restantd a UE legatd de creditele pentru asistenta financiara mentionate mai sus se
ridica la 53,9 miliarde EUR la data retragerii. In urma rambursarilor efectuate de la acea data, valoarea
acestor credite acoperite de garantia UE la 31 decembrie 2025 este de 42,2 miliarde EUR - cota care ii
revine Regatului Unit din aceasta suma fiind de 5,3 miliarde EUR.

2.4.1.2. Alte credite

Acestea includ trei tipuri de credite:

a) credite acordate din programele bugetare ale UE (de exemplu, agricultura si initiativele de
finantare pentru electrificare si Programul UE pentru ocuparea fortei de munca si inovare sociala).
Aceste credite totalizau 85 de milioane EUR la 31 decembrie 2025 (2024: 75 de milioane EUR).

b) credite subrogate: acestea sunt credite platite de BEI si garantate de programele privind FEIS si
ELM. Pentru creditele nerambursate, Comisia a platit cererile de executare a garantiei si, prin
urmare, detine drepturile de recuperare. In consecintd, creditele sunt recunoscute in prezent in
bilantul UE. La 31 decembrie 2025, Comisia detinea drepturi de recuperare a unor astfel de
credite in valoare de 1,0 miliarde EUR, inclusiv dobanzile acumulate (2024: 1,0 miliarde EUR). Cu
toate acestea, dupa luarea in considerare a pierderilor din credit preconizate, suma recunoscuta
in bilant este de 45 milioane EUR (2024: 51 milioane EUR);

c) depozite la termen in valoare de 481 de milioane EUR (2024: 340 de milioane EUR) cu o scadenta
de peste 3 luni, care nu corespund definitiei echivalentelor de numerar.

2.4.2. Active financiare la valoarea justa prin excedent sau deficit (VJED)

milioane EUR

Nota 31.12.2025 31.12.2024
Active financiare la VJED - instrumente
nederivate 2.4.2.1 51 080 43 648
Active financiare la VJED - instrumente derivate 2.4.2.2 1585 1110
Total 52 665 44 758
Pe termen lung 47 919 39 058
Curente 4 746 5700

2.4.2.1. Active financiare la VJED - instrumente nederivate

Active financiare la VIED - instrumente nederivate in functie de tip
milioane EUR

31.12.2025 31.12.2024

Titluri de creanta 40 462 34 465
FPM, ETF si investitii in portofolii puse in comun 6 812 5975
Alte investitii de capital 3796 3201
Credite 9 8
Total 51 080 43 648
Pe termen lung 46 350 37 948
Curente 4 730 5700

Titlurile de creanta sunt in principal obligatiuni suverane si corporative. Acestea sunt detinute in fondurile
(portofoliile) gestionate de Comisie [in principal FCP si Fondul ,Amenzi bugetare” (BUFI)] sau de BEI in
numele UE [in principal Orizont 2020 (H2020) si Fondul pentru inovare]. Performanta portofoliilor este
evaluata in baza valorii juste (valoarea de piatd). La 31 decembrie 2025, valoarea de piata a titlurilor de
valoare date cu imprumut in cadrul programelor de dare cu imprumut de titluri de valoare se ridica la
6,0 miliarde EUR (5,8 miliarde EUR in 2024). Titlurile de valoare date cu imprumut nu sunt derecunoscute
din bilantul UE, deoarece riscurile si randamentele sunt inca detinute de UE.

Fondurile de piata monetara (FPM) sunt fonduri mutuale care investesc in titluri de creanta pe termen
scurt (de exemplu, fondul unitar al BEI). Fondurile tranzactionate la bursa (ETF) sunt fonduri de investitii
tranzactionate la burse. Acestea urmaresc indicii si detin active precum actiuni, obligatiuni, valute si
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contracte futures. Investitiile in portofolii comune sunt fonduri ale UE din programele Mecanismul pentru
interconectarea Europei (MIE) si Orizont 2020 reunite impreunda cu fondurile statelor membre din
programul NER 300. Acestea sunt utilizate pentru a oferi garantii operatiunilor de finantare si de investitii
ale BEI.

LAlte investitii de capital” se refera in principal la investirea fondurilor din bugetul UE - prin intermediul
partenerilor de implementare - in capital de risc sau in alte tipuri de fonduri de investitii pentru urmarirea
obiectivelor de politica ale UE: de exemplu, imbunatatirea accesului la finantare pentru infiintarea de
IMM-uri, pentru cercetare si inovare, precum si pentru infrastructurd, atat in interiorul, cat si in afara UE.



https://en.wikipedia.org/wiki/Futures_contracts
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Active financiare la VIJED - instrumente nederivate, defalcate in functie de program
milioane EUR

31.12.2025 31.12.2024

Fondul comun de provizionare 27018 23174
Fondul pentru inovare 13 265 10 616
Orizont 2020 si Orizont Europa 4 286 3 968
Investitii BUFI 2 662 2 141
CECO in lichidare 1187 1206
Mecanismul pentru interconectarea Europei 683 716
Instrumentele UE de capitaluri proprii pentru IMM-uri 433 453
BERD 309 188
Fondul european pentru Europa de Sud-Est 250 243
Planul de pensii al personalului local al SEAE 152 128
Fondul pentru o crestere ecologica 152 128
Facilitatea de finantare pentru eficienta energetica 104 103
Altele 581 586
Total 51 080 43 648
Pe termen lung 46 350 37 948
Curente 4 730 5700

Fondul comun de provizionare (FCP)

UE ofera garantii partenerilor financiari pentru pierderile aferente investitiilor de capital si creditelor (a se
vedea nota 4.1 pentru garantiile bugetare ale UE). Conform actelor juridice, bugetul UE rezerva treptat
fonduri pentru a plati partenerilor eventualele pierderi acoperite de aceste garantii. De asemenea,
bugetul UE rezerva fonduri pentru rambursarea imprumuturilor in cazul neindeplinirii obligatiilor de plata
pentru creditele acordate in temeiul AMF, Euratom, Mecanismului pentru Balcanii de Vest si Mecanismului
pentru Republica Moldova.

in conformitate cu Regulamentul financiar, Comisia a instituit FCP pentru a gestiona, intr-un portofoliu
comun, fondurile pe care le rezerva (,provizionare”). Fondurile sunt investite in titluri de creanta, fonduri
de piata monetara si ETF. Pe langa provizionarea de la bugetul UE, FCP primeste sume recuperate din
operatiunile in stare de nerambursare, randamentul din investitiile sale si remunerarea acordata UE de
partenerii sai financiari. FCP poate primi, de asemenea, contributii voluntare din partea statelor membre
si a altor contribuitori care - in acest mod — maresc garantiile disponibile de la bugetul UE.

FCP aloca contributiile primite in compartimente, in functie de programul contribuitor. Actele juridice ale
programelor stabilesc provizionarea necesara pentru garantiile furnizate. Bugetul UE reuneste in cadrul
FCP aceste fonduri provizionate individual pentru a optimiza gestionarea activelor.

La 31 decembrie 2025, activele financiare la VJED - instrumente nederivate ale FCP au crescut pe
masura ce garantiile pentru InvestEU, IVCDCI si Ucraina incep sa constituie provizioanele necesare, dar si
ca urmare a castigurilor de trezorerie in valoare de 0,8 miliarde EUR. Valoarea totald a activelor
financiare la VJED - instrumente nederivate a fost de 27,0 miliarde EUR, din care suma de 22,8 miliarde
EUR a fost investita in titluri de creanta si suma de 3,9 miliarde EUR in ETF.

Fondul pentru inovare (FI)

Fondul pentru inovare stabileste un sistem de comercializare a certificatelor de emisii de gaze cu efect de sera in
cadrul Uniunii. Scopul este de a utiliza veniturile pentru a sprijini inovarea in domeniul tehnologiilor si proceselor cu
emisii scazute de dioxid de carbon in anumite sectoare economice. Fondul pentru inovare primeste veniturile provenite
din monetizarea progresiva a 530 de milioane de certificate si, de asemenea, eventualele fonduri necheltuite din cele
300 de milioane de certificate disponibile pentru programul NER300 (a se vedea nota 3.8). BEI gestioneaza fondurile,
pana cand acestea sunt utilizate in scopul preconizat, si le investeste in titluri de creantd. Cresterea din 2025 se
datoreaza in principal veniturilor incasate din licitatii.

Orizont 2020 si Orizont Europa

in temeiul Regulamentului UE de instituire a programului Orizont 2020 - Programul-cadru pentru
cercetare si inovare (2014-2020), s-au infiintat noi instrumente financiare menite sa sporeasca accesul la
finantare al entitatilor implicate in cercetare si inovare (C-I). Aceste instrumente sunt:

— Serviciul InnovFin de creditare si garantare pentru C-I, in cadrul caruia Comisia partajeaza riscul
financiar legat de un portofoliu de noi operatiuni de finantare efectuate de BEI;
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— InnovFin - Garantii pentru IMM-uri si Instrumentul de garantare neplafonata din cadrul Initiativei
pentru IMM-uri (SIUGI) - mecanisme de garantare gestionate de FEI care furnizeaza garantii si
contragarantii intermediarilor financiari pentru noile portofolii de credite (in cadrul SIUGI, Comisia
partajeaza cu statele membre, FEI si BEI riscul financiar aferent garantiei furnizate);

— Mecanismul InnovFin de capitaluri proprii pentru C-I, care investeste in fonduri cu capital de risc
si este gestionat de FEI si

— Fondul CEI (Fondul Consiliului European pentru Inovare), care ofera finantare prin capitaluri
proprii pentru a accelera actiunile de inovare si de introducere pe piata. Fondul CEI este finantat
din programele Orizont Europa si Orizont 2020.

Investitii BUFI

Comisia a creat fondul ,Amenzi bugetare” (,BUFI”) pentru gestionarea sumelor pe care le incaseaza cu
titlu provizoriu pentru amenzile emise societdtilor care fac obiectul unui recurs. Pana la hotdrarea
definitiva a instantei cu privire la amenda, Comisia investeste banii in instrumente de datorie.

CECO in lichidare

Tratatul CECO a expirat la 23 iulie 2002 si toate activele CECO au fost transferate Uniunii Europene.
Acestea au fost alocate cercetarii in sectoarele asociate industriilor carbunelui si otelului, de exemplu
tehnologii revolutionare care permit realizarea productiei de otel cu emisii de dioxid de carbon aproape de
zero. Comisia investeste fondurile in titluri de creantd, pédna cand acestea sunt acordate in scopuri de
cercetare.

Mecanismul pentru interconectarea Europei

in temeiul Regulamentului (UE) nr. 1316/2013 al Parlamentului European si al Consiliului2, instrumentul
de datorie al Mecanismului pentru interconectarea Europei (MIE) a fost instituit cu obiectivul de a facilita
accesul la finantare pentru proiectele de infrastructura in sectoarele transporturilor, telecomunicatiilor si
energiei. Acesta este gestionat de BEI in temeiul unui acord cu UE. Instrumentul de datorie MIE permite
partajarea riscurilor pentru finantarea prin indatorare, sub forma de datorii sau garantii cu rang prioritar
sau subordonate, si acorda sprijin pentru obligatiunile destinate finantarii de proiecte garantate de UE.

Instrumentele UE de capitaluri proprii pentru IMM-uri

Acestea sunt instrumente de capital finantate de programul COSME, de programul-cadru pentru
competitivitate si inovare (CIP), de programul multianual pentru intreprinderi si spirit antreprenorial
(MAP) si de Initiativa pentru crestere economica si ocuparea fortei de munca, sub tutela FEI, care sprijina
infiintarea de IMM-uri in UE si finantarea acestora in etapele de lansare (start-up) si de crestere, prin
intermediul investitiilor in fonduri cu capital de risc specializate si adecvate.

Banca Europeana pentru Reconstructie si Dezvoltare

UE detine o investitie financiara in capitalul Bancii Europene pentru Reconstructie si Dezvoltare (BERD). in 2025, UE
si-a majorat participatia, achizitionand alte 12 102 actiuni la valoarea nominala de 10 000 EUR pe actiune. Plata totala
in valoare de 121 milioane EUR urmeaza sa se efectueze in transe egale pe o perioada de cinci ani, prima transa fiind
pldtitd in 2025. La 31 decembrie 2025, Comisia detinea 102 146 actiuni (2024: 90 044 actiuni), reprezentand 3,04 %
din totalul capitalului social subscris. In total, UE a subscris 1 021 milioane EUR din capitalul social al BERD, din care
713 milioane EUR sunt in prezent nesolicitate.

Ierarhia valorii juste a activelor financiare la VJED - instrumente nederivate
milioane EUR

Tipul de activ financiar 31.12.2025 31.12.2024
Nivelul 1: preturi cotate pe piete active 44 447 37 559
Nivelul 2: date observabile, altele decéat preturile cotate 3150 3 098

Nivelul 3: tehnici de evaluare care utilizeaza informatii

care nu se bazeaza pe date de piata observabile 3 483 2 991

Total 51 080 43 648

in cursul perioadei nu s-au efectuat transferuri intre nivelul 1 si nivelul 2 al ierarhiei valorii juste.

32 Regulamentul (UE) nr. 1316/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 decembrie 2013 de instituire a
Mecanismului pentru Interconectarea Europei, de modificare a Regulamentului (UE) nr. 913/2010 si de abrogare a
Regulamentului (CE) nr. 680/2007 si (CE) nr. 67/2010, Text cu relevanta pentru SEE (JO L 348, 20.12.2013, p. 129).
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Reconcilierea activelor financiare nederivate evaluate cu ajutorul unor tehnici de evaluare care utilizeaza
informatii care nu se bazeaza pe date de piata observabile (nivelul 3)

milioane EUR

Evolutii ale valorii juste

Sold initial la 1.1.2025 2991
Investitii in cursul perioadei 699
Ramburséri de capital (97)
Venituri decontate (19)
Céstiguri sau pierderi aferente perioadei in excedent sau deficit (90)
Transferuri catre nivelul 3 -
Transferuri de la nivelul 3 -
Altele -
Sold de inchidere la 31.12.2025 3483
2.4.2.2. Active financiare si datorii financiare la VJED - instrumente derivate
Active financiare si datorii financiare la VJED - instrumente derivate, defalcate in functie de tip
milioane
EUR

Tipul de instrument financiar

derivat

31.12.2025

Valoarea
justa a
activelor

Valoare
notionala

31.12.2024

Valoarea
justa a
datoriilor

Valoare
notionala

Valoarea
justa a
activelor

Valoarea
justa a
datoriilor

Garantia privind portofoliul de

participatii 6 951 1568 (52) 6 057 1110 (60)
Instrumente financiare

derivate pe cursul de schimb 1910 17 (9) 2417 - (38)
Total 8 861 1585 (62) 8 474 1110 (98)
Pe termen lung 1569 (9) 1110 (13)
Curente 17 (53) - (84)

Garantii privind portofoliile de participatii

Rubrica ,Garantia privind portofoliul de participatii” include garantii furnizate de UE institutiilor financiare
referitoare la portofoliile de investitii de capital. Aceste garantii sunt clasificate ca instrumente financiare
derivate si contabilizate ca active financiare sau datorii financiare la VJED, deoarece nu corespund
definitiei datoriei privind garantia financiara — a se vedea nota 1.5.12. Activul sau datoria financiara a UE
se masoara pe baza valorii investitiilor subiacente.

Suma totald reprezinta in principal garantia din cadrul FEIS acordatd de UE Grupului BEI prin investitii de
capital subiacente platite de BEI si FEI, in valoare de 3,6 miliarde EUR (2024: 3,8 miliarde EUR). Valoarea
justa a garantiei acordate de UE pentru portofoliile de participatii ale FEIS a totalizat 1,4 miliarde EUR
(2024: 1,1 miliarde EUR).

Instrumente financiare derivate pe cursul de schimb

UE incheie contracte la termen de tip forward in valuté pentru a acoperi riscul valutar aferent titlurilor de
creanta denominate in USD detinute in cadrul FCP. In cadrul contractelor la termen de tip forward in
valutd, UE furnizeazd suma in valutd a carei valoare notionala a fost convenita prin contract (,segmentul
corespunzator sumelor de plata”), astfel cum este prezentata in tabelul de mai sus, si primeste valoarea
notionala in EUR (,segmentul corespunzator sumelor de incasat”) la data scadentei.

in aceastd rubricd intrd, de asemenea, efectul activititilor de acoperire a riscului valutar in cadrul
garantiei InvestEU si cazurile in care UE garanteaza riscul valutar.
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Ierarhia valorii juste a activelor financiare si a datoriilor financiare derivate

Tipul de instrument financiar derivat 31.12.2025

milioane EUR
31.12.2024

Valoarea justa Valoarea justa Valoarea justa Valoarea justa

a activelor

a datoriilor a activelor a datoriilor

Nivelul 1: preturi cotate pe piete active -
Nivelul 2: date observabile, altele decat

preturile cotate 17 (7) - (27)
Nivelul 3: tehnici de evaluare care

utilizeaza informatii care nu se bazeaza pe 1568 (55) 1110 (71)
date de piatd observabile

Total 1 585 (62) 1110 (98)

In cursul perioadei nu s-au efectuat transferuri intre nivelul 1 si nivelul 2. Instrumentele financiare
derivate incadrate la valoare justa de nivel 3 includ, in principal, garantii pentru portofoliile de participatii.

Reconcilierea activelor financiare si a datoriilor financiare derivate evaluate cu ajutorul unor tehnici de
evaluare care utilizeaza informatii care nu se bazeaza pe date de piata observabile (nivelul 3)

milioane EUR

Evolutii ale valorii juste

Sold initial active/(datorii) la 1.1.2025 1039
Cereri de executare a garantiei platite 164
Cereri de executare a garantiei returnate (44)
Venituri din garantii decontate (154)
Céstiguri sau pierderi aferente perioadei in excedent sau deficit 507
Transferuri catre nivelul 3 -
Transferuri de la nivelul 3 -
Altele (0)

Sold de inchidere la 31.12.2025

1513
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2.5. PREFINANTARE

milioane EUR

Nota 31.12.2025 31.12.2024
Pe termen lung
Prefinantare 2.5.1 36 000 39 093
Alte avansuri acordate statelor membre 2.5.2 2 933 1682
Contributie la fondurile fiduciare 38 85
38 971 40 861
Curente
Prefinantare 2.5.1 35 298 35 969
Alte avansuri acordate statelor membre 2.5.2 2477 2 089
37 775 38 058
Total 76 746 78 919

Nivelul prefinantarii din cadrul diverselor programe trebuie sa fie suficient pentru a asigura fondurile
necesare in vederea initierii si continudrii proiectului de catre beneficiar, in acelasi timp protejand
interesele financiare ale UE si tinand seama de constrangerile juridice, operationale si legate de raportul
cost-eficacitate.

2.5.1. Prefinantare

milioane EUR

sumdbrus _ COTPEIARI  Sumenes

State membre
e e (1 625)
FEDR si FC 29 858 (17 052) 12 805
FSE 9 997 (6 560) 3438
MRR (NGEU) 13 626 (3 392) 10 234
Altele 21022 (10 041) 10 981
AELS si tari terte 3772 (2 710) 1062
Entitati private si publice 82 761 (61 415) 21 346
Alti beneficiari 17 397 (7 943) 9 454
Total 182 038 (110 740) 71 299
Pe termen lung 36 000 36 000

Curente 146 038 (110 740) 35 298
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milioane EUR
Compensata prin Suma neta la

Suma bruta ularizari 31.12.2024

Gestiune partajata
FEADR si alte instrumente de

dezvoltare rurala 3885 (840) 3045
FEDR si FC 25 859 (16 476) 9 384
FSE 9437 (6 258) 3180
Altele 14 220 (4 836) 9 384
53 402 (28 409) 24 992
Gestiune directa

Pusa in aplicare de:
Comisie 34 727 (14 289) 20 438
din care MRR (NGEU) 18 930 (3 541) 15 389
Agentii executive ale UE 40 693 (25 586) 15 107
Fonduri fiduciare 508 (429) 79
75 928 (40 304) 35 624

Gestiune indirecta

Pusa in aplicare de:
Alte agentii si organisme ale UE 5281 (2 814) 2 467
Tari terte 1843 (1103) 739
Organizatii internationale 13171 (8 839) 4 333
Alte entitati 19 295 (12 389) 6 906
39 590 (25 144) 14 446
Total 168 920 (93 858) 75 062
Pe termen lung 39 093 - 39 093
Curente 129 826 (93 858) 35 969

Prefinantarile reprezinta fonduri platite si, prin urmare, o executie a creditelor de plata. Astfel cum s-a
explicat in nota 1.5.7, acestea sunt plati in avans si, prin urmare, nu au fost inca inregistrate la
cheltuieli. Asadar, chiar daca prefinantarile reduc RAL restante (a se vedea nota 5.1), acestea reprezinta
cheltuieli care nu au fost inca acceptate si recunoscute in contul de profit si pierdere.

in ceea ce priveste prefinantarea acordata statelor membre in domeniul coeziunii (FEDR, FC, FSE),
cresterea este legata in principal de noile plati de prefinantare care au avut loc in 2025 si s-au ridicat la
5,6 miliarde EUR.

Prefinantarea acordata statelor membre raportata la rubrica ,Altele” se refera in principal la Fondul
pentru o tranzitie justa (6,2 miliarde EUR) si la Fondul pentru azil, migratie si integrare (1 miliard EUR).

Cuantumul net al sprijinului nerambursabil aferent instrumentului MRR, care a fost raportat in cadrul
prefinantarii in gestiune directa in 2024 a fost de 10,2 miliarde EUR la incheierea exercitiului (2024:
15,4 miliarde EUR). Scdderea este in concordantd cu punerea in aplicare normala a programului,
deoarece in 2025 nu s-au platit prefinantari suplimentare.

In ceea ce priveste prefinantarea acordatd organismelor publice (17,5 miliarde EUR) si organismelor
private (10,5 miliarde EUR) platita de Comisie, cele mai importante sume se refera la domeniul cercetarii
(10,9 miliarde EUR), la Instrumentul de vecinatate, cooperare pentru dezvoltare si cooperare
internationala si la precursorii acestuia (5 miliarde EUR), la Erasmus+ (4,6 miliarde EUR) si la
Mecanismul pentru interconectarea Europei (1,2 miliarde EUR).

Garantii primite pentru prefinantare

Acestea sunt garantii pe care Comisia le solicita, Tn anumite cazuri, din partea beneficiarilor care nu sunt
state membre atunci cand efectueaza plati in avans (prefinantare). Pentru acest tip de garantie, trebuie
mentionate doud valori: valoarea ,nominald” si valoarea ,curentd”. Pentru valoarea nominald,
evenimentul generator este legat de existenta garantiei. Pentru valoarea curenta, evenimentul generator
al garantiei il reprezinta plata prefinantarii din garantie, redusa apoi de compensarile ulterioare. La data
de 31 decembrie 2025, valoarea nominald a garantiilor primite pentru prefinantari se ridica la
1,1 miliarde EUR.
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Anumite prefinantari platite in cadrul celui de Al saptelea program-cadru pentru cercetare si dezvoltare
tehnologica (PC7) si al programelor Orizont 2020 si Orizont Europa sunt acoperite efectiv de Mecanismul
de asigurare reciproca (MAR), cunoscut anterior sub numele de Fondul de garantare al participantilor
(FGP). MAR este un instrument reciproc avantajos instituit pentru a acoperi riscurile legate de neplata
sumelor de catre beneficiari pe perioada punerii in aplicare a actiunilor indirecte in cadrul programelor
respective. Toti participantii la actiunile indirecte care primesc un grant din partea UE contribuie la
capitalul MAR cu 5 % din contributia maxima a UE, aceasta contributie fiind investita de Comisie pe
pietele financiare pentru a genera dobanzi. Dobanda poate fi utilizata pentru a acoperi datoriile neonorate
de un participant aflat in situatie de nerambursare fata de Uniune. La sfarsitul actiunii indirecte,
contributiile sunt rambursate participantilor. UE (reprezentatd de Comisie) actioneaza ca agent executiv
al participantilor la MAR, Tnsa fondul este detinut de catre participanti. Prin urmare, MAR este o entitate
separata care nu este consolidata in aceste conturi anuale ale UE.

La 31 decembrie 2025, prefinantarile acoperite de MAR aveau o valoare totala de 3,0 miliarde EUR
(2024: 3,0 miliarde EUR). Activele totale ale MAR, inclusiv activele financiare gestionate de Comisie, s-au
ridicat la 3,2 miliarde EUR (2024: 3,2 miliarde EUR).

2.5.2. Alte avansuri acordate statelor membre

milioane EUR

31.12.2025 31.12.2024

Avansuri acordate statelor membre pentru instrumentele

£ ; . S ; 3750 1889
inanciare in cadrul gestiunii partajate

Scheme de ajutoare 1659 1883
Total 5 409 3772
Pe termen lung 2933 1682
Curente 2477 2 089

Avansuri acordate statelor membre pentru instrumentele financiare in cadrul gestiunii partajate

in cadrul programelor finantate din fondurile structurale si de investitii europene (fondurile ESI) este
posibil sa se efectueze plati in avans din bugetul UE catre statele membre, pentru ca acestea sa poata
contribui la instrumentele financiare (si anume credite, investitii de capital sau garantii). Aceste
instrumente financiare sunt instituite si gestionate sub responsabilitatea statelor membre, nu a Comisiei.
Totusi, sumele nefolosite de aceste instrumente la incheierea exercitiului financiar raman in proprietatea
UE (la fel ca in cazul tuturor prefinantarilor) si, prin urmare, sunt tratate ca active in bilantul UE.

in cadrul domeniului coeziunii, din cele 3 740 de milioane EUR pltite, se estimeazd ca 3 661 de milioane
EUR erau neutilizate la 31 decembrie 2025.

In ceea ce priveste dezvoltarea rurald, la incheierea exercitiului financiar ramasesera neutilizate 89 de
milioane EUR.

Scheme de ajutoare

in mod similar, sumele rambursate care corespund avansurilor plitite de statele membre pentru
diversele scheme de ajutoare (ajutor de stat, masuri de piatd ale FEGA ori masuri de investitii ale FEADR)
care nu au fost utilizate la incheierea exercitiului financiar sunt inregistrate drept active (avansuri) in
bilantul UE. Comisia a estimat valoarea acestor avansuri pe baza informatiilor furnizate de statele
membre; sumele rezultate sunt incluse la subrubrica ,Scheme de ajutoare” de mai sus. In 2025, suma de
1 397 de milioane EUR se refera la agricultura si dezvoltare rurala. In ceea ce priveste politica de
coeziune, sumele neutilizate la incheierea exercitiului au fost estimate la 263 de milioane EUR si se refera
la CFM 2021-2027.
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2.6. CREANTE DIN TRANZACTII CU CONTRAPARTE DUIRECTA
SI SUME RECUPERABILE DIN TRANZACTII FARA

CONTRAPARTE DIRECTA

milioane EUR

Nota 31.12.2025 31.12.2024
Pe termen lung
Sume recuperabi/eu din tranzactii fara 2.6.1
contraparte directa e 10 878 11 541
Creante din tranzactii cu contraparte directa 2.6.2 1786 1731
12 663 13 272
Curente
Sume recuperabile din tranzactii fara 26.1
contraparte directa T 18 952 16 529
Creante din tranzactii cu contraparte directa 2.6.2 2 452 1936
21 404 18 465
Total 34 068 31 736

2.6.1. Sume recuperabile din tranzactii fara contraparte directa

milioane EUR

Nota 31.12.2025 31.12.2024
Pe termen lung
State membre 2.6.1.1 597 275
Acordul de retragere a Regatului Unit 2.6.1.2 10 256 11 231
Venituri inregistrate in avans si cheltuieli
reportate 2.6.1.4 0 10
Alte sume recuperabile 24 25
10 878 11 541
Curente
State membre 2.6.1.1 5097 4 667
Acordul de retragere a Regatului Unit 2.6.1.2 505 1530
Amenzi aplicate societatilor 2.6.1.3 10 964 9152
Venituri inregistrate in avans si cheltuieli 26.1.4
reportate 2 269 1085
Alte sume recuperabile 117 94
18 952 16 529
Total 29 830 28 070
2.6.1.1. Sume recuperabile de la statele membre
milioane EUR

31.12.2025 31.12.2024
Resurse proprii traditionale inregistrate in contabilitatea A 3652 3277
Resurse proprii traditionale inregistrate in contabilitatea separata 868 849
Resurse proprii care urmeaza a fi primite 139
Depreciere (535) (553)
Altele -
Sume recuperabile reprezentand resurse proprii 3985 3712
Fondul european de garantare agricola (FEGA) 1802 1534
Fondul european agricol pentru dezvoltare rurala (FEADR) si alte
instrumente de dezvoltare rurala 222 127
Depreciere (607) (741)
Sume recuperabile in cadrul FEGA si al dezvoltarii rurale 1417 920
Recuperarea prefinantarii 16
TVA platita si recuperabila 53
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Alte sume recuperabile de la statele membre 215 242
Total 5694 4 943
Pe termen lung 597 275
Curente 5097 4 667

Sumele pe termen lung pe care le datoreaza statele membre se refera, in principal, la deciziile
neexecutate privind verificarea conformitatii pentru Fondul european de garantare agricola (FEGA),
precum si pentru Fondul european agricol pentru dezvoltare rurala (FEADR). Sumele aferente acestor
decizii sunt recuperate in transe anuale.

Sume recuperabile reprezentand resurse proprii

~Contabilitatea A” reprezinta situatiile lunare in care statele membre comunicd drepturile de resurse
proprii traditionale (RPT) constatate. Tabelul enumera sumele din ,contabilitatea A” care nu au fost inca
platite Comisiei. RPT constau in principal din taxe vamale si cotizatii pentru zahar, colectate de statele
membre in numele Comisiei.

in ceea ce priveste ,contabilitatea A”, tendinta a fost de a avea in conturi 3-4 miliarde EUR la incheierea
exercitiului. In 2025, sumele declarate de statele membre se situeaza in jurul nivelului obisnuit. Suma
finald reflecta in mare masura taxele vamale constatate in noiembrie si decembrie 2025.

in ceea ce priveste cauza de constatare a neindeplinirii obligatiilor deschisa impotriva Regatului Unit
(Cauza de constatare a neindeplinirii obligatiilor 2018/2008), la 8 martie 2022, Curtea a pronuntat
hotdrarea aferenta si a confirmat ca Regatul Unit si-a incalcat obligatiile de a proteja bugetul Uniunii.
Cauza a avut la baza un raport prezentat de OLAF in 2017, care a constatat ca importatorii din Regatul
Unit au eludat plata unor sume importante reprezentadnd taxe vamale, utilizdnd facturi fictive si false si
declaratii vamale de import incorecte in momentul efectuarii importului.

Comisia a analizat hotdrarea si, in special, observatiile Curtii cu privire la stabilirea sumelor datorate. In
urma unei analize detaliate, Regatul Unit a platit atat principalul, cat si dobanzile de intarziere in perioada
2022-2023 (1,6 miliarde EUR pentru principal si 1,4 miliarde EUR pentru dobanda de intarziere inainte de
reducerea cotei Regatului Unit).

Aplicand aceiasi parametri pentru calcularea pierderilor estimate reprezentand RPT datorate pentru
articolele textile si incdltamintea importate din China la o valoare semnificativ subestimatd, statele
membre au platit cu rezerva suma de 1,9 miliarde EUR in 2021 si 2022. In urma inchiderii dosarului legat
de subevaluare cu privire la Regatul Unit in 2023, Comisia a recalculat, in cooperare cu statele membre,
sumele finale respective datorate in conformitate cu hotdararea Curtii in cauza C-213/19. In 2024 si 2025,
s-a convenit cu mai multe state membre asupra cuantumurilor finale ale principalului si dobanzii
datorate, iar cazurile respective au fost inchise. Pentru a stabili sumele finale datorate, sunt in curs
discutii cu unele state membre pentru a obtine clarificari. Pana la 31 decembrie 2025, conturile sunt
ajustate in sens descrescator cu 0,24 miliarde EUR, ceea ce reflecta rectificarea veniturilor.

Dobanzile de intarziere datorate in legatura cu aceste cazuri sunt estimate in prezent la 0,3 miliarde EUR
la 31 decembrie 2025 (a se vedea nota 2.6.2).

~Contabilitatea separata” reprezinta creantele constatate care nu au fost incluse in ,Contabilitatea A”,
deoarece nu au fost recuperate de statele membre si nu s-a furnizat niciun gaj (si anume, garantie)
pentru acestea (sau s-a furnizat o garantie, dar aceasta este contestatd). Aceste drepturi la plata fac
obiectul unei deprecieri, pe baza informatiilor furnizate in fiecare an de statele membre. Cuantumul
deprecierii reprezintd, in general, un procent similar din valoarea principalului la incheierea fiecarui
exercitiu financiar.

Sume recuperabile in cadrul FEGA si al dezvoltarii rurale

Acest element acopera in principal sumele datorate de statele membre la 31 decembrie 2025, astfel cum
au fost declarate si certificate de statele membre la 15 octombrie 2025. Pentru sumele recuperabile care
au aparut dupa aceasta declaratie si pana la 31 decembrie 2025, se efectueaza o estimare. Comisia
estimeaza, de asemenea, o reducere a valorii contabile a sumelor datorate de beneficiari in cazul carora
recuperarea pare putin probabild. Efectuarea unei astfel de ajustdri nu implica renuntarea de catre
Comisie la recuperarea in viitor a acestor sume. In ajustare este inclusa si o deducere de 20 %, care
corespunde sumelor pe care statele membre le pot retine pentru acoperirea costurilor administrative.
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2.6.1.2. Acordul de retragere a Regatului Unit

»~Acordul privind retragerea Regatului Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord din Uniunea Europeana si
din Comunitatea Europeana a Energiei Atomice” (ref. 2019/C 384 1/01) (,Acordul de retragere” sau
+AR"), semnat intre UE si Regatul Unit, stabileste diferite obligatii financiare pentru ambele parti. La
31 decembrie 2025, creanta netd de la Regatul Unit pe baza acestor obligatii se ridica la 10 761 milioane
EUR (2024: 12 762 milioane EUR), din care 505 milioane EUR urmeaza sa fie incasate in termen de
12 luni de la data raportarii (2024: 1 530 milioane EUR):

milioane EUR

Articolul Articolul
140 142 Altele 31.12.2025 31.12.2024

Sume datorate de Regatul Unit 2 327 9 599 166 12 092 14 683
Sume datorate Regatului Unit - - (1 331) (1 331) (1922)
Total 2 327 9 599 (1165) 10 761 12 762
Pe termen lung 1928 9 244 (915) 10 256 11 231
Curente 399 355 (250) 505 1530

Suma datorata de Regatul Unit - Variatia comparativ cu exercitiul precedent

Scaderea cu 2 001 milioane EUR (de la 12 762 milioane EUR la sfarsitul anului 2024 la 10 761 milioane
EUR la sfarsitul anului 2025) a sumelor nete de incasat se datoreaza in principal platilor nete incasate in
2025 (1 535 milioane EUR), precum si unei ajustari nemonetare in valoare de 465 milioane EUR. Aceasta
ajustare nemonetara, care este contabilizata drept cheltuiald netd, este urmarea:

— reducerii sumei datorate de Regatul Unit in temeiul articolului 142 pentru cota sa din soldul
evaluarilor pentru PSEO si JSIS (529 milioane EUR);

— reducerii sumei datorate de Regatul Unit in temeiul articolului 140 (142 milioane EUR) ca urmare a
pozitillor compensatorii suplimentare (58 milioane EUR) si a ajustarii neexecutarii estimate
(84 milioane EUR);

— sumelor datorate Regatului Unit in temeiul articolelor 143 si 144 din Acordul de retragere
(198 milioane EUR si, respectiv, 43 milioane EUR);

— reducerii nete a sumei datorate de Regatul Unit pentru cauzele juridice in temeiul articolului 147
(5 milioane EUR), cuprinzand suma datorata de Regatul Unit pentru cota sa din sumele nete platite in
2025, in valoare de 7 milioane EUR, si reducerii sumei estimate datorate de Regatul Unit pentru
cauzele juridice inca nesolutionate, in valoare de 12 milioane EUR);

contrabalansata de

— suma datorata de Regatul Unit in temeiul articolului 142 pentru cota sa din platile nete efectuate de
la bugetul Uniunii in 2025 catre beneficiarii PSEO si JSIS (326 milioane EUR);

— reducerea sumei datorate Regatului Unit in temeiul articolului 141 ca urmare a reducerii bazei de
evaluare a cotei Regatului Unit din amenzi (109 milioane EUR); si

— cresterea sumei datorate de Regatul Unit in temeiul articolului 136 ca urmare a actualizarii estimarilor
si a sumelor suplimentare (17 milioane EUR).

Suma care trebuie platita in termen de 12 luni de la data raportarii

Suma de 505 milioane EUR pe care Regatul Unit trebuie sa o plateasca in termen de 12 luni de la data
raportarii cuprinde restul facturii din septembrie 2025 (338 milioane EUR), factura din aprilie 2026
(78 milioane EUR, inclusiv o ajustare preconizata de 27,9 milioane EUR legata de articolul 140) si partea
din factura estimatd din septembrie 2026 care trebuie platitd in perioada octombrie-decembrie 2026
(89 milioane EUR):

milioane EUR

Estimarea
facturii din
Restul facturii din Factura din septembrie 2026
septembrie 2025 aprilie 2026 partea oct.-dec.
Articolul 136 9 122 130
Articolul 140 406 (136) 129 399
Articolul 141 (95) (50) (146)
Articolul 142 18 326 11 355
Articolul 143 (198) (198)

Articolul 144 (43) (43)
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Articolul 147 7 7

Total 338 78 89 505

Cota Regatului Unit (articolul 139)

in conformitate cu articolul 139, cota care {i revine Regatului Unit din obligatiile financiare care decurg din
Acordul de retragere este un procent calculat ca raportul dintre resursele proprii puse la dispozitie de
Regatul Unit in exercitile 2014-2020 si resursele proprii puse la dispozitie in aceasta perioada de toate
statele membre si de Regatul Unit, ajustat cu suma comunicatd statelor membre fnainte de
1 februarie 2022. Cota finald a Regatului Unit a fost calculata ca fiind de 12,431681219587700 %.

PIati in temeiul Acordului de retragere

Mecanismul de plata care trebuie aplicat obligatiilor prevazute intre cele doud parti este prevazut la
articolul 148. Pe scurt, UE factureaza sumele nete datorate de Regatul Unit in lunile aprilie si septembrie
ale fiecarui an, iar Regatul Unit le plateste lunar. Sumele raportate in luna aprilie a unui anumit an
trebuie platite in patru transe lunare egale din iunie pana in septembrie din anul respectiv. Sumele
raportate in luna septembrie trebuie plétitg in opt transe lunare egale din luna octombrie a anului
respectiv pana in luna mai a anului urmator. Intrucat unele sume raportate se bazeaza in mod necesar pe
previziuni si estimari, raportarea este actualizata in fiecare an pe baza cifrelor reale.

In 2025, suma netd raportatd Regatului Unit in temeiul articolului 136 si al articolelor 140-147 a fost de
754 de milioane EUR (2024: 377 milioane EUR), din care suma de 213 milioane EUR a fost raportata in
aprilie 2025 si suma de 541 milioane EUR a fost raportata in septembrie 2025 [2024: 1 414 milioane EUR
(suma de platit Regatului Unit) si, respectiv, 1 791 milioane EUR (suma pe care trebuie sd o plateasca
Regatul Unit)].

Platile totale primite in 2025 s-au ridicat la 1 535 milioane EUR (2024: 2 391 de milioane EUR). Din
aceasta suma, 1 120 de milioane EUR corespundeau diferentei raportului din septembrie 2024 si au fost
platite de Regatul Unit in cinci transe egale in perioada ianuarie-mai 2025 (2024: 3 133 milioane EUR),
213 milioane EUR corespundeau raportului din aprilie 2025 si au fost platite de Regatul Unit in
patru transe lunare egale in perioada iunie-septembrie 2025 (2024: 1 414 milioane EUR, platite
Regatului Unit) si 203 milioane EUR corespundeau raportului din septembrie 2025 si au fost platite de
Regatul Unit in trei transe egale in perioada octombrie-decembrie 2025 (2024: 672 de milioane EUR).

milioane EUR

Diferenta Raportul Raportul

raportului din aprilie 2025: din septembrie 2025:

din septembrie (sume datorate si

2024: (sume datorate si platite
(sume datorate si platite in perioada Total
plati
2 in 2025
Articolul 140 1119 599 244 1963
Articolul 142 18 305 11 334
Articolul 136 13 - 5 18
Articolul 147 - 69 - 69
1150 973 260 2 384

Articolul 136 - (126) - (126)
Articolul 141 (31) (343) (57) (431)
Articolul 143 - (191) - (191)
Articolul 144 - (58) - (58)
Articolul 145 - (37) - (37)
Articolul 146 - (7) - (7)

(31) (760) (57) (848)
Total 1120 213 203 1535

Soldul restant al facturii din septembrie 2025 la sfarsitul exercitiului financiar, in valoare de 338 de
milioane EUR, se plateste de Regatul Unit in cinci transe lunare egale in perioada ianuarie-mai 2026
(2024: 1 120 de milioane EUR).
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Articolul 140 - Angajamente restante

Regatul Unit s-a angajat sa 1i plateasca UE cota care ii revine din angajamentele bugetare restante la
31 decembrie 2020 (,,RAL Brexit”), astfel cum a fost ajustata in conformitate cu cerintele articolului 140.
La 31 decembrie 2025, valoarea totald recunoscuta drept creante se ridica la 2 327 milioane EUR (2024:
4 432 milioane EUR), din care 399 milioane EUR trebuie platite in termen de 12 luni de la incheierea
anului. Tabelul urmator prezinta principalele variatii dintre valoarea totald recunoscuta drept creanta la
31 decembrie 2024 si suma totala recunoscuta drept creanta la 31 decembrie 2025:

milioane EUR

Suma datorata de Regatul Unit la 31.12.2024 4432
Corectii financiare nete legate de perioadele de programare 2014-2020 sau (58)
Proceduri de constatare a neindeplinirii obligatiilor privind resursele proprii (0)
Plati nete primite din partea Regatului Unit in 2025 (1 963)
Ajustarea neexecutiei estimate (84)
Suma datoratd de Regatul Unit la 31.12.2025 2 327
Pe termen lung 1928
Curente 399

Scaderea anuala a valorii totale recunoscuta drept creanta s-a ridicat la 2 104 milioane EUR (2024: 3 909
milioane EUR) si a fost in principal urmarea platilor primite de la Regatul Unit in 2025.

Suma care trebuie platitd in termen de 12 luni de la data de raportare (399 de milioane EUR)
cuprinde soldul restant al facturii din septembrie 2025 (406,5 milioane EUR), care trebuie platit de
Regatul Unit in perioada ianuarie-mai 2026, suma facturata in aprilie 2026 (136,3 milioane EUR, inclusiv
0 ajustare estimatd in valoare de 27,9 milioane EUR), care trebuie platita de Regatul Unit in perioada
iunie-septembrie 2026, si partea din suma estimata de facturat in septembrie 2026 care trebuie platita
de Regatul Unit in perioada octombrie-decembrie 2026 (128,9 milioane EUR).

Suma facturata in aprilie 2026 este compusa din 200,6 milioane EUR aferente cotei Regatului Unit din
executia RAL estimata in 2026, o suma negativa de 336,4 milioane EUR (inclusiv o ajustare estimata la
27,9 milioane EUR) legata de ajustarea cotei Regatului Unit din RAL ca urmare a executiei in 2025 si o
suma negativa in valoare de 0,5 milioane EUR legata de procedurile de constatare a neindeplinirii
obligatiilor in legatura cu resursele proprii.

Suma estimata care urmeaza sa fie facturata in septembrie 2026 si care trebuie platita in perioada
octombrie-decembrie 2026 este alcatuitda din 150,4 milioane EUR aferente cotei Regatului Unit din
executia RAL estimata in 2026 si o suma negativa de 21,6 milioane EUR aferente cotei Regatului Unit din
corectiile financiare nete estimate pentru 2014-2020 sau perioadele de programare anterioare (inclusiv
ajustarea deducerilor din 2025).

Neexecutia estimata a fost ajustatd cu 84 de milioane EUR pentru a reflecta dezangajarile din 2025,
precum si dezangajarile viitoare ale stocului ramas de RAL legate de Brexit, astfel cum a fost estimat la
sfarsitul exercitiului 2025.

Articolul 142 - Datoriile Uniunii la sfarsitul anului 2020

Regatul Unit s-a angajat sa i plateasca UE cota care ii revine din datoriile Uniunii la sfarsitul anului 2020,
cu exceptia datoriilor: (a) cu active corespunzatoare si (b) legate de functionarea bugetului si de
gestionarea resurselor proprii (inclusiv sumele deja acoperite de angajamentele restante, a se vedea
articolul 140 mai sus). Principala suma in acest caz se refera la datoriile pentru beneficiile angajatilor
post-angajare ale UE (pensii si asigurari de sanatate) existente la 31 decembrie 2020.
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Datorii restante in 2020 in temeiul articolului 142 alineatul (6)

milioane EUR

Sistemul de .

ensii ol Sistemul comun

- pensi de asigurri de 31.12.2025  31.12.2024
unctionarilor N
) sanatate
europeni

Datorii restante in 2020 68 944 4 326 73271 77 529
Cota care ii revine Regatului Unit 8 571 538 9 109 9 638
Contributii PSEO/JSIS 315 12 326 305
Total 8 885 550 9 435 9 943
Pe termen lung 8571 538 9 109 9 638
Curente 315 12 326 305

in conformitate cu modul de platd implicit previzut la articolul 142 alineatul (6), Regatul Unit contribuie anual la
platile nete efectuate de la bugetul Uniunii in anul precedent catre fiecare beneficiar al Sistemului de pensii al
functionarilor europeni (PSEO) si la contributia aferentd a bugetului Uniunii la Sistemul comun de asigurari de
sanatate (SCAS) pentru fiecare beneficiar sau persoana care beneficiaza prin intermediul unui beneficiar.
Contributiile se platesc in patru transe lunare din iunie pana in luna septembrie a anului respectiv.

Cota Regatului Unit din platile nete efectuate de la bugetul Uniunii Tn 2025 catre beneficiarii PSEO si catre
JSIS s-a ridicat la 315 milioane EUR si, respectiv, 12 milioane EUR. Aceste sume au fost comunicate
Regatului Unit ca parte a facturii din aprilie 2026 (si, prin urmare, se vor plati de Regatul Unit in patru
transe lunare egale in perioada iunie-septembrie 2026).

in plus, la 31 decembrie 2025, obligatiile restante ale Regatului Unit pentru 2020 in temeiul
articolului 142 alineatul (6), referitoare la PSEO si la JSIS se ridicau la 8 571 milioane EUR si, respectiv,
538 milioane EUR (2024: 9 023 milioane EUR si 615 milioane EUR). Se remarca faptul ca, desi pierderile
(sau castigurile) actuariale rezultate din modificarile ipotezelor actuariale au un impact asupra valorii
actualizate a obligatiilor restante din 2020 calculate pe baza IPSAS 39/EAR 12, acestea nu modifica nici
valoarea beneficiilor care vor trebui platite efectiv de UE, nici, implicit, contributiile Regatului Unit la
aceste plati datorate in temeiul mecanismului de decontare implicit prevazut la articolul 142 alineatul (6).

Datorii restante in 2020 in temeiul articolului 142 alineatul (5)

in conformitate cu articolul 142 alineatul (5), Regatul Unit contribuie la obligatiile legate de celelalte sisteme de pensii,
astfel cum au fost inregistrate in conturile consolidate ale UE pentru exercitiul financiar 2020 in 10 transe incepand cu
31 octombrie 2021 (fiecare transa anuala fiind platibila in opt transe lunare in perioada octombrie-mai a anului
urmator). Aceste datorii din conturile anuale consolidate ale Uniunii pentru exercitiul financiar 2020 s-au ridicat la
2 344 de miliarde EUR, rezultand o cota a Regatului Unit de 291 de milioane EUR la 31 decembrie 2020. Luand in
considerare sumele primite de la Regatul Unit pana la sfarsitul anului 2025, in valoare totald de 127 milioane EUR,
cota restanta a Regatului Unit pentru celelalte sisteme de pensii a scazut la 164 milioane EUR la 31 decembrie 2025,
din care 29 milioane EUR urmeaza sa fie platite in termen de 12 luni de la incheierea exercitiului.

Pentru mai multe informatii referitoare la schemele de beneficii ale angajatilor, a se vedea nota 1.5.10 si nota 2.9.

Alte articole
milioane EUR
31.12.2025 31.12.2024
Datorate de Regatul Unit:
Articolul 136 133 8
Articolul 147 33 107
166 116
Datorate Regatului Unit:
Articolul 141 (1 090) (1630)
Articolul 143 (198) (191)
Articolul 144 (43) (58)
Articolul 145 - (37)
Articolul 146 - (7)
(1331) (1922)
Total (1165) (1 806)
Pe termen lung (915) (1 040)

Curente (250) (766)
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Articolul 136 - Dispozitii aplicabile in ceea ce priveste resursele proprii

Articolul 136 stabileste dispozitiile aplicabile dupa 31 decembrie 2020 in ceea ce priveste resursele
proprii. Regatul Unit are dreptul sa primeascd cota sa sau este obligat sa plateasca cota sa, dupa caz,
atunci cand resursele proprii aferente exercitiilor financiare anterioare anului 2020 inclusiv urmeaza sa fie
puse la dispozitie, corectate sau sa faca obiectul unor ajustari dupa 31 decembrie 2020. Asadar, Regatul
Unit face, de asemenea, obiectul eventualelor ajustari ale resurselor proprii bazate pe TVA si VNB care se
referd la exercitiile financiare pana la 2020 si inclusiv 2020. Cu toate acestea, ajustdrile TVA si VNB
mentionate anterior vor fi efectuate numai daca se va lua o decizie cel tarziu pana la 31 decembrie 2028.

in conformitate cu articolul 136 din Acordul de retragere, autoritdtile Regatului Unit continud s& trimita
lunar extrase de cont A care prezinta o sinteza a sumelor reprezentand resurse proprii traditionale
datorate bugetului UE. Aceste sume (mai putin rata de retinere aplicabild) sunt incluse in cuantumurile
totale ale facturii subsecvente mentionate la articolul 148 alineatul (2) din Acordul de retragere (a se
vedea punctul urmator). In cazul in care sumele respective sunt platite cu intarziere, se datoreaza
dobéanda in temeiul articolului 12 din Regulamentul (UE, Euratom) nr. 609/2014.

Regatul Unit are, asadar, obligatia de a plati resursele proprii traditionale pe care le colecteaza dupa
28 februarie 2021, dar legate de exercitiul 2020 si de exercitiile anterioare. Cota care fi revine din totalul
pus la dispozitie trebuie apoi dedusa din aceastd suma. Contul separat pentru resursele proprii
traditionale trebuie lichidat integral la 31 decembrie 2025. Astfel, Regatul Unit va pune la dispozitie o
parte, calculata in conformitate cu articolul 136 alineatul (3) litera (f), din soldurile restante la data
respectiva care nu fac obiectul constatarilor inspectiilor Comisiei Europene.

Soldul restant net datorat de Regatul Unit la 31 decembrie 2025 este de 133 milioane EUR (2024:
8 milioane EUR) din care 130 milioane EUR vor trebui platite de Regatul Unit in termen de 12 luni de la
incheierea exercitiului si 2 milioane EUR ulterior.

milioane EUR

Suma datorata Regatului Unit (-)/de Regatul Unit (+) la 31.12.2024 8
Ajustarea estimarii pentru sumele facturate in 2025 14
Plati efectuate catre Regatul Unit in 2025 107
Ajustari TVA si VNB (solduri aferente exercitiului 2024) (12)
Dobénzi pentru plata cu intérziere de catre Regatul Unit a resurselor proprii

traditionale si a resurselor proprii bazate pe TVA 5
Ponderea RPT pendinte in contul separat al Regatului Unit pana la 31

decembrie 2025 4
Resursele proprii traditionale nete colectate de Regatul Unit dupa 28

februarie 2021 3
Ajustari TVA si VNB (solduri aferente exercitiului 2025) 2
Suma datorata Regatului Unit (-)/de Regatul Unit (+) la 31.12.2025 133
Pe termen lung 2
Curente 130

Suma prezentata la ,Ajustari TVA si VNB (solduri aferente exercitiului 2024)” corespunde diferentei dintre
factura efectiva din aprilie 2026 (109 milioane EUR) si estimarea deja inclusa in creanta legata de Brexit
la sfarsitul anului 2024 (121 milioane EUR).

Suma prezentata la randurile ,Dobanzi pentru plata cu intarziere de catre Regatul Unit a resurselor
proprii traditionale si a resurselor proprii bazate pe TVA”, ,Ponderea RPT pendinte in contul separat al
Regatului Unit pana la 31 decembrie 2025"” si ,Resursele proprii traditionale nete colectate de
Regatul Unit dupa 28 februarie 2021” corespunde sumelor suplimentare facturate in aprilie 2026.

Suma prezentatd la ,Ajustari TVA si VNB (solduri aferente exercitiului 2025)” corespunde sumei estimate
care urmeaza sa fie facturata in aprilie 2027.

Articolul 141 - Amenzi

Regatul Unit are dreptul la cota care fii revine din cuantumul amenzilor decise finainte de
31 decembrie 2020, precum si din cele decise de Uniune dupa 31 decembrie 2020 in cadrul procedurii
mentionate la articolul 92 alineatul (1), atunci cand acestea devin definitive. Cuantumul amenzilor
relevante pentru Regatul Unit care erau restante la 31 decembrie 2025 este de 7,6 miliarde EUR (2024:
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8,9 miliarde EUR). Reducerea neta a acestor amenzi a fost de 1,3 miliarde EUR (0,0 EUR reprezentand
amenzi emise in 2025 minus 0,4 miliarde EUR reprezentand amenzi confirmate si platite, reduse sau
anulate prin hotaréari judecatoresti minus 0,9 miliarde EUR reprezentand cresterea deprecierii). Cota care
fi revine Regatului Unit din cuantumul amenzilor relevante pentru Regatul Unit restante la 31 decembrie
2025 este de 0,9 miliarde EUR (2024: 1,1 miliarde EUR), din care suma de 89 milioane EUR va fi inclusa
in factura din septembrie 2026 si platita Regatului Unit in perioada octombrie 2026-mai 2027.
De asemenea, Regatul Unit are dreptul la partea care i revine din amenzile definitive care nu mai erau
restante la 31 decembrie 2025 (46 milioane EUR, suma care urmeaza sa fie inclusa in factura din
septembrie 2026 si platita Regatului Unit in perioada octombrie 2026-mai 2027) si la partea care ii revine
din amenzile definitive care au fost facturate in septembrie 2025, dar care nu au fost inca platite la
incheierea exercitiului (95 milioane EUR, suma care urmeaza sa fie platita Regatului Unit in perioada
ianuarie-mai 2026). Prin urmare, cota totalda a Regatului Unit din amenzi se ridica, asadar, la
1,09 miliarde EUR (2024: 1,6 miliarde EUR), din care 146 milioane EUR trebuie platite in termen de
12 luni de la data raportarii (2024: 431 de milioane EUR).

Articolul 143 - Datorii financiare contingente: credite pentru asistenta financiara, FEIS, FEDD si ELM

In temeiul acestui articol, Regatul Unit are obligatia de a-si finanta cota care i revine din datoriile contingente ale
UE n ceea ce priveste activitdtile sale de imprumut, creditare si garantare in cazul in care acestea se materializeaza
si in cazul in care acestea nu sunt acoperite de fondurile de garantare existente - a se vedea nota 4.1 pentru
datoriile contingente aferente. UE va rambursa Regatului Unit sumele cu care Regatul Unit a contribuit deja la
fondurile de garantare si care nu mai sunt necesare. Regatul Unit are, de asemenea, dreptul la restituiri din
operatiunile pentru care imparte datoria. La 31 decembrie 2025, suma care trebuie platita Regatului Unit, integral
in urmatoarele 12 luni, este de 198,3 milioane EUR (2024: 190,6 milioane EUR). Aceastd suma cuprinde cota
Regatului Unit din sumele recuperate si veniturile nete colectate in 2025 (129,3 milioane EUR), excedentul de
provizioane (42,6 milioane EUR) si veniturile din gestionarea activelor (26,5 milioane EUR). In aceasta suma sunt
cuprinse, de asemenea, ajustari in valoare de minus 41 mii EUR identificate in cursul procedurilor de revizuire
convenite: ajustarea pentru cuantumul iesirilor de numerar acoperite de intrarile de numerar generate de
operatiunile pentru ELM (49 EUR) si ajustarile intre intrarile si iesirile de numerar ,inainte de Brexit” si ,dupa Brexit”
acoperite de intrarile generate de operatiunile pentru FEIS (1 246 EUR); ajustarea defalcarii soldurilor restante in
2024 ale operatiunilor garantate pentru FEIS ,inainte de Brexit” si ,dupa Brexit” (minus 41 899 EUR).

Articolul 144 - Instrumente financiare

in temeiul acestui articol, UE s-a angajat s& ramburseze Regatului Unit cota care i revine acestuia din
restituirile care rezulta din operatiunile financiare aprobate pana la data retragerii, precum si cota sa din
platile efectuate pentru operatiunile financiare aprobate dupa data retragerii. La 31 decembrie 2025,
suma care trebuie platita Regatului Unit, integral in urmatoarele 12 luni, este de 42,7 milioane EUR
(2024: 57,9 milioane EUR).

Articolul 145 - Comunitatea Europeana a Carbunelui si Otelului in lichidare (CECO in lichidare)

Regatul Unit are dreptul la cota sa din activele nete ale CECO in lichidare la 31 decembrie 2020, care urmeaza sa
fie rambursata in cinci transe la data de 30 iunie a fiecarui an, incepand din 2021. Activele nete ale CECO in
lichidare la 31 decembrie 2020 se ridicau la 1,5 miliarde EUR, din care cota Regatului Unit este de 184 milioane
EUR. In urma plati celei de a cincea si ultime transe in valoare de 37 milioane EUR in 2025, la
31 decembrie 2025, Regatul Unit si-a rambursat toate obligatiile legate de acest articol.

Articolul 146 - investitii in Fondul European de Investitii (FEI)

Regatul Unit are dreptul la cota sa din investitiile UE in capitalul social subscris si varsat de FEI la
31 decembrie 2020, care urmeazad sa fie rambursata in cinci transe la data de 30 iunie a fiecarui an,
incepand din 2021. La 31 decembrie 2020, investitiile UE in capitalul social subscris si varsat de FEI au
fost de 267 milioane EUR, din care cota Regatului Unit este de 33 milioane EUR. In urma platii celei de a
cincea si ultime transe in valoare de 6,6 milioane EUR in 2025, la 31 decembrie 2025, Regatul Unit si-a
rambursat toate obligatiile legate de acest articol.

Articolul 147 - Cauze juridice

Regatul Unit s-a angajat sa contribuie cu cota sa din platile UE care decurg din cauzele juridice privind
interesele financiare ale Uniunii care devin scadente, cu conditia ca faptele care fac obiectul acestor cauze
sa fi avut loc cel tarziu la 31 decembrie 2020. Luand in considerare provizioanele si angajamentele la
incheierea exercitiului, precum si platile efective efectuate si incasate de UE pentru cauze juridice in
2025, Regatul Unit va trebui sa plateasca o suma estimata la 33 milioane EUR (2024: 107 milioane EUR),
din care 7 milioane EUR urmeaza sa fie platite in termen de 12 luni de la data raportarii.
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2.6.1.3. Sume recuperabile din amenzi impuse intreprinderilor

milioane EUR

31.12.2025 31.12.2024

Sume recuperabile din cuantumul brut al amenzilor 15 604 12 247
Plati provizorii (2 823) (2 161)
Depreciere (1817) (934)
Total 10 964 9 152
Pe termen lung - -
Curente 10 964 9152

Amenzile impuse intreprinderilor includ amenzi in materie de concurenta si alte amenzi. intreprinderile
amendate care au introdus sau intentioneaza sa introduca o cale de atac au posibilitatea de a face plati
provizorii sau de a furniza Comisiei garantii bancare. Totalul amenzilor restante la incheierea exercitiului
care nu sunt acoperite prin plati provizorii sau definitive au fost acoperite prin garantii in valoare de
10 729 milioane EUR (2024: 7 091 milioane EUR).

Platile primite de la intreprinderile amendate sunt detinute fie ca investitii (a se vedea nota 2.4.2.1), fie
in conturi bancare (a se vedea nota 2.8).

Reducerile valorii contabile ca urmare a deprecierii reflecta analiza de la caz la caz efectuatd de Comisie
cu privire la amenzile neincasate sau neacoperite de o garantie, pe care Comisia preconizeaza ca nu le va
recupera, precum si cazurile in care amenda a fost redusa de instante.

Veniturile provenite din amenzile aplicate intreprinderilor in cursul anului s-au ridicat la 4 808 milioane
EUR (a se vedea nota 3.5), in timp ce cheltuielile, si anume reducerile amenzilor prin hotarari ale Curtii,
s-au ridicat in total la 214 milioane EUR (a se vedea nota 3.16).

Se prezinta o datorie contingenta in valoare de 2 035 milioane EUR pentru eventualitatea in care va fi

necesar sa se restituie sumele platite cu titlu provizoriu de intreprinderile amendate care contesta sau au
dreptul de a contesta amenzile care le-au fost impuse — a se vedea nota 4.2.1.

2.6.1.4. Venituri inregistrate in avans si cheltuieli reportate

milioane EUR

31.12.2025 31.12.2024

Venituri inregistrate in avans 1679 756
Cheltuieli reportate referitoare la tranzactii fara contraparte

directa 591 339
Total 2 269 1 095
Pe termen lung 0 10
Curente 2 269 1085

La venituri inregistrate in avans intra suma de 0,3 miliarde EUR (2024: 0,4 miliarde EUR) pe care Comisia
se asteaptd sa o recupereze in domeniul coeziunii ca urmare a examinarii si acceptarii conturilor anuale
prezentate de statele membre.
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2.6.2. Creante din tranzactii cu contraparte directd

milioane EUR

31.12.2025 31.12.2024

Pe termen lung

Sume de incasat aferente garantiilor financiare 1 359 1324
Dobénzi de intarziere 319 323
Alte creante 108 84
1786 1731
Curente
Sume de incasat aferente garantiilor financiare 293 306
Clienti 349 302
Deprecierea aferenta creantelor de la clienti (154) (136)
Cheltuieli reportate referitoare la tranzactiile de schimb 411 363
Dobénzi de intarziere 801 761
Altele 753 339
2452 1936
Total 4 238 3 666

Sumele de incasat aferente contractului de garantie financiara (CGF) reprezinta remuneratia viitoare pe
care UE se asteapta sa o primeasca pentru garantiile acordate. Majoritatea garantiilor UE nu sunt
remunerate sau au un pret inferior celui de pe piata. Prin urmare, sumele de incasat aferente CGF sunt
semnificativ mai mici decat datoria aferentda CGF (a se vedea nota 2.11.2). Din suma totala de 1 651
milioane EUR corespunzdtoare sumelor de incasat aferente CGF la 31 decembrie 2025, 1 564 milioane
EUR sunt clasificate drept active financiare evaluate la VJED (valoare justa de nivel 3). Comparativ cu
soldul de deschidere de la 1 ianuarie 2025, in valoare de 1 629 de milioane EUR, suma de incasat
aferenta CGF a crescut in total cu 22 de milioane EUR datorita primelor de garantare mai mari cu 264 de
milioane EUR preconizate a fi incasate in viitor, din care s-au dedus primele de garantare in valoare de
242 de milioane EUR incasate in cursul anului.

Dobanzile de intarziere se refera in principal la cazurile legate de resurse proprii si la dobanzile acumulate
pentru amenzile acoperite prin garantii oferite de societatile amendate. Suma pe termen lung
(0,3 miliarde EUR) se refera la cazurile aflate inca in desfasurare cu statele membre, mentionate la
nota 2.6.1.1.

2.7. STOCURI

milioane EUR

31.12.2025 31.12.2024

Material stiintific 58 66
Altele 22 19
Total 79 85
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2.8. NUMERAR SI ECHIVALENTE DE NUMERAR

milioane EUR

Nota 31.12.2025 31.12.2024

Conturi la trezorerii si banci centrale 31 755 24 059
Conturi curente 1816 808
Conturi de avans 7 10
Transferuri (numerar in tranzit) 0 -
Alte depozite la termen - -
Conturi bancare pentru executia bugetului 2.8.1 33579 24 877
Conturi la bancile centrale 23 596 33 926
Depozite la termen 23516 -
Tranzactii reverse repo 18 115 -
Lichiditati pentru finantarea unificata 2.8.2 65 227 33 926
Instrumente financiare 2.8.3 2975 2758
Amenzi 2.8.4 237 134
Alte institutii, agentii si organe 988 1439
Fonduri fiduciare 35 30
Total 103 041 63 163

2.8.1. Conturi bancare pentru executia bugetului

La aceasta rubrica sunt incluse fondurile pe care Comisia le detine in conturile sale bancare in fiecare stat
membru si in fiecare tara AELS (trezorerie sau banca centrald), precum si in conturile curente de la
bancile comerciale, in conturile de avans si in casa.

Soldurile de numerar ale Comisiei urmeaza un model ciclic: intrarile de resurse (de exemplu, incasarea
veniturilor) sunt urmate, de reguld, de cheltuieli. Aceastd neconcordanta temporalda duce la fluctuatia
soldurilor pe tot parcursul anului. Caracteristica fundamentald a acestui ciclu este faptul ca o parte
semnificativa a soldului de numerar de la sfarsitul anului este utilizata la inceputul lunii ianuarie pentru a
acoperi o plata importanta, in principal pentru cheltuielile din cadrul Fondului european de garantare
agricola (FEGA).

Diferenta dintre soldul de numerar disponibil la sfarsitul anului 2025 comparativ cu 2024 este in principal
urmarea reportarii mai multor credite de plata, in special pentru ca Fondul de solidaritate al Uniunii
Europene sa acopere platile catre mai multe tari afectate de dezastre, veniturilor colectate din licitarea
certificatelor ETS pentru finantarea planurilor Fondului social pentru clima incepand din 2026 si unei sume
mai mari decat cea inscrisa in buget pentru resursele proprii traditionale. De asemenea, s-a inregistrat un
ritm oarecum mai lent in ceea ce priveste anumite cheltuieli decat se preconizase.

2.8.2. Lichiditati pentru finantarea unificata

In cadrul strategiei de finantare unificate, o parte din veniturile obtinute din imprumuturi sunt fie péstrate
ca numerar, fie investite in investitii pe termen scurt pentru a indeplini viitoarele obligatii de plata.

O tranzactie reverse repo este o operatiune de creditare in numerar incheiatd de UE cu o contraparte pe
o0 perioada determinatd, la o ratd fixa a dobanzii. Durata tranzactiei este de 7 sau 14 zile. Cu titlu de
garantie, UE primeste obligatiuni foarte lichide pe durata limitata a operatiunii reverse repo
(18,1 miliarde EUR la 31 decembrie 2025). Intrucét riscurile si beneficiile garantiilor raman la cedent,
acestea nu sunt recunoscute in bilantul UE.

Cresterea soldurilor de numerar si echivalente de numerar la sfarsitul anului 2025 se datoreaza platilor
planificate pentru inceputul anului 2026 pentru a finanta programele MRR si SAFE.
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2.8.3. Instrumente financiare

Sumele prezentate la aceasta rubrica se refera in principal la echivalentele de numerar gestionate de
administratori in numele Comisiei in scopul punerii in aplicare a programelor de instrumente financiare
finantate din bugetul UE: suma de 2,0 miliarde EUR la 31 decembrie 2025, din care 0,8 miliarde EUR se
refera la Fondul CEI - a se vedea nota 2.4.2.1. Sunt incluse, de asemenea, echivalente de numerar in
valoare de 0,8 miliarde EUR (depozite la termen si efecte de comert pe termen scurt) apartinand Fondului
pentru inovare gestionat de BEI - a se vedea nota 2.4.2.1. Aceastd rubrica nu acopera rezerva de
lichiditate aferenta FCP (0,2 miliarde EUR la 31 decembrie 2025), care este detinuta in trezoreria centrala
a Comisiei. Numerarul care tine de instrumentele financiare poate fi folosit numai pentru programul
respectiv.

2.8.4. Amenazi

Este vorba in principal de numerar primit pentru amenzile aplicate de Comisie intreprinderilor pentru care
cazul este in derulare. Daca s-a introdus o cale de atac sau atunci cand nu se stie daca intreprinderea
amendata va introduce o cale de atac, suma corespunzatoare este prezentata ca datorie contingenta la
nota 4.2.1. Incepand cu 2010, toate amenzile incasate cu titlu provizoriu de la intreprinderi au fost
gestionate de Comisie in fondul BUFI si investite in instrumente financiare incadrate in categoria activelor
financiare la VJED - instrumente nederivate (a se vedea nota 2.4.2), unele active ale fondului fiind
incasate la finalul anului.
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DATORII
2.9. PENSII SI ALTE BENEFICII ALE ANGAJATILOR

2.9.1. Datoria neta privind sistemul de beneficii ale angajatilor

milioane EUR
Sistemul de  Alte sisteme Sistemul Total Total
pensii al de prestatii comun de 31.12.2025 31.12.2024

functionarilor de pensie  asigurari de
europeni sanatate

Obligatia privind beneficiul

determinat 83 998 1887 5721 91 605 93 557
Active ale planului Nu se aplica (11) (467) (477) (461)
Datoria neta 83 998 1876 5 254 91 128 93 096

Datoria totald privind beneficiile angajatilor s-a mentinut la un nivel relativ stabil, reducerea
nesemnificativa fiind ocazionata, in principal, de reducerea datoriei nete a Sistemului comun de asigurari
de sanatate (JSIS). Aceasta din cauza unei valori actualizate a tendintei costurilor medicale in JSIS, care
a condus la castiguri actuariale ca urmare a modificarilor ipotezelor financiare, reducand astfel datoria
totala. S-a observat, de asemenea, o scadere foarte micd a datoriei nete a Sistemului de pensii al
functionarilor europeni (PSEO), cel mai mare sistem in vigoare. Castigurile actuariale rezultate din
cresterea ratei de actualizare reale a PSEO in cursul anului au fost compensate partial de pierderile
ocazionate de ipotezele actuariale legate de modificarile salariale (a se vedea notele 2.9.2 si 2.9.4). Cu
toate acestea, trebuie remarcat faptul ca, desi o crestere sau o scadere a ratei de actualizare reale are un
impact asupra dimensiunii datoriei la incheierea exercitiului, aceasta nu modifica valoarea beneficiilor
care vor trebui platite efectiv de la bugetul UE beneficiarilor in anii urmatori. Scaderea suplimentara a
datoriei nete a PSEO ca urmare a castigurilor actuariale din experienta a fost compensata de o crestere
ocazionatda de costul anual al serviciului curent si de costul dobanzii (lichidarea actualizarii datoriei),
reducand si mai mult impactul castigurilor actuariale ca urmare a modificarilor ipotezelor financiare
asupra datoriei totale (a se vedea nota 2.9.2).

Sistemul de pensii al functionarilor europeni

Aceasta obligatie privind beneficiul determinat reprezinta valoarea actualizata a platilor viitoare
preconizate pe care UE are obligatia sa le efectueze pentru a deconta obligatiile privind pensiile care
rezultd in urma serviciului prestat de angajati in perioada curenta si in perioadele anterioare. Sistemul
este permanent si, ca atare, toate platile care trebuie efectuate anual din sistem sunt incluse in bugetul
UE in fiecare exercitiu financiar.

in conformitate cu articolul 83 din Statutul functionarilor, plata beneficiilor prevazute de sistemul de
pensii al functionarilor constituie cheltuieli din bugetul UE. Sistemul are o finantare notionalad si statele
membre garanteaza colectiv plata acestor beneficii. O contributie obligatorie la sistemul de pensii este
dedusa din salariile de bazd ale membrilor activi ai personalului, in prezent aceasta fiind de 13,1 %.
Aceste contributii sunt considerate ca venituri bugetare ale respectivului exercitiu financiar si contribuie la
finantarea cheltuielilor UE, in general - a se vedea, de asemenea, nota 3.8.

Datoriile sistemului de pensii au fost evaluate pe baza numarului de membri ai personalului din cadrul
PSEO (personal activ, pensionari, fosti membri activi ai personalului care in prezent sunt beneficiari ai
unei pensii de invaliditate si persoane aflate in intretinerea unor membri ai personalului decedati) la
31 decembrie 2025 si pe baza normelor Statutului functionarilor in vigoare la acea data. Aceasta evaluare
a fost realizata in conformitate cu dispozitiile contabile ale IPSAS 39 (si, prin urmare, si cu norma
contabild 12 a UE).

Alte sisteme de prestatii de pensie

Aceasta rubrica se refera la datoriile legate de obligatiile privind pensiile fata de membrii si fostii membri
ai Comisiei, ai Curtii de Justitie a Uniunii Europene si ai Curtii de Conturi, ai Consiliului, ai
Ombudsmanului European si ai Autoritatii Europene pentru Protectia Datelor. De asemenea, s-au inclus la
aceasta rubrica datoriile care corespund pensiilor deputatilor din Parlamentul European.
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Sistemul comun de asigurari de sanatate

Pe langa sistemele de pensii de mai sus, se efectueaza o estimare a datoriei pe care o are UE in ceea ce
priveste Sistemul comun de asigurari de sanatate (JSIS) referitor la costurile cu asistenta medicala care
trebuie platite in perioadele de dupa incetarea activitatii (excluzand contributiile acestora). Astfel cum se
mentioneazad la nota 1.5.10, la calcularea acestei datorii se ia in considerare intreaga perioada de
serviciu activ, asigurandu-se faptul ca atat sistemul de pensii, cat si sistemul de asigurari de sanatate din
cadrul planului post-angajare al personalului sunt contabilizate in mod consecvent.

Avand in vedere obligatia de a prezenta in mod exact substanta economica a situatiei subiacente, astfel
cum se prevede atat in EAR, cat si in IPSAS, IPSAS 39 nu a fost interpretat intr-un sens mai strict la
atribuirea beneficiilor pentru perioadele de serviciu. Daca s-ar acumula integral costul serviciului pentru
sistemul JSIS pe o perioada de 10 ani pentru toti functionarii, spre deosebire de perioada de serviciu
activ al angajatului, o astfel de abordare ar duce, la incheierea exercitiului financiar, la o crestere de
0,8 miliarde EUR a obligatiei privind beneficiul determinat. Totusi, astfel cum s-a mentionat deja, aceasta
abordare mai stricta nu ar fi compatibild cu caracteristicile calitative ale reprezentarii exacte si, prin
urmare, nu ar fi consideratd ca furnizdnd informatii fiabile in conformitate cu EAR 1 si cu Cadrul
conceptual al IPSAS. Aceastd estimare are un grad ridicat de sensibilitate in ceea ce priveste evolutia
statutului administrativ al personalului actual (in special numarul de membri ai personalului cu contract
pe durata determinata care se presupune ca vor deveni functionari in viitor).

2.9.2. Variatia valorii actualizate a obligatiei privind beneficiul determinat aferenta
beneficiilor angajatilor

Valoarea actualizata a obligatiei privind beneficiul determinat este valoarea actualizata a platilor viitoare
preconizate care trebuie efectuate pentru a deconta obligatia care rezulta din serviciul prestat de angajati
in perioada curenta si in perioadele anterioare.

Mai jos este prezentata o analiza a variatiei obligatiei privind beneficiul determinat in exercitiul financiar
in curs:

milioane
EUR
Sistemul de Alte sisteme de Sistemul comun
pensii al prestatii de  de asigurari de
functionarilor pensie sanatate
europeni
Valoarea actualizata la 31.12.2024 84 765 1942 6 850 93 557
Recunoscute in contul de profit si
pierdere
Costul serviciului curent 2 874 77 241 3192
Cost cu dobénda 2 794 63 226 3083

Recunoscute la active nete
Reevaluarea datoriei privind beneficiile

angajatilor
( Ca$t/gur/2/p/erder/ actuariale din (1 498) 17 (202) (1 683)
experienta
(Castiguri)/pierderi actuariale din
ipoteze demografice 237 6 15 2539
(Céastiguri)/pierderi actuariale din
ipoteze financiare (2 608) (134) (1270) (4 012)
Altele
Beneficii plstite (2 567) (84) (140) (2 791)
Valoarea actualizata la 31.12.2025 83 998 1 887 5721 91 605

Costul serviciului curent reprezinta cresterea valorii actualizate a obligatiei privind beneficiul determinat
care rezulta din serviciul actualilor membri ai personalului in exercitiul financiar curent.

Costul cu dobénda reprezinta cresterea, in decursul perioadei, a valorii actualizate a obligatiei privind
beneficiul determinat, deoarece beneficiile sunt cu o perioada mai aproape de decontare.

Castigurile si pierderile actuariale din experienta reprezinta efectele diferentelor dintre ceea ce s-a
preconizat pe baza ipotezelor formulate in exercitiul financiar anterior pentru 2025 si ceea ce s-a
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intdmplat de fapt in 2025. Acest element reflecta, de asemenea, impactul noilor angajati (membri ai
personalului prezenti in exercitiul curent, dar nu si in exercitiul precedent).

Castigurile si pierderile actuariale din variatiile valorilor ipotezelor actuariale (variabile demografice, cum
ar fi rotatia personalului si mortalitatea, si variabile financiare, cum ar fi ratele de actualizare si cresterile
salariale preconizate) apar atunci cadnd valorile estimate ale acestor ipoteze sunt actualizate pentru a
reflecta conditiile subiacente.

Beneficiile (de exemplu, pensiile sau rambursarile costurilor medicale) sunt platite in cursul exercitiului
financiar in conformitate cu normele sistemului. Aceste beneficii platite conduc la o reducere a obligatiei
privind beneficiul determinat.

2.9.3. Active ale planului

milioane EUR

Alte sisteme de Sistemul comun de

prestatii de pensie asigurari de

sanatate
Valoarea actualizata la 31.12.2024 23 438 461
Variatia netd a activelor planului (12) 29 17
Valoarea actualizata la 31.12.2025 11 467 477

2.9.4. Ipoteze actuariale — beneficiile angajatilor

Principalele ipoteze actuariale folosite la evaluarea celor mai importante doua sisteme de beneficii ale
angajatilor UE sunt prezentate mai jos:

Sistemul de pensii al functionarilor europeni

Rata de actualizare nominala 3,8 % 3,3 %
Rata preconizata a inflatiei 2,0 % 2,0 %
Rata de actualizare reald 1,8 % 1,3 %
Rata preconizata a cresterilor salariale viitoare 1,4 % 1,3 %
Vérsta de pensionare 63/64/66 63/64/66
Sistemul comun de asigurari de sanatate

Rata de actualizare nominala 3,8 % 3,3 %
Rata preconizata a inflatiei 2,0 % 2,0 %
Rata de actualizare reald 1,8 % 1,3 %
Rata preconizata a cresterilor salariale viitoare 1,4 % 1,3 %
Ratele tendintei privind costurile medicale 0,9 % 1,6 %
Vérsta de pensionare 63/64/66 63/64/66

Ratele mortalitatii pentru 2025 au la baza Tabelul actualizat privind mortalitatea in réandul functionarilor
publici ai UE — EULT 2023 care integreaza o tendinta dinamica pentru urmatorii 18 ani.

Rata de actualizare nominala se stabileste ca fiind valoarea randamentului obligatiunilor in euro cu cupon
zero (cu o scadentd de 17 ani in decembrie 2025 pentru PSEO si de 17 ani pentru Sistemul comun de
asigurari de sanatate). Rata inflatiei utilizatd este rata preconizata a inflatiei pe perioada echivalenta:
pragul de rentabilitate pentru inflatie se obtine prin compararea randamentelor obligatiunilor de stat care
depind de inflatie si ale obligatiunilor de stat obisnuite de pe principalele piete financiare europene. Rata
de actualizare reald se calculeaza pe baza ratei de actualizare nominale si a ratei preconizate a inflatiei pe
termen lung.

2.9.5. Analiza de sensibilitate

Analiza de sensibilitate se bazeaza pe simulari care modifica, in conditiile in care toate celelalte elemente
raman identice, valoarea ipotezelor in cauza.
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Analiza de sensibilitate in cazul Sistemului de pensii al functionarilor europeni

O variatie cu zece puncte de baza (0,1 %) a ratei de actualizare presupuse ar avea urmatoarele efecte:

milioane EUR
2025 2024

Majorare cu Reducere cu Majorare cu Reducere cu
0,1 % 0,1 % 0,1 % 0,1 %

(1 436) 1474 (1 516) 1558

Obligatia privind beneficiul
determinat

O modificare de zece puncte de baza (0,1 %) a cresterilor salariale preconizate ar avea urmatoarele
efecte:

milioane EUR
2025 2024

Majorare cu Reducere cu Majorare cu Reducere cu
0,1 % 0,1 % 0,1 % 0,1 %

1439 (1 404) 1514 (1476)

Obligatia privind beneficiul
determinat

Modificarea cu un an a varstei de pensionare presupuse ar avea urmatoarele efecte:

milioane EUR
2025 2024

Crestere cu un an Reducere cu un an Crestere cu un an Reducere cu un an
(751) 1078 (799) 1109

Obligatia privind
beneficiul determinat

Analiza de sensibilitate in cazul Sistemului comun de asigurari de sanatate

O modificare de zece puncte de bazd a ratelor tendintei presupuse a costurilor medicale ar avea
urmatoarele efecte:

milioane EUR
2025 2024

Majorare cu Reducere cu Majorare cu Reducere cu
0,1 % 0,1 % 0,1 % 0,1 %

Valoarea agregata a costului
serviciului curent si a
componentelor costului cu

dobénda aferente costurilor 11 (10) 11 (11)
medicale post-angajare periodice

nete

Obligatia privind beneficiul

determinat 131 (127) 166 (162)

O variatie cu zece puncte de baza (0,1 %) a ratei de actualizare nominale presupuse ar avea urmatoarele
efecte:

milioane EUR

2025 2024

Majorare cu Reducere cu Majorare cu Reducere cu
0,1 % 0,1 % 0,1 % 0,1 %

(96) 99 (130) 133

Obligatia privind beneficiul
determinat
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O modificare de zece puncte de baza (0,1 %) a cresterilor salariale preconizate ar avea urmatoarele
efecte:

milioane EUR
2025 2024

Majorare cu Reducere cu Majorare cu Reducere cu
0,1 % 0,1 % 0,1 % 0,1 %

(26) 25 (27) 26

Obligatia privind beneficiul
determinat

Modificarea cu un an a varstei de pensionare presupuse ar avea urmatoarele efecte:

milioane EUR

2025 2024
Crestere cu un an Reducere cu un an Crestere cu un an Reducere cu un an
Obligatia privind (150) 161 (185) 197

beneficiul determinat
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2.10. PROVIZIOANE

milioane EUR

Valoare la Provizioane Sume Sume Transfer Modificarea Valoare la
31.12.2024 suplimentare neutilizate utilizate intre estimarilor 31.12.2025
reluate ii
Cauze in
instanta:
Agriculturd 204 9 (178) - - - 35
Altele 100 149 (8) (59) - 0 182
Dezafectarea 1796 - - (53) - 137 1880
siturilor nucleare
Sectorul
financiar 7 082 1 (7 081) (0) - - 3
Altele 633 164 (206) (17) - (61) 514
Total 9 816 323 (7 473) (129) - 76 2613
Pe termen lung 2 280 58 (181) (22) (63) 76 2 149
Curente 7 536 265 (7 292) (107) 63 - 464

Provizioanele sunt sume estimate in mod fiabil care rezulta din evenimente anterioare si care vor trebui
probabil sa fie platite in viitor din bugetul UE.

Dispozitii financiare

in 2024, UE a recunoscut provizioane in valoare de 7,1 miliarde EUR pentru ECL in ceea ce priveste
angajamentul irevocabil de creditare pentru creditul MCIU AMF. Creditul a fost platit integral Ucrainei in
2025, asadar provizionul a fost anulat si la 31 decembrie 2025 a fost recunoscutd o ajustare pentru
depreciere - a se vedea nota 2.4.1.1.

Cauze in instanta

La aceasta rubrica este inclusa estimarea sumelor care vor trebui probabil platite dupa incheierea
exercitiului financiar in legatura cu mai multe cauze aflate pe rol. Sumele alocate agriculturii se refera la
actiuni in justitie ale statelor membre impotriva deciziilor de verificare a conformitatii pentru FEGA si
FEADR.

Dezafectarea siturilor nucleare

incepand din 2017, baza provizionului a fost actualizatd conform ,Strategiei JRC privind programul de
dezafectare si gestionare a deseurilor — actualizata in 2017”. Evaluarea strategiei, precum si a bugetului
si a nevoilor de personal, a fost efectuata impreuna cu grupul de experti independenti in materie de
dezafectare si gestionare a deseurilor. Aceasta este cea mai buna estimare disponibild a bugetului si a
personalului necesare pentru a finaliza procesul de dezafectare a siturilor JRC din Geel, Karlsruhe si
Petten. Pentru situl din Ispra, in 2025 s-a elaborat o estimare revizuita a costurilor pentru activitatile de
dezafectare, care se reflecta in provizion.

in conformitate cu normele contabile ale UE, acest provizion este indexat pentru a tine cont de inflatie si
apoi actualizat la valoarea sa actualizata neta (folosind curba de swap in euro). La 31 decembrie 2025, a
rezultat un provizion in valoare de 1 880 milioane EUR, defalcat in sume care se estimeaza ca vor fi
utilizate in 2026 (45 milioane EUR) si ulterior (1 834 milioane EUR).

Trebuie remarcat faptul ca incertitudinile majore, inerente planificarii pe termen lung a dezafectarii
nucleare, ar putea avea un impact asupra acestei estimari, care ar putea creste in mod semnificativ in
viitor. Principalele surse de incertitudine sunt legate de starea finald a sitului dezafectat, de materialele
nucleare, de aspectele privind gestionarea si eliminarea deseurilor, de definitiile incomplete prevazute in
cadrele de reglementare nationale sau de absenta unor astfel de definitii in respectivele cadre, de
procesele complicate si indelungate de acordare a licentelor si de evolutiile viitoare ale pietei dezafectarii
instalatiilor industriale.
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2.11. DATORII FINANCIARE

milioane EUR

Nota 31.12.2025 31.12.2024

Pe termen lung
Datorii financiare la costul amortizat 2.11.1 643 928 539 522
gsfgg%/ financiare la valoarea justa prin excedent sau 24.2.2 9 13
Datorii privind garantiile financiare 2.11.2 81 39
644 018 539 575

Curente

Datorii financiare la costul amortizat 2.11.1 89 069 55 904
gggg—;/ financiare la valoarea justa prin excedent sau 2.4.2.2 53 84
Datorii privind garantiile financiare 2.11.2 7647 6 340
96 769 62 328
Total 740 787 601 903

2.11.1. Datorii financiare la costul amortizat

milioane EUR

Nota 31.12.2025 31.12.2024
Imprumuturi 2.11.1.1 731 224 594 028
Alte datorii financiare 2.11.1.2 1773 1398
Total 732 997 595 426
Pe termen lung 643 928 539 522
Curente 89 069 55 904

2.11.1.1. Imprumuturi

milioane EUR
Finantare

unificats SURE MESF BDP AMF Euratom Total
Total la 31.12.2024 437 628 98 839 42 297 201 14 762 301 594 028
Imprumuturi noi - valoare 221 526 _ _ _ _ _ 221 526
nominala
Ramburséari (73 266) (8 000) (2 400) (200) (20) - (83 886)
Variatii ale valorii
contabile (300) (135) (15) (1) 7 (0) (443)
Alte variatii 2 500 - (2 500) - - - -
Total la 31.12.2025 588 088 90 705 37 382 - 14 749 301 731 224
Pe termen lung 514 099 82 594 30 818 - 14495 300 642 305
Curente 73 989 8111 6 564 - 255 0 88919

La 31 decembrie 2025, valoarea nominald a imprumuturilor era de 738,9 miliarde EUR (2024:
601,3 miliarde EUR). Majoritatea acestor imprumuturi sunt emisiuni de obligatiuni pe termen lung, cu
exceptia finantarii unificate, in cadrul careia, la sfarsitul exercitiului se inregistrau titluri de valoare pe
termen scurt ale UE in valoare de 36,8 miliarde EUR (2024: 23,1 miliarde EUR). Noile imprumuturi nete
in 2025 au fost in valoare de 137,6 miliarde EUR (valoare nominala).

Sumele imprumutate pentru creditele SURE, MESF, Euratom si AMF semnate inainte de 2023 sunt
tranzactii ,back-to-back”, ceea ce inseamna ca pentru a finanta un anumit acord de imprumut UE emite o
obligatiune specificd, in aceleasi termene si conditii — a se vedea nota 2.4.1.1.
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JFinantarea unificata” finanteaza creditele MRR (inclusiv REPowerEU) si sprijinul nerambursabil, precum si
Mecanismul pentru Ucraina, Mecanismul pentru Balcanii de Vest, Mecanismul pentru Republica Moldova si
creditele AMF semnate incepand cu 2023. Comisia utilizeazd o abordare de finantare cu donatori multipli in care
fmprumuturile individuale nu finanteaza in mod direct plati specifice. In schimb, datoria este emisa in
conformitate cu un plan anual de imprumuturi, care prevede obligatiuni pe termen lung si titluri de valoare pe
termen scurt. Comisia recurge la licitatii si sindicalizari pentru a emite aceste titluri de valoare. Apoi repercuteaza
costurile, in conformitate cu metodologia de alocare a costurilor convenita cu statele membre, statelor membre
si altor tari beneficiare pentru credite si bugetului UE pentru sprijinul nerambursabil. Aceasta flexibilitate a
finantarii necesita, de asemenea, o rezerva de lichiditate pentru o gestionare eficientd a lichiditatii, a se vedea
nota 2.8.2. In contextul strategiei de finantare unificatd, Uniunea emite titluri de valoare pe termen scurt ale UE
(3-12 luni), care pot fi rambursate in cursul aceluiasi an sau in anul urmator. Randul ,,Rambursari” se refera la
55,3 miliarde EUR din astfel de imprumuturi pe termen scurt.

Randul ,Variatii ale valorii contabile” corespunde evolutiei dobanzilor acumulate si modificarii
primelor/sconturilor (prime/sconturi noi si amortizare).

Randul ,Alte variatii” se refera la un transfer de obligatiuni in valoare de 2,5 miliarde EUR (valoare
nominald) din programul MESF in finantarea unificata in urma rambursarii anticipate a doua imprumuturi
de catre Portugalia — a se vedea nota 2.4.1.1.

Rambursarea imprumuturilor mentionate mai sus este garantata in ultima instanta de bugetul UE - a se
vedea nota 2.4.1.1.

2.11.1.2. Alte datorii financiare

milioane EUR

31.12.2025 31.12.2024

Pe termen lung

Datorii aferente leasingului financiar 511 605
Cladiri platite in rate 244 283
Contributii insotite de conditii 617 234
Altele 251 134
1623 1 256

Curente
Datorii aferente leasingului financiar 90 79
Cladiri platite in rate 57 55
Contributii insotite de conditii 3 8
Altele - -
150 142
Total 1773 1398

Datorii aferente leasingului financiar

milioane EUR
Sume care urmeaza sa fie platite

<1an 1-5 ani > 5 ani Datorii totale
Terenuri si constructii 87 256 248 592
Alte imobilizari 3 6 - 9
Total la 31.12.2025 20 263 248 601
Elementul de dobédnda 20 64 59 143
Totalul platilor minime viitoare de leasing
la 31.12.2025 110 327 308 744
Totalul platilor minime viitoare de leasing la 102 361 393 856

31.12.2024

Sumele aferente leasingurilor si cladirilor prezentate mai sus vor trebui finantate din bugetele viitoare.

Contributiile Tnsotite de conditii se refera la contributiile statelor membre si ale altor donatori la
programele UE, in special la InvestEU (a se vedea nota 4.1.1), in temeiul carora UE are obligatia de a
restitui contribuitorului eventualele fonduri neutilizate.
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2.11.2. Datorii privind garantiile financiare

milioane EUR
31.12.2025 31.12.2024
Sume de incasat Sume de incasat
aferente Garantia aferente Garantia

garantiilor financiara garantiilor financiara
financiare pentru datorii financiare pentru datorii

Programele de garantare
bugetara ale UE

Garantiile ELM ale BEI 11 1 806 19 1862
Garantia FEIS 1248 1307 1345 1402
Garantia FEDD 9 89 7 192
Garantia InvestEU 276 1841 190 1606
Garantia UE IVCDCI 60 915 30 582
Garantia pentru Ucraina 24 1248 10 61

1629 7 205 1 600 5707

Programele privind
instrumentele financiare ale

UE
COSME - 219 - 304
Orizont 2020 4 126 6 198
Altele 18 179 23 171
22 523 29 673
Total 1 651 7729 1629 6 379
Pe termen lung 1359 81 1324 39
Curente 293 7647 306 6 340

UE aplica prezentarea bruta a contractelor de garantie financiara, in care veniturile care urmeaza sa fie
primite in temeiul garantiei sunt recunoscute drept componenta de incasat aferenta garantiei financiare
(prezentate la rubrica creante din tranzactii cu contraparte directa - a se vedea nota 2.6.2), iar datoria
aferenta garantiei financiare este recunoscuta ca reprezentadnd datoria UE pentru acoperirea viitoarelor
cereri de garantie.

Datoriile aferente garantiei financiare pentru ELM si FEIS sunt in continuare semnificative, in timp ce
garantiile din cadrul noilor programe ale actualului CFM, si anume InvestEU, IVCDCI si garantia pentru
Ucraina initiata in 2024, continud sa creasca ca urmare a semnarii de noi operatiuni de catre partenerii de
implementare ai UE (a se vedea, de asemenea, nota 4.1.1).

Cu exceptia garantiei FEIS, in cazul careia UE are dreptul la o remuneratie estimata - recunoscuta drept
suma de incasat aferenta garantiei financiare - care acopera in mare masura datoria, pentru restul
programelor, veniturile estimate acopera doar o mica parte din garantie. Acest lucru din cauza unei
ponderi ridicate a subventionarii de catre UE a programelor respective, in special a celor prevazute pentru
finantarea cu un grad mai ridicat de risc pentru IMM-uri sau pentru sectorul inovarii, precum si pentru
garantiile aferente proiectelor din tarile in curs de dezvoltare.
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2.12. OBLIGATII DE PLATA

milioane EUR
Suma neta la
31.12.2024

Suma neta la
31.12.2025

Suma bruta Ajustari

Suma bruta Ajustari

Cereri de decont si facturi
primite de la:
State membre
FEADR si alte instrumente de

dezvoltare rurald 1892 - 1892 269 (0) 269
FEDR si FC 13 463 (2 250) 11213 6 036 (2 258) 3778
FSE 8 720 (557) 8 164 2156 (447) 1 708
MRR (NGEU) 22 707 (1 646) 21 061 28 016 (724) 27292
Altele 1463 (217) 1247 1824 (318) 1 506
Entitati private si publice 1187 (15) 1172 1957 (334) 1623
Total cereri de decont si 49 433 (4 684) 44 749 40 258 (4 082) 36 176

facturi primite

FEGA 15 344 N/A 15 344 15 086 N/A 15 086

Obligatii de plata aferente

resurselor proprii 47 N/A 47 B N/A B
Obligatii de plata diverse 4 344 N/A 4 344 3624 N/A 3624
Altele 553 N/A 553 528 N/A 528
Total 69 721 (4 684) 65 037 59 496 (4 082) 55 414

Obligatiile de plata includ facturile si cererile de decont primite, dar inca neplatite la incheierea
exercitiului financiar. Obligatiile de plata sunt recunoscute initial la momentul primirii facturilor sau
cererilor de decont pentru sumele solicitate. Obligatiile de plata sunt ajustate ulterior pentru a reflecta
numai sumele acceptate in urma analizarii costurilor si sumele considerate ca fiind eligibile. Sumele
considerate ca fiind neeligibile sunt incluse in coloana ,Ajustari”; cele mai mari sume corespund actiunilor
structurale.

Scaderea obligatiilor de plata in cadrul MRR cu 6,2 miliarde EUR indica faptul ca s-au primit mai putine
cereri de plata spre sfarsitul anului pentru care procesul de evaluare a tintelor si jaloanelor era in curs.

Cresterea obligatiilor de plata in cadrul FEADR se datoreaza faptului ca 2025 este ultimul an de punere in
aplicare a perioadei de programare anterioare, majoritatea programelor atingand plafonul de 95 %. Prin
urmare, rambursarea cererilor de decont aferente este suspendatd, ceea ce se reflecta in nivelul mai
ridicat al obligatiilor de plata.

Cresterea obligatiilor de plata in domeniul coeziunii se datoreaza faptului ca s-a primit un numar mai
mare de cereri de decont de platit pana la 31 decembrie comparativ cu anul precedent, iar procesul de
verificare a eligibilitatii si de plata era inca in curs.

Regulamentele (UE) nr. 1303/2013% si (UE) 2021/10603* ale Parlamentului European si ale Consiliului
privind dispozitiile comune (RDC) aplicabile fondurilor structurale (FEDR si FSE), Fondului de coeziune si
Fondului european pentru pescuit si afaceri maritime (FEPAM) prevad ca bugetul UE este protejat prin
retineri sistematice din platile intermediare efectuate. Pana in luna februarie de dupa incheierea
exercitiului financiar al RDC (1 iulie-30 iunie), ciclul de control se finalizeaza atadt prin controale de
gestiune efectuate de autoritatile de management, cat si prin audituri efectuate de autoritatile de audit.
Comisia examineaza documentele de asigurare si conturile furnizate de autoritatile relevante ale statelor
membre. Plata/recuperarea soldului final se efectueaza numai dupa ce aceasta evaluare este finalizata,

33 Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 decembrie 2013 de stabilire a
unor dispozitii comune privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social european, Fondul de coeziune,
Fondul european agricol pentru dezvoltare rurala si Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime, precum si de
stabilire a unor dispozitii generale privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social european, Fondul
de coeziune si Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime si de abrogare a Regulamentului (CE)
nr. 1083/2006 al Consiliului (JO L 347, 20.12.2013, p. 320).

34 Regulamentul (UE) 2021/1060 al Parlamentului European si al Consiliului din 24 iunie 2021 de stabilire a dispozitiilor
comune privind Fondul european de dezvoltare regionala, Fondul social european Plus, Fondul de coeziune, Fondul
pentru o tranzitie justa si Fondul european pentru afaceri maritime, pescuit si acvaculturd si de stabilire a normelor
financiare aplicabile acestor fonduri, precum si Fondului pentru azil, migratie si integrare, Fondului pentru securitate
interna si Instrumentului de sprijin financiar pentru managementul frontierelor si politica de vize (JO L 231,
30.6.2021, p. 159).
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iar conturile sunt acceptate. Suma retinuta in conformitate cu acest provizion la sfarsitul exercitiului
financiar 2025 a avut o valoare totala de 11,2 miliarde EUR. O parte din aceasta suma (1,3 miliarde EUR)
este considerata ca fiind neeligibilda pe baza informatiilor furnizate de statele membre in conturile lor si
este inclusa, de asemenea, in coloana ,Ajustari”.

Obligatii de plata aferente resurselor proprii

Obligatiile de plata aferente resurselor proprii se refera la contributiile statelor membre la bugetul UE care
trebuie sa fie rambursate la incheierea exercitiului financiar. Bugetele rectificative sunt puse in aplicare in
conformitate cu articolul 10a alineatul (3) din Regulamentul (UE, Euratom) nr. 609/2014. Soldul de la
31 decembrie 2025 este urmarea adoptarii bugetului rectificativ nr. 3/2025 la 26 noiembrie 2025. In
conformitate cu dispozitia juridicd mentionata anterior, sumele rezultate au fost returnate statelor
membre in prima zi lucratoare a lunii ianuarie 2026.

2.13. CHELTUIELI fNR\EGISTRATE IN AVANS SI VENITURI
INREGISTRATE IN AVANS

milioane EUR

31.12.2025 31.12.2024

Cheltuielile inregistrate in avans 76 785 66 792
Venituri inregistrate in avans 197 159
Altele 66 140
Total 77 048 67 091

Cheltuielile inregistrate in avans sunt defalcate dupa cum urmeaza:

milioane EUR

31.12.2025 31.12.2024

MRR (NGEU) 12 688 4 371
FEGA 25 337 25 586
FEADR si alte instrumente de dezvoltare rurala 15 786 17 374
FEDR si FC 3670 3101
FSE 2 929 2318
Altele 16 376 14 042
Total 76 785 66 792

Cheltuielile inregistrate in avans se refera la cheltuielile recunoscute pentru care Uniunea mai trebuie sa
primeasca cereri de decont. Cea mai mare variatie se refera la MRR, cresterea reflectdnd ritmul punerii in
aplicare a acestui instrument, deoarece estimarea are la baza previziunile pe termen scurt privind platile.
In ceea ce priveste FEADR, statele membre au declarat cheltuieli mai mari in cadrul programelor din
perioada CFM anterior, deoarece a fost ultimul an de punere in aplicare, ceea ce a dus la o scadere a
sumelor inregistrate.
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ACTIVE NETE

2.14. REZERVE

Valoarea rezervelor UE este de 941 de milioane EUR (986 de milioane EUR in 2024). Aceasta suma
corespunde in principal rezervelor CECO in lichidare in valoare totald de 533 de milioane EUR (593 de
milioane EUR in 2024) pentru activele Fondului de cercetare pentru carbune si otel, care au fost create in
contextul lichidarii CECO in lichidare. Suma mentionata anterior corespunde, de asemenea, fondului de
rezerva al Oficiului Uniunii Europene pentru Proprietate Intelectuald, avand scopul de a asigura
continuitatea operatiunilor sale, cuantumul aferent fiind de 292 milioane EUR (293 milioane EUR in
2024).

2.15. SUME CARE URMEAZA A FI SOLICITATE DE LA STATELE
MEMBRE

milioane EUR

Sume care urmeaza a fi solicitate de la statele membre la 309 810
Rezultatul bugetar pe 2024 creditat statelor membre 1348
Reevaluarea datoriei privind beneficiile angajatilor (5 603)
Altele (85)
Rezultatul economic al exercitiului financiar 54 639
Totalul sumelor care urmeaza a fi solicitate de la statele 360 108

Aceasta suma reprezinta partea din cheltuielile suportate de UE pana la 31 decembrie care trebuie
finantata din bugetele viitoare. Multe dintre cheltuieli sunt recunoscute conform normelor contabilitatii pe
baza de angajamente in exercitiul financiar N, desi acestea pot fi platite efectiv in exercitiul financiar N+1
(sau ulterior) si, prin urmare, pot fi finantate din bugetul exercitiului financiar N+1 (sau ulterior).
Includerea acestor datorii in conturi si faptul ca sumele corespunzatoare sunt finantate din bugetele
viitoare duce la datorii care, la incheierea exercitiului financiar, depasesc cu mult activele. Cele mai
semnificative sume care trebuie evidentiate se refera la imprumuturile legate de sprijinul nerambursabil
contractate in temeiul NGEU, la activitatile FEGA si la datoriile privind beneficiile angajatilor.

Trebuie remarcat si faptul cd sumele de mai sus nu au niciun efect asupra rezultatului bugetar -
veniturile bugetare trebuie sa fie intotdeauna egale cu cheltuielile bugetare sau sa le depaseasca si orice
excedent de venituri este returnat statelor membre.

Reevaluarea datoriei privind beneficiile angajatilor se refera la castigurile si pierderile actuariale care
rezultd din evaluarea actuariald a acestor datorii.

Cresterea considerabild a sumelor care urmeaza sa fie solicitate de la statele membre din ultimii ani este
cauzata in principal de imprumuturile legate de sprijinul nerambursabil contractate in cadrul NGEU in
aceasta perioada.
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3. NOTE LA CONTUL DE PROFIT SI PIERDERE
VENITURI

VENITURI DIN TRANZACTII FARA CONTRAPARTE DIRECTA:
RESURSE PROPRII

3.1. RESURSE BAZATE PE VNB

Veniturile din resurse proprii reprezinta elementul principal al veniturilor din exploatare ale UE. Veniturile
bazate pe VNB (venitul national brut) sunt cele mai semnificative din cele patru categorii de resurse
proprii. Se percepe un procentaj uniform din VNB-ului fiecarui stat membru. Veniturile bazate pe VNB
echilibreaza veniturile si cheltuielile, si anume finanteaza partea din buget care nu este acoperita de alte
surse de venit. Cresterea veniturilor bazate pe VNB in 2025 comparativ cu 2024 se explica in mare
masura prin cresterea necesarului de credite de plata.

3.2. RESURSE PROPRII TRADITIONALE

Resursele proprii traditionale se refera in principal la taxele vamale, din care statele membre retin, drept
costuri de colectare, 25 % din sume, astfel incat din cifrele de mai sus s-a efectuat aceasta deducere.
Nivelul taxelor la import reflectd, in esentd, atat fluctuatiile valorii importurilor din afara UE, céat si
modificarile tarifului comun, fiind introduse reduceri ale tarifelor de mai multe ori in urma negocierilor din
cadrul Organizatiei Mondiale a Comertului (OMC) si a acordurilor specifice de acordare de preferinte
tarifare anumitor parteneri comerciali sau anumitor produse. Prin urmare, nivelul taxelor la import
depinde, de asemenea, de situatia economicd generald, de nivelul preturilor mondiale si de impactul
cursurilor de schimb.

3.3. RESURSE BAZATE PE TVA

Resursa proprie bazata pe TVA este calculatda conform bazelor TVA aplicate de statele membre, care sunt
armonizate in acest scop in conformitate cu normele UE. O cota de apel uniforma de 0,30 % se aplica
valorii totale a incasarilor din TVA colectate de fiecare stat membru pentru toate livrarile impozabile
impartita la cota medie ponderata de TVA. Baza TVA este plafonata la 50 % din VNB-ul fiecarui stat
membru.

3.4. RESURSE PROPRII AFERENTE AMBALAJELOR DIN
PLASTIC

O cota de apel uniforma de 0,80 EUR pe kilogram se aplica greutatii deseurilor de ambalaje din plastic
generate in fiecare stat membru si care nu sunt reciclate. Deseurile de ambalaje din plastic care nu sunt
reciclate intr-un anumit an se calculeaza ca diferenta dintre deseurile de ambalaje din plastic generate si
deseurile de ambalaje din plastic reciclate in anul respectiv intr-un stat membru. Bulgaria, Cehia, Estonia,
Grecia, Spania, Croatia, Italia, Cipru, Letonia, Lituania, Ungaria, Malta, Polonia, Portugalia, Romania,
Slovenia si Slovacia au dreptul la o reducere anuala forfetara a contributiilor lor respective la resursele
proprii aferente ambalajelor din plastic. Aceasta este o resursa proprie relativ noud care a fost introdusa
in 2021 odata cu intrarea in vigoare a noii Decizii (UE, Euratom) 2020/2053 a Consiliului privind resursele
proprii®s.

35 Decizia (UE, Euratom) 2020/2053 a Consiliului din 14 decembrie 2020 privind sistemul de resurse proprii ale
Uniunii Europene si de abrogare a Deciziei 2014/335/UE, Euratom (JO L 424, 15.12.2020, p. 1).
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VENITURI DIN TRANZACTII FARA CONTRAPARTE DIRECTA:
TRANSFERURI

3.5. AMENZI

Veniturile in valoare de 5 370 milioane EUR (2024: 4 039 milioane EUR) se refera in principal la amenzile
pe care Comisia le-a impus societatilor pentru incalcari ale normelor UE in materie de concurentd
(3 971 milioane EUR) si la alte amenzi impuse societatilor (837 milioane EUR).

3.6. RECUPERAREA CHELTUIELILOR

milioane EUR

2025 2024

Cheltuieli delegate statelor membre 1291 755
Granturi 34 157
Acorduri de contributii/delegare 50 44
Altele 1 -
Total 1376 957

La aceasta rubricd sunt incluse, in principal, ordinele de recuperare emise de Comisie care fie sunt
incasate, fie sunt compensate (si anume deduse) din cererile de plata ulterioare inregistrate in sistemul
de contabilitate al Comisiei. Ordinele de recuperare sunt emise astfel incat sa se recupereze cheltuielile
platite anterior din bugetul UE. Recuperarile se bazeaza pe controale, audituri sau analize ale eligibilitatii
si, prin urmare, aceste operatiuni protejeaza bugetul UE impotriva cheltuielilor efectuate prin incalcarea
legislatiei.

La aceasta rubrica sunt incluse, de asemenea, ordinele de recuperare destinate beneficiarilor cheltuielilor
FEGA care au fost emise de statele membre, precum si variatiile estimarilor privind veniturile inregistrate
in avans in exercitiul financiar curent in raport cu exercitiul financiar precedent.

Sumele incluse in tabelul de mai sus reprezinta veniturile obtinute prin emiterea de ordine de recuperare.
Din acest motiv, cifrele respective nu pot ilustra si nu ilustreaza in totalitate masurile luate in vederea
protejarii bugetului UE, in special in cazul politicii de coeziune, in cadrul careia exista mecanisme specifice
menite sa asigure corectarea cheltuielilor neeligibile, majoritatea acestora neimplicand emiterea unui
ordin de recuperare. Bugetul UE este, de asemenea, protejat de retrageri de cheltuieli si de recuperari ale
prefinantarilor. Recuperarile legate de cheltuielile delegate statelor membre reprezinta cea mai mare
parte a totalului:

Agricultura: FEGA si dezvoltare rurala

In cadrul FEGA si FEADR, la aceasta rubrica se contabilizeaza ca venituri ale exercitiului financiar
corectiile financiare aferente exercitiului financiar si rambursdrile declarate de statele membre si
recuperate in cursul exercitiului financiar, precum si cresterea netd a sumelor restante declarate de
statele membre in vederea recuperdrii la incheierea exercitiului financiar care privesc cazuri de frauda si
neregularitati.

Politica de coeziune

Principalele sume legate de politica de coeziune sunt sumele pe care Comisia se asteapta sa le
recupereze de la statele membre. Recuperarea se va face in urma examinarii si a acceptarii conturilor
anuale prezentate de statele membre la inceputului anului 2026. Sumele care trebuie recuperate
reprezintda, in esentd, diferenta dintre sumele declarate initial ca fiind eligibile in cursul exercitiului
contabil si sumele confirmate ca fiind eligibile in conturile anuale ale statelor membre. O suma mica
inseamna ca toate controalele instituite la nivelul statelor membre au permis detectarea sumelor
neeligibile la Tnceputul procesului.
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3.7. ACORDUL DE RETRAGERE A REGATULUI UNIT

Aceste venituri se refera la sumele nete datorate de Regatul Unit in temeiul Acordului de retragere
semnat in urma iesirii sale din Uniune in 2020 (a se vedea nota 2.6.1.2), ajustate in fiecare an in
conformitate cu cerintele Acordului de retragere. In 2025, nu s-au inregistrat venituri rezultate din
Acordul de retragere a Regatului Unit; in schimb, a fost recunoscuta o cheltuiala de 465 milioane EUR.

3.8. ALTE VENITURI DIN TRANZACTII FARA CONTRAPARTE
DIRECTA

milioane EUR

2025 2024

Contributiile statelor membre:

Fondul pentru inovare 2614 2297
REPowerEU 6 360 5 869
Fondul social pentru clima 3 668 -
Ajutor extern 1001 671
InvestEU 58 207
Impozite si contributii ale personalului 1882 1754
Contributia altor entitati la CE 3293 524
Contributia AELS, a tarilor terte si a tarilor in curs de aderare 4874 4527
Transfer de active - 307
Ajustari bugetare (5811) (6 169)
Ajustarea provizioanelor 459 426
Altele 175 261
Total 18 572 10 673

Contributiile statelor membre la Fondul pentru inovare sunt venituri legate in principal de vanzarea
certificatelor de emisii care urmeaza sa fie utilizate pentru a sprijini inovarea in domeniul tehnologiilor cu
emisii scazute de dioxid de carbon. Cresterea comparativ cu 2024 este legata in principal de majorarea
pretului carbonului. Veniturile din licitatii generate in cadrul certificatelor ETS au fost, de asemenea,
utilizate pentru a acorda sprijin suplimentar statelor membre prin intermediul capitolelor privind
REPowerEU (6,4 miliarde EUR), precum si pentru a finanta Fondul social pentru clima, care va oferi sprijin
financiar statelor membre pentru masurile si investitiile incluse n planurile lor sociale pentru clima pentru
perioada 2026-2032 (3,7 miliarde EUR). Contributiile statelor membre pentru ajutorul extern includ in
principal contributiile la rata dobanzii pentru creditele AMF+ acordate Ucrainei (0,6 miliarde EUR).

Impozitele si contributiile personalului provin, in principal, din deducerile din salariile personalului.
Contributiile la sistemul de pensii si impozitul pe venit reprezintd principalele sume din cadrul acestei
categorii.

Contributiile din partea tarilor AELS se ridica la 1,5 miliarde EUR, iar contributiile din partea tarilor terte si
a tarilor in curs de aderare includ in principal contributii financiare la programul Orizont Europa
(2,8 miliarde EUR).

Ajustarea bugetara este legata in principal de ajustarile resurselor proprii bazate pe TVA si pe VNB din
exercitiile financiare anterioare. Prin aceastd operatiune, Comisia redistribuie statelor membre soldurile
totale ale TVA si VNB, pozitive sau negative, in conformitate cu cheia VNB. Cresterea usoara este corelata
in principal de un excedent bugetar din anul precedent mai mare, compensat partial de sumele mai mari
care urmeaza sa fie redistribuite pentru resursele proprii bazate pe VNB, TVA si ambalaje din plastic.
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VENITURI DIN TRANZACTII CU CONTRAPARTE DIRECTA

3.9. VENITURI FINANCIARE

milioane EUR

2025 2024

Dobénda la:

Credite 5720 4129
Numerar si echivalente de numerar 1823 1726
Plati efectuate cu intarziere 237 224
Imprumuturi 217 228
Altele 39 38
Venituri din CGF 1245 971
Céstiguri din active financiare sau datorii financiare la VJED:
Instrumente nederivate 1357 1490
Instrumente financiare derivate 772 165
Céstig din derecunoastere pentru imprumuturi 24 -
Dividende 9 31
Altele 202 4
Total 11 646 9 005

Veniturile din dobanzi aferente platilor efectuate cu intérziere provin, in principal, din amenzi si din
contributiile cu titlu de resurse proprii datorate si neplatite la timp.

Dobanzile din credite au crescut jn principal ca urmare a noilor credite in temeiul MRR/REPowerEU, AMF si
a Mecanismului pentru Ucraina. In ceea ce priveste MRR/REPower, dobanzile au fost de 3,1 miliarde EUR
in 2025, comparativ cu 2,0 miliarde EUR in anul precedent. S-au efectuat noi plati in 2025 si platile din a
doua jumatate a anului 2024 au generat dobanda pentru intregul exercitiu financiar in 2025. In ceea ce
priveste AMF, dobanzile au fost de 1,1 miliarde EUR comparativ cu 0,8 miliarde EUR in 2024. Cresterea
provine in principal din platile AMF MCIU din 2024. In cazul Mecanismului pentru Ucraina, dobanzile au
fost de 0,5 miliarde EUR, comparativ cu 0,2 miliarde EUR in 2024, cand platile au inceput numai in al
doilea semestru.

Veniturile din dobanzi aferente numerarului si echivalentelor de numerar constau in principal in dobanzi in
valoare de 1,6 miliarde EUR pentru lichiditatile detinute pentru finantarea unificata (plasamente in conturi
bancare detinute la BCE, depozite pe termen scurt si tranzactii reverse repo) - a se vedea nota 2.8.2.

Veniturile din dobanzi aferente imprumuturilor sunt in principal legate de SURE si provin din ratele
dobanzii efective negative pentru anumite emisiuni anterioare.

Veniturile din contractele de garantie financiara se refera in principal la amortizarea datoriilor privind
garantia financiard. Aceasta poate fi interpretata ca o scutire a UE de datoriile aferente garantiei pentru
perioada in care UE era pregatitd sa compenseze detinatorii garantiilor pentru pierderile lor din credite.
Astfel, recunoasterea veniturilor pentru garantiile financiare reflecta trecerea timpului si volumul
garantat. Amortizarile se aplica ambelor tipuri de garantii, celor care sunt remunerate si celor pentru care
UE nu percepe nicio remuneratie sau percepe o remuneratie nominald (a se vedea nota 2.11.2). Dintre
garantiile remunerate, cea mai semnificativa este garantia FEIS acordata BEI pentru portofoliul de datorii
al componentei pentru Ainfrastructuré si inovare (,IIW"), corelat cu portofoliile de datorii ale InvestEU (a
se vedea nota 4.1.1). In 2025, veniturile obtinute din garantia FEIS in legdtura cu portofoliile de datorii
combinate s-au ridicat la 202 milioane EUR.

Veniturile aferente contractelor de garantie financiara in valoare de 1 245 milioane EUR sunt compensate
prin pierderi din depreciere pentru datoriile aferente garantiilor financiare in valoare de 1 199 milioane
EUR legate de: cererile de executare a garantiei, din care s-au dedus recuperari in valoare de
683 milioane EUR si pierderi din depreciere nerealizate in valoare de 516 milioane EUR (a se vedea notele
3.15 si 6.6). De asemenea, UE a subventionat programe de garantare financiara pentru suma de 1 942
milioane EUR prin perceperea unor prime de garantare egale cu zero sau inferioare ratei pietei (a se
vedea nota 3.15). In total, rezultatul net al programelor de garantare financiara este un deficit de
1 896 milioane EUR.
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Castigul din active financiare la VJED - instrumente nederivate se refera in principal la FCP (0,8 miliarde
EUR) si la Fondul pentru inovare (0,3 miliarde EUR). Reducerile ratei dobanzii au avut un impact pozitiv
asupra valorii juste a titlurilor de valoare.

Castigul din derecunoastere aferent creditelor se refera la rambursarea anticipata de catre Portugalia a
unui credit MESF in valoare de 1,8 miliarde EUR la valoarea de piata a obligatiunii suport - a se vedea
nota 2.4.1.1.

3.10. ALTE VENITURI DIN TRANZACTII CU CONTRAPARTE
DIRECTA

milioane EUR

2025 2024

Venituri din taxele pentru prestarea de servicii (agentii) 927 855
Céstiguri din schimbul valutar 490 325
Vénzari de bunuri 64 58
Cota rezultatului net al FEI 69 83
Venituri aferente imobilizarilor 230 907
Altele 720 364
Total 2 500 2 592

Veniturile din taxe pentru prestarea de servicii includ, in principal, taxele pentru autorizatiile de
introducere pe piata percepute de Agentia Europeana pentru Medicamente si taxele pentru marcile
comerciale colectate de Oficiul Uniunii Europene pentru Proprietate Intelectuala.

CHELTUIELI

3.11. DELEGATE STATELOR MEMBRE

milioane EUR

2025 2024

Fondul european de garantare agricola 40 914 40 267
Fondul european agricol pentru dezvoltare rurala si alte

instrumente de dezvoltare rurala 17017 14 779
Fondul european de dezvoltare regionald si Fondul de coeziune 31032 28 833
Fondul social european 17 308 18 037
Altele 4 514 3 854
Total 110 784 105 770

Cresterea vizeaza politica de coeziune (FEDR si FC), in cazul careia aproape toate cheltuielile
(28,1 miliarde EUR) se refera la perioada de programare 2021-2027, activitatile continuand sa
inregistreze progrese. S-a inregistrat, de asemenea, o crestere a cheltuielilor declarate in cadrul
planurilor strategice PAC, care continua sa avanseze.

La ,alte cheltuieli” intra in principal cheltuielile legate de Fondul pentru o tranzitie justa (1,4 miliarde
EUR), de Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime (0,8 miliarde EUR), de Fondul pentru azil si
migratie (0,6 miliarde EUR), precum si de Fondul de solidaritate al Uniunii Europene (0,8 miliarde EUR).
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3.12. TRANSFERURI, INCLUSIV GRANTURI SI SPRIJIN
BUGETAR

milioane EUR

Mecanismul de redresare si rezilienta 46 815 65 787
Altele 32 025 32 992
Total 78 841 98 779

in pofida reducerii semnificative a cheltuielilor MRR, se inregistreaza in continuare progrese in punerea in
aplicare a jaloanelor si a tintelor.

Restul cheltuielilor legate de transferuri se refera la punerea in aplicare a politicii de cercetare
(10 miliarde EUR) si a actiunilor externe, care includ Instrumentul de vecinatate, cooperare pentru
dezvoltare si cooperare internationala si instrumentele precedente acestuia (3,1 miliarde EUR), precum si
operatiunile de ajutor umanitar (1,1 miliarde EUR). Suma suplimentard de 4,6 miliarde EUR este legata
de Mecanismul pentru interconectarea Europei, fondul comun de infrastructura pentru implementarea
retelelor inteligente in domeniul transporturilor, energiei si telecomunicatiilor.

3.13. ACORDURI DE CONTRIBUTIE

milioane EUR

2025 2024
Contributii 13 200 16 820
Total 13 200 16 820

Cheltuielile legate de acordurile de contributie se refera in principal la Instrumentul de vecinatate,
cooperare pentru dezvoltare si cooperare internationald si la precursorii acestuia (4,5 miliarde EUR), la
programele spatiale (3,2 miliarde EUR), la Erasmus+ (2,9 miliarde EUR) si la politica de cercetare
(1,9 miliarde EUR).

3.14. COSTURI CU PERSONALUL SI CU PENSIILE

milioane EUR

2025 2024

Costuri cu personalul 9679 9070
Costuri cu pensiile 6 275 5 896
Total 15 954 14 966

Costurile cu pensiile reprezinta elemente ale variatiilor care au aparut in urma evaluarii actuariale a
datoriilor legate de beneficiile angajatilor, altele decat cele recunoscute in active nete. Prin urmare,
acestea nu reprezintd plati efective de pensii ale exercitiului financiar, care sunt semnificativ mai mici,
respectiv 2,8 miliarde EUR.

3.15. COSTURI DE FINANTARE

milioane EUR

2025 2024

Cheltuieli cu dobénzile:
Imprumuturi 14 037 9 780
Credite 148 159
Leasinguri financiare 26 31
Altele 42 32
CGF - remunerare subventionata 1942 1156

Pierderi nete din depreciere pentru:
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Contracte de garantie financiara 1199 474

fmprumuturi, angajamente de creditare si creante 8 066 14 134
Pierderi din active financiare sau datorii financiare la VJED:

Instrumente nederivate 170 153

Instrumente financiare derivate 153 252
Pierdere rezultata din modificare 1131 763
Pierderea din derecunoastere aferenta imprumuturilor 94 -
Costuri de finantare garantate 119 151
Altele 28 140
Total 27 156 27 226

Cresterea cu 4,3 miliarde EUR a cheltuielilor cu imprumuturile rezulta din activitdtile de finantare
unificata, dobanzile aferente fiind de 12,7 miliarde EUR comparativ cu 8,4 miliarde EUR in exercitiul
anterior. Aceastd crestere se explicd prin imprumuturile noi din 2025 si prin faptul ca emisiunile din al
doilea semestru al anului 2024 au generat dobanda pe un an intreg in 2025.

Cheltuielile cu dobanzile aferente creditelor sunt rezultatul anumitor tranzactii SURE, pentru care
fondurile imprumutate in perioade cu rate negative ale dobéanzii au fost creditate in regim ,back-to-back”
statelor membre, in aceleasi termene si conditii.

Pentru mai multe detalii privind cheltuielile legate de garantiile financiare (CGF), a se vedea nota 3.9.

Pierderile nete din deprecierea creditelor, a angajamentelor de creditare si a creantelor se refera in
principal la ECL pentru Mecanismul pentru Ucraina si la creditele AMF MCIU platite in 2025. A se vedea
notele 2.4.1.1 si 6.6.

Pierderea rezultata in urma modificarii se refera la subventionarea ratei dobanzii acordata Ucrainei pentru
AMF+, AMF exceptionala si creditele acordate in cadrul Mecanismului pentru Ucraina - a se vedea
nota 2.4.1.1.

Pierderea din derecunoastere aferenta creditelor se refera la rambursarea anticipata de catre Portugalia a
unui credit MESF in valoare de 0,7 miliarde EUR la valoarea de piata a obligatiunii suport - a se vedea
nota 2.4.1.1.

Costurile de finantare garantate sunt costuri suportate de partenerii de implementare pentru a finanta
investitii de capital garantate de UE. Pe baza acordurilor de garantare, UE garanteaza aceste costuri,
alaturi de investitiile de capital asociate.

3.16. ACHIZITII, CHELTUIELI ADMINISTRATIVE SI ALTE
CHELTUIELI

milioane EUR
Cheltuieli administrative, informatice si alte cheltuieli 6 687 3 956
Cheltuieli aferente imobilizarilor si cheltuieli de gestionare a terenurilor

si cladirilor 2 164 2662
Pierderi din diferentele de schimb valutar 621 282
Cheltuieli de leasing operational 589 560
Ajustarea provizioanelor 458 415
Reducerea cuantumului amenzilor prin decizia Curtii 214 1123
Total 10 733 8 997

Cheltuielile administrative, informatice si de altd naturd includ in principal cheltuieli de consultanta
(1,5 miliarde EUR), cheltuieli legate de informatica (1,3 miliarde EUR) si diverse costuri de exploatare
(2,3 miliarde EUR), de exemplu cheltuieli cu materialele de birou, evenimentele, conferintele si
comunicarile.

Randul ,Reducerea cuantumului amenzilor prin decizia Curtii” indica un cuantum mai mic in 2025
comparativ cu 2024, deoarece amenzi cu cuantumuri relativ mai mici au fost anulate in 2025 comparativ
cu 2024 (cand s-a eliminat din bilant o amenda in valoare de 432 milioane EUR deoarece Comisia a retras
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decizia de aplicare a unei amenzi impusa Illumina/Grail in cadrul unei proceduri privind concentrarile

economice si cand s-a retras partial o amenda in valoare de 684 milioane EUR impusa Intel in 2009 ca
urmare a unei hotarari a Curtii de Justitie emise in octombrie 2024).

Valoarea agregata a cheltuielilor cu cercetarea si dezvoltarea recunoscute drept cheltuieli in cursul
exercitiului 2025 este urmatoarea:

milioane EUR

2025 2024
Costuri de cercetare 468 479
Costuri de dezvoltare necapitalizate 127 119

Total 594 598
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3.17. RAPORTAREA PE SEGMENTE IN FUNCTIE DE PRINCIPALELE DOMENII DE CHELTUIELI

milioane EUR

Fonduri de MRR si Tranzitia
Fon_durl coeziune si activitéti Ce_rcetare Si Acpuneva \v/ervde Si Alte politici* Total CE Alte |nst_|_tut|| Si Total UE
agricole alte fonduri fi . inovare externa sanatatea agentii UE
inanciare >
structurale publica
Resurse bazate pe VNB - - - - - - 106 342 106 342 - 106 342
Resurse proprii traditionale - - - - - - 23436 23436 - 23436
- - - - - - 25 728 25 728 - 25 728
Resurse proprii aferente - - - - - - 7 524 7 524 - 7 524
Amenzi - - - 358 - 101 4912 5370 - 5370
Recuperarea cheltuielilor 948 348 - 21 12 0 37 1365 10 1376
Acordul de retragere a Regatului Unit - - - - - - - - - -
A/te/_e o B 319 3792 6 360 3 884 593 2 952 (4 590) 13 310 5262 18 572
Venituri din tranzactii fara 1268 4139 6 360 4262 605 3 053 163389 183077 5272 188 348
contraparte directa
Venituri financiare 0 1 16 506 1844 (258) 340 (6 856) 11579 68 11 646
Altele (5) (4) 142 344 183 (40) 823 1443 1057 2 500
Venituri din tranzactii cu
contraparte directs (5) (3) 16 649 2 188 (74) 300 (6 033) 13 021 1125 14 146
Total venituri 1 263 4136 23 009 6 450 531 3 353 157 355 196 098 6 397 202 495
Cheltuieli delegate statelor membre
FEGA (40 914) - - - - - - (40 914) - (40 914)
FEADR si altele (17 017) - - - - - - (17 017) - (17 017)
FEDR si FC - (31 032) - - - - - (31 032) - (31 032)
FSE - (17 308) - - - - - (17 308) - (17 308)
Altele - (3081) - - - - (1432) (4 514) - (4 514)
Transferuri, inclusiv granturi si B B _
sprijin bugetar
MRR - - (46 815) - - - - (46 815) - (46 815)
Altele (38) (203) (1489) (18 938) (5901) (104) (1615) (28 289) (3 737) (32 025)
Acorduri de contributie, inclusiv (124) (546) 197 (5 159) (7 190) (526) (5 988) (19 337) 6 137 (13 200)
Costuri cu personalul si cu pensiile 3 1 - (3) (0) 1 (10 695) (10 694) (5 260) (15 954)
Costuri de finantare (7) 0 (22718) (1 658) (1 943) (1) (773) (27 100) (56) (27 156)
Acordul de retragere a Reaatului Unit - - - - - - (465) (465) - (465)
Achizitii publice, cheltuieli
administrative si alte cheltuieli (54) (141) (62) (2 260) (1027) (316) (3 563) (7 423) (3 310) (10 733)
Total cheltuieli (58 152 (52311) (70 888) (28 018) (16 062) (946) (24 531) (250907) (6 226) (257 134)
Rezultatul economic al (56 889
exercitiului financiar ) (48 174) (47 879) (21 568) (15 531) 2 407 132 825 (54 810) 171 (54 639)

* La veniturile prezentate la rubrica ,Alte politici” intrd in principal veniturile din resursele proprii ale UE, care intrd sub incidenta principiului universalitdtii si care sunt utilizate fara
diferentiere pentru a finanta toate cheltuielile inscrise in bugetul anual al Uniunii.
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3.18. RECLASIFICAREA CIFRELOR COMPARATIVE IN CONTUL DE PROFIT SI PIERDERE

Incepand cu conturile anuale pe 2025, principalele cheltuieli din contul de profit si pierdere sunt prezentate intr-o noua §tructuré, care pune accentul pe tipul de
instrument mai degraba decét pe tipul de executie bugetara (gestiune partajatd, gestiune directa, gestiune indirecta). In conformitate cu normele contabile ale
UE, cifrele comparative pentru 2024 au fost reclasificate in consecinta. Impactul reclasificarii este prezentat in cele ce urmeaza.

milioane EUR

Executie bugetara
Gestiune Gestiune Gestiune
partajata directa indirecta
Comisia,

agentii Acordul de Total

executive si  Alte agentii Tari terte Costuri cu retragere cheltuieli

State fonduri si organisme si organizatii personalul  Costuri de a Regatului Alte 2024
membre fiduciare ale UE internationale si pensiile finantare Unit cheltuieli reclasificat

Delegate statelor membre (105 770) (105 770)

Transferuri, inclusiv
granturi si sprijin bugetar

MRR (65 787) (65 787)
Altele (32 992) (32 992)
Acorduri de contributie,
inclusiv organele UE (194) (4 388) (6 639) (5 599) (16 820)
Costuri cu personalul si cu pensiile (14 966) (14 966)
Costuri financiare (27 226) (27 226)
Acordul de retragere a Regatului
Unit (315) (315)
Achizitii, cheltuieli administrative si
alte cheltuieli 2 (8 999) (8997)

Total cheltuieli (105 770) (98 971) (4 388) (6 639) (5599) (14 966) (27 226) (315) (8999) (272 873)
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4. DATORII CONTINGENTE SI ACTIVE
CONTINGENTE

Datoriile contingente sunt posibile viitoare obligatii de plata ale UE care pot sa apara ca urmare a unor
evenimente trecute sau a unor angajamente asumate care sunt obligatorii din punct de vedere juridic,
dar care vor depinde de evenimente viitoare ce nu sunt in intregime sub controlul UE. Acestea se refer3,
in principal, la garantiile acordate si la riscurile juridice. Toate datoriile contingente, cu exceptia
celor privind amenzile, garantiile si instrumentele financiare pana la nivelul la care sunt
acoperite de fonduri (a se vedea nota 2.4.2.1), vor fi finantate, in cazul in care devin scadente,
din bugetul UE (si, in consecinta, de statele membre ale UE) in exercitiile financiare
urmatoare.

4.1. Garantii acordate de bugetul UE

4.1.1. Garantii acordate in cadrul programelor de garantare bugetara ale UE (valoare
nominald)

milioane EUR

31.12.2025
Garantii acordate Active

Plafon Semnate Platite provizionate*
Garantiile ELM ale BEI 20 880 20 880 16 826 3529
Garantia FEIS 25119 21 449 19 982 9234
Garantia FEDD 583 573 451 809
Garantia InvestEU 28 469 15519 6 010 8912
Garantia pentru actiunea externa IVCDCI 33 965 16 461 2 949 3 583
Garantia pentru Ucraina 3 540 2 699 1181 614
Total 112 556 77 580 47 399 26 681

* Activele in valoare de 3,5 miliarde EUR provizionate pentru garantiile aferente mandatului BEI de acordare a imprumuturilor externe
acoperd, de asemenea, creditele si imprumuturile aferente din cadrul AMF si Euratom anterioare (a se vedea nota 2.4.1.1).

milioane EUR

31.12.2024
Garantii acordate Active

Plafon  Semnate Plstite Provizionate
Garantiile ELM ale BEI 25772 25772 19 184 3400
Garantia FEIS 25 373 22 998 21033 8 941
Garantia FEDD 759 667 521 785
Garantia InvestEU 27 042 11 769 3468 6 802
Garantia pentru actiunea externa IVCDCI 30173 11 228 1341 2943
Garantia pentru Ucraina 790 172 132 202
Total 109 909 72 606 45 678 23 073

* Activele in valoare de 3,4 miliarde EUR provizionate pentru garantiile aferente mandatului BEI de acordare a imprumuturilor externe
acoperd, de asemenea, creditele si imprumuturile aferente din cadrul AMF si Euratom anterioare (a se vedea nota 2.4.1.1).

Tabelele de mai sus prezintd masura in care bugetul UE este expus la posibile plati viitoare legate de
garantiile furnizate Grupului BEI sau altor institutii financiare. Sumele platite reprezintd sumele acordate
deja beneficiarilor finali, in timp ce sumele semnate includ aceste sume platite, la care se adauga
acordurile semnate deja cu beneficiarii sau cu intermediarii financiari, dar care nu au fost inca platite la
incheierea exercitiului (30,2 miliarde EUR). Plafonul reprezinta valoarea totald a garantiei pe care bugetul
UE si, prin urmare, statele sale membre s-au angajat sa o acopere, intrucat, pentru a prezenta
expunerea maxima a UE la 31 decembrie 2025, trebuie incluse operatiunile a caror semnare a fost
autorizata, dar care nu au fost inca semnate (35,0 miliarde EUR).

Programele de garantare bugetara sunt sustinute de provizioane constituite treptat din buget si pastrate
in FCP ca rezerva de lichiditate pentru a acoperi viitoarele cereri de executare a garantiei (a se vedea
nota 2.4.2.1). A se consulta nota 6.2 pentru masurile instituite pentru a se asigura ca provizionarea este
suficienta pentru a acoperi cererile de executare a garantiei pe termen mediu. Orice pierdere inregistrata
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in cadrul programelor de garantare bugetard, care depaseste provizioanele rezervate, ar trebui, in orice
caz, sa fie acoperita din bugetele viitoare. In ceea ce priveste compartimentul pentru statele membre al
InvestEU, UE primeste, de asemenea, contragarantii din partea statelor membre si a tarilor SEE (a se
vedea mai jos).

Garantiile ELM ale BEI

Bugetul UE garanteaza credite semnate si acordate de BEI tarilor terte din resursele proprii ale BEI. La
31 decembrie 2025, valoarea creditelor in curs si acoperite de garantia UE totaliza 16 826 milioane EUR.
Bugetul UE garanteaza:

— 16 680 milioane EUR prin intermediul compartimentului privind Fondul de garantare pentru
actiuni externe al FCP si

— 146 milioane EUR direct pentru creditele acordate statelor membre inainte de aderare.

in garantiile acordate la 31 decembrie 2025 sunt incluse credite semnate, dar neplatite in valoare de
0,7 miliarde EUR, pentru care platile viitoare sunt conditionate de aprobarea UE (2,1 miliarde EUR in
2024). Reducerea fata de 2024 este partial urmarea transferului anumitor operatiuni de la ELM la
Garantia pentru Ucraina.

Garantia pentru mandatul de acordare a imprumuturilor externe a UE legata de creditele acordate de BEI
este limitata la 65 % din soldurile restante pentru acordurile semnate dupa 2007 (mandatele 2007-2013
si 2014-2021). In cazul acordurilor incheiate inainte de 2007, garantia UE este limitatd la un procent din
plafonul liniilor de credit autorizate, in majoritatea cazurilor 65 %, dar si 70 %, 75 % sau 100 %. In cazul
in care plafonul nu este atins, garantia UE acopera intreaga suma.

Odata cu Decizia (UE) 2018/412 a Parlamentului European si a Consiliului®¢, a fost instituit un mandat de
acordare de Tmprumuturi pentru sectorul privat pentru proiecte din cadrul initiativei BEI pentru rezilientd
(,ERI") care sunt orientate catre rezilienta economica pe termen lung a refugiatilor, a migrantilor, a
comunitatilor-gazda si a comunitatilor de tranzit. Bugetul Uniunii este remunerat pentru riscul asumat in
legatura cu garantiile acordate pentru operatiunile de finantare ale BEI in cadrul mandatului ERI destinat
sectorului privat, ceea ce explica prima de incasat pentru garantia ELM, care este, in caz contrar, o
garantie neremunerata (a se vedea nota 2.11.2).

Mandatul ELM pentru perioada 2014-2020, care a expirat in 2021, a fost ultimul mandat din cadrul
Fondului de garantare pentru actiuni externe. Noul mandat al BEI intrd sub incidenta garantiei pentru
actiunea externa instituita prin Regulamentul privind IVCDCI.

Platile garantiei acordate de UE se efectueaza din compartimentul privind Fondul de garantare pentru
actiuni externe al FCP. In cursul anului 2025, recuperarile primite au depasit cererile de executare a
garantiilor cu 0,3 milioane EUR (2024: UE a platit cereri de executare a garantiilor in valoare de
11 milioane EUR, suma din care s-au dedus recuperarile).

Garantia Fondului european pentru investitii strategice (FEIS)

FEIS este o initiativa care vizeazd sa consolideze capacitatea Grupului BEI de a-si asuma riscuri,
permitandu-i BEI sa isi extinda investitiile in UE. Obiectivul FEIS este de a sprijini investitii suplimentare
in UE si accesul intreprinderilor mici la finantare. Bugetul UE ofera o garantie de pana la 26 de miliarde
EUR (,garantia acordata de UE in cadrul FEIS”) in temeiul unui acord intre UE si BEI, denumit in
continuare ,acordul FEIS”, pentru a proteja BEI impotriva pierderilor potentiale pe care aceasta le poate
suferi ca urmare a operatiunilor sale de finantare si de investitii.

Operatiunile FEIS se desfasoara in cadrul a doud componente: componenta destinatad infrastructurii si
inovarii (IIW), executata de BEI (cu o garantie a UE in cadrul FEIS in valoare de 19 250 milioane EUR) si
componenta destinatéd IMM-urilor (SME Window - SMEW), executata de FEI (cu o garantie a UE in cadrul
FEIS in valoare de 6 750 milioane EUR), ambele avand un portofoliu de creante si un portofoliu de
participatii. FEI actioneaza in temeiul unui acord cu BEI pe baza unei garantii a BEI, care este
contragarantata de garantia acordata de UE in cadrul FEIS in temeiul acordului privind FEIS. Pentru a
consolida eficienta garantiei UE si a spori capacitatea acesteia de asumare a riscurilor, in 2022 s-a creat o
combinatie intre doua portofolii de datorii FEIS si InvestEU. Toate cererile de executare a garantiilor,

36 Decizia (UE) 2018/412 a Parlamentului European si a Consiliului din 14 martie 2018 de modificare a Deciziei
nr. 466/2014/UE de acordare a unei garantii a UE Bancii Europene de Investitii pentru pierderile rezultate din
operatiuni de finantare care sprijina proiecte de investitii in afara Uniunii (JO L 76, 19.3.2018, p. 30).
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recuperarile si veniturile sunt distribuite intre FEIS si garantia InvestEU pe baza alocarilor garantate
efective.

UE si BEI au roluri distincte in cadrul FEIS. FEIS este instituit in cadrul BEI, care i finanteaza operatiunile
(imprumuturi si investitii de capital) si, in acest scop, imprumuta fondurile necesare de pe pietele de
capital. Grupul BEI ia deciziile in materie de investitii in mod independent si gestioneaza operatiunile in
conformitate cu normele si procedurile sale. UE acorda garantia pentru respectivele operatiuni si acopera
pierderile suportate de BEI in limita plafonului acestei garantii.

Intrucat nu sunt indeplinite criteriile in materie de control si cerintele contabile pentru consolidare
prevazute de normele contabile ale UE (si de IPSAS), activele conexe garantate nu sunt contabilizate in
conturile anuale consolidate ale UE.

Garantia UE acordata Grupului BEI in cadrul FEIS este contabilizatd ca datorie privind garantia financiara
pentru portofoliul de creante al IIW si portofoliul de creante al SMEW (a se vedea nota 2.11.2) si ca
instrument financiar derivat (activ financiar sau datorie financiara la valoarea justa prin excedent sau
deficit) pentru ambele portofolii de participatii (a se vedea nota 2.4.2.2). Garantia din cadrul FEIS
include operatiuni ale programelor COSME si Orizont 2020, ale Mecanismului de garantare pentru sectorul
cultural si cel creativ, precum si ale EaSI pentru partea acoperita de garantia acordata de UE in cadrul
FEIS in portofoliul de creante al SMEW.

In cursul anului 2025, au fost plétite cereri nete de executare a garantiei in valoare de 296 milioane EUR
din compartimentul FEIS al FCP, inclusiv unele cereri de executare a garantiilor survenite in anii anteriori,
dar acoperite temporar de veniturile UE detinute in contul de decontare al FEIS la BEI (2024: 151 de
milioane EUR).

Fondul european pentru dezvoltare durabila (FEDD)

Fondul european pentru dezvoltare durabild, instituit prin Regulamentul privind FEDD?’, este o initiativa
menita sa sprijine investitiile in Africa si in vecinatatea europeand ca mijloc de a contribui la realizarea
dezvoltarii durabile si de a aborda cauzele socioeconomice specifice profunde ale migratiei. In temeiul
Regulamentului privind FEDD, UE a fost autorizata sa puna la dispozitia partenerilor de implementare
garantii in valoare de 1,5 miliarde EUR (majorate ulterior prin contributii externe) pentru operatiunile de
investitii si de finantare ale respectivilor parteneri, in vederea reducerii riscurilor de investitii suportate de
acestia. Garantia FEDD este garantata de FCP - a se vedea nota 2.4.2.1.

Pentru unul dintre acordurile de garantare FEDD (prin care UE garanteaza adecvarea capitalului unui fond
de acoperire a riscului valutar pentru suma de 145 milioane EUR), in cazul in care se formuleaza o cerere
de executare a garantiei, UE detine un drept de rambursare pentru a primi actiuni din fond echivalente cu
suma platita.

Garantia pentru actiunea externa IVCDCI

Regulamentul (UE) 2021/947 al Parlamentului European si al Consiliului®® a instituit Instrumentul de
vecinatate, cooperare pentru dezvoltare si cooperare internationalda - ,Europa globala”, inclusiv Fondul
european pentru dezvoltare durabild Plus (,FEDD+") si garantia pentru actiunea externd, pentru perioada
CFM 2021-2027. Obiectivul FEDD+ este de a promova investitiile durabile in tarile partenere ale UE.

Garantia pentru actiunea externd sprijina operatiunile FEDD+ acoperite de garantii bugetare, asistenta
macrofinanciara si credite acordate tarilor terte. Este garantata de FCP - a se vedea nota 2.4.2.1.

La 31 decembrie 2025, erau in vigoare acorduri de garantii bugetare pentru un plafon restant total de
34,0 miliarde EUR, din care 26,6 miliarde EUR se refera la garantii furnizate BEI pentru credite externe pe
care le-a acordat contrapartilor suverane si subsuverane in cadrul componentelor de investitii 1 si 2 ale
IVCDCI (care au succedat programului ELM).

37 Regulamentul (UE) 2017/1601 al Parlamentului European si al Consiliului din 26 septembrie 2017 de instituire a
Fondului european pentru dezvoltare durabild (FEDD), a garantiei FEDD si a Fondului de garantare FEDD (JO L 249,
27.9.2017, p. 1).

38 Regulamentul (UE) 2021/947 al Parlamentului European si al Consiliului din 9 iunie 2021 de instituire a
Instrumentului de vecindtate, cooperare pentru dezvoltare si cooperare internationald - ,Europa globald”, de
modificare si abrogare a Deciziei nr. 466/2014/UE a Parlamentului European si a Consiliului si de abrogare a
Regulamentului (UE) 2017/1601 al Parlamentului European si al Consiliului si a Regulamentului (CE, Euratom)
nr. 480/2009 al Consiliului (JO L 209, 14.6.2021, p. 1).
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Pentru unul dintre acordurile de garantare IVCDCI (prin care UE garanteaza adecvarea capitalului unui fond de
acoperire a riscului valutar pentru suma de 150 milioane EUR), In cazul in care se formuleaza o cerere de executare
a garantiei, UE detine un drept de rambursare pentru a primi actiuni din fond echivalente cu suma platita.

Garantia InvestEU

in 2025, UE a adoptat Regulamentul InvestEU revizuit ca parte a pachetului Omnibus II. Ca parte a
demersului de revizuire, garantia bugetara a UE a fost majorata cu 2,9 miliarde EUR, totalul ajungand de
la 26,2 miliarde EUR la 29,1 miliarde EUR.

Aceasta garantie a UE sprijind investitiile private si publice in patru domenii de politica: infrastructura
durabild, cercetarea, inovarea si digitalizarea, intreprinderi mici si mijlocii si investitiile sociale si
competentele. Mai multi parteneri financiari, cum ar fi bancile nationale de promovare, primesc garantia
UE. Acestia sprijind investitiile prin acordarea de credite, garantii sau capital propriu. De exemplu,
partenerii de implementare pot acorda credite IMM-urilor, pot participa la fonduri de capital sau pot oferi
garantii bancilor comerciale pentru creditele platite. De asemenea, Comisia poate aloca Fondului InvestEU
sume de la bugetul UE din alte programe ale UE, de exemplu de la HERA Invest (sdnatate), de la
Programul spatial al Uniunii sau de la Catalyst (inovare).

Pentru a crea un amortizor de capital pentru pierderile rezultate din investitiile garantate, Comisia
rezerva treptat fonduri (,provizionare”) din bugetul UE in FCP. Regulamentul InvestEU a stabilit rata de
provizionare la 40 % din garantia UE.

Garantia UE poate fi majorata ulterior, peste nivelul de 29,1 miliarde EUR mentionat mai sus, cu sprijinul
statelor membre si al tarilor SEE. Acestea pot contribui cu fonduri bugetare care le sunt alocate in temeiul
politicii de coeziune, al MRR sau cu sume de la bugetele nationale. In cazul statelor membre,
provizionarea se stabileste de la caz la caz, in timp ce garantia suplimentara a UE garantata de tarile SEE
este provizionata in proportie de 40 % prin contributii iTn numerar. Numerarul din partea statelor membre
si al tarilor SEE este pastrat in FCP. Suma neprovizionatd este acoperitd prin contragarantii din partea
statelor membre si a tarilor SEE. La 31 decembrie 2025, erau in vigoare acorduri cu opt state membre si
doud tari SEE pentru suma de 3,3 miliarde EUR, din care suma de 2,6 miliarde EUR urmeazd sa fie
sustinuta prin contributii in numerar si suma de 0,6 miliarde EUR prin contragarantii. Pana in prezent,
aceste sume s-au utilizat pentru a semna acorduri de garantare suplimentare in valoare de 3,3 miliarde
EUR cu mai multi parteneri de implementare.

in cursul anului 2025, din compartimentele InvestEU ale FPC s-au platit cereri nete de executare a
garantiei in valoare de 272 de milioane EUR (2024: 140 de milioane EUR).

Garantia pentru Ucraina

in urma Regulamentului privind Mecanismul pentru Ucraina, UE a instituit Garantia pentru Ucraina care
are o capacitate maxima de garantare de 7,8 miliarde EUR, cu scopul de a stimula investitiile pentru
redresarea si reconstructia Ucrainei.

La 31 decembrie 2025, erau semnate opt acorduri de garantii bugetare care erau in vigoare pentru limita
totala de acoperire de 3,5 miliarde EUR.

Obligatiile Regatului Unit care decurg din iesirea sa din UE

in conformitate cu articolul 143 din Acordul de retragere, Regatul Unit are obligatii fatd de Uniune cu
privire la cota care ii revine din datoriile financiare contingente legate de FEIS, FEDD si de operatiunile
din mandatul BEI de acordare a imprumuturilor externe aprobate pana la data retragerii, 31 ianuarie
2020. Articolul 143 prevede ca, in cazul unei cereri de executare a garantiei pentru o operatiune
financiara care a fost aprobata inainte de data retragerii, Regatul Unit ar urma sa aiba obligatii fata de
Uniune pentru cota sa din platile efectuate de Uniune in cadrul operatiunilor respective, cu exceptia
cazului in care acest lucru ar putea fi acoperit de cota Regatului Unit din provizionarea din fondul de
garantare, daca acest lucru este relevant.

in ceea ce priveste creditele acordate de BEI in temeiul ELM, valoarea garantiei bugetare a UE la data
retragerii, pentru operatiunile aprobate pana la data retragerii, era de 33,7 miliarde EUR. La
31 decembrie 2025, aceastda suma era de 17,3 miliarde EUR (2024: 20,6 miliarde EUR). Prin urmare, cota
Regatului Unit din aceasta datorie contingenta la 31 decembrie 2025 este de 2,1 miliarde EUR
(31 decembrie 2024: 2,6 miliarde EUR). Cu toate acestea, astfel cum s-a mentionat mai sus,
neindeplinirea obligatiilor de plata aferente acestor credite este acoperita mai intai de compartimentul
privind Fondul de garantare pentru actiuni externe al FCP, iar sumele ar fi solicitate din partea




Conturile anuale ale Uniunii Europene pentru exercitiul financiar 2025

Regatului Unit numai in cazul in care provizionarea Regatului Unit pentru acest fond, in valoare de 244 de
milioane EUR la 31 decembrie 2025, nu este suficienta.

In ceea ce priveste operatiunile FEIS, valoarea garantiei bugetare a UE la data retragerii, pentru
operatiunile aprobate pana la data retragerii, era de 23,5 miliarde EUR. La 31 decembrie 2025, aceasta
suma era de 16,7 miliarde EUR (2024: 17,0 miliarde EUR). Prin urmare, cota Regatului Unit din aceasta
datorie contingenta la 31 decembrie 2025 este de 2,1 miliarde EUR. Toate cererile de executare a
garantiei in cadrul FEIS sunt acoperite mai intdi de compartimentul ,Fondul de garantare al FEIS” din
FCP, iar sumele ar urma sa fie solicitate Regatului Unit numai daca provizionarea creata prin acest fond
pentru Regatul Unit, in valoare de 443 de milioane EUR la 31 decembrie 2025, nu este suficienta.

Intrucat partenerii de implementare nu aprobaserd operatiuni in legdturd cu garantia FEDD finainte de
data retragerii, Regatul Unit nu are nicio obligatie in acest caz.

Cota Regatului Unit din platile efectuate in 2025 pentru operatiunile aprobate la data retragerii sau dupa
aceasta data si pana la 31 decembrie 2020 s-a ridicat la 98 de milioane EUR (97 de milioane EUR pentru
FEIS si 1 milion EUR pentru ELM), reducdnd in mod corespunzator provizionarea Regatului Unit. Suma
datorata Regatului Unit Tn 2025 este de 198,3 milioane EUR (a se vedea nota 2.6.1.2).

4.1.2. Garantii acordate in cadrul programelor privind instrumentele financiare ale UE
(valoare nominald)

milioane EUR

31.12.2025 31.12.2024

Orizont 2020 2027 2 145
Mecanismul pentru interconectarea Europei 644 649
COSME 236 378
Altele 536 471
Total 3443 3 642

Sumele din tabelul de mai sus prezinta sumele nominale in curs ale garantiilor acordate in cadrul
programelor de instrumente financiare ale UE.

Astfel cum se mentioneaza la articolul 213 alineatul (1) din Regulamentul financiar, cheltuielile bugetare
legate de un instrument financiar si datoria financiara a UE nu trebuie sa depaseasca in niciun caz
valoarea angajamentului bugetar relevant prevazut pentru acesta, evitandu-se astfel datoriile
contingente pentru buget. In practica, acest lucru inseamna ca respectivele datorii au o contraparte in partea
de active a bilantului sau sunt acoperite de angajamente bugetare restante, neinregistrate inca la cheltuieli.

Mecanismul de garantare a Tmprumuturilor (LGF) din cadrul COSME consta in principal in garantii
plafonate pentru portofoliile de finantare prin indatorare cu risc mai ridicat (in principal credite) oferite de
intermediarii financiari IMM-urilor. LGF din cadrul COSME este pus in aplicare de FEI in numele UE.

Pentru mai multe detalii privind programul Orizont 2020 si Mecanismul pentru interconectarea Europei, a
se vedea, de asemenea, nota 2.4.2.1.

Obligatiile Regatului Unit care decurg din iesirea sa din UE

in ceea ce priveste datoriile contingente ale UE pentru sumele aprobate pana la data retragerii in legdturd cu
instrumentele financiare ale UE, inclusiv cele de mai sus, in cazul in care oricare dintre aceste datorii
contingente se concretizeaza, acestea ar urma sa fie acoperite de la bugetul UE utilizand fonduri detinute in

conturi fiduciare. Prin urmare, in principiu, nicio suma nu va fi solicitata de la Regatul Unit in afara de partea
sa din RAL-ul bugetar, astfel cum se subliniaza la articolul 140 din AR - a se vedea nota 2.6.1.2.

4.2. Datorii contingente legate de cauze juridice

4.2.1. Cauze juridice in domeniul amenzilor

La 31 decembrie 2025, datoriile contingente aferente amenzilor se ridicau la 2 336 milioane EUR (2024:
2 178 de milioane EUR). In aceasta suma intra amenzile impuse intreprinderilor (2 035 milioane EUR, a
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se vedea nota 2.6.1.3) si amenzile impuse statelor membre (301 milioane EUR) care au fost platite cu
titlu provizoriu si care fie au fost contestate, fie nu se stie daca vor fi contestate. Datoria contingenta va fi
pastrata pana la pronuntarea de catre Curtea de Justitie a Uniunii Europene a unei hotaréari sau pana la
expirarea perioadei prevazute pentru contestarea amenzii. Dobanda céastigata din platile provizorii este
inclusa n rezultatul economic al exercitiului financiar in curs si, de asemenea, este contaAbiIizaté ca
datorie contingentd, pentru a reflecta nesiguranta dreptului Comisiei asupra acestor sume. In cazul in
care Curtea de Justitie declarda UE ca parte cazuta in pretentii in oricare dintre cauzele referitoare la
amenzile impuse, sumele primite cu titlu provizoriu vor fi inapoiate intreprinderilor sau statelor membre,
fara impact asupra bugetului. Cuantumul amenzilor este recunoscut ca venit bugetar doar atunci cand
amenzile sunt definitive (articolul 107 din RF).

4.2.2. Alte cauze in instanta

milioane EUR

31.12.2025 31.12.2024

Agricultura 617 77
Altele 157 67
Total 774 144

Agricultura

Acestea sunt datorii contingente fata de statele membre legate de decizii de conformitate privind FEGA si
dezvoltarea rurald in asteptarea pronuntarii unei hotarari de catre Curtea de Justitie. Stabilirea
cuantumului final al datoriei si a exercitiului financiar in care efectul cdilor de atac in care s-a obtinut
castig de cauza se va reflecta in buget va depinde de durata procedurii in fata Curtii.

Alte cauze in instanta

Aceasta rubrica se refera la actiunile in despagubiri introduse in prezent impotriva UE, la alte litigii si la
cheltuielile de judecata estimate. Trebuie precizat faptul ca, in cadrul unei actiuni in despagubiri introduse
in temeiul articolului 340 din TFUE, reclamantul trebuie sa demonstreze ca institutia a incalcat in mod
suficient de grav unele prevederi legale menite sa confere drepturi persoanelor fizice, sa prezinte daunele
reale pe care le-a suferit si legatura cauzald directa dintre actul ilegal si prejudicii.

Obligatiile Regatului Unit care decurg din iesirea sa din UE

in temeiul articolului 147 din AR, Regatul Unit trebuie s isi pliteascd cota care ii revine din platile
necesare in vederea lichidarii datoriilor contingente ale Uniunii care devin scadente pentru cauze
referitoare la interesele financiare ale Uniunii, cu conditia ca faptele care fac obiectul respectivelor cauze
sa fi fost savarsite cel tarziu la 31 decembrie 2020. Expunerea maxima estimata a Regatului Unit este de
80,6 milioane EUR (2024: 15 milioane EUR). Pentru cauzele juridice in care se considera ca este probabil
ca sumele sa fie platite din bugetul UE (a se vedea nota 2.10), cota care ii revine Regatului Unit este
inclusa ca parte a sumei totale datorate de Regatul Unit — a se vedea detaliile de la nota 2.6.1.2.

4.3. ACTIVE CONTINGENTE

milioane EUR

31.12.2025 31.12.2024

Garantii primite:
Garantii de buna executie 253 275
Alte garantii 4 5
Alte active contingente 13 15
Total 269 295

Garantiile de buna executie sunt solicitate pentru a se asigura faptul ca beneficiarii finantarii UE fsi
indeplinesc obligatiile contractuale fata de UE.
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5. ANGAJAMENTE BUGETARE SI JURIDICE

Prezenta nota ofera informatii cu privire la procesul bugetar si la nevoile viitoare de finantare, si nu cu
privire la datoriile existente la 31 decembrie 2025.

Cadrul financiar multianual (CFM) convenit de statele membre defineste programele si stabileste
plafoanele fiecarei rubrici pentru creditele de angajament si totalul creditelor de plata in limitele carora
UE poate sa isi asume angajamente bugetare si juridice si, in fine, sa efectueze plati pentru o perioada de
7 ani - a se vedea tabelul 3.2 din notele la rapoartele privind executia bugetara.

Angajamentele juridice corespund programelor, proiectelor, acordurilor sau contractelor semnate si care,
prin urmare, sunt obligatorii din punct de vedere juridic pentru UE. Un angajament juridic este actiunea
prin care ordonatorul de credite inscrie sau constata o obligatie (pentru UE) care determina o cheltuiala
(articolul 2 punctul 39 din RF).

Un angajament bugetar este asumat, in principiu, inaintea angajamentului juridic, insa in cazul anumitor
programe/proiecte multianuale se procedeaza invers, respectiv angajamentele bugetare relevante sunt
repartizate in transe anuale, de-a lungul mai multor exercitii financiare, atunci cand actul de baza
prevede acest lucru. De exemplu, in domeniul coeziunii, articolul 86 din Regulamentul privind dispozitiile
comune (RDC) [Regulamentul (UE) 2021/1060] prevede ca decizia Comisiei de adoptare a unui program
constituie un angajament juridic in sensul Regulamentului financiar, dar ca angajamentele bugetare ale
Uniunii pentru fiecare program sunt realizate in transe anuale pentru fiecare fond pe parcursul perioadei
cuprinse intre 1 ianuarie 2021 si 31 decembrie 2027. Alte temeiuri juridice pot contine dispozitii similare.
Din acest motiv, sunt sume pe care UE s-a angajat din punct de vedere juridic sa le plateasca, dar in
cazul carora nu s-a asumat inca angajamentul bugetar - a se vedea nota 5.2 de mai jos.

Daca s-a asumat angajamentul bugetar, insa nu s-au efectuat platile ulterioare, valoarea angajamentelor
restante se numeste ,reste a liquider” (RAL). Poate fi vorba despre programe sau proiecte, adesea
multianuale, care au fost semnate si pentru care platile se vor efectua doar in urmatoarele exercitii
financiare. Acestea reprezintd obligatii de plata pentru exercitiile financiare urmatoare. Dat fiind faptul ca
situatiile financiare sunt intocmite pe baza contabilitatii de angajamente, in timp ce rapoartele privind
executia bugetara sunt intocmite pe baza de numerar, o parte din cuantumul total al sumelor neplatite
(RAL) a fost deja inregistrata la cheltuieli si este recunoscuta ca datorie in bilant (a se vedea notele 2.12
si 2.13). Calculul acestor cheltuieli se efectueaza pe baza cererilor de decont/facturilor primite sau a
estimarii privind punerea in aplicare a unui program sau a unui proiect in cazul in care UE nu i s-a
notificat inca niciun decont péna la data de raportare. Dupa efectuarea platilor aferente RAL, datoria din
bilant este derecunoscuta. Partea din RAL care nu a fost inca inregistrata la cheltuieli nu este inclusa la
datorii, ci este prezentata mai jos, a se vedea nota 5.1.

Prin urmare, cifrele de mai jos prezinta situatia, de la 31 decembrie 2025, privind sumele pe care UE s-a
angajat sa le plateasca pe baza indeplinirii acordurilor contractuale si care, prin urmare, urmeaza sa fie
finantate din bugetele viitoare ale UE.

milioane EUR

Nota 31.12.2025 31.12.2024

Angajamente bugetare restante, neinregistrate inca la

. 5.1 380 780 428 588
cheltuieli
Angajamente juridice semnificative 5.2 180 699 257 256
Total 561 479 685 844

5.1. ANGAJAMENTE BUGETARE RESTANTE,
NEINREGISTRATE INCA LA CHELTUIELI

milioane EUR
31.12.2025 31.12.2024
Angajamente bugetare restante, neinregistrate inca la cheltuieli 380 780 428 588

Suma prezentatd mai sus este RAL-ul bugetar (,reste a liquider”) de 501 084 milioane EUR (a se vedea
tabelul 6.4 din rapoartele privind executia bugetara), din care s-au dedus sumele aferente care au fost
incluse la datorii in bilant si la cheltuieli in contul de profit si pierdere. RAL-ul bugetar este o suma care
reprezinta angajamentele deschise pentru care nu s-au facut inca plati si/sau dezangajari. Acesta este
consecinta fireasca a existentei programelor multianuale.
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Trebuie precizat faptul ca la 31 decembrie 2025 avansul de prefinantare restant avea o valoare totala de
78,3 miliarde EUR - a se vedea nota 2.5. Aceasta suma reprezinta angajamentele bugetare care au fost
platite, reducadnd RAL-ul, insa sumele platite sunt considerate in continuare ca apartinand UE, si nu
beneficiarului, pana la indeplinirea obligatiilor contractuale relevante. Prin urmare, la fel ca RAL-ul
prezentat mai sus, acestea nu au fost inca inregistrate la cheltuieli.

5.2. ANGAJAMENTE JURIDICE SEMNIFICATIVE

milioane EUR

31.12.2025 31.12.2024

Coeziune economica, sociala si teritoriala 113279 177 459
Resurse naturale si mediu 30 946 46 659
Migratie si gestionarea frontierelor 4 657 4 153
Securitate si apdrare 377 520
ITER 10 291 9 898
Mecanismul pentru interconectarea Europei 9043 7 313
Fondul pentru inovare 4779 521
Programe spatiale 1838 2672
Mecanismul pentru Ucraina 837 2270
Orizont Europa 365 519
Programul privind conectivitatea securizatd 253 631
Acorduri de pescuit 133 234
IVCDCI 120 -
RESCUE 91 106
Angajamente privind leasinguri operationale 2997 2721
Alte angajamente contractuale 692 856
Angajamente de sprijin nerambursabile in cadrul MRR - 558
EURATOM - 166
Total 180 699 257 256

* fncepénd din 2025, Programul privind conectivitatea securizats este prezentat separat de programele spatiale si, prin
urmare, suma pentru 2024 este, de asemenea, defalcata in consecinta.

Aceste cuantumuri reflectda angajamentele juridice pe termen lung care nu erau acoperite de credite de
angajament inscrise in buget la incheierea exercitiului financiar. Aceste obligatii cu forta juridica vor fi
inscrise in buget si vor fi platite in exercitiile financiare viitoare.

Anumite programe importante (a se vedea mai jos) pot fi puse in aplicare in transe anuale, conform
articolului 112 alineatul (2) din RF. Astfel, UE poatd sa isi asume angajamente juridice (s@8 semneze
acorduri de grant, acorduri de delegare si contracte de achizitii publice) care depdsesc cuantumul
creditelor de angajament disponibile pentru un anumit exercitiu financiar. Prin urmare, o parte
substantiala a alocarii globale pentru actualul CFM poate fi deja angajata. Acest lucru este valabil in
special pentru programele prezentate mai jos.

Fonduri care fac obiectul gestiunii partajate

Acestea sunt obligatii juridice pe care UE s-a angajat sa le plateasca la momentul adoptarii programelor
operationale legate de gestiunea partajatda. Decizia Comisiei de adoptare a unui program operational
constituie o decizie de finantare in sensul articolului 110 din Regulamentul financiar si, odata notificata
statului membru in cauza, reprezinta un angajament juridic in sensul regulamentului mentionat.

Articolul 86 alineatul (2) din Regulamentul privind dispozitile comune pentru fondurile cu gestiune
partajata prevede:

~Angajamentele bugetare ale Uniunii pentru fiecare program sunt realizate de catre Comisie in transe
anuale pentru fiecare fond pe parcursul perioadei cuprinse intre 1 ianuarie 2021 si 31 decembrie 2027".

Sumele prezentate la primele patru randuri din tabelul de mai sus se refera la rubrica 2a (Coeziune
economicad, sociald si teritoriald), la rubrica 3 (Resurse naturale si mediu), la rubrica 4 (Migratie si
gestionarea frontierelor) si la rubrica 5 (Securitate si aparare) din CFM 2021-2027. Aceste sume
reprezinta sumele restante pe care UE le va angaja bugetar si apoi le va plati dupa 31 decembrie 2025.
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ITER - Reactorul termonuclear experimental international

Aceste angajamente vizeaza acoperirea costurilor de constructie ale instalatiilor ITER. Contributia UE
(Euratom) la organizatia internationala ITER este furnizatda prin intermediul agentiei Fusion for Energy,
care include, de asemenea, contributiile din partea statelor membre si a Elvetiei. ITER a fost infiintat
pentru a gestiona instalatiile ITER si a incuraja exploatarea acestora, pentru a promova intelegerea si
acceptarea de catre public a energiei de fuziune si pentru a intreprinde orice alte activitati necesare in
vederea indeplinirii scopului sau. ITER implica UE impreuna cu diverse alte tari.

Mecanismul pentru interconectarea Europei (MIE2)

MIE2 acorda asistenta financiara retelelor transeuropene, in vederea sprijinirii proiectelor de interes
comun in sectoarele infrastructurilor de transport, telecomunicatii si energie. Angajamentele juridice
aferente programului MIE acopera o perioadda de executie cuprinsa intre 2021 si 2027 pentru
componentele MIE - Energie si MIE - Transporturi (cu posibilitatea de prelungire). Temeiul juridic al
acestor angajamente este Regulamentul (UE) 2021/1153%, articolul 4 alineatul (5) prevazand ca
~Angajamentele bugetare pentru actiuni care se desfdsoara pe parcursul a mai multe exercitii financiare
se pot repartiza in transe anuale, pe parcursul a doua sau mai multe exercitii financiare”.

Fondul pentru inovare

Articolul 10 alineatul (8) din Directiva (UE) 2023/9594° de modificare a Directivei 2003/87/CE de stabilire
a unui sistem de comercializare a cotelor de emisie de gaze cu efect de sera in cadrul Uniunii si a Deciziei
(UE) 2015/1814 privind infiintarea si functionarea unei rezerve pentru stabilitatea pietei aferenta schemei
UE de comercializare a certificatelor de emisii de gaze cu efect de serda prevede ca ,Angajamentele
bugetare pentru actiuni care depdsesc un exercitiu financiar pot fi defalcate in transe anuale pe parcursul
mai multor exercitii financiare.” Aceasta prevedere se aplica in cazul actiunilor noi semnate incepand din
2024, inclusiv actiunilor finantate prin cereri de propuneri sau in cadrul unui mecanism de licitatie
concurentiala.

Programe spatiale

Programul spatial include urmatoarele componente: Galileo, EGNOS, Copernicus, Govsatcom si SSA. Cele
mai importante sunt Galileo, care dezvolta Sistemul european global de navigatie prin satelit, si
Copernicus, care este Programul european de observare a Pdamantului. Aceste angajamente sunt
contractate pentru perioada anterioara anului 2027. In temeiul Regulamentului (UE) 2021/696 al
Parlamentului European si al Consiliului*t, Comisia a semnat acorduri de contributie cu Agentia Spatiala
Europeana (ESA), cu EUMETSAT, cu Mercator si cu Centrul european pentru prognoze meteorologice pe
termen mediu. Articolul 11 alineatul (6) din Regulamentul (UE) 2021/696 autorizeaza utilizarea transelor
anuale.

Angajamente de sprijin nerambursabile in cadrul Mecanismului pentru Ucraina

Mecanismul pentru Ucraina a fost instituit pentru a sprijini Ucraina in demersul de abordare a deficitului
de finantare si a nevoilor de redresare, reconstructie si modernizare. Acest mecanism a fost instituit prin
Regulamentul (UE) 2024/792 al Parlamentului European si al Consiliului pentru perioada 2024-2027. In
temeiul articolului 6 alineatul (1) din Regulamentul (UE) 2024/792%, resursele pentru punerea in aplicare
a mecanismului sunt disponibile prin intermediul Rezervei pentru Ucraina mobilizate in cadrul procedurii
bugetare anuale, in conformitate cu articolul 10b din Regulamentul (UE, Euratom) 2020/2093. Acest
credit finanteaza sprijinul acordat in cadrul a trei piloni (Planul pentru Ucraina, Cadrul de investitii pentru

39 Regulamentul (UE) 2021/1153 al Parlamentului European si al Consiliului din 7 iulie 2021 de instituire a
Mecanismului pentru interconectarea Europei si de abrogare a Regulamentelor (UE) nr. 1316/2013 si (UE)
nr. 283/2014 (JO L 249, 14.7.2021, p. 38).

40 Directiva (UE) 2023/959 a Parlamentului European si a Consiliului din 10 mai 2023 de modificare a
Directivei 2003/87/CE de stabilire a unui sistem de comercializare a cotelor de emisie de gaze cu efect de serd in
cadrul Uniunii si a Deciziei (UE) 2015/1814 privind infiintarea si functionarea unei rezerve pentru stabilitatea pietei
aferentd schemei UE de comercializare a certificatelor de emisii de gaze cu efect de serd (JO L 130, 16.5.2023,
p. 134).

41 Regulamentul (UE) 2021/696 al Parlamentului European si al Consiliului din 28 aprilie 2021 de instituire a
Programului spatial al Uniunii si a Agentiei Uniunii Europene pentru Programul spatial si de abrogare a
Regulamentelor (UE) nr. 912/2010, (UE) nr. 1285/2013 si (UE) nr. 377/2014 si a Deciziei nr. 541/2014/UE
(JO L 170, 12.5.2021, p. 69).

42 Regulamentul (UE) 2024/792 al Parlamentului European si al Consiliului din 29 februarie 2024 de instituire a
Mecanismului pentru Ucraina (JO L, 2024/792, 29.2.2024).
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Ucraina, Asistenta pentru aderare la Uniune si masurile de sprijin conexe), in conformitate cu repartizarea
orientativa prevazuta in regulament. In 2025, Suedia a efectuat o contributie financiara suplimentara - in
valoare de 750 000 000 SEK (echivalentul a 67 de milioane EUR) - ceea ce a majorat contributia
nerambursabila totald de la 5,27 miliarde EUR la 5,337 miliarde EUR. Addendumul 1 la acordul de
finantare al Ucrainei semnat in noiembrie 2025 - sub forma unui schimb de scrisori - a reflectat noua
valoare agregata a principalului de 5,337 miliarde EUR pentru perioada 2024-2027.

Orizont Europa

Acestea sunt sumele angajate pentru programul Orizont Europa pentru activitatile in amonte privind
conectivitatea securizata, activitatile in amonte si in aval pentru diferitele componente spatiale. Aceste
angajamente sunt contractate pentru perioada anterioara anului 2027. In temeiul Regulamentului (UE)
2021/695%, Comisia a semnat un acord de contributie cu ESA. Conform articolului 12 alineatul (8) din
regulament se pot utiliza transe anuale.

Programul privind conectivitatea securizata

Obiectivul Programului privind conectivitatea securizata este imbunatatirea serviciilor de comunicatii ale
UE prin dezvoltarea si exploatarea unei infrastructuri de conectivitate multiorbitald, pe baza unui model
de parteneriat public. Programul va asigura furnizarea la nivel mondial a unor servicii de comunicatii prin
satelit securizate, flexibile si reziliente catre entitatile guvernamentale ale Uniunii si ale statelor membre.
In acest sens, in temeiul Regulamentului (UE) 2023/588 al Parlamentului European si al Consiliului*¢, s-a
atribuit un contract de concesiune unui grup de societati.

Acorduri de pescuit

Acestea sunt angajamente incheiate cu tari terte pentru desfasurarea de operatiuni in cadrul unor
acorduri internationale de pescuit pana in 2032. Angajamentele asumate au ca temei deciziile Consiliului
pentru fiecare tara tertd si sunt considerate tratate internationale specifice cu drepturi si obligatii
multianuale.

Instrumentul de vecinatate, cooperare pentru dezvoltare si cooperare internationala (IVCDCI)

Principalul instrument al Uniunii Europene pentru actiune externa in perioada 2021-2027. Fondurile sunt
utilizate pentru imbunatatirea serviciilor de comunicare prin satelit in unele tari terte prin achizitionarea
de servicii comerciale in temeiul contractului de concesiune. Cadrul pentru contracte este instituit prin
Regulamentul (UE) 2021/947.

RESCEU

RescEU este o rezerva europeana de resurse si capacitati de raspuns instituita in temeiul mecanismului
de protectie civila al Uniunii, ca parte a revizuirii legislative din 2019 a Deciziei nr. 1313/2013/UE*.
Rezerva rescEU a fost creata drept solutie de ultima instanta pentru cazurile in care capacitatile nationale
si capacitatile angajate in Rezerva europeana de protectie civila nu pot sa asigure un raspuns eficace la
diferitele tipuri de dezastre. Uniunea Europeana finanteaza aceste capacitati de raspuns ca masura de
pregatire pentru a le pune la dispozitie in cazul in care sunt necesare operatiuni de raspuns in cadrul
mecanismului de protectie civild al Uniunii. Domeniile considerate prioritare in cadrul rescEU pentru care
se dezvoltda capacitati sunt: combaterea aeriana a incendiilor forestiere, incidentele chimice, biologice,
radiologice si nucleare, raspunsul medical de urgentd, precum si transportul si logistica.

Angajamente de sprijin nerambursabile in cadrul MRR
MRR este un program esential al NGEU, Instrumentul de redresare al UE. MRR a fost instituit prin

Regulamentul (UE) 2021/241% care finanteaza reforme si investitii in statele membre de Ia
inceputul pandemiei de coronavirus fin februarie 2020 si pana in 2026. Articolul 23 din

43 Regulamentul (UE) 2021/695 al Parlamentului European si al Consiliului din 28 aprilie 2021 de instituire a
programului-cadru pentru cercetare si inovare Orizont Europa, de stabilire a normelor sale de participare si de
diseminare si de abrogare a Regulamentelor (UE) nr. 1290/2013 si (UE) nr. 1291/2013 (JO L 170, 12.5.2021, p. 1).

44 Regulamentul (UE) 2023/588 al Parlamentului European si al Consiliului din 15 martie 2023 de instituire a
Programului Uniunii privind conectivitatea securizata pentru perioada 2023-2027 (JO L 179, 17.3.2023, p. 1).

45 Decizia nr. 1313/2013/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 17 decembrie 2013 privind un mecanism de
protectie civild al Uniunii (JO L 347, 20.12.2013, p. 924).

46 Regulamentul (UE) 2021/241 al Parlamentului European si al Consiliului din 12 februarie 2021 de instituire a
Mecanismului de redresare si rezilientad (JO L 57, 18.2.2021, p. 17).
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Regulamentul (UE) 2021/241 autorizeazd utilizarea transelor anuale. In 2023, MRR a fost modificat prin
Regulamentul (UE) 2023/435 pentru a oferi sprijin suplimentar statelor membre prin intermediul
capitolelor privind REPowerEU pentru reforme si investitii care promoveaza independenta, securitatea si
durabilitatea aprovizionarii cu energie a Uniunii.

EURATOM

EURATOM este un program care are la baza Regulamentul (Euratom) 2021/765 al Consiliului4’. Articolul 4
din regulament prevede utilizarea transelor anuale.

Obiectivul general al programului este de a desfasura activitati de cercetare si de formare in domeniul
nuclear, punand accentul pe fimbunatatirea continua a sigurantei nucleare, a securitatii si a
radioprotectiei, precum si de a completa realizarea obiectivelor programului Orizont Europa, printre altele
in contextul tranzitiei energetice. Programul Euratom prevede granturi pentru cercetare prin intermediul
unor cereri competitive de propuneri si unor beneficiari desemnati.

Angajamente privind leasinguri operationale

Sumele minime angajate care trebuie sa fie platite conform contractelor subiacente pana la scadenta
acestor contracte de leasing sunt urmatoarele:

milioane EUR

Plati minime de leasing

<1an 1-5 ani > 5 ani Total
Cladiri 490 1183 1267 2 939
Ech/_pamente informatice si alte 14 37 7 58
echipamente
Total 504 1220 1273 2997

in martie 2019, in contextul notificdrii de citre Regatul Unit a intentiei sale de a se retrage din UE si ca
urmare a Regulamentului (UE) 2018/17184, sediul Agentiei Europene pentru Medicamente (EMA) a fost
mutat de la Londra la Amsterdam. La 2 iulie 2019, agentia a ajuns la un acord cu proprietarul si, de
atunci, a subinchiriat localurile sale unui subchirias in conditii conforme cu cele ale contractului principal
de inchiriere, inclusiv clauza de subinchiriere care curge pana la expirarea contractului principal de
inchiriere al EMA in iunie 2039.

in sumele prezentate in tabelul de mai sus intrd suma de 328 milioane EUR care este incd datoratd in
temeiul contractului principal de inchiriere.

Alte angajamente contractuale
Sumele prezentate in acest tabel reprezintd sumele angajate care trebuie sa fie platite pe durata

contractelor. Cea mai semnificativa suma prezentata in cadrul acestui tabel este cea aferenta contractului
Comisiei pentru lucrari de constructie (JMO2) in Luxemburg (328 milioane EUR).

47 Regulamentul (EURATOM) 2021/765 al Consiliului din 10 mai 2021 de instituire a programului pentru cercetare si
formare al Comunitatii Europene a Energiei Atomice pentru perioada 2021-2025 de completare a programului-cadru
pentru cercetare si inovare Orizont Europa si de abrogare a Regulamentului (Euratom) 2018/1563 (JO L 1671,
12.5.2021, p. 81).

48 Regulamentul (UE) 2018/1718 al Parlamentului European si al Consiliului din 14 noiembrie 2018 de modificare a
Regulamentului (CE) nr. 726/2004 in ceea ce priveste stabilirea sediului Agentiei Europene pentru Medicamente
(JO L 291, 16.11.2018, p. 3).
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6. GESTIONAREA RISCULUI FINANCIAR

Informatiile prezentate cu privire la gestionarea riscurilor financiare ale UE acopera mai multe domenii-
cheie:

— activitatile de Tmprumut si de creditare ale Comisiei pentru asistenta financiara prin intermediul
unor programe precum NGEU, MESF, BDP, AMF, SURE, Mecanismul pentru Ucraina, Mecanismul
pentru Balcanii de Vest, Mecanismul pentru Republica Moldova si Euratom;

— operatiunile de trezorerie ale Comisiei pentru executia bugetului UE;
— activele detinute in fonduri precum FCP, CECO in lichidare si portofoliul BUFI;
— programele instrumentelor financiare*;

— programele de garantare bugetara ale UE.

6.1. TIPURI DE RISC FINANCIAR

UE se confrunta cu riscuri financiare generate de instrumentele sale financiare.

Riscul de piata: si anume incertitudinea valorii investitiei ca urmare a variatiei preturilor pietei. Acest
risc include riscuri precum:

— riscul de schimb valutar: variatiile cursurilor de schimb pot afecta operatiunile si investitiile UE;

— riscul de rata a dobénzii: ratele mai ridicate ale dobanzii pot reduce valoarea anumitor investitii,
ca de exemplu obligatiunile;

— alt risc de pret: intra aici diversi factori (altii decat ratele dobanzii si cursurile de schimb valutar)
care pot afecta valorile investitiilor, cum ar fi variatiile preturilor pietei sau factori specifici
investitiilor individuale.

Riscul de credit: este riscul ca un debitor sa nu ramburseze un imprumut sau sa nu isi indeplineasca
obligatiile contractuale, ceea ce duce la situatii de neindeplinire a obligatiilor, cum ar fi intarzierea platilor
sau falimentul.

Riscul de lichiditate: este riscul ca o entitate din UE sa nu dispuna de fonduri sau active suficiente
pentru a-si indeplini obligatiile financiare.

6.2. POLITICI IN MATERIE DE GESTIONARE A RISCURILOR

Evaluarea instrumentelor financiare

Urmatoarele clase de active financiare si datorii financiare nu sunt evaluate la valoarea justd: numerar si
echivalente de numerar, credite la costul amortizat, creante din tranzactii cu contraparte directa, altele
decét creantele aferente contractelor de garantie financiara, atunci cédnd sunt clasificate la active
financiare la VJED, imprumuturi, contracte de garantie financiara si alte datorii financiare evaluate la
costul amortizat. Valoarea contabild a acestor active financiare si datorii financiare este considerata a fi o
aproximare rezonabild a valorii lor juste.

Guvernanta riscurilor pentru Tmprumuturi, administrarea datoriei si operatiunile de creditare conexe,
garantiile bugetare si operatiunile de gestionare a activelor

Cadrul de gestionare a riscurilor UE este conceput pentru a proteja interesele financiare si reputationale
ale Uniunii, asigurand in acelasi timp buna gestionare a operatiunilor sale de imprumut si de creditare, a
garantiilor bugetare, a instrumentelor financiare si a operatiunilor sale de gestionare a activelor. Desi
Comisia Europeand nu este o institutie financiara, aceasta aplicd practici avansate de gestionare a
riscurilor, adaptate la structura unica si la cerintele programelor UE. Obiectivul principal al cadrului este

49 in prezenta nota, termenul ,programe de instrumente financiare” se refera la ,instrumente financiare”, astfel cum
sunt definite la articolul 2 punctul 30 din RF.
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protejarea intereselor financiare ale Uniunii si mentinerea integritatii, transparentei si fiabilitatii
operatiunilor sale.

Cadrul, elaborat de responsabilul cu gestionarea riscurilor (CRO), include politici-cheie, cum ar fi politica
la nivel inalt privind riscurile si conformitatea, politica privind riscul de lichiditate al pietei si de finantare
si politica de gestionare a riscurilor operationale. CRO stabileste limite de risc stricte si flexibile, precum si
indicatori-cheie de risc pentru a monitoriza si evalua riscurile.

Rapoartele periodice privind riscurile asigura respectarea limitelor, evidentiaza expunerile la risc si propun
strategii de atenuare. Modelul cu ,trei linii de apdrare” consolideazd guvernanta prin separarea
competentelor, definirea autoritatii si clarificarea rolurilor in gestionarea si controlul riscurilor.

Cu sprijinul Comitetului pentru riscuri si conformitate, CRO implementeaza cadrul de gestionare a
riscurilor prin politici si proceduri interne. Acest comitet consiliaza CRO cu privire la aspecte legate de
riscuri.

Prin adoptarea Deciziei (UE, Euratom) 2025/369°° a Comisiei s-au reafirmat si extins responsabilitatile
CRO, astfel incat acesta sa supravegheze:

— creditele acordate direct de Uniune, provizionate sau nu;

— garantiile bugetare ale Uniunii care acopera operatiuni pe baza acordurilor de garantare cu
partenerii de implementare;

— operatiunile de emisiune de titluri de creantd si de administrare a datoriei, inclusiv operatiunile
conexe de administrare a lichiditatii;

— operatiuni de gestionare a activelor si sarcini legate de functia serviciilor desemnate de gestionare
a activelor pentru gestionarea portofoliilor externalizate.

CRO are autonomie in indeplinirea sarcinilor si responsabilitatilor care i revin si raporteaza membrului
colegiului responsabil cu bugetul, in conformitate cu Decizia de punere in aplicare (UE, Euratom)
2023/2825 a Comisiei. Astfel se asigura independenta in executarea sarcinilor si responsabilitatilor
incredintate.

Activitatile de imprumut si de creditare

UE nu imprumuta bani pentru a-si finanta cheltuielile operationale, cu exceptia imprumuturilor legate de
NGEU.

Operatiunile de imprumut si de credit ale UE sunt gestionate in conformitate cu regulamentele, deciziile si
orientarile interne relevante. Manuale detaliate reglementeaza activitati precum imprumuturile si
creditele, iar unitatile relevante evalueaza in permanenta riscurile financiare si operationale, asigurand in
acelasi timp conformitatea.

in trecut, operatiunile de creditare ale UE erau finantate prin imprumuturi ,back-to-back”, care au redus
la minimum riscul de ratd a dobéanzii sau al pozitiilor valutare deschise. Cu toate acestea, incepand din
2021, UE imprumutd, in principal, bani in cadrul unei abordari de finantare unificata.

Abordarea de finantare unificatd, dezvoltata initial pentru programul NGEU, utilizeaza diverse instrumente
si tehnici de finantare pentru a raspunde atat nevoilor de finantare pe termen lung, céat si celor pe termen
scurt. Aceasta abordare presupune emiterea de obligatiuni cu marca UE, inlocuind practica anterioara a
emisiunilor separate pentru fiecare program. Din decembrie 2022, aceasta strategie a fost extinsa la
creditele AMF+ pentru Ucraina, din 2024 la programul privind Mecanismul pentru Ucraina si la credite
AMF si din 2025, la credite AMF MCIU pentru programele Mecanismul pentru Ucraina, Mecanismul pentru
Balcanii de Vest si Mecanismul pentru Republica Moldova. Utilizarea abordarii de finantare unificata
consolideaza flexibilitatea si eficienta din punctul de vedere al costurilor si este singura abordare de
finantare care urmeaza sa fie utilizata pentru viitoarele plati ale creditelor.

50 Decizia (UE, Euratom) 2025/369 a Comisiei din 21 februarie 2025 de stabilire a rolului responsabilului cu
gestionarea riscurilor care supravegheaza riscurile financiare care decurg din operatiunile financiare ale Uniunii
(JO L, 2025/369, 25.2.2025).
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Trezorerie

Normele si principiile de gestionare a operatiunilor de trezorerie ale Comisiei sunt prevazute in
Regulamentul (UE, Euratom) nr. 609/2014 al Consiliului®?, astfel cum a fost modificat prin Regulamentele
(UE, Euratom) 2016/804°2 si (UE, Euratom) 2022/615% ale Consiliului [denumit Tn continuare
~Regulamentul (UE, Euratom) nr. 609/2014 al Consiliului”] si in Regulamentul financiar. Se aplica
urmatoarele principii-cheie:

— resursele proprii sunt platite de statele membre in conturi deschise in acest scop in numele
Comisiei la trezorerie sau la banca centrala nationala;

— resursele proprii sunt platite de catre statele membre in moneda lor nationald, in timp ce, in
general, platile Comisiei sunt denominate in EUR;

— conturile bancare deschise in numele Comisiei nu pot avea facilitati de descoperire de cont.

— fondurile detinute in conturi bancare denominate in alte monede decat EUR sunt folosite pentru
plati in aceleasi monede sau sunt convertite periodic in EUR.

Pe langa conturile aferente resurselor proprii, Comisia a deschis alte conturi bancare la banci centrale si
comerciale pentru a executa plati si a primi incasari, altele decat contributiile statelor membre la buget.

Operatiunile de trezorerie si de plata au un grad ridicat de automatizare si se bazeaza pe sisteme
moderne de informatii. Se aplica proceduri pentru a garanta securitatea sistemului, a separa sarcinile si a
asigura respectarea Regulamentului financiar, a standardelor de control intern si a principiilor de audit.

Orientarile si procedurile scrise reglementeazd gestionarea operatiunilor de trezorerie si de plata ale
Comisiei, cu scopul de a limita riscurile operationale si financiare si de a asigura un nivel adecvat de
control. Orientdrile acopera domenii precum executarea platilor, gestionarea numerarului, previzionarea
fluxurilor de numerar si continuitatea activitatii. Respectarea orientarilor este monitorizata periodic.

Gestionarea activelor

Controlul diferitelor riscuri legate de activitatile de gestionare a activelor are la baza proceduri de
guvernanta si de lucru specifice adoptate in urma evaludrii comparative cu cele mai inalte standarde
adoptate de institutii internationale similare. Aceste proceduri, care au facut obiectul mai multor audituri
interne si externe, asigura buna gestiune a activelor.

Comisia a instituit guvernanta adecvata pentru a revizui si a aproba deciziile tehnice si strategice in ceea
ce priveste operatiunile de gestionare a activelor. Operatiunile de gestionare a activelor sunt supervizate
de doua comitete: Comitetul de risc compus din reprezentanti ai DG BUDG si Consiliul pentru
administrarea activelor, alcatuit din reprezentanti ai DG BUDG, DG ECFIN si DG FISMA. Deciziile de
natura tehnica se discuta si se aproba in cadrul Comitetului de risc, iar deciziile strategice se aproba de
Comitetul de risc si de Consiliul pentru administrarea activelor urmand a primi aprobarea finala a
directorului general al DG BUDG, de comun acord cu contabilul. Guvernanta gestionarii activelor
garanteaza claritatea delegarii procesului decizional si a liniilor de responsabilitate, precum si separarea
adecvata a sarcinilor intre front office, gestionarea riscurilor si back office. Procedurile de asigurare a
conformitatii oferd cadrul unor norme adecvate pentru codurile de conduitd in vederea gestionarii
potentialelor conflicte de interese personale, precum si al unor norme in vederea gestionarii riscurilor
legate de utilizarea abuziva a informatiilor privilegiate.

Orientarile privind gestionarea activelor si restrictiile privind investitiile interne oferd un cadru solid de
control intern pentru a asigura protejarea activelor. Titlurile de valoare sunt pastrate la depozitari in
conformitate cu cele mai bune practici de pe piatd, in timp ce numerarul si depozitele sunt plasate la

51 Regulamentul (UE, Euratom) nr. 609/2014 al Consiliului din 26 mai 2014 privind metodele si procedura de punere la
dispozitie a resurselor proprii traditionale si a resurselor proprii bazate pe TVA si pe VNB si privind masurile pentru a
raspunde necesitatilor trezoreriei (reformare) (JO L 168, 7.6.2014, p. 39).

52 Regulamentul (UE, Euratom) 2016/804 al Consiliului din 17 mai 2016 de modificare a Regulamentului (UE, Euratom)
nr. 609/2014 privind metodele si procedura de punere la dispozitie a resurselor proprii traditionale si a resurselor
proprii bazate pe TVA si pe VNB si privind masurile pentru a raspunde necesitatilor trezoreriei (JO L 132, 21.5.2016,
p. 85).

53 Regulamentul (UE, Euratom) 2022/615 al Consiliului din 5 aprilie 2022 de modificare a Regulamentului (UE,
Euratom) nr. 609/2014 pentru a spori predictibilitatea pentru statele membre si pentru a clarifica procedurile de
solutionare a litigiilor privind punerea la dispozitie a resurselor proprii traditionale si a resurselor proprii bazate pe
TVA si pe VNB (JO L 115, 13.4.2022, p. 51).
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institutii financiare cu un rating ridicat. Protejarea activelor financiare este asigurata, de asemenea, prin
separarea sarcinilor intre echipa responsabila cu initierea tranzactiilor cu titluri de valoare si echipa
administrativa responsabila cu decontarea si reconcilierea conturilor bancare. Echipa de contabilitate
asigura un nivel suplimentar de control in momentul procesului de reconciliere efectuat cu ocazia
inchiderii contabile lunare, portofoliul de titluri de valoare fiind reconciliat cu declaratia depozitarului de
titluri de valoare. Discrepantele in ceea ce priveste decontarea si platile intarziate cauzate de contraparti
sunt urmarite de echipele care asigura reconcilierea conturilor bancare si functia de back-office.

Pentru monitorizarea respectarii cadrului de control, se prezintd periodic rapoarte partilor interesate
relevante cu privire la un set exhaustiv de indicatori de performantd si de risc pentru activele
administrate.

Orientarile privind gestionarea activelor si strategiile referitoare la riscuri si investitii definesc anumite
limite si restrictii pentru a restrdnge expunerea portofoliului la riscul de credit, care este limitat la
categoria de rating ,investment grade”, cu exceptia expunerii statelor membre ale UE.
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Fondul comun de provizionare

FCP este gestionat in conformitate cu orientarile privind gestionarea activelor stabilite de Comisie prin
Decizia C(2020)1896 din 25 martie 2020°*. Directorul general al DG BUDG este responsabil cu
gestionarea activelor financiare ale FCP.

Obiectivul FCP este de a asigura lichiditatile necesare pentru a acoperi pe deplin si cu promptitudine toate
iesirile necesare, cum ar fi cererile de executare a garantiei, precum si de a asigura conservarea
capitalului in orizontul de investitii al fondului, cu un nivel ridicat de incredere.

Portofoliul FCP este conceput astfel incat sa fie foarte diversificat la nivelul claselor de active, zonelor
geografice, emitentilor si scadentelor diferite, in conformitate cu orientarile privind gestionarea activelor.
La 31 decembrie 2025, portofoliul includea investitii in instrumente ale pietei monetare, obligatiuni,
precum si fonduri corporative si de capital tranzactionate la bursa.

Banca Reglementelor Internationale este contraparte unica pentru toate contractele la termen de tip
forward in valutd in curs la 31 decembrie 2025. La aceasta data nu erau instituite instrumente de
fmbunatatire a calitatii creditului, cum ar fi garantii reale, acorduri de compensare sau garantii.
Expunerea maxima la riscul de credit pentru instrumentele financiare derivate pe cursul de schimb care
au o valoare justa pozitiva la incheierea perioadei de raportare este egala cu valoarea contabila din
bilant.

Amenzi
Amenzi platite cu titlu provizoriu: portofoliul BUFI

Amenzile impuse si platite cu titlu provizoriu sunt investite in portofoliul BUFI.

Comisia gestioneaza portofoliul BUFI in conformitate cu orientarile si procedurile interne in materie de
gestionare a activelor. Obiectivele activitatilor de gestionare a activelor sunt:
— asigurarea faptului ca fondurile sunt usor disponibile in caz de necesitate;
— reducerea riscurilor asociate pietelor financiare; vizarea obtinerii unui randament care este in
conformitate cu indicele de referinta BUFI, mentinand totodata valoarea nominala a amenzilor.

in conformitate cu orientdrile privind gestionarea activelor, astfel cum au fost actualizate in decembrie
2025, investitiile in portofoliul BUFI se limiteaza la:

— depozite la termen;

— instrumente ale pietei monetare si fonduri de piata monetara;

— instrumente de datorie, cum ar fi obligatiuni, titluri de stat pe termen scurt si mediu;

— organisme de plasament colectiv, inclusiv fonduri tranzactionate la bursa care investesc in titluri
de capital sau in instrumente de datorie ale caror pierderi maxime nu pot depdsi sumele
investite;

— acorduri repo si acorduri reverse repo;

— operatiuni de dare cu imprumut de titluri de valoare.
Garantii financiare primite

Comisia detine garantii pentru cuantumuri semnificative, emise de institutii financiare in legatura cu
amenzile impuse intreprinderilor care incalca normele UE (a se vedea nota 2.6.1.3). Aceste garantii sunt
furnizate de intreprinderile amendate ca o alternativa la efectuarea platilor provizorii.

Comisia gestioneaza aceste garantii in conformitate cu politica interna de gestionare a riscurilor. Aceasta
politica asigura faptul ca riscurile financiare si operationale sunt identificate si evaluate periodic, iar
conformitatea cu politicile si procedurile interne este verificatd cu regularitate.

54 Decizia Comisiei din 25 martie 2020 privind orientdrile pentru gestionarea activelor fondului comun de provizionare, 2020/C 131/03
(JO C 131, 22.4.2020, p. 3).
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Programele de garantare bugetara ale UE

Regulamentul financiar a instituit mai multe garantii pentru a proteja bugetul UE impotriva riscurilor
financiare create de garantiile bugetare. Aceste garantii pot fi grupate in patru categorii principale:

(a) Masuri de limitare a datoriilor contingente

Garantia UE este plafonata intr-un mod clar definit, iar datoria financiara nu poate depasi cuantumul
garantiei bugetare autorizate prin actul de baza. Datoria contingenta generatda de o garantie bugetara
poate depasi activele financiare furnizate pentru a acoperi raspunderea financiara a UE numai daca acest
lucru este prevazut in actul de baza subiacent si in conditii specifice.

Profilul de risc dorit al operatiunilor/produselor financiare garantate de UE este determinat ex ante, si
anume inainte de semnarea acordurilor de garantare.

(b) Mé&suri privind selectarea partenerilor de implementare

Programele de garantare bugetara sunt puse in aplicare cu parteneri fiabili, evaluati pe baza pilonilor.
Acesti parteneri se angajeaza sa utilizeze propriile resurse, asigurand alinierea intereselor cu UE.

(c) Méasuri de asigurare a unei capacitati bugetare ex ante adecvate pentru a absorbi cererile de
executare a garantiei

Programele de garantare bugetara sunt sustinute de active provizionate care sunt pastrate in FCP. Rata
de provizionare este stabilitd in actul de baza al fiecarui program astfel incat programarea creditelor
bugetare sa permita constituirea unui provizion care ar permite absorbtia pierderilor fara perturbari
bugetare. Comisia se asigura in fiecare an ca rata de provizionare este adecvata si aliniata la principiile
RF si la programarea financiara.

(d) Masuri de gestionare a pierderilor realizate care depasesc estimarea ex ante

RF include doua praguri de alerta timpurie (disponibilitatea ratei de provizionare de 50 % si 30 %). in
baza acestor praguri Comisia poate sa anticipeze eventuala utilizare completa a provizionarii si sa
determine daca sa propuna o provizionare suplimentara. Sunt prevazute proceduri pentru situatia
temporara a unui necesar de lichiditate suplimentar, printre care transferuri intre compartimentele FCP,
utilizarea lichiditatii trezoreriei centrale si utilizarea marjei bugetare disponibile.

Programele instrumentelor financiare

Bugetul UE s-a bazat de multi ani pe programe privind instrumente financiare. Aceste programe sunt
utilizate pentru a finanta beneficiari finali cu un grad mai ridicat de risc, care intdmpina dificultati in a
obtine finantare de la creditori/investitori comerciali. Comisia deleaga punerea in aplicare a acestor
programe Grupului BEI sau altor institutii financiare in baza unui acorduri cu Comisia. A se vedea nota
2.4.2.1 pentru exemple de astfel de programe.

Odata angajata o contributie financiara la un instrument financiar, fondurile necesare sunt transferate
intr-un cont fiduciar deschis de institutia financiaréd in numele sdu, dar pe seama Comisiei sau in
compartimentul FCP relevant pentru instrumente financiare sub forma de garantii utilizate in operatiunile
de finantare mixtd. Institutia financiara poate utiliza aceste fonduri pentru a acorda credite, pentru a
emite instrumente de datorie, pentru a investi in instrumente de capital sau pentru a acoperi cererile de
executare a garantiei.

Riscul aferent acestor instrumente financiare este limitat la plafonul definit in acordurile subiacente, care
corespunde sumei prevazute in buget pentru respectivul instrument. Intrucat Comisia suportda adesea
prima pierdere, este probabil sa se inregistreze unele pierderi la bugetul UE.

Acordurile Comisiei cu institutiile financiare prevad conditii si obligatii stricte pentru a asigura gestionarea
si raportarea corespunzatoare a fondurilor UE. Veniturile din instrumente financiare sunt, in general,
rambursate la bugetul UE.
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6.3. RISCUL VALUTAR

Expunerea instrumentelor financiare ale UE la riscul valutar la incheierea exercitiului financiar - pozitie neta

milioane EUR
31.12.2025
usD RON PLN SEK Altele EUR Total
Active financiare
Active financiare la CA* 51 5 - - 7 548 611
Active financiare la VJED
Instrumente nederivate 1 558 - - 18 124 49 380 51 080
g’s?r umente financiare .4 455 87 134 93 164 2229 1585
erivate
Creante** 138 8 84 2 159 3 351 3742
Numerar si echivalente de 219 594 1480 612 1517 98619 103 041
numerar
845 694 1 698 725 1972 154 127 160 060
Datorii financiare
Datoria privind garantia
ﬁnanciafé garan (469) (51) (77) (9) (110) (7012) (7 729)
Datorii financiare la VJED (6) 221 - - (3) (273) (62)
(475) 170 (77) (9) (114) (7 285) (7 790)
Total 369 864 1621 715 1858 146 842 152 269
milioane EUR
31.12.2024
uUsD RON PLN SEK Altele EUR Total
Active financiare
Active financiare la CA* 40 5 - - 7 414 466
Active financiare la VJED
Instrumente nederivate 2 148 - - 45 120 41 336 43 648
Ins?rumente financiare _ _ _ _ _ 1110 1110
derivate
Creante** 72 1 17 1 111 3039 3240
Numerar si echivalente de 111 258 573 314 966 60941 63163
numerar
2371 264 590 360 1204 106839 111628
Datorii financiare
Datoria privind garantia
ﬁnanciaf_’é garan (518) (36) (59)  (12) (112) (5643) (6 379)
Datorii financiare la VJED (1712) 285 76 75 138 1040 (98)
(2 230) 248 17 63 26 (4 603) (6477)
Total 141 512 607 423 1230 102 237 105 151

* Fédrd creditele acordate statelor membre si térilor terte.
**Cu exceptia cheltuielilor reportate.

Daca moneda euro s-ar aprecia sau s-ar deprecia cu 10 % fin raport cu celelalte monede, impactul asupra
rezultatului economic ar fi urmatorul:

milioane EUR

Cresterea cursului de schimb (+)/ 2025
Scaderea cursului de schimb (-) usD RON PLN SEK
+10% (34) (79) (147) (65)
-10 % 41 96 180 79

milioane EUR

Cresterea cursului de schimb (+)/
Scaderea cursului de schimb (-) RON PLN SEK
+10% (13) (47) (55) (38)

-10% 16 57 67 47
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Activitatile de imprumut si de creditare
Intrucat toate activele si pasivele financiare ale UE sunt in prezent in EUR, UE nu este expusé riscului valutar.
Trezorerie

Resursele proprii platite de statele membre in alte monede decat EUR sunt depozitate in conturile de
resurse proprii. Cand este nevoie de aceste fonduri pentru efectuarea unor plati, fondurile sunt convertite
in EUR. In unele cazuri, fondurile respective sunt utilizate direct pentru plati in aceleasi monede.

De asemenea, Comisia detine la banci comerciale conturi in alte monede decat EUR, cum ar fi USD si
GBP, pentru a executa plati in aceste monede. Aceste conturi sunt alimentate in functie de necesitati,
ceea ce atenueaza riscul valutar.

Atunci cand se primesc incasari diverse in alte monede decat EUR, aceste incasari fie sunt transferate in
conturile Comisiei denominate in aceeasi monedad ca a sumei incasate, fie sunt convertite in EUR si
transferate in conturi denominate in EUR.

Conturile de avans in alte monede decat EUR sunt alimentate pe baza nevoilor estimate de plati pe
termen scurt si sunt pastrate in limitele plafoanelor respective.

Amenzi

Toate amenzile impuse, platite sau acoperite cu titlu provizoriu sunt in EUR, neexistand astfel risc valutar
atunci cand sunt tinute in fondul BUFI.

Garantii bugetare

Garantiile bugetare sunt de obicei plafonate la o0 suma maxima in EUR. Cu toate acestea, unele operatiuni
subiacente pot fi exprimate in alte monede, precum USD sau monede locale, situatie in care UE ar putea
acoperi, de asemenea, pierderile din diferentele de curs valutar.

Comisia ia in considerare riscul valutar atunci cand stabileste nevoile de provizionare pentru garantiile bugetare.
Fondul comun de provizionare

FCP functioneaza atat in EUR, cat si in USD. Pentru a gestiona riscul valutar, FCP incheie contracte forward pe
cursul de schimb pentru a acoperi impotriva riscurilor valoarea de piata a investitiilor sale in USD, limita pentru
expunerea maxima la cursul de schimb, neacoperita impotriva riscurilor fiind stabilita la 1 % din valoarea totala a
portofoliului in cadrul alocarilor de referinta si de strategie anuald, astfel cum sunt definite in instrumentele
financiare relevante.

FCP utilizeaza aceasta strategie de acoperire impotriva riscurilor pentru a ajusta sau a inversa in
consecinta pozitia acoperitd, dupa caz. Cu toate acestea, FCP nu acopera riscul valutar pentru
fmprumuturile subrogate (a se vedea nota 2.4.1.2) care sunt inregistrate in moneda lor initiald, ceea ce
expune UE la riscul valutar. Pentru aceste credite, nu exista activitati care sa compenseze variatiile
valutare din cauza incertitudinilor legate de calendarul de rambursare a creditelor.

6.4. RISCUL DE RATA A DOBANZII

Tabelul de mai jos ilustreaza modul in care o variatie cu 1 % a ratelor dobanzii (+/- 100 de puncte de
baza) ar afecta rezultatul economic al UE pentru titluri de creanta, fonduri de piata monetara si ETF.

milioane EUR
Cresterea (+) / reducerea

n o Rezultatul economic
-) in puncte de baza

. . . . +100 (1 448)
2025: Active financiare la VJED -100 1536
+100 (1172)

2024: Active financiare la VJED -100 1246
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Sensibilitatea unui portofoliu de obligatiuni la variatiile ratei dobanzii creste odata cu durata portofoliului.
Durata principalelor portofolii de active gestionate de Comisie este prezentata mai jos.

Activitatile de imprumut si de creditare

Ca urmare a activitatilor sale de luare de imprumuturi si de creditare, UE are numeroase active si datorii
purtatoare de dobanzi. Pentru instrumentele de asistentda financiara anterioare gestionate conform
abordarii back-to-back nu exista un risc de rata a dobanzii, deoarece imprumuturile sunt compensate prin
credite echivalente din punctul de vedere al termenelor si conditiilor.

in cazul abord&rii de finantare unificatd, riscul de ratd a dobanzii este acoperit prin proceduri si
mecanisme de punere in aplicare care reduc riscul. Principiul de baza al abordarii de finantare unificata
este de a aloca costul finantarii si costurile aferente beneficiarilor creditelor si bugetului UE intr-un mod
transparent, cat mai eficient din punctul de vedere al costurilor si echitabil, pe baza calculelor zilnice ale
dobanzii. Finantarea unificata are la baza principiul alocarii integrale a costurilor, astfel incat orice cost cu
dobanda care provine din instrumente de imprumut, casa sau alte instrumente de investitii sa fie realocat
integral si facturat beneficiarilor creditelor drept cost de finantare sau de gestionare a lichiditatii.

Costurile de finantare sunt alocate beneficiarilor creditelor pe baza soldului restant al creditelor. Costurile
de finantare nealocate creditelor sau sprijinului nerambursabil sunt facturate beneficiarilor creditelor si
bugetului UE cu titlu de costuri de gestionare a lichiditatilor care pot fi pozitive sau negative, in functie de
evolutia ratelor dobéanzii aplicate soldurilor de numerar.

In cadrul abordarii de finantare unificatd, numerarul este detinut intr-o rezerva de finantare a UE astfel
fncéat sa se asigure o rezerva de siguranta determinatd care sa permita efectuarea de plati intr-un interval
scurt, evitdnd, in acelasi timp, soldurile excedentare. Rezerva de sigurantd consta in numerar la banca,
depozite la termen pe piata monetara la banci nationale si agentii de finantare detinute de stat, precum si
tranzactii reverse repo cu o duratd de 7 sau 14 zile (a se vedea nota 2.8.2). Numerarul este pastrat in
principal la BCE, care aplica rata dobénzii pe termen scurt de pe piata monetara din zona euro minus
20 de puncte procentuale oricarui sold de numerar restant. Orice venituri din conturile de numerar si alte
instrumente de investitii sunt cuprinse in facturarea costurilor de gestionare a lichiditatii.

Trezorerie

Comisia a instituit masuri care sa asigure ca dobanda obtinuta pentru conturile sale bancare reflecta cu
regularitate ratele dobanzii de pe piata si fluctuatiile posibile ale acestora.

Conturile aferente resurselor proprii sunt protejate de eventualele costuri, deoarece nu se aplica
comisioane sau dobanzi in conformitate cu articolul 9 alineatul (1) din Regulamentul (UE, Euratom)
nr. 609/2014 al Consiliului.

Conturile deschise la trezoreriile statelor membre pentru incasarile din resurse proprii nu sunt purtatoare
de dobanda si sunt scutite de comisioane. Conturile detinute la bancile centrale nationale (resurse proprii
si de alt tip) pot fi remunerate la cursurile oficiale aplicate de fiecare institutie.

Comisia isi adapteaza procedurile de gestionare a numerarului in functie de conditiile curente ale dobanzii
pe piata. In conturile centrale de depozite se detine o rezervd de numerar de siguranta pe baza unei
finantari sdptamanale din conturile de resurse proprii pentru a acoperi nevoile de platd pentru executia
bugetului, evitand, in acelasi timp, soldurile excedentare.

La soldurile de la sfarsitul zilei aferente conturilor deschise la banci comerciale si centrale se aplica zilnic
o dobénda, pe baza ratelor variabile ale pietei si a unei marje contractuale (pozitive sau negative).

Amenzi

Amenzile incasate cu titlu provizoriu sunt investite intr-un portofoliu de obligatiuni pe termen lung, cu o
durata medie a portofoliului de 1,81 ani.

Fondul comun de provizionare

Durata totala medie a portofoliului FCP este de 3,56 ani.
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CECO in lichidare

Sumele aferente CECO in lichidare sunt investite intr-un portofoliu de obligatiuni pe termen lung, a carui
duratd medie este de 3,83 ani.
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6.5. ALTE RISCURI DE PRET

La 31 decembrie 2025, UE era expusa riscului de devalorizare a titlurilor de capital rezultat din diverse
investitii, inclusiv:

— investitii de capital necotate (cum ar fi capitalul de risc si alte fonduri de investitii);

— fonduri de piata monetara (cum ar fi Fondul unitar al BEI);

— ETF;

— investitii Tn portofolii regrupate (a se vedea nota 2.4.2.1).
De asemenea, UE este expusa riscului de devalorizare a titlurilor de capital ca urmare a garantiilor care

acopera investitiile de capital sau cvasicapital necotate, care sunt tratate ca instrumente financiare
derivate la valoarea justa prin excedent sau deficit (a se vedea nota 2.4.2.2).

Riscul de pret al titlurilor de capital este riscul ca valorile juste ale investitiilor de capital sa se modifice ca
urmare a fluctuatiilor inregistrate in ceea ce priveste preturile titlurilor de capital si/sau valoarea
investitiilor de capital garantate.

Efectul unei cresteri sau scaderi de 10 % a valorii instrumentelor mentionate anterior asupra
excedentului sau deficitului ar fi urmatorul:

milioane EUR

10 % (10) %

Investitii de capital 380 (380)
FPM, ETF si investitii in portofolii puse in comun 681 (681)
Garantii privind titlurile de capital* 695 (695)
Total la 31.12.2025 1756 (1 756)
Investitii de capital 320 (320)
FPM, ETF si investitii in portofolii puse in comun 598 (598)
Garantii privind titlurile de capital* 606 (606)
Total la 31.12.2024 1523 (1523)

*Riscul garantiilor privind titlurile de capital se bazeazd pe valoarea notionald care este acoperitd de garantie.

UE investeste in active necotate ale caror valori nu sunt disponibile public sau le garanteaza. Aceste
active sunt, de reguld, puse in aplicare de entitati carora le-a fost incredintata executia, care au statut de
experti In domeniu si care evalueaza si monitorizeaza periodic valoarea acestora.

6.6. RISCUL DE CREDIT

Expunerea maxima la riscul de credit
milioane EUR

31.12.2025 31.12.2024

Active financiare

Credite 333 432 283 580
Numerar si echivalente de numerar 103 041 63 163
Creante din tranzactii cu contraparte directa* 3742 3240
Active financiare la VJED - titluri de creanta 40 462 34 465
Active financiare la VJED - instrumente derivate 1585 1110
Active financiare la VJED - credite 9 -
Garantii acordate si angajamente de creditare

CGF 65 474 60 857
Angajamente de creditare 24 18 193
Total 547 771 464 607

*Cu exceptia cheltuielilor reportate.
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De asemenea, UE este expusa indirect la riscul de credit prin investitiile sale in FPM, in fondurile de
obligatiuni corporative tranzactionate la bursa si in portofoliile comune de titluri de creanta (a se vedea
nota 2.4.2.1), ceea ce poate avea un impact asupra preturilor acestora (a se vedea nota 6.5).

Credite: calitatea creditului
milioane

31.12.2025

Etapa 1 Etapa 2

Rating de credit

Categoria premium si superioara 33176 - - - 33176
Categoria medie superioara 102 243 - - - 102 243
Categoria medie inferioara 151 363 - - - 151 363
Categoria speCUlatiVél (,,nOn- 4 340 72 630 28 21 77 019
invoactmaont aradsa”) (incl
Valoarea contabila bruta 291 122 72 630 28 21 363 801
Minus ajustarea pentru pierderi (12) (30 357) (24) 24 (30 369)
Valoare contabila neta 291 110 42 273 4 45 333 432
milioane

31.12.2024

Etapa 1 Etapa 2

Rating de credit

Categoria premium si superioara 35 593 - - - 35 593
Categoria medie superioara 87 005 - - - 87 005
Categoria medie inferioara 129 200 - - - 129 200
Categoria SpeCU/atiV5 (,,I’lon— 3593 44 139 14 27 47 773
invectmant arade”) (incl

Valoarea contabila bruta 255 391 44 139 14 27 299571
Minus ajustarea pentru pierderi (31) (15 969) (14) 24 (15991)
Valoare contabild neta 255 360 28 170 (1) 51 283580

Categoriile de risc mentionate mai sus au la baza, in principiu, scalele de rating ale agentiilor de rating
extern. Aceste categorii sunt urmatoarele:

— categoria premium si superioara: Moody’s P-1, Aaa - Aa3; S&P A-1+, A-1, AAA - AA -; Fitch
F1+, F1, AAA - AA- si echivalenta;

— categoria medie superioara: Moody’'s P-2, A1l - A3; S&P A-2, A+ - A-; Fitch F2, A+ - A- si
echivalenta;

— categoria medie inferioara: Moody’s P-3, Baal - Baa3, S&P A-3, BBB+ - BBB-; Fitch F3, BBB+ -
BBB- si echivalenta;

— categoria speculativa (,non-investment grade”): Moody’s in afara categoriei premium, Bal - C;
S&P B, C, D, BB+ - D; Fitch B, C, D, BB+ - D si echivalenta.

UE utilizeaza aceste categorii de rating ca punct de referinta pentru instrumente financiare si banci
comerciale. Cu toate acestea, UE poate pastra sume intr-o anumita categorie de risc chiar dacad o agentie
de rating a retrogradat contrapartea, dupa ce a efectuat propria analiza a situatiei individuale.

Creditele din categoria ,non-investment grade” sunt, in principal, credite pentru asistenta financiara
acordate tarilor terte care se confrunta cu dificultati financiare. Toate creditele acordate statelor membre
sunt din categoria ,non-investment grade” si in etapa 1. Creditele din etapa 2 includ in principal AMF,
AMF+, Mecanismul pentru Ucraina, AMF MCIU si creditele Euratom acordate Ucrainei. Creditele POCI sunt
credite subrogate din programele ELM.
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Activitatile de imprumut si de creditare

in cazul in care debitorii nu isi indeplinesc obligatiile de platd, Comisia poate utiliza activele detinute in
FCP pentru serviciul eventualelor datorii care trebuie platite in legatura cu creditele AMF (cu exceptia
creditelor AMF+ si AMF MCIU), cu creditele Euratom acordate tarilor terte si cu creditele bazate pe politici
acordate in cadrul Mecanismului pentru Balcanii de Vest si al Mecanismului pentru Republica Moldova.

Creditele acordate Ucrainei in cadrul programului de asistenta macrofinanciara exceptionala (6 miliarde
EUR platite Tn 2022) sunt acoperite, mai intédi, de compartimentul corespunzator al FCP si apoi si prin
garantii suplimentare din partea statelor membre in valoare de 3,7 miliarde EUR, care sunt considerate o
fmbunatatire a calitatii creditului pentru creditele respective si, prin urmare, reduc provizionul pentru
depreciere recunoscut in legatura cu creditele respective.

Se preconizeaza ca Ucraina va rambursa creditul AMF MCIU care i-a fost acordat din fluxurile de venituri
extraordinare provenite din activele suverane rusesti imobilizate acordate Ucrainei ca sprijin
nerambursabil in cadrul mecanismului MCIU. In 2025, Uniunea a colectat si a acordat Ucrainei suma de
622 de milioane EUR. Aceastd suma este plasata in contul bancar special la sfarsitul anului si va fi
utilizata exclusiv pentru a asigura serviciul AMF - reducand astfel pierderile de credit preconizate din
creditul respectiv.

Comisia gestioneaza expunerea la riscul de credit pentru creditele Euratom prin obtinerea de garantii de
stat, care la 31 decembrie 2025 se ridicau in total la 300 milioane EUR (2024: 300 de milioane EUR).

Imprumuturile acordate statelor membre in cadrul instrumentului SURE sunt sustinute de un sistem de
garantii voluntare din partea statelor membre, care se ridica la 25 % din plafonul maxim disponibil pentru
asistenta financiara aferenta.

Pentru orice pierderi din credite pentru creditele acordate statelor membre, AMF+, AMF MCIU si
Mecanismul pentru Ucraina, Comisia poate apela la statele membre, respectand in acelasi timp plafoanele
resurselor proprii (,marja de manevra bugetara”; a se vedea nota 6.7).

Credite: Variatia ajustarii pentru pierderi din depreciere

milioane EUR

Ajustarea pentru pierderi la 31 15 969 14 (24) 15991
Transfer catre etapa 1 1 (1) - - -
Transfer catre etapa 2 (1) 1 - - -
Transfer catre etapa 3 - (1) 1 - -
Credite noi 2 13483 4 - 13488
Derecunoasteri — rambursari (0) (1) (0) - (2)
Derecunoasteri - sume scoase din

bilant ' - - (3) B (3)
Reevaluarea ajustarii pentru pierderi (22) 907 (0) - 885
Altele 2 2 8 - 11
Ajustarea pentru pierderi la 12 30 357 24 (24) 30 369

Ajustarea suplimentara pentru pierderi din depreciere aferentd creditelor din etapa 2 se datoreazd in
principal noilor credite acordate Ucrainei care au fost platite in cadrul Mecanismului pentru Ucraina si al
AMF MCIU (a se vedea nota 2.4.1.1) si unei actualizaéri a parametrilor de risc aplicati in estimarile riscului
de credit.

in 2025, UE a acordat Ucrainei subventii la rata dobanzii in valoare de 1,1 miliarde EUR (2024:
763 milioane EUR) pentru dobéanzile acumulate la unele credite exceptionale AMF, AMF+ si in temeiul
Mecanismului pentru Ucraina. Costul amortizat inainte de modificare era de 37,7 miliarde EUR (2024:
17,3 miliarde EUR). Aceasta modificare a clauzelor contractuale a fost contabilizata ca o pierdere
rezultatd in urma modificarii in contul de profit si pierdere (a se vedea nota 3.15). Subventionarea ratei
dobanzii nu a avut un impact semnificativ asupra evaluarii riscului de credit si creditele au fost clasificate
in continuare in etapa 2 la 31 decembrie 2025.

Pentru politicile UE privind separarea in cazul creditelor, a se vedea nota 1.5.5.
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Credite: evaluarea ECL

UE utilizeazd o estimare ponderatda in functie de probabilitati pentru a masura pierderile din credit
preconizate. Se estimeaza diferenta dintre fluxurile de trezorerie contractuale si fluxurile de trezorerie
preconizate.

Pentru aceasta estimare, UE utilizeaza trei parametri de risc de credit:

— probabilitatea de nerambursare (probability of default - PD): este procentajul care reprezinta
probabilitatea ca o contraparte sa nu isi indeplineasca obligatiile financiare in urmatoarele 12 luni
sau pe durata de viata ramasa a obligatiei;

— pierderea in caz de nerambursare (/oss given default — LGD): este un procent care indica deficitul
de numerar preconizat, luand in considerare recuperarile si garantiile reale;

— expunerea la riscul de nerambursare (exposure at default — EAD): este expunerea (suma)
restanta in momentul unui eveniment de nerambursare.

UE ia in considerare statutul de creditor privilegiat de facto atunci cand estimeaza LGD pentru expunerile
suverane.

Fluxurile de trezorerie estimate pe durata de viatd preconizata a activului financiar sunt actualizate la
rata dobanzii efective.

UE ia in considerare informatiile prospective rezonabile si justificate, disponibile fara costuri si eforturi
nejustificate si ajusteaza parametrii modelului atunci cand este necesar.

Numerar si echivalente de numerar: calitatea creditului
milioane EUR

31.12.2025 31.12.2024

Rating de credit

Categoria premium si superioara 101 584 57 251
Categoria medie superioara 821 4 161
Categoria medie inferioara 533 1722
Categoria speculativa (,non-investment grade”) 104 28
Valoarea contabila bruta 103 041 63 163
Minus ajustarea pentru pierderi - -
Valoare contabila neta 103 041 63 163
Trezorerie

Majoritatea resurselor de trezorerie ale Comisiei sunt pastrate in conturile pentru resurse proprii deschise
de statele membre pentru plata propriilor contributii de resurse proprii, in principal VNB, TVA si TOR.
Aceste conturi sunt deschise la trezoreriile sau bancile centrale nationale ale statelor membre, au cel mai
mic risc de credit (sau de contraparte) pentru Comisie.

In ceea ce priveste partea de resurse de trezorerie ale Comisiei depozitatd la b3nci comerciale,
alimentarea acestor conturi se efectueaza conform principiului ,la momentul oportun”, fiind gestionata in
mod automat de sistemul trezoreriei de gestionare a numerarului. Nivelurile de numerar din fiecare cont
comercial sunt stabilite astfel incat suma totald overnight sa se mentind in mod constant sub limitele
respective de expunere la contraparte.

Se aplica orientari specifice pentru selectia bancilor comerciale, pentru a minimiza si mai mult riscul de
contraparte la care este expusa Comisia. Aceste orientari prevad:

— selectarea bancilor comerciale prin proceduri de ofertare, cu un rating de credit minim pe termen
lung de S&P A- sau echivalent;

— monitorizarea ratingurilor si definirea unei expuneri maxime pentru fiecare institutie financiarg,
tinand seama de bonitatea si capitalizarea entitatii din sectorul financiar;

— detinerea de conturi de avans la banci locale selectate printr-o procedura de licitatie simplificata
in delegatiile din afara UE, cerintele de rating depinzénd de situatia locald. Pentru a se limita
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expunerea la risc, soldurile din conturile de avans sunt mentinute la nivelurile cele mai scazute
posibil, sunt alimentate cu regularitate, iar plafoanele aplicate sunt analizate anual.

Lichiditate detinuta in temeiul finantarii unificate

in cadrul abordarii de finantare unificatd, se detine numerar suficient pentru a rdspunde tuturor nevoilor
de plata viitoare si a mentine un amortizor de siguranta definit, evitand, in acelasi timp, eventualele
solduri excedentare. Numerarul este plasat intr-un cont bancar la BCE, in depozite pe termen scurt pe
piata monetara la banci centrale nationale sau agentii de finantare detinute de stat sau este investit in
acorduri reverse repo garantate cu obligatiuni lichide. Riscul de credit al rezervei de lichiditati este,
asadar, foarte scazut.
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Creante: calitatea creditului

milioane EUR

Nesce:]ctlz Restante Restante Restante Restante
0-30 de 31-90 de 91 de
. ) . > 1 an
zile zile zile-1 an
Valoarea contabila bruta 2 063 18 22 52 179 2 335
Minus ajustarea pentru
pierder (5) (3) (9) (24) (115) (156)
Valoare contabila neta la
31.12.2025 2 058 15 14 28 64 2178
Valoarea contabild bruta 1 508 15 33 27 207 1789
Minus ajustarea pentru
pierdert (5) () (3) (13) (115) (138)
Valoare contabila neta la
31.12.2024 1502 13 30 14 92 1 652

Sumele din acest tabel nu includ cheltuielile reportate si segmentul de incasat din CGF evaluat la VJED (a se vedea nota 2.6.2),
deoarece acestea nu fac obiectul cerintelor privind deprecierea.

Active financiare la VIJED - titluri de creanta: calitatea creditului
Fondul comun de provizionare
Ratingul de credit mediu ponderat al portofoliului FCP este A (S&P sau echivalent).

Amenzi incasate cu titlu provizoriu: portofoliul BUFI

Ratingul de credit mediu ponderat al portofoliului este A (S&P sau echivalent).
Garantii financiare primite

Politica de gestionare a riscurilor aplicata pentru acceptarea garantiilor financiare ii asigura Comisiei o
calitate ridicata a creditului. Aceasta politica prevede:

— definirea unei expuneri maxime din credite pe baza ratingului de credit si a nivelului de capital ale unei entitati
din sectorul financiar, astfel cum sunt raportate in situatiile financiare intocmite in conformitate cu IFRS;

— revizuirea periodica a conformitatii garantiilor restante cu cerintele de politica.
CECO in lichidare
Ratingul de credit mediu ponderat al portofoliului este A- (S&P sau echivalent).
Active financiare la VJED - instrumente derivate: calitatea creditului
Activele derivate ale UE se referd in principal la garantii pentru portofoliile de titluri de capital. Riscul de
credit este limitat la riscul de contraparte. Garantia pentru titlurile de capital va fi decontata in principal
cu Grupul BEI, care are un rating AAA, reducand riscul de credit.
Singura contraparte pentru toate contractele forward in valutd in curs la 31 decembrie 2025 este Banca
Reglementelor Internationale. Prin urmare, nu sunt necesare imbunatatiri ale calitatii creditului, cum ar fi

garantiile reale sau alte garantii.

Contracte de garantie financiara: calitatea creditului
milioane EUR

31.12.2025 31.12.2024

Etapa 1 Etapa 2 Total Etapa 1 Etapa 2 Total
Rating pe termen lung
Categoria premium si 19 1 20 1 _ 1
superioara
Categoria medie 69 12 81 5 _ 5
superioara
Categoria medie 108 2 109 137 _ 137

inferioara
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Categoria speculativa

. ” 39 396 25813 65 209 34 912 25 746 60 658
(,non-investment grade”)
Ges_t/onare colectiva/fara 10 45 55 10 47 56
rating
Total 39 602 25 872 65 474 35 064 25 793 60 857

Contracte de garantie financiara: variatia ajustarii pentru pierderi
milioane EUR

Etapa 1 Etapa 2 Total
Ajustarea pentru pierderi la 1.1.2025 1930 2075 4 005
Transfer catre etapa 2 (48) 48 -
Transfer catre etapa 1 28 (28) -
Adaugiri 377 1257 1634
Eliberarea garantiilor (340) (2) (342)
Reevaluare 397 107 504
Ajustarea pentru pierderi la 2 345 3 456 5 800
Valoarea contabila a datoriei privind 4 061 3 668 7 729

garantia financiara la 31.12.2025

* Transferurile din si catre etapa 1/etapa 2 sunt evaluate la soldul initial al provizionului pentru depreciere, in timp ce modificarile sumei
care rezultd din modificarea etapei (si anume, evaluarea ECL la 12 luni sau ECL pe durata de viata) fac parte din reevaluare.

Cresterea inregistrata in 2025 in ceea ce priveste ajustarea pentru pierderi aferenta garantiilor in etapa 2 este in
principal rezultatul noilor operatiuni semnate in cadrul Garantiei pentru Ucraina (a se vedea nota 4.1.1).

Din ECL restante pentru garantii in etapa 2, in valoare de 3,5 miliarde EUR la 31 decembrie 2025,
1,7 miliarde EUR corespund garantiilor pentru mandatul de acordare a fmprumuturilor externe (a se
vedea nota 4.1.1). In aceasta suma intra 0,9 miliarde EUR reprezenténd ECL pe durata de viata pentru
expunerea BEI in Ucraina (credite BEI restante in valoare de 3,4 miliarde EUR pentru contraparti din
Ucraina garantate de UE).

Pentru politicile UE privind separarea in cazul contactelor de garantie financiara, a se vedea nota 1.5.12.
Garantii bugetare

UE este expusa in principal riscului de credit prin operatiunile pe care le garanteaza. Atunci cand calitatea
creditului operatiunilor subiacente se deterioreaza, probabilitatea aparitiei unor evenimente de nerambursare
devine mai mare si poate creste, de asemenea, numarul cererilor de executare a garantiilor UE.

Pentru a monitoriza si a gestiona acest risc, Comisia se bazeaza pe un model de risc de credit care
evalueaza pierderile potentiale. Modelul utilizeaza datele transmise de partenerii de implementare si le

coreleaza cu opinia expertilor pentru a obtine o evaluare a riscurilor care este coerenta cu tranzactia si cu
circumstantele economice relevante.

6.7. RISCUL DE LICHIDITATE

Analiza scadentei datoriilor financiare nederivate in functie de scadenta contractuala reziduala
milioane EUR

Fluxuri de trezorerie contractuale neactualizate Valoarge
contabila
<1 an 1-5 ani > 5 ani

Imprumuturi (98 561) (240 053) (578 604) (917 217) (731 224)
Obligatii de platd (65 037) - - (65 037) (65 037)
Altele (180) (608) (1157) (1 944) (1773)
Total la 31.12.2025 (163 777) (240 661) (579 760) (984 199) (798 034)
Imprumuturi (61 589) (201 152) (468 669) (731 410) (594 028)
Obligatii de plats (55 414) - - (55414) (55414)
Altele (168) (560) (850) (1578) (1 398)

Total la 31.12.2024 (117 171) (201 711) (469 519) (788 401) (650 839)




Conturile anuale ale Uniunii Europene pentru exercitiul financiar 2025

Analiza scadentei datoriilor financiare derivate in functie de scadenta contractuala reziduala
milioane EUR

Fluxuri de trezorerie contractuale

neactualizate Valoarea
< 1an 1-5 ani > 5 ani Total contabila
Segmentul corespunzator sumelor de _
plata al instrumentului financiar derivat (1184) (11) (1195)
Segmentul corespunzator sumelor de _
Incasat al instrumentului financiar derivat 1138 7 1145
Fluxuri de trezorerie nete la
31.12.2025 (46) (4) - (50) (48)
Segmentul corespunzator sumelor de
plata al instrumentului financiar derivat (1773) (7) (4) (1.790)
Segmentul corespunzétor sumelor de 1691 _ _ 1691
Incasat al instrumentului financiar derivat
Fluxuri de trezorerie nete la
31.12.2024 (88) (7) (4) (99) (98)

Analiza scadentei contractelor de garantie financiara emise pana la prima perioada in care ar putea fi
solicitata executarea garantiei

milioane EUR

Valoarea maxima a garantiei Valoarea

<1an 1-5 ani > 5 ani Total contabila

CGF la 31.12.2025 (63617) (1637) (13 966) (79 220) (7 729)

CGF la 31.12.2024 (64 115) (2 211) (10 271) (76 597) (6 379)
Analiza scadentei angajamentelor de creditare neutilizate

milioane

EUR

Cuantumul maxim al angajamentului de

creditare neutilizat Valoare
<lan 1-5ani > 5 ani Total contabila

Angajamente de creditare neutilizate la

31.12.2025 - 15 9 24 3
Angajamente de creditare neutilizate la :
31.12.2024 18 152 41 18 193 7 082

Activitatile de Tmprumut

Pentru rambursarea imprumuturilor, UE recurge in primul rand la colectarea la timp a asistentei
financiare aferente si la rambursarile creditelor NGEU. Cu toate acestea, sunt prevazute garantii
suplimentare in cazul in care debitorii nu isi indeplinesc obligatiile de plata sau inregistreaza intarzieri la
plata obligatiilor.

Comisia a instituit o masura temporara pe termen scurt, denumita acoperire bugetara, care asigura
lichiditati pentru plata obligatiilor care decurg din programele de asistenta financiara , back-to-back”.

Pentru creditele acordate tarilor terte in cadrul AMF (cu exceptia AMF+ si AMF MCIU), al Euratom, al
Mecanismului pentru Balcanii de Vest si al Mecanismului pentru Republica Moldova, FCP ofera o rezerva
de lichiditate. Aceasta rezerva poate fi utilizatd pentru a rambursa imprumuturile aferente.

Daca activele disponibile in rezerva se dovedesc insuficiente pentru a acoperi pierderile reale, Comisia va
activa masuri pentru a asigura resurse suplimentare, precum recurgerea la utilizarea temporara a
lichiditatii de trezorerie a Comisiei, la transferuri temporare sau cheltuieli suplimentare din bugetul UE.

Creditele acordate Ucrainei in cadrul programului AMF exceptional sunt acoperite de compartimentul
corespunzator al FCP, precum si de garantii suplimentare din partea statelor membre (a se vedea nota 6.6).

In ceea ce priveste creditele plitite si imprumuturile emise in cadrul abord&rii de finantare unificats,
Comisia poate recurge la o gestionare activa a numerarului si la Tmprumuturi pe termen scurt pentru a
asigura serviciul datoriilor UE. Gestionarea riscului de lichiditate in cadrul acestei abordari necesita
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punerea in aplicare a unor proceduri de gestionare a lichiditatii si a unor instrumente specifice pentru a
monitoriza si gestiona lichiditatile zi de zi.

Comisia poate solicita, de asemenea, resurse din partea statelor membre pana la plafonul resurselor
proprii pentru a acoperi serviciul datoriilor UE. Decizia privind resursele proprii stabileste plafonul
resurselor proprii pentru a acoperi creditele anuale de plata la 1,40 % din venitul national brut (VNB) al
statelor membre, plus o crestere temporara suplimentara de 0,6 puncte procentuale doar pentru NGEU.
Bugetul pentru 2025 a inclus un total al resurselor proprii de 0,83 % din VNB-ul UE pentru finantarea
cheltuielilor. Aceasta inseamna ca la 31 decembrie 2025 a existat o marja disponibild de 1,17 % pentru
acoperirea datoriilor.

in fine, imprumuturile acordate statelor membre in cadrul instrumentului SURE sunt sustinute de un
sistem de garantii voluntare din partea statelor membre, care se ridica la 25 % din plafonul maxim
disponibil pentru asistenta financiara aferentd. Inainte de a solicita executarea acestor garantii, Comisia
ar trebui sa examineze posibilitatea de a utiliza marja disponibila in cadrul plafonului resurselor proprii
pentru creditele de plata.

Angajamentele de creditare neutilizate la 31 decembrie 2024 se referd in principal la creditul AMF in
cadrul MCIU in valoare de 18,1 miliarde EUR (a se vedea nota 2.4.1.1). Acest credit a fost platit integral
in 2025.

Trezorerie

Principiile bugetare ale UE asigura faptul ca totalul lichiditatilor pentru un exercitiu financiar dat sunt
intotdeauna suficiente pentru executarea tuturor platilor.

Contributiile totale ale statelor membre, impreuna cu veniturile diverse sunt egale cu cuantumul
creditelor de plata pentru exercitiul bugetar. Cu toate acestea, contributiile statelor membre sunt primite
in 12 transe lunare pe parcursul exercitiului financiar si se bazeaza pe bugetul adoptat, in timp ce platile
depind de nevoile operationale.

Contributiile statelor membre legate de bugetele rectificative aprobate intr-o anumita luna (N) devin
disponibile numai in prima zi lucratoare a lunii N+1 sau N+2, in timp ce creditele de plata aferente sunt
disponibile imediat.

in vederea asigurarii faptului ca resursele de trezorerie disponibile sunt intotdeauna suficiente pentru a
acoperi platile care trebuie sa fie executate intr-o anumita luna, s-au instituit proceduri privind
previzionarea periodica a numerarului. Daca este necesar, se pot solicita in avans resurse proprii sau
finantari suplimentare din partea statelor membre, in anumite limite si in conditiile prevazute in
Regulamentul (UE, Euratom) nr. 609/2014 al Consiliului.

Pe ladnga aceste proceduri, instrumentele automatizate de gestionare a numerarului asigura
disponibilitatea unor lichiditati suficiente in fiecare dintre conturile bancare ale Comisiei, ca parte a
operatiunilor zilnice de trezorerie ale Comisiei.

Amenzi

Fondul BUFI este gestionat astfel incat sa se mentina un nivel suficient de lichiditate si sa poata fi
mobilizat pentru a onora angajamentele pe termen scurt. Portofoliul este format in cea mai mare parte
din titluri de valoare foarte lichide care pot fi vandute cu usurintd pentru a face fata iesirilor de numerar.
Ponderea numerarului, a echivalentelor de numerar si a titlurilor de valoare care ajung la scadenta in
termen de 1 an este de aproximativ 41 %.

Garantii bugetare

Analiza scadentei UE pentru garantiile financiare utilizeaza abordarea prudentd, alocand valoarea maxima
a garantiei primei perioade in care garantia ar putea fi executata. Cu toate acestea, probabilitatea sa se
solicite UE intreaga suma in prima perioada este redusd, iar pierderea asteptata este adesea mai mica
decét plafonul garantiei. Prin urmare, riscul de lichiditate trebuie luat in considerare impreunad cu valoarea
contabild a datoriilor aferente garantiei.

Un obiectiv-cheie al cadrului de gestionare a riscurilor este de a se asigura ca bugetul UE isi poate onora
obligatiile, fara a perturba executia normala a bugetului. Aceasta inseamnd atenuarea riscului de
lichiditate legat de garantiile bugetare, respectiv riscul unor fonduri insuficiente pentru indeplinirea
obligatiilor de plata in timp util.
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Pentru a aborda acest risc, pentru fiecare garantie bugetara se constituie provizioane suficiente care se
varsa in FCP astfel incat sa se asigure plata la timp a cererilor de executare a garantiei. UE monitorizeaza
periodic caracterul adecvat al ratei de provizionare a fiecarui program de garantare bugetara si
raporteaza in fiecare an daca sumele sunt suficiente pentru a acoperi riscul pentru urmatorii cinci ani cu
un nivel definit de certitudine.

De asemenea, UE dispune de proceduri de salvgardare, printre care transferuri temporare intre
compartimentele FCP si utilizarea lichiditatii din trezoreria centrala, pentru a asigura disponibilitatea unui
nivel suficient de lichiditate atunci cand este nevoie.

Fondul comun de provizionare

FCP este gestionat astfel incadt sa se asigure ca activele sale au un grad suficient de lichiditate si
mobilizare pentru a putea onora angajamentele pe termen scurt. Portofoliul este format din active lichide
care pot fi vandute cu usurinta pentru a face fata iesirilor de numerar, daca acest lucru este necesar.
Ponderea numerarului, a echivalentelor de numerar si a titlurilor de valoare care ajung la scadenta in
termen de 1 an este de aproximativ 10 %.

Decontarea contractelor derivate se face la valoarea brutd a acestora si are la baza scadenta lor
contractuald. Daca este necesar, obligatiile sunt onorate prin vanzarea de active denominate in USD sau
printr-o tranzactie de swap, ceea ce poate duce la o iesire de numerar din cauza diferentelor de curs
valutar.
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7. INFORMATII PRIVIND PARTILE AFILIATE

7.1. PARTILE AFILIATE

Partile afiliate ale UE sunt entitdtile consolidate ale UE, entitatile asociate si personalul-cheie din
conducerea acestor entitati. Tranzactiile dintre aceste entitati se efectueaza in cadrul operatiunilor
obisnuite ale UE si, de aceea, in conformitate cu normele contabile ale UE, respectivele tranzactii nu fac
obiectul unor cerinte specifice de informare.

7.2. DREPTURILE LA PLATA ALE PERSONALULUI-CHEIE DIN
CONDUCERE

in vederea prezentarii informatiilor privind tranzactiile cu parti afiliate referitoare la personalul-cheie din
conducerea UE, persoanele vizate sunt clasificate in cinci categorii:

categoria 1: presedintele Consiliului European, presedintele Comisiei si presedintele Curtii de Justitie a
Uniunii Europene;

categoria 2: vicepresedintele Comisiei si inaltul Reprezentant al Uniunii Europene pentru afaceri externe
si politica de securitate si ceilalti vicepresedinti ai Comisiei;

categoria 3: secretarul General al Consiliului, membrii Comisiei, judecatorii si avocatii generali ai Curtii de
Justitie a Uniunii Europene, presedintele si membrii Tribunalului, Ombudsmanul si seful Autoritatii
Europene pentru Protectia Datelor;

categoria 4: presedintele si membrii Curtii de Conturi Europene;

categoria 5: functionarii publici cu cel mai mare grad din institutii si agentii.

Mai jos este prezentatda o sinteza a drepturilor la plata ale acestora. Informatii suplimentare sunt
disponibile in Statutul functionarilor, documentul oficial care prevede drepturile si obligatiile tuturor

functionarilor UE. Statutul functionarilor este publicat pe site-ul web Europa. Personalul-cheie din
conducere nu primeste credite preferentiale din partea UE.
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DREPTURI FINANCIARE ALE PERSONALULUI-CHEIE DIN

CONDUCERE

Drepturi la plata (pentru fiecare
salariat

Categoria 1

Categoria 2

Categoria 3

Categoria 4

EUR
Categoria 5

Salariu de baza (lunar)

Alocatie pentru

locuinta/indemnizatie de expatriere

Indemnizatii familiale:

Locuinta (% din salariu)

Copil aflat in intretinere

Alocatie prescolara

Educatie sau

Educatie in afara locului de munca

Alocatie pentru judecatorii
presedinti de complete

Alocatie de reprezentare

Cheltuieli anuale cu deplasarile

Transferuri catre statele membre:
Alocatie scolara*
% din salariu*

% din salariu fara cc

Cheltuieli de reprezentare

Preluarea functiei:
Cheltuieli de instalare

Cheltuieli familiale de calatorie
Cheltuieli de mutare

Plecarea din functie:
Cheltuieli de reinstalare

Cheltuieli familiale de calatorie
Cheltuieli de mutare

Tranzitie (% din salariu)**
Asigurare de sanatate

Pensie (% din salariu inainte de
impozitare)

Deduceri:

Taxa comunitara

Asigurare de sanatate (% din salariu)
Taxe speciale pe salariu

Deducere pensie

Numar de persoane la incheierea
exercitiului financiar

*S-a aplicat un coeficient corector (,,cc”).

35 860,91

15 %

2 % + 241,21
527,06
128,76
357,63
715,26

Nu se aplica

1 943,34

Nu se aplica

Da

5%
maximum
25 %

Rambursate

71721,82

Rambursate
Rambursate

35 860,91

Rambursate
Rambursate
40 % - 65 %

Acoperitd

Maximum
70 %

8% -45%
1,7 %

7 %

Nu se aplica

3

**Se plateste in primii 3 ani dupa plecarea din functie.

32 482,71-
33 782,02

15 %

2 % + 241,21
527,06
128,76
357,63
715,26

Nu se aplica

1 248,97

Nu se aplica

Da

5%
maximum
25 %

Rambursate

64 965,42-
67 564,04
Rambursate

Rambursate

32 482,71-
33 782,02
Rambursate

Rambursate
40 % - 65 %
Acoperitd

Maximum
70 %

8% -45%
1,7 %

7 %

Nu se aplica

8

25 986,17~
29 234,44

15 %

2 % + 241,21
527,06
128,76
357,63
715,26

1111,04

832,83

Nu se aplica

Da

5%
maximum
25 %

Rambursate

51972,34-
58 468,88
Rambursate

Rambursate

25 986,17-
29 234,44
Rambursate

Rambursate
40 % - 65 %
Acoperitd

Maximum
70 %

8% -45%
1,7 %

7 %

Nu se aplica

93

28 065,06~
29 884,10

15 %

2 % + 241,21
527,06
128,76
357,63
715,26

Nu se aplica

Nu se aplica

Nu se aplica

Da

5%
maximum
25 %

Nu se aplica

56 130,12-
59 768,20
Rambursate

Rambursate

28 065,06-
29 884,10
Rambursate

Rambursate
40 % - 65 %
Acoperitd

Maximum
70 %

8% -45%
1,7 %

7 %

Nu se aplica

27

16 523,41-
25 986,17

0-4 % -16 %

2 % + 241,21
527,06
128,76
357,63
715,26

Nu se aplica

Nu se aplica

Rambursate

Da

5%
maximum
25 %

Nu se aplica

Rambursate

Rambursate
Rambursate

Rambursate

Rambursate
Rambursate
Nu se aplicd

Acoperitd

Maximum
70 %

8% - 45 %
1,7 %

6-7 %
13,10 %
116
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8. EVENIMENTE ULTERIOARE DATEI BILANTULUI

La data semnarii acestor conturi, nu au fost constatate de catre contabilul Comisiei si nici nu i-au fost
raportate probleme semnificative care sa necesite o prezentare separata in prezenta sectiune. Conturile si
notele aferente au fost pregatite pe baza celor mai recente informatii disponibile si acest lucru se reflecta
in informatiile prezentate.
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9. PERIMETRUL DE CONSOLIDARE

1. Institutii si organisme consultative (11)
Consiliul Uniunii Europene

Curtea de Justitie a Uniunii Europene

Comisia Europeana

Comitetul European al Regiunilor

Consiliul European

Curtea de Conturi Europeana

2. Agentiile UE SI alte organisme (41)

2.1. Agentii executive (6)

Agentia Executiva pentru Clima, Infrastructura si Mediu
(CINEA)

Agentia Executivd Europeana pentru Educatie si Cultura
(EACEA)

Agentia Executiva Europeana pentru Domeniile Sanatatii

si Digital (HaDEA)

2.2. Agentiile descentralizate si alte organisme (35)
Agentia de Sprijin pentru Oficiul Organismului
Autoritatilor Europene de Reglementare in Domeniul
Comunicatiilor Electronice (Oficiul OAREC)

Oficiul Comunitar pentru Soiuri de Plante (OCSP)

Agentia Europeand pentru Securitate si Sdnatate in
Munca (EU-OSHA)
Autoritatea Bancard Europeana (ABE)

Agentia Europeand pentru Politia de Frontiera si Garda de

Coasta (Frontex)

Centrul European de Prevenire si Control al Bolilor
(ECDC)

Centrul European pentru Dezvoltarea Formarii
Profesionale (CEDEFOP)

Agentia Europeana pentru Produse Chimice (ECHA)

Agentia Europeana de Mediu (AEM)
Agentia Europeand pentru Controlul Pescuitului (EFCA)

Autoritatea Europeana pentru Siguranta Alimentara
(EFSA)

Fundatia Europeand pentru Imbunététirea Conditiilor de
Viata si de Munca (Eurofound)

Institutul European pentru Egalitatea de Sanse intre
Femei si Barbati (EIGE)

Autoritatea Europeana de Asigurari si Pensii Ocupationale

(EIOPA)

Intreprinderea comuna europeana pentru ITER si pentru

dezvoltarea energiei de fuziune (,Fusion for Energy”)

Autoritatea Europeand a Muncii (ELA)

Agentia Europeana pentru Sigurantad Maritima (EMSA)

Agentia Europeana pentru Medicamente (EMA)

3. Alte entitati controlate (2)

Comunitatea Europeana a Carbunelui si Otelului in
lichidare (CECO in lichidare)

Autoritatea Europeana pentru Protectia Datelor
Comitetul Economic si Social European
Serviciul European de Actiune Externd
Ombudsmanul European

Parlamentul European

Agentia Executivd pentru Consiliul European pentru
Inovare si IMM-uri (EISMEA)

Agentia Executiva a Consiliului European pentru
Cercetare (ERCEA)

Agentia Executivd Europeana pentru Cercetare (REA)

Parchetul European (EPPO)

Autoritatea Europeand pentru Valori Mobiliare si
Piete (ESMA)

Fundatia Europeana de Formare (ETF)

Agentia Uniunii Europene pentru Azil (EUAA)
Agentia Uniunii Europene pentru Cooperare in
Materie de Justitie Penald (Eurojust)

Agentia Uniunii Europene pentru Securitate
Cibernetica (ENISA)

Agentia pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii
Europene (FRA)

Agentia Uniunii Europene pentru Cooperare in
Materie de Aplicare a Legii (Europol)

Agentia Uniunii Europene pentru Formare in Materie
de Aplicare a Legii (CEPOL)

Agentia Uniunii Europene pentru Caile Ferate (ERA)
Agentia Uniunii Europene pentru Cooperarea
Autoritatilor de Reglementare din Domeniul Energiei
(ACER)

Agentia Uniunii Europene pentru Gestionarea
Operationala a Sistemelor Informatice la Scara Larga in
Spatiul de Libertate, Securitate si Justitie (eu-LISA)
Agentia Uniunii Europene pentru Programul spatial
(EUSPA)

Agentia Uniunii Europene pentru Siguranta Aviatiei
(AESA)

Agentia Uniunii Europene privind Drogurile (EUDA)

Oficiul Uniunii Europene pentru Proprietate
Intelectuala (EUIPO)

Centrul de Traduceri pentru Organismele Uniunii
Europene (CdT)

Institutul European de Inovare si Tehnologie (EIT)

B. ENTITZ\TI ASOCIATE (1)
Fondul European de Investitii (FEI)
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ENTITATI MINORE

Entitatile enumerate mai jos nu au fost consolidate prin metoda punerii in echivalenta in situatiile
financiare consolidate ale UE pe 2025 deoarece nu sunt semnificative.

ENTITATI MINORE (11)

Intreprinderea comuné pentru cipuri (Chips JU)

Intreprinderea comuné pentru bioeconomia circulard in Europa (CBE JU)
_intreprinderea comuna pentru o aviatie curata (CAJU)

Intreprinderea comuna pentru un hidrogen curat (Clean H2 JU)
Intreprinderea comuné pentru cdile ferate ale Europei (EU-RAIL JU)

Centrul european de competente in materie de securitate cibernetica (ECCC)
Intreprinderea comund pentru calculul european de inaltd performantd (EuroHPC JU)
Intreprinderea comund EDCTP3 ,,S&nétatea la nivel mondial” (GH EDCP3 JU)

Intreprinderea comund , Initiativa pentru inovare in domeniul sdn&tatii” (IHI JU)
intreprinderea comunda ,Proiectul de cercetare privind ATM in contextul Cerului unic european” 3
(SESAR 3 JU)

Intreprinderea comuné ,Retele si servicii inteligente” (SNS JU)

Conturile anuale ale entitatilor mentionate mai sus sunt publicate pe site-urile lor web.
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RAPOARTE PRIVIND EXECUTIA BUGETARA
SI NOTE EXPLICATIVE

Trebuie precizat faptul ca, din cauza rotunjirii cifrelor in milioane de euro, anumite date financiare din
tabelele de mai jos pot parea ca nu corespund sumei totale.




Conturile anuale ale Uniunii Europene pentru exercitiul financiar 2025

CUPRINS

1. REZULTATUL EXECUTIEI BUGETULUI UE ......ccvviiiiiiiiiiii e 150

2. SITUATIA COMPARATIEI DINTRE SUMELE INSCRISE IN BUGET SI SUMELE REALE
151

3. NOTE LA RAPOARTELE PRIVIND EXECUTIA BUGETARA .....cccvviiiiiieiiieeiiinennn, 153
3.1. CADRUL BUGETAR AL UE .. ciiiiiiiiiie i it esee s eaeesnesnneesnnesnnnennneans 153
3.2. CADRUL FINANCIAR MULTIANUAL PENTRU PERIOADA 2021-2027........... 153
3.3. RUBRICI DETALIATE ALE CFM (PROGRAME).....ciiittiiieiiineinieeiinennnnsnnneans 156
3.4. NextGenerationEU ... ..o i i e 156
3.5, BUGETUL ANUAL .ttt ittt e s e e s e e s e a e sne e s neesaneeanennneans 157
3.6, VENITURI . ...ttt s e et e e e e s r e e st e s e e e enneeeenes 159
3.7. CALCULAREA REZULTATULUI BUGETAR ..ttt i evieevineenneenneans 160
3.8. RECONCILIEREA REZULTATULUI ECONOMIC CU REZULTATUL BUGETAR... 162

4. EXECUTIA BUGETULUI UE IN 2025, .. iiuuiiieieiiieiiieeiiie e e e e ee s e s 164

5. EXECUTIA VENITURILOR BUGETARE ALE UE.....c.ciiiiiiiiiiiii i i e 165
5.1. SINTEZA EXECUTIEI VENITURILOR BUGETARE ALE UE .......c.cviviiiniinnnns 165

6. EXECUTIA CHELTUIELILOR BUGETARE ALE UE .....oiiiiii i e 166
6.1. CFM: DEFALCAREA SI EVOLUTIA CREDITELOR DE ANGAJAMENT SI DE PLATA

166

6.2. CFM: EXECUTIA CREDITELOR DE ANGAJAMENT ....ciiiiiiiiiiii i viiaee e 167
6.3. CFM: EXECUTIA CREDITELOR DE PLATA.....citttiiitnieiitieieieeeiieeseneesannnnss 168
6.4. CFM: EVOLUTIA ANGAJAMENTELOR RESTANTE (RAL)...vviiiiiiiiiieiiineennns 169
6.5. CFM: ANGAJAMENTE RESTANTE IN FUNCTIE DE EXERCITIUL FINANCIAR DE
[0 ] 1) 170
6.6. CFM DETALIAT: DEFALCAREA SI EVOLUTIA CREDITELOR DE ANGAJAMENT S$I
D o A PP 171
6.7. CFM DETALIAT: EXECUTIA CREDITELOR DE ANGAJAMENT .....ccovvviiinnnnnns 178
6.8. CFM DETALIAT: EXECUTIA CREDITELOR DE PLATA ...evviiiiiiiiieiiieeeiinnne, 189
6.9. CFM DETALIAT: EVOLUTIA ANGAJAMENTELOR RESTANTE (RAL) ............. 197
6.10. CFM DETALIAT: ANGAJAMENTE RESTANTE IN FUNCTIE DE EXERCITIUL
FINANCIAR DE ORIGINE. . ..ttiiiiitit i siee s s sanee s saae e ssanee s sannee s eanneesennes 203

7. EXECUTIA BUGETULUI PE INSTITUTIL. ..ottt i it e v e ennee e enanee e 208
7.1. EXECUTIA VENITURILOR BUGETARE.....i ittt i nnee e enes 208
7.2. EXECUTIA CREDITELOR DE ANGAJAMENT ..ttt i e vnnee e eae 210
7.3. EXECUTIA CREDITELOR DE PLATA ...ittiiiteiiteeetieeeee e e e eae e s e eanes 211

8. EXECUTIA BUGETELOR AGENTIILOR. .. utiitttie it i e sieesneesnneenneesnneennneennes 212
8.1. VENITURI BUGETARE ....utiiiiitiiiiiie it it sie e aiaee s saae e sanne s sanneeeas 212

8.2. CREDITE DE ANGAJAMENT SI DE PLATA DEFALCATE PE AGENTII............ 213




1.

Nota

T QO 0o T o

Conturile anuale ale Uniunii Europene pentru exercitiul financiar 2025

REZULTATUL EXECUTIEI BUGETULUI UE

milioane EUR

2025 2024

Venituri aferente exercitiului financiar 224 398 250 609
Plati aferente creditelor exercitiului financiar in curs (212 797) (244 309)
Credite de plata reportate in exercitiul financiar N+1 (6 087) (3 848)
Anularea creditelor nefolosite reportate din exercitiul financiar N-1 273 334
Evolutia veniturilor alocate (B)-(A) (3579) (1 486)

Credite neutilizate la incheierea exercitiului financiar curent (A) 28 271 24 692

Credite neutilizate la incheierea exercitiului financiar anterior (B) 24 692 23 206
Diferente de schimb valutar in exercitiul financiar (130) 44
Rezultatul bugetar 2 078 1 345

Rezultatul bugetar al UE este returnat statelor membre in urmatorul exercitiul financiar prin deducerea
din sumele datorate de acestea in respectivul exercitiu financiar. Acesta se calculeaza in conformitate cu
articolul 1 alineatul (1) din Regulamentul (UE, Euratom) nr. 608/2014 al Consiliului de stabilire a
masurilor de punere in aplicare a sistemului de resurse proprii. Pentru informatii suplimentare, a se vedea
sectiunea 3.7 ,Calcularea rezultatului bugetar”.

a.

Venituri aferente exercitiului financiar: tabelul 5.1 ,Sinteza executiei veniturilor bugetare ale UE”,
coloana 8 , Total venituri”.

Plati aferente creditelor exercitiului financiar in curs: tabelul 6.3 ,CFM - Executia creditelor de
plata”, coloana 2 ,Plati efectuate din bugetul adoptat” si coloana 4 ,Plati efectuate din venituri
alocate”.

Credite de plata reportate in exercitiul financiar N+1: tabelul 6.3 ,CFM - Executia creditelor de
plata”, coloana 7 ,Reportari automate” si coloana 8 ,Reportari prin decizie”.

Anularea creditelor de plata nefolosite reportate din exercitiul financiar N-1: ia in considerare
cuantumul creditelor de plata reportate (automat si prin decizie) la incheierea exercitiului
financiar anterior si ,Platile efectuate din reportari” aferente exercitiului curent, a se vedea
coloana 3 din tabelul 6.3 ,,CFM - Executia creditelor de plata”.

Evolutia totalului creditelor aferente veniturilor alocate la incheierea exercitiului financiar:
calculeazéd diferenta dintre cuantumul creditelor aferente veniturilor alocate la fincheierea
exercitiului financiar anterior (plus) si cuantumul creditelor aferente veniturilor alocate la
incheierea exercitiului financiar curent (a se vedea coloana 8 din tabelul 6.3 ,CFM - Executia
creditelor de platd” - minus) pentru a obtine variatia netd a veniturilor alocate in exercitiul
financiar curent.

Diferentele de schimb valutar includ diferentele de schimb valutar realizate si nerealizate.
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2. SITUATIA COMPARATIEI DINTRE SUMELE
INSCRISE IN BUGET SI SUMELE REALE

Venituri bugetare

milioane EUR

Bugetul Bugetul
in?tial fignal ccc):rzstaarltaete Venituri

adoptat adoptat
1 Resurse proprii 151 161 154 322 155 448 155 418
2 Excedente, solduri si ajustari - 1 345 1362 1362
3 Venituri administrative 2425 2425 3272 3226
4 Venituri financiare, dobénzi de intarziere si amenzi 183 1659 18 874 2618
5 Garantii bugetare, operatiuni de imprumut si de credit - - 40 815 40 766
6 Venituri, contributii si restituiri aferente pOZZ/CLIJI;;)/I; 1440 1412 24016 21008
Total 155 209 161 163 243 787 224 398
din care Next Generation EU (NGEU) - - 40 219 40 213

Cheltuieli bugetare: angajamente pe rubrici ale cadrului
financiar multianual (CFM)

milioane EUR

Rubrica CFM BU%zt(l).ll initial Bugetul final To_tal cr_eQite Ang:g:me

ptat adoptat disponibile asumate

1 Piata unica, inovare si sectorul digital 21 480 21 539 30 466 27 095
2 Coeziune, rezilienta si valori 77 980 77 979 80 804 78 884
3 Resurse naturale si mediu 56 731 56 700 58 961 57 658
4 Migratie si gestionarea frontierelor 4 791 4 645 5338 4 738
5 Securitate si aparare 2 633 2 633 2742 2 666
6 Vecinétate si intreaga lume 16 308 16 892 20 828 19 645
7 Administratia publica europeana 12 845 12 766 15115 13 955
o] in afara CFM 4320 4 320 11 767 6 409
s ecaniame de soldortate I et A nes 2349 176 2085 106
Total 199 438 199 239 228 104 212116

din care Next Generation EU (NGEU) = = 232 39
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Cheltuieli bugetare: plati pe rubrici ale cadrului financiar
multianual (CFM)

W ONG U NWNHR

Rubrica CFM

Piata unica, inovare si sectorul digital
Coeziune, rezilienta si valori

Resurse naturale si mediu

Migratie si gestionarea frontierelor
Securitate si aparare

Vecinatate si intreaga lume
Administratia publica europeana

in afara CFM

Mecanisme de solidaritate in interiorul si in afara
Uniunii (instrumente speciale)
Total

din care Next Generation EU (NGEU)

Bugetul initial

adoptat
20 461

44 445
52 092
3 204
2143
14 426
12 845
3274

2320
155 209

Bugetul final
adoptat
20 255

47 141
56 039
3 564
1839
15010
12 766
2 805

1744
161 163

Total credite
disponibile
34 035
96 601
61 329
4 386
1947
18 469
16 133
15994

2 063

250 956
43 760

PI3ti
efectuate
24 483

92 306
59 589
3819
1872
17170
13767
2 319

1048

216 373
41 739
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3. NOTE LA RAPOARTELE PRIVIND EXECUTIA
BUGETARA

3.1. CADRUL BUGETAR AL UE

Contabilitatea bugetara este tinuta in conformitate cu Regulamentul financiar (RF). Bugetul general este
instrumentul care prevede si autorizeaza veniturile si cheltuielile Uniunii in fiecare exercitiu financiar, in
limita plafoanelor si a celorlalte dispozitii stabilite in CFM, in conformitate cu actele legislative referitoare
la programele multianuale adoptate in temeiul respectivului cadru.

3.2. CADRUL FINANCIAR MULTIANUAL PENTRU PERIOADA
2021-2027

Milioane EUR in preturi curente
2021 2022 2023 plopXis 2025 2026 2027

1. Piata unic3,
inovare si sectorul

digital 20919 21 878 21727 21 598 21 596 22 210 20 991 150 919
2. Coeziune, rezilienta
si valori 6 364 67 806 70 137 73 289 75 697 67 523 70 128 430 944

2a. Coeziune
economica, sociala si

teritorials 1769 61 345 62 939 64 683 66 361 56 593 58 484 372 174

2b. Rezilienta si valori 4595 6 461 7198 8 606 9336 10930 11 644 58 770

3. Resurse naturale si
mediu 56 841 56 965 57 295 57 449 57 336 57 100 57 316 400 302
Din care: cheltuieli
legate de piata si plati
directe

4. Migratie si
gestionarea

40 368 40 639 40 693 40 603 40 529 40 542 40 496 283 870

frontierelor 1791 3 360 3814 4 020 4 871 5103 5619 28 578
5. Securitate si

aparare 1 696 1 896 1 946 2 380 2617 2 810 3 080 16 425
6. Vecinatate si

intreaga lume 16 247 16 802 16 329 16 331 16 303 15614 16 071 113 697
7. Administratia

publica europeana 10 635 11 058 11 419 11 773 12 124 12 506 12 959 82 474
Din care: cheltuieli

administrative ale 8216 8 528 8 772 9 006 9219 9 464 9 786 62 991
institutiilor

TOTAL CREDITE DE

ANGAJAMENT 114493 179765 182667 186840 190544 182866 186164 1 223 339

TOTAL CREDITE DE
PLATA

ca procent din VNB 1.18% 1.12% 0,99 % 0,81 % 0,95 % 1,04 % 0,98 % 1.01%

163496 166534 162053 142601 175378 201170 195246 1206478

Regulamentul (UE, Euratom) 2020/2093 al Consiliului de stabilire a cadrului financiar multianual pentru
perioada 2021-2027 a fost adoptat la 17 decembrie 2020°. Tabelul de mai sus prezinta plafoanele CFM in
preturi curente, astfel cum au fost adoptate in ajustarea tehnica a CFM pentru perioada 2021-2027 din
2026%°, in conformitate cu deflatorul anual fix de 2 % prevazut la articolul 4 alineatul (2) din
Regulamentul privind CFM. Astfel cum se prevede in Regulamentul (UE, Euratom) 2020/2093 al
Consiliului de stabilire a CFM 2021-2027, in cazul creditelor de angajament, sumele sunt defalcate pe

55 Regulamentul (UE, Euratom) 2020/2093 al Consiliului din 17 decembrie 2020 de stabilire a cadrului financiar
multianual pentru perioada 2021-2027, JO L 4331, 22.12.2020, p. 11.

56 Ajustarea tehnica a cadrului financiar multianual pentru 2026 in conformitate cu articolul 4 din Regulamentul (UE,
Euratom) 2021/365 al Consiliului de stabilire a cadrului financiar multianual pentru perioada 2021-2027, COM(2025)
800 final, 4.6.2025.
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rubrici; Tn cazul creditelor de plata, plafoanele se aplica numai la nivel total. Exercitiul financiar 2025 a
fost al cincilea exercitiu financiar al CFM pentru perioada 2021-2027.

in urma acordului politic privind revizuirea la jumatatea perioadei a CFM 2021-2027, la care s-a ajuns in
cadrul Consiliului European din 1 februarie si cu Parlamentul European la 6 februarie 2024, Regulamentul
revizuit privind CFM%” a fost adoptat la 29 februarie 2024. Revizuirea la jumatatea perioadei a consolidat
bugetul UE pentru perioada 2024-2027 cu 64,6 miliarde EUR, din care 33 miliarde EUR sub forma de
fmprumuturi, in mai multe domenii prioritare, printre care sprijinul pentru Ucraina, instituirea platformei
~1ehnologii strategice pentru Europa” (STEP), crearea mecanismului de acoperire a costurilor
suplimentare pentru finantarea instrumentului de redresare NextGenerationEU, generate de ratele mai
mari ale dobéanzii, precum si finantarea suplimentara pentru gestionarea migratiei si parteneriatele
internationale si consolidarea unor instrumente speciale. Rezerva pentru solidaritate si ajutoare de
urgenta (SEAR) este impartita, incepand cu 1 ianuarie 2024, in doua instrumente separate (Rezerva
pentru solidaritate europeana si Rezerva pentru ajutoare de urgentd). Pentru a integra impactul revizuirii
la jumatatea perioadei asupra bugetului anual pentru 2024, a fost adoptat bugetul rectificativ
nr. 1/2024%,

Plafonul general al creditelor de angajament pentru 2025 a fost de 190 544 milioane EUR, in timp ce
plafonul corespunzator al creditelor de plata a fost de 175 378 milioane EUR.

in temeiul articolului 312 alineatul (3) din TFUE, CFM stabileste valorile plafoanelor anuale pentru
creditele de angajament pe categorii de cheltuieli (,rubrici”) si ale plafoanelor anuale pentru creditele de
plata. Rubricile CFM corespund principalelor sectoare de activitate ale Uniunii. O explicatie a diferitelor
rubrici ale CFM 2021-2027 este prezentata mai jos.

CFM 2021-2027 este de 1223 miliarde EUR (1 083 miliarde EUR in preturile din 2018), inclusiv
Fondul european de dezvoltare (FED). In plus, NextGenerationEU furnizeaza o suma suplimentara de
806,9 miliarde EUR (750 de miliarde EUR in preturile din 2018) pana in 2023 in angajamente si pana in
2026 in plati. Aceasta valoare initiald a fost ajustata la 698,3 miliarde EUR, deoarece sprijinul total
disponibil sub forma de credite nu a fost solicitat integral de statele membre.

in ceea ce priveste procedura bugetara anualda, nomenclatorul bugetar este structurat in continuare pe
«Clustere” de politici, oferind mai multa claritate cu privire la modul in care programele de cheltuieli
individuale contribuie la obiectivele de politica ale Uniunii.

Rubrica 1 - Piata unica, inovare si sectorul digital

Aceasta rubrica include principalele programe ale UE care sprijina domeniile cercetarii si inovarii,
transformarii digitale, infrastructurii strategice, consolidarii pietei unice si proiectele spatiale strategice.
Printre programele de la aceasta rubrica se numara Orizont Europa, Fondul InvestEU, Mecanismul pentru
interconectarea Europei, Programul privind piata unica si Programul spatial european.

Programe care primesc contributii din partea NGEU (venituri alocate externe) la aceasta rubrica: Orizont
Europa si Fondul InvestEU.

Rubrica 2 - Crestere durabila: resurse naturale

Aceasta rubricd este Tmpartita in doua subrubrici: Coeziune economica, sociald si teritorialda (2a) si
Rezilienta si valori (2b).

Cheltuielile din cadrul acestei rubrici vizeaza consolidarea rezilientei si a coeziunii intre statele membre
ale UE. Finantarea contribuie la reducerea disparitatilor din si dintre regiunile UE, precum si in interiorul
statelor membre si intre acestea, si promoveaza dezvoltarea teritorialda durabila (Fondul european de
dezvoltare regionala, Fondul de coeziune, Fondul social european Plus). Aceasta sprijind, de asemenea,
solidaritatea si cooperarea Uniunii in materie de pregatire si raspuns in caz de dezastre (Mecanismul de
protectie civila al Uniunii si rescEU). In plus, programele de la aceasta rubrica urmaresc sa sporeasca
rezilienta UE la provocarile prezente si viitoare, investind in tranzitia verde si digitald, in tineri (Erasmus),
in sanatate (UE pentru sanatate) si in actiuni de protejare a valorilor UE (Justitie, drepturi si valori) si de
promovare a diversitatii culturale (Europa creativa).

57 Astfel cum a fost modificat ultima data prin Regulamentul (UE, Euratom) 2024/765 al Consiliului din 29 februarie
2024, J0 L, 2024/765, 29.2.2024, p. 1.
58 BR 1/2024, JO L, 2024/1430, 5.6.2024.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202400765
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Aceasta rubrica include MRR, alimentat de marea majoritate a finantarii furnizate de NGEU in perioada
2021-2023. Alte programe care primesc contributii din partea NGEU (venituri alocate externe) la aceasta
rubrica: REACT-EU, Mecanismul de protectie civila al Uniunii (rescEU). Pentru o prezentare mai detaliata
a activitatilor MRR, a se consulta sectiunile 3 si 4 privind NGEU din Elementele financiare principale ale
exercitiului financiar.

Rubrica 3 - Resurse naturale si mediu

Cheltuielile de la aceasta rubrica investesc in agricultura durabild (politica agricold comuna) si in pescuit
si politica maritima (Fondul european pentru afaceri maritime, pescuit si acvaculturd), precum si in
programele dedicate protectiei mediului si politicilor climatice (programul LIFE, Fondul pentru o tranzitie
justa).

Programe care primesc contributii din partea NGEU (venituri alocate externe) la aceasta rubrica:
dezvoltare rurald, Fondul pentru o tranzitie justa.

Rubrica 4 - Migratie si gestionarea frontierelor

Programele (Fondul pentru azil, migratie si integrare, Fondul de gestionare integrata a frontierelor) si
agentiile descentralizate [cum ar fi Agentia Europeand pentru Politia de Frontierd si Garda de Coasta
(Frontex) si Agentia Uniunii Europene pentru Azil] finantate in cadrul acestei rubrici urmaresc sa abordeze
provocarile legate de migratie si de gestionarea frontierelor externe ale UE, precum si de protejarea
sistemului de azil in cadrul UE.

Rubrica 5 - Securitate si aparare

Aceasta rubrica reflecta nevoia tot mai mare de cooperare la nivelul Uniunii pentru a aborda amenintarile
la adresa securitatii si a spori autonomia strategicd a acesteia. Aceasta include programe al caror rol este
de a Tmbunatati securitatea si siguranta cetatenilor Europei (Fondul pentru securitate internd), de a
consolida capacitatile de aparare ale Europei (Fondul european de aparare) si de a furniza instrumentele
necesare pentru a raspunde provocarilor in materie de securitate interna si externa.

Rubrica 6 - Vecinatate si intreaga lume

Programele de la aceasta rubrica consolideaza impactul socioeconomic al UE in vecinatatea sa, in tarile in
curs de dezvoltare si in restul lumii. Noul instrument IVCDCI - Europa globalda reuneste mai multe
instrumente anterioare de finantare externa ale UE, inclusiv cooperarea cu tarile din Africa, zona
Caraibilor si Pacific (ACP) finantate anterior din Fondul european de dezvoltare. Rubrica include, de
asemenea, asistenta pentru tarile care se pregatesc pentru aderarea la UE (asistenta pentru preaderare)
si programul de ajutor umanitar al Uniunii.

Rubrica 7 - Administratia publica europeana

Aceasta rubricd acopera cheltuielile administrative aferente tuturor institutiilor, pensiile si scolile
europene.

S - Instrumente speciale

Mecanismele de flexibilitate din bugetul UE i permit UE sa mobilizeze fondurile necesare pentru a
reactiona la evenimente neprevazute, cum ar fi situatii de criza, dezastre naturale si situatii de urgenta.
Domeniul de aplicare, alocarea financiara si modalitatile de functionare ale acestora sunt prevazute in
Regulamentul privind CFM si in Acordul interinstitutional. Acestea asigura faptul ca resursele bugetare pot
sa raspunda prioritatilor in schimbare, astfel incat fiecare euro sa fie utilizat acolo unde este cel mai
necesar.

In nomenclatorul bugetar si in executia bugetard anuald, acestea sunt identificate ca instrumente speciale
(,S"), deoarece pot fi mobilizate peste plafoanele de cheltuieli ale CFM, atat pentru creditele de
angajament, cat si pentru creditele de plata.
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3.3. RUBRICI DETALIATE ALE CFM (PROGRAME)

Rubricile CFM sunt prezentate mai detaliat pe rubrici care corespund principalelor programe de cheltuieli
(de exemplu, Orizont 2020, Erasmus+ etc.). Temeiurile juridice care stau la baza executiei bugetare sunt
adoptate la acest nivel de program. Programele reprezinta structura utilizata in mod curent pentru
raportarea privind executia si rezultatele. Tabelele pentru fiecare program sunt prezentate in rapoartele
privind executia bugetara (a se vedea tabelele 6.6-6.10 de mai jos).

3.4. NextGenerationEU

Cu un buget de 420,8 miliarde EUR pentru sprijinul nerambursabil, NGEU are un impact major asupra
bugetelor anuale totale ale UE pentru perioada 2021-2026 si asupra executiei acestora. In 2021, aceasta
suma a fost inscrisa integral drept credite aferente veniturilor alocate. Toate angajamentele pentru
sprijinul nerambursabil au fost inscrise in buget pana la 31 decembrie 2023 si vor fi onorate prin plati
pana la 31 decembrie 2026, in conformitate cu articolul 3 alineatele (4) si (9) din Regulamentul EURI®.

Pentru o prezentare cuprinzatoare a activitatilor NGEU, consultati sectiunea 3 din Elementele financiare
principale ale exercitiului financiar.

59 Regulamentul (UE) 2020/2094 al Consiliului din 14 decembrie 2020 de instituire a unui instrument de redresare al
Uniunii Europene pentru a sprijini redresarea in urma crizei provocate de COVID-19.
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3.5. BUGETUL ANUAL

Procedura adoptarii bugetului este prevazuta la articolul 314 din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene. Urmatoarea diagrama prezinta termenele, precum si etapele adoptarii bugetului.

Calendarul prevazut de tratat!
1 septembrie  Proiect de buget (PB)

1 octombrie Pozitia Consiliului privind PB

Pozitia Parlamentului European privind pozitia Consiliului

PE aproba PE adopta
13 noiembrie Majoritatea voturilor amendamente
(42 de zile) axprimate Majoritatea membrilor
53au nu ia nicio decizie care il compun
v

Comitetul accepta
P amendamentele Comitetul de conciliere
Parlamentului Tn este convocat®
termen de 10 zile

Bugetul este adoptat

13 noiembrie-4 Comitetul de conciliere convine asupra unui text comun

decembrie (21

de zile) DA _hNo
in 14 zile in 14 zile
v

Parlamuenl:ul si Con5|.||ul Consiliul aprobs,

T e L 2] Parlamentul respinge
18 decembrie SAL cAL
(14 zile) Consiliul respings, Consiliul si Parlamentul

Parlamentul are ultimul c

cuvant’® resping
v

Bugetul este adoptat

1) In practicd, cele trei institutii depun eforturi pentru a-si prezenta documentele respective mai
devreme in cursul anului, pentru a facilita procesul.

2) Comitetul de conciliere este alcatuit din membri ai Consiliului sau din reprezentanti ai acestora si
dintr-un numar egal de membri care reprezintd Parlamentul European. Comisia participa la
procedurile comitetului de conciliere si ia orice initiativda necesara concilierii pozitiei
Parlamentului European cu cea a Consiliului.

3) Parlamentul European aproba proiectul comun si, ulterior, in termen de 14 zile de la respingerea
de catre Consiliu, decide (cu majoritatea membrilor care il compun si cu 3/5 din voturile
exprimate) sa confirme toate sau o parte din amendamentele sale.

In cazul Comisiei, structura bugetului constd in credite administrative si in credite operationale. Celelalte
institutii au doar credite administrative. In plus, bugetul face distinctia intre douad tipuri de credite:
nediferentiate si diferentiate. Creditele nediferentiate sunt utilizate pentru finantarea operatiunilor anuale
(care respecta principiul anualitatii). Creditele diferentiate sunt utilizate pentru a reconcilia principiul
anualitatii cu necesitatea de a gestiona operatiuni multianuale. Creditele diferentiate se impart in credite
de angajament si credite de plata:
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— creditele de angajament: acopera costul total al obligatiilor juridice asumate in exercitiul financiar
in curs pentru operatiuni multianuale. Cu toate acestea, angajamentele bugetare pentru actiunile
a caror durata depaseste un exercitiu financiar pot fi defalcate pe mai multe exercitii financiare in
transe anuale, daca actul de baza prevede acest lucru;

— creditele de platd: acopera cheltuielile care rezulta din angajamentele asumate in exercitiul
financiar curent si/sau in exercitiile financiare anterioare.

in conturi, tipurile de finantare sunt grupate in doud categorii principale:

— creditele bugetului final adoptat si
— creditele suplimentare, care includ:

—  reportarile din exercitiul financiar anterior (intr-un numar limitat de cazuri, Regulamentul
financiar permite ca sumele necheltuite in exercitiul financiar anterior sa fie reportate in
exercitiul financiar in curs) si

— veniturile alocate provenite din rambursari, contributii de la parti terte/tari terte la
programele UE si din activitatea desfasurata pentru terti; acestea sunt alocate direct liniilor
bugetare corespunzatoare pentru cheltuieli si constituie al treilea pilon al finantarii.

Toate tipurile de finantare luate impreuna constituie creditele disponibile.
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3.6. VENITURI

3.6.1. Venituri din resurse proprii

Marea majoritate a veniturilor provin din resurse proprii, care constau in urmatoarele categorii:

(1) resurse proprii traditionale (RPT): in 2025, au reprezentat aproximativ 14 % din veniturile din
resurse proprii;

(2) resursa bazata pe taxa pe valoarea adaugata (TVA): in 2025, au reprezentat aproximativ 17 %
din veniturile din resurse proprii;

(3) resursa bazatd pe deseurile de ambalaje din plastic care nu sunt reciclate: in 2025, au
reprezentat aproximativ 5 % din veniturile din resurse proprii;

(4) resursa bazatda pe venitul national brut (VNB): in 2024, a reprezentat aproximativ 64 % din
veniturile din resurse proprii.

Decizia (UE, Euratom) 2020/2053 a Consiliului din 14 decembrie 2020 privind sistemul de resurse proprii
ale UE (Decizia privind resursele proprii din 2020) precizeaza categoriile de resurse proprii si stabileste
metodele de calcul al acestora. Aceasta decizie a intrat in vigoare la 1 iunie 2021 si a fost aplicata
retroactiv incepand cu 1 ianuarie 2021.

Potrivit Deciziei privind resursele proprii din 2020, cuantumul total al resurselor proprii alocate Uniunii
pentru a acoperi creditele anuale de plata nu depaseste 1,40 % din suma VNB-urilor tuturor statelor
membre. In plus, decizia imputerniceste Comisia ca, In mod exceptional, sa imprumute temporar, in
numele Uniunii, pana la 750 de miliarde EUR la preturile din 2018 de pe pietele de capital pentru
abordarea consecintelor pandemiei de COVID-19 prin intermediul instrumentului de redresare
NextGenerationEU. Plafonul resurselor proprii pentru creditele pentru plati va fi majorat temporar cu
0,6 puncte procentuale pentru a acoperi toate datoriile care rezulta din acest imprumut.

incepand din 2021, la ,alte venituri” ale bugetului UE intrd contributiile financiare din partea
Regatului Unit care rezulta din decontul financiar in temeiul Acordului privind retragerea Regatului Unit.

3.6.2. Resurse proprii traditionale (RPT)

RPT constau in taxe vamale percepute la importurile din tari terte, care sunt colectate de statele membre
in numele UE. Cu toate acestea, statele membre retin 25 % pentru a-si acoperi costurile de colectare.
Toate sumele din RPT stabilite trebuie inregistrate in una dintre urmatoarele evidente contabile tinute de
autoritatile competente:

in contabilitatea obisnuita prevazuta la articolul 6 alineatul (3) din Regulamentul (UE, Euratom)
nr. 609/2014 al Consiliului: toate sumele recuperate sau garantate;

in contabilitatea separata prevazuta la acelasi articol: toate sumele nerecuperate inca si/sau negarantate;
sumele garantate, dar contestate pot fi, de asemenea, inscrise in aceasta contabilitate.

Statele membre trebuie sa inregistreze RPT in contul Comisiei prin intermediul trezoreriei sau al bancii lor
centrale nationale, cel tarziu in prima zi lucrdtoare dupa cea de a 19-a zi a celei de a doua luni urmatoare
lunii in care a fost constatat (sau recuperat, in cazul contabilitatii separate) dreptul.

3.6.3. Taxa pe valoarea addugata (TVA)

Resursa proprie bazata pe TVA este calculata conform bazelor TVA aplicate de statele membre, care sunt
armonizate in acest scop in conformitate cu normele UE. O cota de apel uniforma de 0,30 % se aplica
valorii totale a incasarilor din TVA colectate de fiecare stat membru pentru toate livrarile impozabile
impartitd la cota medie ponderatéa de TVA. Baza de calcul al TVA este plafonata la 50 % din VNB-ul
fiecarui stat membru.
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3.6.4. Deseuri de ambalaje din plastic nereciclate

O cota de apel uniforma de 0,80 EUR pe kilogram se aplica greutatii deseurilor de ambalaje din plastic
generate in fiecare stat membru si care nu sunt reciclate. Deseurile de ambalaje din plastic care nu sunt
reciclate intr-un anumit an se calculeaza ca diferenta dintre deseurile de ambalaje din plastic generate si
deseurile de ambalaje din plastic reciclate in anul respectiv intr-un stat membru. Bulgaria, Cehia, Estonia,
Grecia, Spania, Croatia, Italia, Cipru, Letonia, Lituania, Ungaria, Malta, Polonia, Portugalia, Romania,
Slovenia si Slovacia au dreptul la o reducere anuald forfetara a contributiilor lor respective la resursele
proprii aferente ambalajelor din plastic.

3.6.5. Venitul national brut (VNB)

Resursa bazata pe venitul national brut (VNB) este utilizatd pentru finantarea partii din buget care nu
este acoperita de nicio alta sursa de venit. Se percepe o cota de apel uniforma pentru VNB-ul fiecarui stat
membru, care este stabilit in conformitate cu normele UE.

3.6.6. Reducerea bruta

Pentru perioada 2021-2027, urmatoarele state membre beneficiaza de o reducere bruta a contributiilor
lor anuale bazate pe VNB: 565 milioane EUR pentru Austria, 377 milioane EUR pentru Danemarca,
3 671 milioane EUR pentru Germania, 1 921 milioane EUR pentru Tarile de Jos si 1 069 milioane EUR
pentru Suedia. Aceste reduceri brute sunt masurate la preturile din 2020 si finantate de toate
statele membre.

3.6.7. Ajustari ale resurselor proprii din exercitiile financiare anterioare

Resursele bazate pe TVA si VNB sunt stabilite in functie de previziunile privind bazele relevante formulate
la momentul Tntocmirii proiectului de buget. Ulterior, aceste previziuni sunt revizuite si actualizate in
cursul respectivului exercitiu bugetar, printr-un buget rectificativ. Diferentele dintre sumele datorate de
statele membre in functie de bazele efective de calcul si sumele platite efectiv in temeiul previziunilor
(revizuite), fie pozitive, fie negative, sunt solicitate de Comisie de la statele membre in prima zi
lucratoare din luna martie a celui de al treilea an care urmeaza respectivului exercitiu bugetar. Se mai
pot face corectii ale bazelor efective de calcul al TVA-ului si al VNB-ului in cursul urmatoarelor patru
exercitii financiare, cu exceptia cazului in care se emite o rezerva. Aceste rezerve reprezinta creante
potentiale exigibile statelor membre, al caror cuantum este incert, dat fiind faptul ca impactul lor
financiar nu poate fi estimat cu precizie. Atunci cdnd se poate stabili cuantumul exact, resursele
corespunzatoare bazate pe TVA si VNB sunt solicitate fie in raport cu soldurile TVA si VNB, fie prin cereri
individuale de fonduri. Previziunile privind resursa proprie bazatd pe deseurile de ambalaje din plastic
sunt ajustate in mod similar. Cu toate acestea, diferentele dintre sumele datorate de statele membre in
functie de datele reale din situatiile anuale si sumele platite efectiv pe baza previziunilor (revizuite), fie
pozitive, fie negative, sunt solicitate de Comisie de la statele membre in prima zi lucratoare din luna iunie
a celui de al treilea an care urmeaza respectivului exercitiu bugetar. Se mai pot face corectii ale bazelor
efective de calcul in cursul urmatoarelor cinci exercitii financiare, cu exceptia cazului in care se emite o
rezerva.

3.7. CALCULAREA REZULTATULUI BUGETAR

Rezultatul bugetar al UE este returnat statelor membre in urmatorul exercitiul financiar prin deducerea
din sumele datorate de acestea in respectivul exercitiu financiar.

Sumele din resursele proprii inscrise in conturi sunt cele creditate in cursul exercitiului financiar in
conturile deschise in numele Comisiei de guvernele statelor membre. De asemenea, veniturile cuprind, in
cazul unui excedent, rezultatul bugetar al exercitiului financiar anterior. Celelalte venituri inscrise in
conturi reprezinta suma primita efectiv in cursul exercitiului financiar.

In vederea calculdrii rezultatului bugetar al exercitiului financiar, la cheltuieli se includ platile
corespunzatoare creditelor exercitiului financiar, plus orice credite ale respectivului exercitiu financiar
care sunt reportate in urmdtorul exercitiu financiar. Pldtile efectuate din creditele exercitiului financiar
sunt platile efectuate de contabil pana la data de 31 decembrie a exercitiului financiar. In cazul FEGA,
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platile sunt cele efectuate de statele membre intre data de 16 octombrie a exercitiului financiar N-1 si
data de 15 octombrie a exercitiului financiar N, cu conditia notificarii contabilului cu privire la angajament
si la autorizare pana la data de 31 ianuarie a exercitiului financiar N+1. Cheltuielile FEGA pot face
obiectul unei decizii de conformitate in urma controalelor efectuate in statele membre.

in conformitate cu articolul 1 alineatul (1) din Regulamentul nr. 608/2014 de stabilire a masurilor de
punere in aplicare a sistemului de resurse proprii, rezultatul bugetar reprezinta diferenta dintre:

— veniturile totale primite in exercitiul financiar si

— platile totale corespunzatoare creditelor exercitiului financiar in curs plus valoarea totald a
creditelor respectivului exercitiu financiar reportate in urmatorul exercitiul financiar.

Urmatoarele elemente se adauga sau se deduc din cifra rezultata:

— soldul net al anularilor creditelor de plata reportate din exercitiile financiare anterioare si orice
plata care, din cauza fluctuatiei cursului euro, depaseste creditele nediferentiate reportate din
exercitiul financiar anterior;

— evolutia veniturilor alocate si
— castigurile sau pierderile nete din cursul valutar inregistrate in cursul exercitiului financiar.

Creditele reportate din exercitiul financiar anterior aferente contributiilor de la parti terte si activitatilor
pentru acestea, care prin definitie nu sunt anulate niciodata, sunt incluse cu titlu de credite aditionale
pentru exercitiul financiar. Acest lucru explica diferenta dintre reportarile din exercitiul financiar anterior
in rapoartele privind executia bugetara din exercitiul financiar N si reportarile in urmatorul exercitiul
financiar in rapoartele privind executia bugetara din exercitiul financiar N-1. Creditele de angajament
puse din nou la dispozitie ca urmare a rambursarii avansurilor nu sunt luate in considerare atunci cand se
calculeaza rezultatul bugetar.

Creditele de plata reportate includ reportarile automate si reportarile prin decizie. Rubrica privind
anularea creditelor de plata nefolosite reportate din exercitiul financiar anterior include anularile creditelor
reportate in mod automat si in urma unei decizii.
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3.8. RECONCILIEREA REZULTATULUI ECONOMIC CU
REZULTATUL BUGETAR

milioane EUR

2025 2024

REZULTATUL ECONOMIC AL EXERCITIULUI FINANCIAR (54 639) (97 208)
Venituri
Creante constatate in exercitiul financiar in curs, dar necolectate inca (5 188) (6 773)
Creante constatate in exercitiile financiare anterioare si colectate in
exercitiul financiar in curs 3339 2925
Creante Incasate care nu trebuie tratate ca venituri in rezultatul economic 42 358 83 953
Venituri (nete) inregistrate in avans (1284) (723)
39 225 86 382
Cheltuieli
Cheltuieli (nete) inregistrate in avans 45 735 10 599
C'he/tu.ielinaferente exercitiului financiar anterior si platite in exercitiul (10 067) (2 220)
financiar in curs
Efect net al prefinantarii (11 778) (11 678)
Credite de plata reportate in urmatorul exercitiu financiar (6 296) (4 031)
Plati efectuate din reportari si anulari ale creditelor de plata nefolosite 478 1711
Variatii ale provizioanelor (3 485) 9 948
Altele 3075 7757
17 662 12 086
Rezultatul economic al agentiilor si al CECO in lichidare (170) 85
REZULTATUL BUGETAR AL EXERCITIULUI FINANCIAR 2078 1344

In conformitate cu Regulamentul financiar, pentru calcularea rezultatului economic al exercitiului financiar
se aplica principiile contabilitatii pe baza de angajamente si normele contabile ale UE, iar pentru
rezultatul bugetar - normele modificate ale contabilitatii de casa. Avand in vedere ca rezultatul economic
si rezultatul bugetar acopera aceleasi tranzactii subiacente - exceptia fiind alte surse (nebugetare) de
venituri si cheltuieli ale agentiilor si ale CECO in lichidare care sunt incluse numai in rezultatul economic -
reconcilierea rezultatului economic al exercitiului financiar cu rezultatul bugetar al exercitiului financiar
constituie o verificare utila a coerentei.

Elemente de reconciliere — Venituri

Veniturile bugetare efective ale unui exercitiu financiar corespund veniturilor colectate din creante
constatate n cursul exercitiului financiar si sumelor colectate din creante constatate in cursul exercitiilor
financiare anterioare. Astfel, creantele constatate in exercitiul financiar in curs, dar necolectate inca
trebuie deduse din rezultatul economic in scopul reconcilierii, deoarece nu fac parte din veniturile
bugetare. In schimb, creantele constatate in exercitiile financiare anterioare si colectate in exercitiul
financiar in curs trebuie sa fie adaugate la rezultatul economic in scopul reconcilierii. Unele creante
incasate nu trebuie tratate ca venituri in rezultatul economic si trebuie, de asemenea, adaugate in scopul
reconcilierii. Acestea sunt legate in principal de finantarea Next Generation EU.

Veniturile inregistrate in avans includ, in principal, sume legate de corectii financiare, resurse proprii,
dobénzi si dividende. Se ia in considerare numai efectul net, si anume veniturile inregistrate in avans
pentru exercitiul financiar in curs minus veniturile inregistrate in avans si reluate din exercitiul financiar
anterior.

Elemente de reconciliere — Cheltuieli

Cheltuielile inregistrate in avans reprezinta, in principal, sume inregistrate in scopul separarii exercitiului
financiar, si anume cheltuielile eligibile suportate de beneficiarii fondurilor UE, dar care nu sunt inca
raportate Comisiei. Se ia in considerare numai efectul net, si anume cheltuielile inregistrate in avans
pentru exercitiul financiar in curs minus cheltuielile inregistrate in avans si reluate din exercitiul financiar
anterior. Platile efectuate in exercitiul financiar in curs aferente facturilor inregistrate n exercitiile
financiare anterioare fac parte din cheltuielile bugetare ale exercitiului financiar in curs si, prin urmare,
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trebuie adaugate la rezultatul economic in scopul reconcilierii. Ca urmare a adoptarii unui nou sistem
informatic financiar in 2025, s-a utilizat o metodologie temporara pentru acest exercitiu financiar care
poate duce la unele transferuri intre cele doua categorii.

Efectul net al prefinantarii este combinatia dintre (1) noile sume de prefinantare platite in exercitiul
financiar in curs si recunoscute ca cheltuieli bugetare ale exercitiului financiar in curs si (2) verificarea
prefinantarii prin costurile eligibile acceptate in exercitiul financiar in curs. Acestea din urma reprezinta o
cheltuiala din perspectiva angajamentelor, dar nu in contabilitatea bugetara, deoarece plata prefinantarii
initiale a fost deja considerata cheltuiala bugetara la momentul platii.

Pe langa platile aferente creditelor exercitiului financiar, la calculul rezultatului bugetar al exercitiului
trebuie avute in vedere, de asemenea, creditele respectivului exercitiu financiar care sunt reportate in
urmatorul exercitiu financiar [in conformitate cu articolul 1 alineatul (1) din Regulamentul (UE, Euratom)
nr. 608/2014]. Acelasi lucru se aplica si in cazul platilor bugetare efectuate in exercitiul financiar in curs
din reportarile din exercitiile financiare anterioare si in cazul anularilor creditelor de plata nefolosite.

Variatia provizioanelor se refera la estimarile de la incheierea exercitiului financiar efectuate in situatiile
financiare (in principal, beneficiile angajatilor), care nu au un impact asupra contabilitatii bugetare. Alte
sume de reconciliat includ diferite elemente cum ar fi amortizarea activelor, achizitionarea de active,
platile de leasing financiar si participatiile financiare care fac obiectul unui tratament contabil diferit in
cadrul contabilitatii bugetare si, respectiv, al contabilitatii pe baza de angajamente.

Element de reconciliere — Rezultatul economic al agentiilor si al CECO in lichidare

Rezultatul bugetar al exercitiului financiar este o cifra neconsolidata si nu include celelalte surse
(nebugetare) de venituri si cheltuieli ale agentiilor consolidate si ale CECO in lichidare (a se vedea
nota 6). Pentru a reconcilia rezultatul economic al exercitiului financiar - o cifrd consolidata care include
aceste sume - cu rezultatul bugetar al exercitiului financiar, intregul rezultat economic consolidat al
exercitiului financiar al agentiilor si al CECO in lichidare este prezentat ca element de reconciliere.
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4. EXECUTIA BUGETULUI UE IN 2025

A se vedea sectiunea 2, ,Sinteza privind executia bugetara” din Elementele financiare principale ale
exercitiului financiar pentru note explicative privind executia bugetara 2025 in ceea ce priveste veniturile
si cheltuielile, angajamentele restante si rezultatul bugetar.
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EXECUTIA VENITURILOR BUGETARE ALE UE

Titlul

Resurse proprii
Excedente, solduri si ajustari

Venituri administrative

Venituri financiare, dobanzi de intarziere si
amenzi

Garantii bugetare, operatiuni de imprumut si
de credit

Venituri, contributii si restituiri aferente
politicilor Uniunii

TOTAL

Capitolul

Cotizatii si alte drepturi prevazute in cadrul
organizarii comune a pietelor in sectorul
zaharului

Taxe vamale si alte taxe

Resursa proprie bazatd pe taxa pe valoarea
addugata

Resursa proprie bazata pe venitul national brut
Reduceri forfetare bazate pe VNB acordate
anumitor state membre si finantarea acestor
reduceri

Resursa proprie bazata pe deseurile de
ambalaje din plastic nereciclate

TOTAL

SINTEZA EXECUTIEI VENITURILOR BUGETARE ALE UE

Credite de venit Creante constatate
Bugetul Bugetul Exercitiul ol
e : : 4 creantele
initial final financiar Reportate Total exercitiulu
adoptat adoptat in curs .
i in curs
151 161 154 322 155417 32 155448 155414
- 1345 1362 - 1362 1362
2 425 2 425 3228 44 3272 3200
183 1659 5722 13 152 18 874 1388
- - 40771 44 40 815 40 722
1440 1412 21024 2992 24 016 18 960

155 209 161 163 227 523 16 264 243 787 221 046

DETALIU TITLUL 1: Resurse proprii

Credite de venit Creante constatate
Bugetul Bugetul Exercitiul crelajllwrgele
initial final financiar Reportate Total
o exercitiulu
adoptat adoptat in curs -
i in curs
- (0) (0) -
21 082 22 179 23 037 32 23 068 23 034

24 395 23815 23860
98 563 101 480 101 682

23 860 23 860
101 682 101 682

- - (25) - (25) (25)
7121 6 848 6 863 - 6 863 6 863
151 161 154 322 155417 32 155448 155414

Venituri

Din creantele

reportate VeI
4 155418
- 1362
26 3226
1230 2618
44 40766
2048 21008

3 352 224 398

Venituri

Din creantele

reportate Ty

4 23 038
- 23 860
- 101 682

- (25)

- 6 863
4 155 418

milioane EUR

Venituri ca
% din
buget

101 %
101 %
133 %

158 %

1487 %
139 %

Venituri ca
% din
buget

104 %
100 %
100 %

100 %
101 %

30

45
16 256

49

3 008
19 389

(0)

30

(0)

30
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6. EXECUTIA CHELTUIELILOR BUGETARE ALE UE

6.1. CFM: DEFALCAREA SI EVOLUTIA CREDITELOR DE ANGAJAMENT SI DE PLATA

milioane EUR

Credite de angajament Credite de plata

relics Credite bugetare Srelins
suplimentare Total 9 suplimentare

Bugete credite Bugete Total credite
: B.uggtul rectlflc_atl Bu_getul Repore enitur disponibil B_ugc_atul rectlﬂc_atl Bu_getul o disponibile
Rubrica CFM initial ve si lilEl Xri alocate e initial ve si final Reportari
adoptat  transferu adoptat adoptat transferu adoptat
ri ri

Credite bugetare

Venituri
alocate

12=9+10

2 3=1+2 8 PEVER:] 11

Piata unicd, inovare si sectorul

1 digital 21 480 59 21 539 116 8 810 30 466 20 461 (205) 20 255 107 13 673 34 035
2 Coeziune, rezilienta si valori 77 980 (1) 77 979 0 2 825 80 804 44 445 2696 47 141 1897 47 563 96 601
3 Resurse naturale si mediu 56 731 (32) 56 700 366 1 894 58 961 52 092 3948 56039 375 4914 61 329
4  Migratie si gestionarea frontierelor 4 791 (146) 4 645 - 693 5338 3204 360 3 564 28 794 4 386
5 Securitate si aparare 2 633 0 2 633 - 109 2 742 2 143 (304) 1839 6 103 1947
6 Vecinatate si intreaga lume 16 308 584 16 892 970 2 966 20 828 14 426 584 15010 116 3343 18 469
7 Administratia publicd europeana 12 845 (79) 12 766 1 2 348 15115 12 845 (79) 12 766 927 2 440 16 133
O in afara CFM 4320 (0) 4320 31 7 415 11 767 3274 (469) 2 805 121 13 069 15 994
Mecanisme de solidaritate in
S interiorul si in afara Uniunii 2 349 (584) 1766 310 9 2 085 2 320 (576) 1744 310 9 2 063

(instrumente speciale)
TOTAL 199 438 (199) 199 239 1795 27 070 228 104 155 209 5953 161 163 3887 85907 250 956




6.2.

ONO U » WN =+

n

Rubrica CFM

Piata unica, inovare si sectorul
digital

Coeziune, rezilienta si valori
Resurse naturale si mediu
Migratie si gestionarea
frontierelor

Securitate si aparare
Vecindtate si intreaga lume
Administratia publica europeana
in afara CFM

Mecanisme de solidaritate n
interiorul si in afara Uniunii
(instrumente speciale)

Suma:

Total
credite
disponibile

30 466

80 804
58 961

5338

2742
20 828
15115
11 767

2 085

228 104
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Din
bugetul
final
adoptat

2

21 532

76 865
56 472

4 644

2620
16 218
12 707

4 269

755

196 08

Angajamente asumate

Din
reportari

310

1580

Din
venituri
alocate

5 446

2019
995

94

46
2498
1247
2110

14 454

Total

5=2+3+4

27 095

78 884
57 658

4738

2 666
19 645
13 955

6 409

1 065

212 116

167

CFM: EXECUTIA CREDITELOR DE ANGAJAMENT

%

6=5/1

89 %

98 %
98 %

89 %

97 %
94 %
92 %
54 %

51 %

93 %

Credite reportate

in 2026
Din Din Din
bugetul onituri  Total  Pugetul
final alocate final
adoptat adoptat
7 9=7+8 10
0 3362 3362 7
(1) 776 776 1113
391 705 1 096 11
- 599 599 0
12 63 75 0
682 468 1151 0
0 1 099 1 099 59
51 5 306 5 357 0
997 1 998 14

2133 12379 14512 1 206

milioane EUR

Credite anulate

Din
reportari

11

0)

33

Din
venituri
alocate

12

30
195

w O o o

237

Total

13=10
+
11+12

21

1476
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6.3. CFM: EXECUTIA CREDITELOR DE PLATA

milioane EUR

Total - - .
Din Din Din

credite Din Din Din
Rubrica CFM disponibi

bt;ﬁ]eatlu' re I?)Irrzéri venituri Total % bL;ic_a]eatluI venituri Total b?ﬁg”' re %I:téri
P alocate alocate P

adoptat adoptat adoptat
5=2+3+ 13=10 +

1 2 4 4 6=5/1 7 8 9=7+8 10 11 12 11412

venituri Total

le alocate

Piata unica, inovare si sectorul

L G 34035 20128 96 4258 24483 2% 107 9414 9521 20 10 0 31

2 Coeziune, rezilientd si valori 96601 45231 1895 45180 92306 96% 1906 2377 4283 4 2 6 11

3 Resurse naturale si mediu 61329 55799 200 3590 59589 97 % 399 1323 1722 16 0 0 17

4 Migratie si gestionarea 4386 3560 19 239 3819 87 % 3 554 557 1 9 0 10
frontierelor

5 Securitate si ap&rare 1947 1814 5 52 1872 96 % 22 51 73 3 0 0 3

6 \Vecintate si intreaga lume 18 469 14 444 89 2637 17170 93 % 584 706 1290 7 2 0 9

7 Administratia publica 16133 11775 847 1144 13767 85 % 932 1291 2222 59 80 5 144
europeana

0 fn afara CFM 15994 1693 113 514 2319 15% 1120 12555 13675 0 0 - 0
Mecanisme de solidaritate in

S interiorul si in afara Uniunii 2 063 729 310 9 1048 51 % 1015 - 1015 0 0 - 0

(instrumente speciale)
TOTAL 250956 155173 3575 57624 216 373 86 % 6 087 28271 34358 110 104 12 226
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6.4. CFM: EVOLUTIA ANGAJAMENTELOR RESTANTE (RAL)

MW ONO U DWNHR

Rubrica CFM

Piata unica, inovare si sectorul digital
Coeziune, rezilienta si valori

Resurse naturale si mediu

Migratie si gestionarea frontierelor
Securitate si aparare

Vecinatate si intreaga lume
Administratia publica europeana

in afara CFM

Mecanisme de solidaritate in interiorul si in afara
Uniunii (instrumente speciale)
TOTAL

Angajamente
reportate din exercitiul

financiar anterior

1

51 164
344 088
50 867
5754

4 445
42 097
1011

7 899

53
507 378

Angajamente
efectuate in cursul
exercitiului financiar

2

27 095
78 884
57 658
4738
2 666
19 645
13 955
6 409

1 065
212116

Variatii ale
angajamentelor
reportate

3

(583)
(275)
(263)
(0)
(1)
(443)
(65)
(410)

(2 039)

(24 482)
(92 361)
(59 544)
(3 809)
(1872)
(17 170)
(13 767)
(2 319)

(1 048)
(216 371)

milioane EUR
Total angajamente
restante la incheierea
exercitiului financiar
5=1+2+3+4

53 194
330 336
48 718
6 683
5239
44 129
1134
11 578

71
501 084
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6.5. CFM: ANGAJAMENTE RESTANTE IN FUNCTIE DE EXERCITIUL FINANCIAR DE ORIGINE

N ONO U~ WN KR

Rubrica CFM
Piata unica, inovare si sectorul digital
Coeziune, rezilienta si valori
Resurse naturale si mediu
Migratie si gestionarea frontierelor
Securitate si aparare
Vecinatate si intreaga lume
Administratia publica europeana
in afara CFM

Mecanisme de solidaritate in interiorul si in afara Uniunii
(instrumente speciale)
Total

<2018
617
1368
2 507
72
27
1032

5623

2018
411
225
907

47
55
943

2 588

2019
1430
538
896
97
78
1047

4 086

2020
2 551
1061
946
553
125
1370

6 605

2021
2771
878
275
69
364
2908

7 265

2022
4 555
13776
2 859
110
410
6 392

28 101

2023
6 282
52 352
3 882
679
725
7 312
1

71 232

2024
15 261
190 270
19 889
1920
1367
10 589
51
8 287

0
247 636

2025
19 315
69 869
16 558
3138
2 089
12 534
1083
3291

71
127 948

milioane EUR
Total

53 194

330 336

48 718

6 683

5239

44 129

1134

11 578

71
501 084
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6.6. CFM DETALIAT: DEFALCAREA SI EVOLUTIA CREDITELOR DE ANGAJAMENT SI DE
PLATA

milioane EUR

Credite de angajament Credite de plata
Credite bugetare C_redite Credite bugetare Credite suplimentare
suplimentare
Total Total
credite Bugete credite
Bugetul Bugete Bugetul Venituri disponibile = Bugetul rectificative Bugetul Viemit disponibile
Rubrica CFM initial rectificative si final Reportari alocate initial S final Reportari alocate
adoptat transferuri adoptat adoptat T - adoptat
3=1+2 9=7+8 11 1=9+1
1 Orizont Europa 12 762 1 12 763 116 6334 19 213 11 119 3 11122 67 9 936 21 125
Programul pentru cercetare si formare al 288 (1) 287 0 118 405 264 (3) 261 18 135 414
Euratom

Reactorul termonuclear experimental

international (ITER) 487 - 487 - 4 490 642 - 642 1 4 647
Alte actiuni - - - - 629 629 - - - - 413 413
Proiecte-pilot si actiuni pregatitoare 10 - 10 - 0 10 20 (4) 17 - 0 17
Fondul InvestEU 378 - 378 - 916 1294 530 (29) 501 1 1991 2 493
Mecanismul pentru |_nterconectarea Europei 1674 1 1675 _ 70 1 745 2398 2) 2396 1 48 2 445
(MIE) - Transporturi

Mecanismul pentru interconectarea Europei _

(MIE) - Energie 927 (1) 926 71 996 708 25 733 1 70 804
Mecanismul pentru interconectarea Europei _

(MIE) - Sectorul digital 226 0 226 4 230 183 (10) 173 0 3 177
Programul ,Europa digitald” 1097 (0) 1097 - 92 1189 1136 (83) 1053 6 96 1154
Agentii descentralizate 231 (2) 230 - 10 240 231 (2) 230 - 10 240
Alte actiuni - 1 1 - 168 169 - 1 1 - 226 227
Proiecte-pilot si actiuni pregatitoare 9 (0) 9 - 0 9 13 (0) 13 - 0 13
Actiuni finantate in cadrul prerogativelor _

Comisiei si al competentelor specifice 25 1 26 0 4 29 24 3 27 3 30
Programul privind piata unica (inclusiv 613 1 614 0 48 663 615 88 204 7 69 780
IMM-uri)

Programul UE de lupta antifrauda 27 0 27 0 1 28 31 (2) 29 - 1 30
Cooperare in domeniul fiscal (Fiscalis) 39 (0) 39 - 1 40 31 12 43 0 1 44
c\?:%%r,?)rea in domeniul vamal (programul 138 60 198 - 10 208 113 31 144 0 10 153
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milioane EUR

Credite de angajament Credite de plata
Credite bugetare sup(l:il;‘i(ej:irt\teare Credite bugetare Credite suplimentare
Total Total
credite Bugete credite
Bugetul Bugete Bugetul .. disponibile = Bugetul W Bugetul .. disponibile
Rubrica CFM initial rectificative si final Reportari \éle;é;l;: initial rect|f|sciat|ve final Reportari \;le;é;g'
adoptat transferuri adoptat adoptat S adoptat

Agentii descentralizate 154 (2) 152 - 12 165 154 (2) 152 - 12 164
Alte actiuni 7 (0) 7 - 1 8 8 (0) 7 - 0 8
Proiecte-pilot si actiuni pregatitoare 13 - 13 - - 13 13 (2) 11 - - 11
Programul spatial european 2 051 (0) 2 051 - 317 2 368 1983 (159) 1823 4 640 2 467
Agentii descentralizate 80 - 80 - 3 83 80 - 80 - 3 83
Proiecte-pilot si actiuni pregatitoare 45 - 45 - - 45 16 (10) 6 - - 6
Conectivitatea securizata a Uniunii 196 - 196 - - 196 150 (61) 89 0 - 89
Vil (Rales) &8 [HE)E MrEsy, [MenErs B 21 480 59 21539 116 8810 30466 20 461 (205) 20 255 107 13673 34035
sectorul digital

2 Fondul european de dezvoltare regionald (FEDR) 40 455 2 40457 - 410 40 867 21 327 (488) 20839 0 2 555 23 394
Fondul de coeziune (FC) 7 053 (2) 7 052 - 233 7 285 3078 2 445 5523 0 233 5 756
Fondul de coeziune (FC), contributia la
Mecanismul pentru interconectarea Europei 1 668 - 1 668 - 21 1 688 1303 46 1 350 - 14 1 364
(MIE) - Transporturi
Proiecte-pilot si actiuni pregatitoare 4 - 4 - 0 4 2 (0) 2 - 0 2
Fondul social european Plus (FSE+) 17 184 0 17184 - 105 17 288 7 550 693 8 243 1 2722 10 966
Proiecte-pilot si actiuni pregatitoare 2 - 2 - - 2 0 0 0 - 0 1
Sprijin pentru comunitatea cipriota turca 35 - 35 - 0 36 34 6 40 0 0 41
Mecanismul european de redresare si rezilienta 126 (5) 121 - 560 681 125 (5) 120 2 40222 40344
(inclusiv Instrumentul de sprijin tehnic)
Protectia monedei euro impotriva _ _ _
contrafacerii (,programul Pericles IV”) 1 1 0 1 1 (0 1 0 1
Costuri de finantare a Instrumentului de 4967 0 4967 - 144 5111 4967 0 4967 1863 145 6976
redresare al Uniunii Europene (EURI)
Mecanismul de protectie civila al Uniunii (rescEU) 211 0 211 0 38 250 108 25 133 - 314 446
EU pentru sandtate 583 0 583 - 27 609 585 (52) 532 4 21 557
Instrumentul dedicat sprijinului de urgenta pe _ _ _ _ 1 1 1 (1) _ B 26 26

teritoriul Uniunii (ESI)
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milioane EUR

Credite de angajament Credite de plata

Credite

Credite bugetare .
suplimentare

Credite bugetare Credite suplimentare

Total Total
credite credite
Bugetul Bugete Bugetul Venituri disponibile - Bugetul disponibile
Rubrica CFM initial rectificative si final Reportari alocate initial
adoptat transferuri adoptat adoptat

Bugete
rectificative
si
transferuri

Bugetul
final Reportari
adoptat

Venituri
alocate

Agentii descentralizate 286 0 286 - 26 312 273 1 274 - 25 299
Proiecte-pilot si actiuni pregatitoare - - - - - - - - - - - _

Actiuni finantate in cadrul prerogativelor

Comisiei si al competentelor specifice 12 3 16 - - 16 12 1 13 - - 13

conferite Comisiei

Ocuparea fortei de munca si inovare sociala 109 (2) 107 - 9 116 76 3 78 1 11 91

Erasmus+ 3 969 (0) 3969 - 1135 5105 3766 31 3797 18 1151 4 966

Corpul european de solidaritate (CES) 147 0 147 - 74 221 133 5 138 3 78 220

Europa creativa 352 (0) 352 - 21 373 347 (23) 324 2 23 350

Justitie 42 (0) 42 0 1 43 38 4 41 1 1 43

Drepturi si valori 236 1 238 - 2 240 188 3 191 1 194

Agentii descentralizate 324 - 324 - 12 336 322 (1) 321 - 12 333

Alte actiuni 9 (0) 9 - 0 9 7 2 9 - 0 9

Proiecte-pilot si actiuni pregatitoare 19 - 19 - 0 19 26 (1) 25 - 0 25

Actiuni finantate in cadrul prerogativelor

Comisiei si al competentelor specifice 186 1 186 - 5 191 176 2 178 - 5 183

conferite Comisiei

Total rubrica 2: Coeziune, rezilienta si valori 77 980 (1) 77979 0 2825 80 804 44 445 2696 47 141 1 897 47 563 96 601
3 Fondul european de garantare agricold (FEGA) 39 976 0 39976 366 995 41 338 40 031 (16) 40014 367 995 41 377

Fondul european agricol pentru dezvoltare 13 226 - 13226 0 343 13569 10497 3912 14409 0 1964 16373

rurala (FEADR)

Fondul european pentru afaceri maritime, _

pescuit si acvacultura (FEAMPA) 246 (0) 246 23 969 661 8 668 1 2 671

Acordurile de parteneriat in domeniul

pescuitului sustenabil (APPS) si organizatiile 157 (40) 117 - - 117 141 (30) 111 - - 111

regionale de gestionare a pescuitului (ORGP)

Agentii descentralizate 30 - 30 - 1 32 30 - 30 - 1 32

Proiecte-pilot si actiuni pregatitoare 1 - 1 - - 1 5 (2) 4 - - 4

Programul pentru mediu si politici climatice (LIFE) 776 6 782 (0) 9 791 596 78 675 8 7 690
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milioane EUR

Credite de angajament Credite de plata
Credite bugetare sup(l:il;‘i(ej:irt\teare Credite bugetare Credite suplimentare
Total Total
credite Bugete credite
Bugetul Bugete Bugetul .. disponibile = Bugetul W Bugetul .. disponibile
Rubrica CFM initial rectificative si final Reportari \éle;é;l;: initial rect|f|sciat|ve final Reportari \;le;é;g'
adoptat transferuri adoptat adoptat S adoptat

Fondul pentru o tranzitie justa 1514 - 1514 - 86 1 600 6 (3) 3 - 1432 1436

Facilitatea de imprumut pentru sectorul public

din cadrul Mecanismului pentru o tranzitie - - - - 428 428 25 - 25 - 503 528

justa

Agentii descentralizate 77 (6) 71 - 9 79 77 (6) 71 - 9 79

Proiecte-pilot si actiuni pregatitoare 2 - 2 - - 2 5 (1) 4 - - 4

Actiuni finantate in cadrul prerogativelor

Comisiei si al competentelor specifice 26 8 35 - - 35 16 9 25 - - 25

conferite Comisiei

Total rubrica 3: Resurse naturale si mediu 56 731 (32) 56 700 366 1894 58 961 52 092 3948 56 039 375 4914 61 329
4 Fondul pentru azil, migratie si integrare 1 869 48 1917 - 243 2 159 1165 42 1207 2 241 1450

Agentii descentralizate 234 (48) 186 - 9 195 234 (38) 196 - 9 205

Fondul de gestionare integrata a frontierelor 1235 - 1235 - 369 1 603 462 357 819 1 471 1291

Fondul de gestionare integrata a frontierelor

(FGIF) - Instrumentul de sprijin financiar 147 (146) 0 - 0 0 56 (48) 8 24 - 32

pentru echipamente de control vamal (IECV)

Agentii descentralizate 1307 - 1307 - 73 1 380 1287 47 1334 - 73 1407

Total rubrica 4: Migratie si gestionarea

frontierelor 4 791 (146) 4 645 = 693 5 338 3 204 360 3 564 28 794 4 386
5 Fondul pentru securitate interna (FSI) 337 (0) 337 - 51 388 227 16 244 1 51 296

Dezafectare nucleara (Lituania) 75 - 75 - - 75 90 - 90 - - 90

ASecuntatea nuc_:lt_eara si dezaf_ec_tarea (inclusiv 70 (0) 70 _ 0 70 91 (28) 63 2 _ 64

in cazul Bulgariei si al Slovaciei)

Agentii descentralizate 288 - 288 - 10 298 288 2 290 - 10 300

Proiecte-pilot si actiuni pregatitoare - - - - - - - 1 1 - - 1

Actiuni finantate in cadrul prerogativelor

Comisiei si al competentelor specifice 23 (0) 23 - 0 24 22 (0) 22 - 0 22

conferite Comisiei

Fondul european de aparare (Cercetare) 404 (14) 390 - 10 400 314 (27) 287 1 8 296
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milioane EUR

Credite de angajament Credite de plata

Credite

Credite bugetare .
suplimentare

Credite bugetare Credite suplimentare

Total Total
credite credite
Bugetul Bugete Bugetul Venituri disponibile - Bugetul disponibile
Rubrica CFM initial rectificative si final Reportari alocate initial
adoptat transferuri adoptat adoptat

Bugete
rectificative
si
transferuri

Bugetul
final Reportari
adoptat

Venituri
alocate

Fondul european de aparare (fara

" 1030 (31) 999 - 28 1027 702 (157) 545 2 19 566

componenta ,Cercetare”)
Mobilitatea militara 252 - 252 - 0 252 137 - 137 0 0 137
Instrumentul pe termen scurt privind achizitiile 40 _ 40 _ 1 41 100 (40) 60 _ 3 63
publice in comun din domeniul apararii
Instrumentul de consolidare a industriei de _ _ _ _ 8 8 120 (70) 50 _ 11 61
aparare
Programul privind industria europeana de 2 ) _ _ _ _ 5 ) _ _ _ _
aparare
Proiecte-pilot si actiuni pregatitoare - - - - - - - - - - - -
Conectivitatea securizata a Uniunii 111 47 158 - - 158 50 1 51 - - 51
Total rubrica 5: Securitate si aparare 2 633 = 2 633 = 109 2742 2 143 (304) 1839 6 103 1947
Instrumentul de vecinatate, cooperare pentru

6 dezvoltare si cooperare internationals - 10 891 20 10911 736 645 12 292 9672 121 9793 70 919 10 782
Instrumentul european pentru cooperare
internationald in materie de securitate 44 0 44 1 21 66 38 17 54 1 14 69
Ajutor umanitar (HUMA) 1944 625 2 569 - 19 2 588 1 860 610 2470 6 16 2 493
Politica externa si de securitate comuna (PESC) 394 (0) 393 - 36 429 394 6 399 1 38 439
Tarile si teritoriile de peste mari (TTPM) _
(inclusiv Groenlanda) 73 73 2 34 108 76 (15) 61 4 25 90
AMF+ 0 0 0 - 591 591 0 0 0 - 679 680
Mecanismul de cooperare in materie de - - - - 1535 1 535 - - - - 1 535 1 535
Alte actiuni 148 (60) 88 - 1 89 108 (61) 47 - 1 48
Proiecte-pilot si actiuni pregatitoare - - - - - - - - - - - -
Conectivitatea securizata a Uniunii 50 - 50 - - 50 - - - - - -
Actiuni finantate in cadrul prerogativelor
Comisiei si al competentelor specifice 96 (1) 95 - 1 95 92 (4) 88 - 0 88
conferite Comisiei
Asistentd pentru preaderare (IPA III) 2170 (0) 2170 129 85 2 384 2 086 (90) 1995 11 115 2122
(I;’I:c\:/aenslfmul de reforma si crestere pentru Balcanii 499 (0) 499 101 _ 600 101 0 101 23 _ 124
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milioane EUR

Credite de angajament Credite de plata
Credite bugetare sup(l:il;‘iiirt\teare Credite bugetare Credite suplimentare
Total Total
credite Bugete credite
Bugetul Bugete Bugetul .. disponibile = Bugetul W Bugetul .. disponibile
Rubrica CFM initial rectificative si final Reportari \;T;(;Ig;: initial rect|f|sc_at|ve final Reportari \;?;232
adoptat transferuri adoptat adoptat tranéfleruri adoptat

Total rubrica 6: Vecinatate si intreaga lume 16 308 584 16 892 970 2 966 20 828 14 426 584 15010 116 3 343 18 469
7 Pensiile personalului 2795 (5) 2790 - 312 3102 2795 (5) 2790 - 312 3102

(EPensnIe fostilor deputati din) Parlamentul 22 (3) 19 _ _ 19 22 3) 19 _ _ 19

uropean

(Pensiile fostilor membri care au facut parte _ _ _ _

din) Consiliul European si Consiliu 1 (0) 1 1 1 (0 1 1

(Pensiile fostilor membri care au facut parte _ _ _ _

din) Comisie 12 () ° ° 12 ) ° °

(Pensiile fostilor membri care au facut parte _ _ _ _

din) Curtea de Justitie a Uniunii Europene 19 ) 17 17 19 (2) 17 17

(Pensiile fostilor membri care au facut parte _ _ _ _

din) Curtea de Conturi Europeana 8 (1) / / 8 (1) 7 /

(Pensiile fostilor membri care au facut parte 0 0 0 _ _ 0 0 0 0 _ _ 0

din) Ombudsmanul European

(Pensiile fostilor membri care au facut parte

din) Autoritatea Europeana pentru Protectia 0 (0) 0 - - 0 0 (0) 0 - - 0

Datelor

(Scoli europene) Comisia 266 (3) 263 - 35 298 266 (3) 263 0 39 302

Remuneratii pentru personalul statutar 3 085 (56) 3028 - 129 3157 3085 (56) 3028 0 129 3157

Remuneratii pentru personalul extern 311 (11) 300 - 169 469 311 (11) 300 21 172 493

Membri - Salarii si indemnizatii 17 3 20 - 0 21 17 3 20 1 0 22

Membri - Indemnizatii temporare 5 (2) 2 - - 2 5 (2) 2 - - 2

Costuri de recrutare 33 0 33 - 0 33 33 0 33 3 0 37

incetarea raporturilor de munca 8 (0) 7 - - 7 8 (0) 7 - - 7

Costuri de formare 16 0 17 - 8 25 16 0 17 10 11 37

Aspectele sociale si mobilitatea 22 1 23 (0) 30 53 22 1 23 7 34 64

Tehnologia informatiei si comunicatiilor 285 7 292 - 308 600 285 7 292 120 354 765

Chirii si achizitii 274 48 321 - 690 1011 274 48 321 30 691 1042

Legate de cladiri 150 (37) 113 - 44 158 150 (37) 113 44 49 207

Securitatea 79 (1) 78 - 14 92 79 (1) 78 25 21 124
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milioane EUR

Credite de angajament Credite de plata
Credite bugetare sup(l:il;‘i(ej:irt\teare Credite bugetare Credite suplimentare
Total Total
credite Bugete credite
Bugetul Bugete Bugetul .. disponibile = Bugetul W Bugetul .. disponibile
Rubrica CFM initial rectificative si final Reportari \éle;é;l;: initial rect|f|sc_at|ve final Reportari \;T;c';léz
adoptat transferuri adoptat adoptat tranéfleruri adoptat
Misiune si reprezentare 45 16 61 - 4 66 45 16 61 10 5 76
Reuniuni, comisii, conferinta 16 (4) 12 - 2 14 16 4) 12 5 3 20
Jurnalul Oficial 4 (2) 2 - 0 2 4 (2) 2 1 0 3
Publicatii 11 2 13 - 5 17 11 2 13 5 6 24
Obtinerea de informatii 7 0 7 - 1 8 7 0 7 2 1 9
Studii si investigatii 7 (2) 5 - 0 5 7 (2) 5 5 0 10
Echipamente generale, vehicule, mobilier 29 (4) 25 - 5 30 29 (4) 25 9 7 41
Servicii lingvistice externe 35 (5) 31 - 41 72 35 (5) 31 2 41 74
Alte cheltuieli administrative 20 (3) 17 - 30 46 20 (3) 17 5 37 58
Agentii descentralizate - 3 3 - - 3 - 3 3 - - 3
Cheltuieli administrative ale altor institutii 5 265 (16) 5 249 1 520 5769 5 265 (16) 5249 621 529 6 399
Total rubrica 7: Administratia publica 12 845 (79) 12766 1 2348 15115 12845 (79) 12766 927 2440 16133
O Fondul pentru inovare (FI) - - - - 6788 6 788 - - - - 12 293 12 293
Mecanismul pentru Ucraina 4 320 (0) 4 320 31 515 4 866 3274 (469) 2 805 121 662 3 587
Alte actiuni - - - - 112 112 - - - - 114 114
Total rubrica O: In afara CFM 4 320 (0) 4 320 31 7415 11 767 3274 (469) 2 805 121 13 069 15 994
S Rezerva pentru solidaritate europeana 1167 0 1167 310 - 1477 1167 0 1167 310 - 1477
Rezerva pentru ajutoare de urgenta 584 (584) - - - - 584 (584) - - - -
(F;)Eg;ﬂ european de ajustare la globalizare 34 _ 34 _ 9 43 5 7 12 0 9 21
Rezerva de ajustare la Brexit 564 - 564 - - 564 564 - 564 - - 564
Total rubrica S: Mecanisme de solidaritate in
interiorul si in afara Uniunii (instrumente 2 349 (584) 1766 310 9 2 085 2 320 (576) 1744 310 9 2 063
speciale)
TOTAL 199 438 (199) 19923 1795 2707 228104 155 209 5953 16116 3887 85907 250956
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6.7. CFM DETALIAT: EXECUTIA CREDITELOR DE ANGAJAMENT

milioane EUR

Credite reportate et et

Angajamente asumate

in 2026
Total credite disponibile Din : Din pin Din pin : Din
. bugetul Din S bugetul S bugetul Din L
Rubrica CFM final marE venituri  Total final venituri  Total final e venituri
alocate alocate alocate
ELe[o]s] 14 adoptat adoptat
5=24+3 6= =
2 3 4 +4 10 11 12
1 Orizont Europa 19213 12 758 116 3941 16815 gg,  (0) 2390 7 5 - 2 7
Programul pentru
cercetare si formare al 405 286 - 90 376 93 9% 0 28 28 1 0 0 1
Euratom °
Reactorul termonuclear
experimental 490 486 - 1 488 100 - 2 2 0 - - 0
international (ITER) %
Alte actiuni 629 - - 167 167 27 % - 462 462 - - 0 0
Proiecte-pilot si actiuni _ _ _ _ _
pregatitoare 10 10 10 99 % 0 0 0 0
Fondul InvestEU 1294 378 - 842 1221 94 % (0) 73 73 0 - - 0

Mecanismul pentru

interconectarea Europei 1 745 1675 - 26 1701 - 44 44 (0) - - (0)
- 97 %

(MIE) - Transporturi

Mecanismul pentru

interconectarea Europei 996 926 - 1 926 - 70 70 (0) - - (0)

0,
(MIE) - Energie 93 %
Mecanismul pentru
interconectarea Europei 230 226 - 3 229 100 - 1 1 0 - - 0
(MIE) - Sectorul digital %
Programul ,,Europa _
digitals” 1189 1097 0 40 1137 96 % 52 52 0 (0) 0 0
Agentii descentralizate 240 230 - 8 237 99 % - 2 2 0 - 0 0
Alte actiuni 169 1 - 84 85 51 % - 83 83 - - - -
Proiecte-pilot si actiuni _ _ _ _ _ _ _
pregatitoare ° ° ° 1030 0 0

Actiuni finantate in

cadrul prerogativelor

Comisiei si al 29 26 - 3 29 - 0 0 0 0 0 0
. 99 %

competentelor specifice

conferite Comisiei
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Rubrica CFM

Programul privind piata
unica (inclusiv IMM-uri)

Programul UE de lupta
antifrauda

Cooperare in domeniul
fiscal (Fiscalis)
Cooperarea in domeniul
vamal (programul
,Vama”)

Agentii descentralizate

Alte actiuni

Proiecte-pilot si actiuni
pregatitoare
Programul spatial
european

Agentii descentralizate

Proiecte-pilot si actiuni
pregatitoare

Conectivitatea
securizata a Uniunii

Total rubrica 1: Piata
unica, inovare si sectorul
digital

Fondul european de
dezvoltare regionala
(FEDR)

Fondul de coeziune (FC)

Fondul de coeziune (FC),
contributia la
Mecanismul pentru
interconectarea Europei

Conturile anuale ale Uniunii Europene pentru exercitiul financiar 2025

Total credite disponibile

663

28

40

208

165

13

2 368

83

45

196

30 466

40 867

7 285

1688

Din

bugetul

final

adoptat

p)

614

27

39

198

152

13

2051

80

45

196

21 532

39 650

6 800

1 668

Din
reportari

3

116

179

Din

venituri
alocate

4

195

5 446

290

233

9

Angajamente asumate

Total

5=2+3

+4

647

28

39

200

158

13

2 246

83

45

196

27 095

39 940

7 034

1677

98 %
100
%

98

%

96 %

96 %
100
%
100
%

95 %

100

%

100
%

100
%

89 %

98 %

97 %

99 %

Credite reportate

Din
bugetul
final
adoptat

Vi

(0)

in 2026
Din
venituri  Total
alocate
9=7
8 s
16 16
0 0
1 1
7 7
6 6
122 122
0 0
336
3 362 5
90 90
11 11

Din
bugetul
final
adoptat

10

806

252

milioane EUR

Credite anulate

Din
venituri
alocate

Din
reportari

- (0) (0)

(0) 2 9

836

252



Rubrica CFM

(MIE) - Transporturi

Proiecte-pilot si actiuni
pregatitoare

Fondul social european
Plus (FSE+)

Proiecte-pilot si actiuni
pregatitoare

Sprijin pentru
comunitatea cipriota
turca

Mecanismul european de
redresare si rezilienta
(inclusiv Instrumentul
de sprijin tehnic)
Protectia monedei euro
fmpotriva contrafacerii
(,programul Pericles
V")

Costuri de finantare a
Instrumentului de
redresare al Uniunii
Europene (EURI)
Mecanismul de protectie
civila al Uniunii (rescEU)

EU pentru sanatate

Instrumentul dedicat
sprijinului de urgenta pe
teritoriul Uniunii (ESI)

Agentii descentralizate

Proiecte-pilot si actiuni
pregatitoare

Actiuni finantate in
cadrul prerogativelor
Comisiei si al
competentelor specifice

Conturile anuale ale Uniunii Europene pentru exercitiul financiar 2025

Total credite disponibile

17 288

36

681

5111

250

609

312

16

Din

bugetul

final

adoptat

35

121

4 967

211

583

286

16

Din
venituri
alocate

4

506

50

26

24

20

Angajamente asumate

Total

5=2+3
+4

36

627

5017

237

607

305

16

98 %

100

%

100
%

100

%

92 %

100

%

98 %

95 %

100
%

98 %
#DIV
/0

99 %

Credite reportate

Din
bugetul
final
adoptat

Vi

(1)

in 2026
Din

venituri

alocate

8

54

0)

93

12

Total

9=7
+8

54

(0

93

11

Din
bugetul
final
adoptat

10

milioane EUR

Credite anulate

Din
venituri
alocate

Din
reportari

11 12

- 0 0
- 0 54
- 0 0
- (0) 0
- 0 0
- 0 0
1 0 1

(0) 0 (0)
- 0 0
- 0 0
- - 0



Rubrica CFM

conferite Comisiei

Ocuparea fortei de
munca si inovare sociala

Erasmus+

Corpul european de
solidaritate (CES)

Europa creativa

Justitie
Drepturi si valori
Agentii descentralizate

Alte actiuni

Proiecte-pilot si actiuni
pregatitoare

Actiuni finantate in
cadrul prerogativelor
Comisiei si al
competentelor specifice
conferite Comisiei

Total rubrica 2:
Coeziune, rezilienta si
valori

Fondul european de
garantare agricola
(FEGA)

Fondul european agricol
pentru dezvoltare rurala
(FEADR)

Fondul european pentru
afaceri maritime, pescuit
si acvacultura (FEAMPA)
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Total credite disponibile

116

5105

221

373

43

240

336

19

191

80 804

41 338

13 569

969

Din

bugetul

final

adoptat

p)

106

3969

147

352

42

238

324

18

186

76 865

39 759

13 226

946

Din
reportari

192

venituri
alocate

Angajamente asumate

Din
Total

5=2+3

* +4

5 112
715 4684
25 172
15 367
0 42

1 239

8 332

0 9

- 18

4 190

2 019 78 884
925 40 875
1 13 227

1 946

96 %

92 %

78 %

98 %

97 %

100

%

99 %

100
%

98 %

99 %

98 %

99 %

97 %

98 %

Credite reportate
in 2026
Din
venituri
alocate

Din
bugetul
final
adoptat

Vi 8

Total

9=7
+8

0 4 4
- 420 420
- 49 49
- 6 6
- 1 1
- 1 1
- 4 4
- 0 0
- 1 1

(1) 776 776

391 71 462
- 170 170
- 0 0

Din
bugetul
final
adoptat

10

1113

milioane EUR

Credite anulate

Din
venituri
alocate

Din
reportari

12

- - 1
(0) 0 0
- 0 0
- 0 0
0 - 0
- - 0
- (0) (0)
- 0 0
(0) 0 0
1 30 1144
- (0) 0
0 172 172
- 23 23



Rubrica CFM

Acordurile de parteneriat
in domeniul pescuitului
sustenabil (APPS) si
organizatiile regionale
de gestionare a
pescuitului (ORGP)

Agentii descentralizate

Proiecte-pilot si actiuni
pregatitoare

Programul pentru mediu
si politici climatice
(LIFE)

Fondul pentru o tranzitie
justa

Facilitatea de imprumut
pentru sectorul public
din cadrul Mecanismului
pentru o tranzitie justa

Agentii descentralizate

Proiecte-pilot si actiuni
pregatitoare

Actiuni finantate in
cadrul prerogativelor
Comisiei si al
competentelor specifice
conferite Comisiei

Total rubrica 3: Resurse
naturale si mediu

Fondul pentru azil,
migratie si integrare

Agentii descentralizate

Fondul de gestionare
integrata a frontierelor
(FGIF) - Instrumentul

Conturile anuale ale Uniunii Europene pentru exercitiul financiar 2025

Credite reportate
in 2026
Din Din

Total credite disponibile Din Din

bugetul Din e bugetul Y
final reportari venituri  Total fing)  Vvenituri
alocate alocate

ELe[o]s] 14 adoptat

Angajamente asumate

117

32

791

1 600

428

79

35

58 961

2 159

195

1603

p)

117

30

782

1503

71

35

56 472

1916

186

1235

192

4

57

995

32

5=2+3
+4

117

31

785

1 504

57

79

35

57 658

1921

192

1266

100

99
%

100

%

99 %

94 %

13 %

99 %
100

%

100
%

98 %

89 %

98 %

79
%

Vi

391

8

85

372

705

238

337

85

372

109

238

337

Din
bugetul
final
adoptat

10

11

11

milioane EUR

Credite anulate

Din
venituri
alocate

Din
reportari

11 12

(0) 0 0

(0) 195 206
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milioane EUR

Credite reportate
in 2026
Total credite disponibile Din : Din oin Din oin : Din
bLjgieel A Szl venituri  Total Sjeial i venituri Total

final reportari \;T;égig Total final alocate final reportari alocate
ELe[o]s] 14 adoptat adoptat

5=2+3 9=7 13=10+
P 3 4 4 7 8 +8 10 11 12 11412

Credite anulate

Angajamente asumate

Rubrica CFM

pentru gestionarea
frontierelor si vize
(IGFV)

Fondul de gestionare
integrata a frontierelor
(FGIF) - Instrumentul

de sprijin financiar 0 0 - - 0 69 % - - - 0 - 0 0
pentru echipamente de

control vamal (IECV)

Agentii descentralizate 1 380 1307 - 52 1359 98 % - 21 21 - - 0 0

Total rubrica 4: Migratie
si gestionarea 5 338 4 644 = 94 4738 89 % = 599 599 0 = 0 1
frontierelor

Fondul pentru securitate

5 interns (FSI) 388 336 - 2 338 87 % - 50 50 0 - - 0
Dezafectare nucleara 75 75 _ _ 75 100 B _ B 0 _ _ 0
(Lituania) %

Securitatea nucleara si

dezafectarea (inclusiv in 20 20 _ 0 20 100 B 0)  (0) 0 _ 0 0
cazul Bulgariei si al Y

Slovaciei) °

Agentii descentralizate 298 277 - 6 283 95 % 12 4 15 - - 0 0
Proiecte-pilot si actiuni _ _ _ _ _ #DIV _ _ _ _ _ _ _
pregatitoare /0

Actiuni finantate in
cadrul prerogativelor
Comisiei si al 24 23 - - 23 0 0 0 0 - 0 0

0,
competentelor specifice 99 %
conferite Comisiei
Fondul european de 400 390 - 10 400 100 - - - 0 - - 0
aparare (Cercetare) %
Fondul european de
aparare (fara _ _ _ _
componenta 1027 999 27 1026 1030 1 1 (0) (0)

~Cercetare”)




Rubrica CFM

Mobilitatea militara

Instrumentul pe termen
scurt privind achizitiile
publice in comun din
domeniul apararii
Instrumentul de
consolidare a industriei
de aparare

Programul privind
industria europeana de
aparare

Proiecte-pilot si actiuni
pregatitoare

Conectivitatea
securizata a Uniunii

Total rubrica 5:
Securitate si aparare

Instrumentul de
vecindtate, cooperare
pentru dezvoltare si
cooperare internationala
- ,Europa globala”
(IVCDCI - Europa
globald)

Instrumentul european
pentru cooperare
internationala in materie
de securitate nucleara
(INSC)

Ajutor umanitar (HUMA)

Politica externa si de
securitate comuna
(PESC)

Tarile si teritoriile de
peste mari (TTPM)

Conturile anuale ale Uniunii Europene pentru exercitiul financiar 2025

Angajamente asumate

Total credite disponibile on . Din
bugetul Din W
5 v . venituri
final reportari
alocate

adoptat
2 3 4

252

a1

158

2742

12 292

66

2 588

429

108

252

40

158

2 620

10 356

44

2 569

393

67

701

46

305

21

25

Total

5=2+3
+4

252

41

158

2 666

11 361

66

2 575

419

68

100

100
%

#DIV
/0

#DIV
/0

100
%

97 %

92 %

100
%

99 %

98 %

62 %

Credite reportate

Din
bugetul
final
adoptat

Vi

12

565

(0

(0)

in 2026

Din
venituri
alocate

8

63

339

13

10

34

Total

9=7
+8

75

904

(0)

13

10

41

Din
bugetul
final
adoptat

10

milioane EUR

Credite anulate

Din
reportari

11

26

Din
venituri
alocate
12
- 0
0 0
0 27
(0) 1
0 0
0 0
- 0
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milioane EUR

Credite reportate
in 2026
Total credite disponibile Bl i o i e '
P bugetul eIl veg;:uri Total EgEL veEl);Suri bugetul oin ve[r:;:uri
final reportari final final reportari -

adoptat alviezies adoptat dllviesies adoptat

5=2+3
4 4 7 8 10 11 12

Credite anulate

Angajamente asumate

Rubrica CFM

(inclusiv Groenlanda)

AMF+ 591 0 - 570 570 96 % - 21 21 - - 0 0

Mecanismul de
cooperare in materie de

‘ _ 1535 - - 1535 1535 100 - - - - - - -
Imprumuturi pentru [y
Ucraina °
Alte actiuni 89 88 - o s 00 - o o 0 - 0 0
Proiecte-pilot si actiuni _ _ _ _ _ #DIV _ _ _ _ _ _ _
pregétitoare /0
COneFthlEatea o 50 50 _ _ 50 100 _ _ _ _ — - -
securizatd a Uniunii %

Actiuni finantate in
cadrul prerogativelor 100
Comisiei si al 95 95 (0) 0 95 - 0 0 0 0 0 0

0,
competentelor specifice Vo
conferite Comisiei
Asistenta pentru _
preaderare (IPA II1) 2 384 2 062 126 35 2223 93 % 106 50 156 0 5 5

Mecanismul de reforma
si crestere pentru 600 494 101 - 596 5 - 5 0 0 - 0

0,
Balcanii de Vest 99 %
Total rubrica 6: 115
Vecinatate si intreaga 20 828 16 218 929 2498 19645 94 % 682 468 1 0 32 0 32
lume
7 Pensiile personalului 3102 2 790 - 312 3101 100 - 1 1 - - - -
%
(Pensiile fostilor deputati
din) Parlamentul 19 19 - - 19 100 - - - - - - -
European %
(Pensiile fostilor membri
care au facut parte din) 1 1 _ _ 1 100 _ _ _ _ _ _ _
Consiliul European si %

Consiliu
(Pensiile fostilor membri 9 9 - - 9 - - - - - - _




Rubrica CFM

care au facut parte din)
Comisie

(Pensiile fostilor membri
care au facut parte din)
Curtea de Justitie a
Uniunii Europene
(Pensiile fostilor membri
care au facut parte din)
Curtea de Conturi
Europeana

(Pensiile fostilor membri
care au facut parte din)
Ombudsmanul European
(Pensiile fostilor membri
care au facut parte din)
Autoritatea Europeana
pentru Protectia Datelor
(Scoli europene)
Comisia

Remuneratii pentru
personalul statutar
Remuneratii pentru
personalul extern
Membri - Salarii si
indemnizatii

Membri - Indemnizatii
temporare
Costuri de recrutare

Incetarea raporturilor de
munca

Costuri de formare

Aspectele sociale si
mobilitatea

Tehnologia informatiei si
comunicatiilor

Chirii si achizitii

Conturile anuale ale Uniunii Europene pentru exercitiul financiar 2025

Total credite disponibile

17

298

3157

469

21

33

25

53

600

1011

Din
bugetul
final
adoptat

p)

17

263

3027

299

20

33

17

23

292

321

Din
venituri
alocate

4

28

65

52

15

160

136

Angajamente asumate

Total

5=2+3
+4

17

291

3092

351

20

33

21

37

452

458

%

100

100

%

100

%

100
%

98 %

98 %

75 %

99 %

100
%

99 %
100
%
86 %
71 %
75 %

45 %

Credite reportate
in 2026
Din .
Din
Bz venituri

e alocate
adoptat

Vi 8

(0) 116 116

(0) 0 0
(0) 0 0
- 3 3
- 15 15
- 148 148
- 554 554

Din
bugetul
final
adoptat

10

milioane EUR

Credite anulate

Din
venituri
alocate

Din
reportari

11 12

- - 0
- - 1
- 1 1
- - 0
- 0 0
- 0 0

(0) 0 0

(0) 0 0
- 0 0
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milioane EUR

Credite reportate et et

Angajamente asumate

in 2026
Total credite disponibile Din : Din oin Din oin : Din
- bugetul Din W bugetul W bugetul Din L
Rubrica CFM final aerE venituri  Total final venituri  Total final e venituri
alocate alocate alocate
ELe[o]s] 14 adoptat adoptat
5=2+3 9=7
2 3 4 14 7 8 +8 10 11 12
Legate de cladiri 158 113 - 21 134 85 % - 23 23 0 - 0 0
Securitatea 92 78 - 9 87 94 % - 5 5 0 - 0 0
Misiune si reprezentare 66 61 - 2 63 96 % - 2 2 0 - 0 0
Reuniuni, comisii, _ _ _
conferinta 14 12 1 13 90 % 1 1 0 0 0
Jurnalul Oficial 2 2 - 0 2 100 - - - - - - -
%
Publicatii 17 13 - 3 16 91 % - 2 2 0 - 0 0
Obtinerea de informatii 8 7 - 1 7 97 % - 0 0 0 - 0 0
Studii si investigatii 5 5 - 0 5 98 % - 0 0 0 - (0) 0
Echipamente generale, B
vehicule, mobilier 30 25 0 2 27 89 % 3 3 0 (0) 0 0
Servicii lingvistice
externe 72 31 - 32 62 87 % - 9 9 0 - 0 0
Alte cheltuieli
administrative 46 17 - 23 39 85 % N 6 6 0 B 1 1
Agentii descentralizate 3 3 - - 3 12/2 - - - - - - -
Cheltuieli administrative
ale altor institutii 5769 5192 1 381 5574 97 % - 138 138 57 - 1 58
Total rubrica 7: 109
Administratia publica 15115 12 707 1 1247 13955 92 % (0) 1099 9 59 (0) 3 62
europeana
Fondul pentru inovare 23 523
o (FT) 6 788 - - 1551 1551 % - 5237 7 - - - -
Mecanismul pentru
Ucraina 4 866 4 269 31 500 4799 99 % 51 15 67 0 1 0 1
Alte actiuni A 112 - - 59 59 53 o - 53 53 - - - -
Gy e S IR 11767 4269 31 2110 6409 54% 51 5306 ° 5 0 1 - 1

187
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milioane EUR
Credite reportate

Angajamente asumate

Credite anulate

in 2026
: s A Din : Din : Din .
Rubrica CFM fotal credite disponibile bLjgieel A veg;:uri Total Szl veEl);Suri Sjeial i ve[r:;:uri
final reportari final final reportari
alocate alocate alocate
ELe[o]s] 14 adoptat adoptat
5=2+3
4 8 10 11 12
Rezerva pentru _ _ _ _ - —
S solidaritate europeana 1477 170 310 480 33 % 997 997
Rezerva pentru ajutoare _ _ B _ _ #DIV _ _ _ _ _ B _
de urgenta /0
Fondul european de
ajustare la globalizare 43 21 - - 21 48 % - 1 1 14 - 7 21
(FEG) °
geze'rva de ajustare la 564 564 _ _ 564 100 _ _ _ _ _ _ _
rexit %

Total rubrica S:

Mecanisme de

solidaritate in interiorul 2 085 755 310 - 1065 51 % 997 1 998 14 = 7 21
si in afara Uniunii

(instrumente speciale)

Sums: 228 104 196 08 1 580 1445 2121 93 2133 1237 145

3 a 16 % o 12 1206 33 237 1476

188
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6.8. CFM DETALIAT: EXECUTIA CREDITELOR DE PLATA

milioane EUR

Credite reportate et et

Plati efectuate

Total in 2026
credite Din . Din . Din .
. ; . Din Din . Din
Rubrica CFM d'SPom bugetul Dmv . venituri Total bu_getul venituri Total bu_getul Dmu . venituri Total
bile final reportari final final reportari
alocate alocate alocate
adoptat adoptat adoptat
5=2+3+ _ _ 13=10+11
2 4 4 6=5/1 7 8 9=7+8 10 11 12 12
1 Orizont Europa 21 125 11 056 61 1994 13 111 62 % 57 7 941 7 999 8 7 0 15
Programul pentru cercetare si 414 245 16 15 277 67 % 15 120 135 1 2 0 3
formare al Euratom
Reactorul termonuclear o
experimental international (ITER) 647 641 1 2 643 99 % 1 2 3 0 0 0 1
Alte actiuni 413 - - 108 108 26 % - 305 305 - - 0 0
Proiecte-pilot si actiuni pregatitoare 17 16 - - 16 96 % - 0 0 1 - 0 1
Fondul InvestEU 2493 500 1 1 895 2 397 96 % 1 96 97 0 0 (0) 0
Mecanismul pentru interconectarea 5 445 5 394 1 18 2413 99 % 2 30 32 (0) 0 - 0
Europei (MIE) - Transporturi
Mecanismul pentru interconectarea o _
Europei (MIE) - Energie 804 732 1 3 736 92 % 0 68 68 (0) 0 0
Mecanismul pentru interconectarea o
Europei (MIE) - Sectorul digital 177 173 0 2 175 99 % 0 1 1 0 0 (0) 0
Programul , Europa digitald” 1154 1043 5 35 1083 94 % 9 61 70 1 1 0 2
Agentii descentralizate 240 230 - 8 237 99 % - 2 2 0 - 0 0
Alte actiuni 227 1 - 31 32 14 % - 195 195 0 - - 0
Proiecte-pilot si actiuni pregatitoare 13 13 - - 13 100 % - 0 0 0 - - 0
Actiuni finantate in cadrul
prerogativelor Comisiei si al _ o _ _
competentelor specifice conferite 30 27 3 29 9 % 0 0 0 0 0
Comisiei
Programul privind piata unica o
(inclusiv IMM-uri) 780 695 6 23 724 93 % 7 46 53 2 1 0 2
Programul UE de lupta antifrauda 30 20 (0) 0 20 68 % 9 0 9 0 0 0 0
Cooperare in domeniul fiscal o _
(Fiscalis) 44 42 0 0 42 95 % 0 1 1 1 0 1
Cooperarea in domeniul vamal o
(programul ,Vam&") 153 143 0 2 145 95 % 0 8 8 0 0 0 0
Agentii descentralizate 164 148 - 6 153 93 % - 6 6 4 - - 4
Alte actiuni 8 7 - 0 8 100 % - 0 0 0 - - 0
Proiecte-pilot si actiuni pregatitoare 11 10 - - 10 94 % (0) - (0) 1 - - 1
Programul spatial european 2 467 1819 4 110 1934 78 % 4 530 534 0 0 - 0




Conturile anuale ale Uniunii Europene pentru exercitiul financiar 2025

milioane EUR
Credite reportate
Total in 2026
credite Din . Din . Din .
disponi = bugetul Din Din Din Din

bugetul bugetul Din venituri Total
bile final reportari final final reportari

Credite anulate

Plati efectuate

Rubrica CFM venituri Total venituri Total

adoptat alocate adoptat alocate adoptat alocate
Agentii descentralizate 83 80 - 3 83 100 % - 0 0 - - (0) (0)
Proiecte-pilot si actiuni pregatitoare 6 6 - - 6 100 % - - - - - - -
Conectivitatea securizata a Uniunii 89 89 0 - 89 100 % 0 - 0 0 0 - 0

Total rubrica 1: Piata unica,

(o)

inovare si sectorul digital 34 035 20 128 96 4258 24483 72 % 107 9414 9 521 20 10 0 31
» Fondul european de dezvoltare 23394 20837 0 1978 22816 98% 0 577 577 1 0 (0) 1

regionala (FEDR)

Fondul de coeziune (FC) 5 756 5522 0 68 5590 97 % 0 166 166 0 0 - 1

Fondul de coeziune (FC),

contributia la Mecanismul pentru 1364 1350 - 3 1353 99% - 11 11 - - 0 0

interconectarea Europei (MIE) -

Transporturi

Proiecte-pilot si actiuni pregatitoare 2 1 - - 1 35 % 0 - 0 1 - 0 1

Fondul social european Plus (FSE+) 10 966 8 242 1 2362 10605 97 % 1 360 361 0 0 0

Proiecte-pilot si actiuni pregatitoare 1 0 - 0 1 100 % - - - - - - -

fupr::u‘é]m pentru comunitatea cipriota 41 40 0 0 40 99 % 0 _ 0 0 0 _ 0

Mecanismul european de redresare

si rezilienta (inclusiv Instrumentul 40 344 118 2 39552 39671 98 % 2 671 673 0 0 (0) 0

de sprijin tehnic)

Protectia monedei euro impotriva

contrafacerii (,programul Pericles 1 1 - 0 1 91 % - - - 0 - - 0

IVII)

Costuri de finantare a

Instrumentului de redresare al 6 976 3091 1863 50 5005 72 % 1876 95 1971 0 0 0 0

Uniunii Europene (EURI)

Mecanismul de protectie civild al o

Uniunii (rescEU) 446 132 (0) 222 355 80 % 0 91 91 (0) 0 0 0

UE pentru sandtate 557 530 4 19 553 99 % 2 2 4 0 0 0 0

Instrumentul dedicat sprijinului de _ _ o _ _ _

urgentd pe teritoriul Uniunii (ESI) 26 4 4 16 % 16 16 6 6

Agentii descentralizate 299 274 - 19 293 98 % - 6 6 0 - 0 0

Proiecte-pilot si actiuni pregdtitoare - - - - - #DIV/0 - - - - - - -

Actiuni finantate in cadrul

prerogativelor Comisiei si al 13 13 (0) _ 13 100 % _ _ _ 0 0 _ 0

competentelor specifice conferite
Comisiei




Conturile anuale ale Uniunii Europene pentru exercitiul financiar 2025

milioane EUR
Credite reportate
Total in 2026
credite Din Din Din

. ; . Din Din : Din
d';?l:m bl;ﬁ]eatlu' re %Irr::éri venituri Total bl;i?gtlu' venituri Total bl;glztlm re %Irr::éri venituri Total
P alocate alocate P alocate
adoptat adoptat adoptat

Credite anulate

Plati efectuate

Rubrica CFM

Ocuparea fortei de munca si

) S 91 77 1 6 85 94 % 1 4 6 0 (0) - 0
inovare sociala
Erasmus+ 4 966 3782 18 836 4 635 93 % 15 315 330 0 0 - 0
(ngg‘;' european de solidaritate 220 134 3 34 172 78 % 4 44 49 0 0 (0) 0
Europa creativa 350 322 2 13 338 97 % 2 10 12 0 0 0 0
Justitie 43 41 1 1 42 98 % 0 0 1 0 0 - 0
Drepturi si valori 194 190 1 1 192 99 % 1 1 2 0 0 0
Agentii descentralizate 333 321 - 8 328 99 % - 4 4 0 - 0 0
Alte actiuni 9 9 - 0 9 100 % - - - - - 0 0
Proiecte-pilot si actiuni pregatitoare 25 25 - 0 25 98 % - 0 0 0 - 0 0
Actiuni finantate in cadrul
prerogativelor Comisiei si al o _
competentelor specifice conferite 183 178 (0) 4 182 9 % 2 2 0 0 0 0
Comisiei
li"\t/aa'lg;‘ibr'ca 2: Coeziune, rezilienta  g¢ 657 45231 1895 45180 92306 96% 1906 2377 4283 4 2 6 11
Fondul european de garantare o

3 agricol3 (FEGA) 41 377 39 788 192 925 40904 99 % 392 71 463 10 0 (0) 10
Fondul european agricol pentru o _
dezvoltare rurals (FEADR) 16 373 14 407 0 1445 15852 97 % 0 519 519 1 0 1
Fondul european pentru afaceri
maritime, pescuit si acvacultura 671 667 1 2 670 100 % 1 0 1 0 0 0 0
(FEAMPA)
Acordurile de parteneriat in
domeniul pescuitului sustenabil _ B o B B B B _ _ _
(APPS) si organizatiile regionale de 111 111 111 100 %
gestionare a pescuitului (ORGP)
Agentii descentralizate 32 30 - 1 31 99 % - 0 0 0 - - 0
Proiecte-pilot si actiuni pregatitoare 4 3 - - 3 83 % - - - 1 - - 1
Programul pentru mediu si politici 690 668 8 2 677 98 % 6 6 12 0 0 0 1
climatice (LIFE)
Fondul pentru o tranzitie justa 1436 3 - 1166 1170 81 % - 266 266 - - - -
Facilitatea de imprumut pentru
sectorul public din cadrul 528 25 _ 42 67 13 % _ 461 461 _ _ _ _

Mecanismului pentru o tranzitie
justa




Conturile anuale ale Uniunii Europene pentru exercitiul financiar 2025

milioane EUR
Credite reportate
Total in 2026
credite Din Din Din

disponi = bugetul Din Din Din Din

T ; <« . venituri Total bu_getul venituri Total bu_getul Dmu. venituri Total
bile final reportari final final reportari alocate

adoptat AlEeziE adoptat AlimeziE adoptat

Agentii descentralizate 79 71 - 8 79 99 % - 1 1 - - 0 0
Proiecte-pilot si actiuni pregatitoare 4 3 - - 3 90 % - - - 0 - - 0
Actiuni finantate in cadrul

prerogativelor Comisiei si al

Credite anulate

Plati efectuate

Rubrica CFM

- - 0, - - - - -

competentelor specifice conferite 25 21 21 84 % 4 4

Comisiei

L"(:g:ur”b”ca B RENESTELEIES) o5 epe 55708 200 3590 5958 97 % 399 1323 1722 16 0 0 17
4 Fondul pentru azil, migratie si 1 450 1205 2 81 1288 89% 2 160 161 1 0 0 1

integrare

Agentii descentralizate 205 196 - 6 202 98 % - 4 4 - - 0 0

Fondul de gestionare integrata a

frontierelor (FGIF) -~ Instrumentul 1291 817 1 101 919 71 % 1 370 371 0 0 0 0

pentru gestionarea frontierelor si

vize (IGFV)

Fondul de gestionare integrata a

frontierelor (FGIF) — Instrumentul

de sprijin financiar pentru 32 8 16 - 23 73 % 0 - 0 0 9 - 9

echipamente de control vamal

(IECV)

Agentii descentralizate 1407 1334 - 52 1 386 99 % - 21 21 - - 0 0

Total rubrica 4: Migratie si o

gestionarea frontierelor 4 386 3 560 19 239 3 819 87 % 3 554 557 1 9 0 10
5 (Flfgf)“' pentru securitate interna 296 242 1 14 257 87 % 1 37 38 0 0 - 1

Dezafectare nucleara (Lituania) 90 90 - - 90 100 % - - - 0 - - 0

Securitatea nucleara si

dezafectarea (inclusiv in cazul 64 59 1 - 60 94 % 2 - 2 2 0 - 2

Bulgariei si al Slovaciei)

Agentii descentralizate 300 274 - 6 281 94 % 16 4 19 - - 0 0

Proiecte-pilot si actiuni pregatitoare 1 1 - - 1 100 % - - - - - - -

Actiuni finantate in cadrul

prerogativelor Com|§!e| si al . 22 22 (0) _ 22 97 % 0 0 0 0 0 0 0

competentelor specifice conferite

Comisiei

Fondul european de aparare 296 286 1 8 295 100 % 1 _ 1 0 0 _ 0

(Cercetare)




Rubrica CFM

Fondul european de aparare (fara
componenta ,Cercetare”)
Mobilitatea militara

Instrumentul pe termen scurt
privind achizitiile publice in comun
din domeniul apararii
Instrumentul de consolidare a
industriei de aparare

Programul privind industria
europeana de aparare
Proiecte-pilot si actiuni pregatitoare
Conectivitatea securizatd a Uniunii
Total rubrica 5: Securitate si
aparare

Instrumentul de vecinatate,
cooperare pentru dezvoltare si
cooperare internationala - ,Europa
globala” (IVCDCI - Europa globalad)
Instrumentul european pentru
cooperare internationald in materie
de securitate nucleara (INSC)
Ajutor umanitar (HUMA)

Politica externa si de securitate
comuna (PESC)

Tarile si teritoriile de peste mari
(TTPM) (inclusiv Groenlanda)
AMF+

Mecanismul de cooperare in
materie de imprumuturi pentru
Ucraina

Alte actiuni

Proiecte-pilot si actiuni pregatitoare
Conectivitatea securizata a Uniunii
Actiuni finantate in cadrul
prerogativelor Comisiei si al
competentelor specifice conferite
Comisiei

Total
credite
disponi

bile
566
137

63

61

51
1947

10 782

69

2493
439

90
680

1535

48

88

Conturile anuale ale Uniunii Europene pentru exercitiul financiar 2025

Credite reportate

Plati efectuate

73

842

16
12

29
111

in 2026
Din : Din .
. Din Din
bugetul Dmv . venituri Total bu_getul venituri Total
final reportari alocate final alocate
adoptat adoptat
543 2 18 562 99 % 2 1
136 0 0 136 100 % 1 -
60 - 3 63 100 % - -
50 - 3 53 87 % - 8
- - - - #DIV/0 - -
- - - - #DIV/0 - -
51 - - 51 100 % - -
1814 5 52 1872 96 % 22 51
9 442 48 444 9935 92 % 368 474
50 1 13 63 91 % 5 1
2463 6 6 2 476 99 % 6 10
398 1 27 426 97 % 1 12
57 4 0 61 68 % 4 25
0 - 568 568 84 % - 111
- - 1535 1535 100 % - -
47 - 0 48 99 % - 0
- - - - #DIV/0 - -
- - - - #DIV/0 - -
88 (0) 0 88 100 % - 0

Credite anulate

Din
venituri
alocate

0

Total

milioane EUR



Rubrica CFM

Asistentd pentru preaderare (IPA
111)

Mecanismul de reforma si crestere
pentru Balcanii de Vest

Total rubrica 6: Vecinatate si
intreaga lume

Pensiile personalului

(Pensiile fostilor deputati din)
Parlamentul European

(Pensiile fostilor membri care au
facut parte din) Consiliul European
si Consiliu

(Pensiile fostilor membri care au
facut parte din) Comisie

(Pensiile fostilor membri care au
facut parte din) Curtea de Justitie a
Uniunii Europene

(Pensiile fostilor membri care au
facut parte din) Curtea de Conturi
Europeana

(Pensiile fostilor membri care au
facut parte din) Ombudsmanul
European

(Pensiile fostilor membri care au
facut parte din) Autoritatea
Europeana pentru Protectia Datelor
(Scoli europene) Comisia
Remuneratii pentru personalul
statutar

Remuneratii pentru personalul
extern

Membri - Salarii si indemnizatii
Membri - Indemnizatii temporare
Costuri de recrutare

incetarea raporturilor de muncs
Costuri de formare

Aspectele sociale si mobilitatea

Total
credite
disponi

bile

2122

124

18 469

3102
19

302
3157

493
22

37

37
64

Conturile anuale ale Uniunii Europene pentru exercitiul financiar 2025

PI5ti efectuate Credite reportate

in 2026
Din : Din .
. Din Din
bugetul Dmv . venituri Total bu_getul venituri Total
final reportari alocate final alocate
adoptat adoptat

1841 10 43 1 894 89 % 153 72 225
58 19 - 77 62 % 47 - 47
14 444 89 2637 17170 93 % 584 706 1290
2790 - 302 3092 100 % - 10 10
19 - - 19 100 % - - -
1 - - 1 100 % - - -
9 - - 9 100 % - - -
17 - - 17 100 % - - -
7 - - 7 100 % - - -
0 - - 0 100 % - - -
0 - - 0 100 % - - -
263 0 30 293 97 % 0 9 9
3027 0 65 3092 98 % 0 64 64
268 20 53 342 69 % 31 118 148
20 1 0 20 93 % 1 0 1
2 - - 2 91 % - - -
30 3 0 33 91 % 3 0 3
7 - - 7 97 % (0) - (0)
7 9 4 20 55 % 10 6 16
16 6 14 36 56 % 7 20 27

bugetul

ptat

=

O O O O o o =+

reportari

0)
(0)

Credite anulate

Din
venituri
alocate

Total

milioane EUR

N B O OO W
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milioane EUR
Credite reportate
Total in 2026
credite Din Din Din

. . . Din Din : Din
d|sPon| bugetul Dmv . venituri Total U] venituri Total U] ol venituri Total
bile final reportari

final final reportari
adoptat alocate adoptat alocate adoptat alocate

Credite anulate

Plati efectuate

Rubrica CFM

Tehnologia informatiei si

comunicatiilor 765 187 119 137 442 58 % 105 217 321 0 1 0 2
Chirii si achizitii 1 042 288 30 129 448 43 % 33 561 595 0 0 0 0
Legate de cladiri 207 73 41 19 132 64 % 41 30 71 0 3 0 4
Securitatea 124 55 22 9 86 70 % 22 12 35 0 3 0 3
Misiune si reprezentare 76 49 7 2 57 76 % 13 2 15 0 3 0 3
Reuniuni, comisii, conferinta 20 8 3 1 12 59 % 4 2 6 0 2 0 2
Jurnalul Oficial 3 1 1 0 2 66 % 1 0 1 - 0 - 0
Publicatii 24 7 5 3 15 63 % 6 3 9 0 0 0 0
Obtinerea de informatii 9 4 2 0 6 70 % 2 0 3 0 0 0 0
Studii si investigatii 10 1 5 0 5 53 % 4 0 5 0 0 - 0
Ef:t')'i’lfgpe”te generale, vehicule, 41 11 9 3 22 549% 14 4 18 0 0 0 1
Servicii lingvistice externe 74 29 2 32 62 84 % 2 10 12 0 0 0 0
Alte cheltuieli administrative 58 13 4 23 41 70 % 3 13 16 0 1 1 1
Agentii descentralizate 3 3 - - 3 100 % - - - - - - -
ifg‘;'ttl‘jéﬁ“ administrative ale altor 6 399 4563 560 318 5441  85% 630 209 839 56 62 2 120
Zﬁg‘l‘: C;”g;'f:pz:a TR 16133 11775 847 1144 13767  85% 932 1201 2222 59 80 5 144
O Fondul pentru inovare (FI) 12 293 - - 224 224 2% - 12068 12068 - - - -
Mecanismul pentru Ucraina 3587 1 693 113 233 2 038 57 % 1120 429 1 548 0 0 - 0
Alte actiuni 114 - - 56 56 49 % - 58 58 - - - -
Total rubrica O: In afara CFM 15 994 1693 113 514 2 319 15 % 1120 12555 13675 0 0 - 0
s Sfﬁjg‘éznpée”tr” solidaritate 1477 170 310 - 480  33% 997 - 997 - - - -
Efgz:;\g pentru ajutoare de _ _ _ _ —  #DIV/O _ _ _ _ _ _ _
;fonbda‘:i'z‘;‘:?(pFeEag)de ajustare la 21 12 0 9 21 99 % 0 - 0 0 0 - 0
Rezerva de ajustare la Brexit 564 547 - - 547 97 % 18 - 18 - - - -
Total rubrica S: Mecanisme de
solidaritate in interiorul si in afara 2 063 729 310 9 1 048 51 % 1015 = 1015 0 0 = 0

Uniunii (instrumente speciale)
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milioane EUR

Credite reportate
Total in 2026
credite Din . Din . Din .
disponi  bugetul Din D_|n : bugetul D_|n : bugetul Din D_|n .

2 ; « . venituri L venituri : « . venituri Total
bile final reportari final final reportari alocate

adoptat AlEeziE adoptat AlimeziE adoptat

Credite anulate

Plati efectuate

Rubrica CFM

TOTAL 25095 455173 3575 57624 21937  g60, 6087 28271 34358 110 104 12 226




Conturile anuale ale Uniunii Europene pentru exercitiul financiar 2025

6.9. CFM DETALIAT: EVOLUTIA ANGAJAMENTELOR RESTANTE (RAL)

milioane EUR

Angajamente

_ reportate din Angajarpente Va_riatii ale Total angag'ame_nte
Rubrica CFM exercitiul financiar efect.u'ate'ln' curs_ul angajamentelor restan_te_ la _m_chele_rea
anterior exercitiului financiar reportate exercitiului financiar
1 2 3 5=1+2+3+4
1 Orizont Europa 28 646 16 815 (346) (13 110) 32 005
Programul pentru cercetare si formare al Euratom 234 376 (4) (277) 330
Reactorul termonuclear experimental international (ITER) 1 449 488 (0) (643) 1294
Alte actiuni 263 167 (4) (108) 318
Proiecte-pilot si actiuni pregatitoare 50 10 (2) (16) 42
Fondul InvestEU 4 663 1221 (16) (2 397) 3471
Mecanismul i i -
Transporturipentru interconectarea Europei (MIE) 6 089 1701 (157) (2 413) 5220
Mecanismul pentru interconectarea Europei (MIE) — Energie 3934 926 (36) (736) 4 089
(I\jfli:ti:tzrlnsmul pentru interconectarea Europei (MIE) — Sectorul 556 229 (0) (175) 610
Programul ,Europa digitald” 2 351 1137 (1) (1 083) 2 405
Agentii descentralizate 36 237 - (237) 36
Alte actiuni 61 85 (2) (32) 113
Proiecte-pilot si actiuni pregatitoare 26 9 (0) (13) 22
e et I e preregetelr Comiier 3 s 29 © @) 55
Programul privind piata unica (inclusiv IMM-uri) 914 647 (8) (724) 829
Programul UE de lupta antifrauda 34 28 (5) (20) 36
Cooperare in domeniul fiscal (Fiscalis) 44 39 (0) (42) 41
Cooperarea in domeniul vamal (programul ,Vama”) 148 200 (1) (145) 202
Agentii descentralizate 0 158 - (153) 5
Alte actiuni 5 8 (0) (8) 5
Proiecte-pilot si actiuni pregatitoare 25 13 (1) (10) 27
Programul spatial european 1483 2 246 (0) (1934) 1795
Agentii descentralizate 17 83 - (83) 17
Proiecte-pilot si actiuni pregatitoare 17 45 - (6) 56
Conectivitatea securizatad a Uniunii 83 196 - (89) 191
Total rubrica 1: Piata unicd, inovare si sectorul digital 51 164 27 095 (583) (24 482) 53 194

197
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milioane EUR

?engc?rltaaTeegitr? Angajamente Variatii ale Total angajamente
Rubrica CFM portat . efectuate in cursul angajamentelor restante la incheierea
exercitiul financiar S . S h
. exercitiului financiar reportate exercitiului financiar
anterior
2 Fondul european de dezvoltare regionala (FEDR) 105 188 39 940 (54) (22 852) 122 222
Fondul de coeziune (FC) 16 048 7 034 (0) (5 590) 17 491
Fondul de coeziune (FC), contributia la Mecanismul pentru

interconectarea Europei (MIE) - Transporturi > 402 1677 (26) (1353) > 700
Proiecte-pilot si actiuni pregatitoare 4 4 (1) (1) 6
Fondul social european Plus (FSE+) 47 528 17 216 (3) (10 623) 54 118
Proiecte-pilot si actiuni pregatitoare - 2 - (1) 1
Sprijin pentru comunitatea cipriota turca 95 36 0 (40) 91
Mecanismul european de redresare si rezilienta (inclusiv 161 570 627 (12) (39 671) 122 514

Instrumentul de sprijin tehnic)

Pro_tectla njlonedel euro impotriva contrafacerii (,programul 0 1 (0) (1) 1
Pericles IV")

Costuri de finantare a Instrumentului de redresare al Uniunii

Europene (EURI) 1 865 5017 - (5 005) 1878
Mecanismul de protectie civild al Uniunii (rescEU) 1193 237 (9) (355) 1 066
EU pentru sanatate 1 507 607 (2) (553) 1559
{Jnnsitr#i?"(eEnStij)l dedicat sprijinului de urgenta pe teritoriul 28 _ _ (4) 24
Agentii descentralizate 50 305 (0) (293) 61
Proiecte-pilot si actiuni pregatitoare 0 - - - 0
pchunt Tnantate I cacr prerogatueer Comisier 1o 1 1 © 1) 1
Ocuparea fortei de munca si inovare sociala 185 112 (0) (85) 212
Erasmus+ 2 251 4 684 (109) (4 635) 2191
Corpul european de solidaritate (CES) 149 172 (43) (172) 106
Europa creativa 354 367 (2) (338) 381
Justitie 53 42 (1) (42) 52
Drepturi si valori 288 239 (1) (192) 334
Agentii descentralizate 53 332 (0) (328) 56
Alte actiuni 13 9 (0) (9) 13
Proiecte-pilot si actiuni pregatitoare 58 18 (8) (25) 43
B o preregetuetr comisier s o @ (152
Total rubrica 2: Coeziune, rezilienta si valori 344 088 78 884 (275) (92 361) 330 336

3 Fondul european de garantare agricold (FEGA) 371 40 875 (7) (40 904) 335
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Rubrica CFM

Angajamente
reportate din

exercitiul financiar

Angajamente
efectuate in cursul
exercitiului financiar

Variatii ale
angajamentelor
reportate

milioane EUR

Total angajamente
restante la incheierea
exercitiului financiar

Fondul european agricol pentru dezvoltare rurald (FEADR)
Fondul european pentru afaceri maritime, pescuit si
acvacultura (FEAMPA)

Acordurile de parteneriat in domeniul pescuitului sustenabil
(APPS) si organizatiile regionale de gestionare a pescuitului
(ORGP)

Agentii descentralizate

Proiecte-pilot si actiuni pregatitoare

Programul pentru mediu si politici climatice (LIFE)
Fondul pentru o tranzitie justa

Facilitatea de imprumut pentru sectorul public din cadrul
Mecanismului pentru o tranzitie justa

Agentii descentralizate

Proiecte-pilot si actiuni pregatitoare

Actiuni finantate in cadrul prerogativelor Comisiei si al
competentelor specifice conferite Comisiei

Total rubrica 3: Resurse naturale si mediu

Fondul pentru azil, migratie si integrare

Agentii descentralizate

Fondul de gestionare integrata a frontierelor (FGIF) -
Instrumentul pentru gestionarea frontierelor si vize (IGFV)
Fondul de gestionare integrata a frontierelor (FGIF) -
Instrumentul de sprijin financiar pentru echipamente de
control vamal (IECV)

Agentii descentralizate
Total rubrica 4: Migratie si gestionarea frontierelor

Fondul pentru securitate interna (FSI)

Dezafectare nucleara (Lituania)

Securitatea nucleara si dezafectarea (inclusiv in cazul
Bulgariei si al Slovaciei)

Agentii descentralizate

Proiecte-pilot si actiuni pregatitoare

Actiuni finantate in cadrul prerogativelor Comisiei si al
competentelor specifice conferite Comisiei

Fondul european de aparare (Cercetare)

anterior
35517

3341

38

10
2691
8 765

104

15
16
50 867

2 862
13

2215

305

359
5754

636
331

296

22
788

13 227
946

117

31

785
1504

57
79

35
57 658

1921
192

1266

1359
4738

338
75

70
283

23
400

(239)
(4)

(2)

(11)
0

(0)
(0)
(263)

(0)

(0)

(0)

(0)

(0

(0

(15 852)
(670)

(111)

(31)
(3)
(677)
(1 124)

(67)
(79)

(3)

(21)

(59 544)

(1 288)
(202)

(910)

(23)

(1 386)
(3 809)

(257)
(90)
(60)

(281)

(1)
(22)
(295)

32 652
3613

42

2787
9 145

94

14
29
48 718

3 495

2572

281

332
6 683

717
315

306

23
892
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Rubrica CFM

Angajamente
reportate din

exercitiul financiar

Angajamente
efectuate in cursul
exercitiului financiar

Variatii ale
angajamentelor
reportate

milioane EUR

Total angajamente
restante la incheierea
exercitiului financiar

Fondul european de aparare (fara componenta ,Cercetare”)
Mobilitatea militara

Instrumentul pe termen scurt privind achizitiile publice in
comun din domeniul apararii

Instrumentul de consolidare a industriei de aparare
Programul privind industria europeana de aparare
Proiecte-pilot si actiuni pregatitoare

Conectivitatea securizatd a Uniunii

Total rubrica 5: Securitate si aparare

Instrumentul de vecinatate, cooperare pentru dezvoltare si
cooperare internationald - ,Europa globala” (IVCDCI -
Europa globald)

Instrumentul european pentru cooperare internationald in
materie de securitate nucleara (INSC)

Ajutor umanitar (HUMA)

Politica externa si de securitate comuna (PESC)
Tarile si teritoriile de peste mari (TTPM) (inclusiv
Groenlanda)

AMF+

Mecanismul de cooperare in materie de imprumuturi pentru
Ucraina

Alte actiuni
Proiecte-pilot si actiuni pregatitoare
Conectivitatea securizatd a Uniunii

Actiuni finantate in cadrul prerogativelor Comisiei si al
competentelor specifice conferite Comisiei

Asistentd pentru preaderare (IPA III)
Mecanismul de reforma si crestere pentru Balcanii de Vest
Total rubrica 6: Vecinatate si intreaga lume

Pensiile personalului

(Pensiile fostilor deputati din) Parlamentul European

(Pensiile fostilor membri care au facut parte din) Consiliul
European si Consiliu

(Pensiile fostilor membri care au facut parte din) Comisie
(Pensiile fostilor membri care au facut parte din) Curtea de

anterior
1 458

291
259
343

16
4 445

32 397

137

1127
96

147
153

57

151

7 434
399
42 097

1026
252

41

158
2 666

11 361

66

2 575
419

68
570
1535
88

50
95

2223
596
19 645

3101
19

17

(0)
(0)

(1)

(300)

1)
(11)
(13)

(1)

(0)
©)

(3)
(115)
(0)
(443)

(562)
(136)

(63)
(53)

(51)
(1872)

(9 934)

(63)

(2 476)
(426)

(61)
(568)
(1 535)
(48)

(88)

(1 894)
(77)
(17 170)

(3 092)
(19)
(1)

9
(17)

1920
407

237
290

123
5239

33 524

139

1214
76

152
155

98

50
155

7 648
918
44 129

(0)
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Angajamente
reportate din

exercitiul financiar

Angajamente
efectuate in cursul
exercitiului financiar

Variatii ale
angajamentelor
reportate

milioane EUR

Total angajamente
restante la incheierea
exercitiului financiar

Justitie a Uniunii Europene

anterior

(Pensiile fostilor membri care au facut parte din) Curtea de

Conturi Europeana
(Pensiile fostilor membri care au facut parte din)
Ombudsmanul European

(Pensiile fostilor membri care au facut parte din) Autoritatea

Europeana pentru Protectia Datelor
(Scoli europene) Comisia

Remuneratii pentru personalul statutar
Remuneratii pentru personalul extern
Membri - Salarii si indemnizatii

Membri - Indemnizatii temporare

Costuri de recrutare

Incetarea raporturilor de munca

Costuri de formare

Aspectele sociale si mobilitatea
Tehnologia informatiei si comunicatiilor
Chirii si achizitii

Legate de cladiri

Securitate

Misiune si reprezentare

Reuniuni, comisii, conferinta

Jurnalul Oficial

Publicatii

Obtinerea de informatii

Studii si investigatii

Echipamente generale, vehicule, mobilier
Servicii lingvistice externe

Alte cheltuieli administrative

Agentii descentralizate

Cheltuieli administrative ale altor institutii
Total rubrica 7: Administratia publica europeana

Fondul pentru inovare (FI)
Mecanismul pentru Ucraina

166
31
49
32
10

U N N = O

11

12

623
1011

6 643
1250

291
3 092
351
20

33

21
37
452
458
134
87
63
13

16

27

62

39

5574
13 955

1551
4799

0
0
(1)

(0)

©)
(2)
(2)
©)
(3)
(2)
(1)
(0)
©)
©)
©)
©)
(0)
(0)
(1)

(51)
(65)

(405)
(1)

(7)
(0

(0)
(293)
(3 092)
(342)
(20)
(2)
(33)
(7)
(20)
(36)
(442)
(448)
(132)
(86)
(57)
(12)
(2)
(15)
(6)

(5)
(22)
(62)
(41)
(3)

(5 441)
(13 767)

(224)
(2 038)

173
41
49
30
15

Uu W N = O

15

10

704
1134

7 564
4 009
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Rubrica CFM

Angajamente
reportate din

exercitiul financiar

Angajamente
efectuate in cursul
exercitiului financiar

Variatii ale
angajamentelor
reportate

milioane EUR

Total angajamente
restante la incheierea
exercitiului financiar

Alte actiuni
Total rubrica O: In afara CFM

Rezerva pentru solidaritate europeana

Rezerva pentru ajutoare de urgenta

Fondul european de ajustare la globalizare (FEG)
Rezerva de ajustare la Brexit

Total rubrica S: Mecanisme de solidaritate in interiorul si in
afara Uniunii (instrumente speciale)

TOTAL

anterior

0
53

53

507 378

59
6 409

480

21
564

1 065

212116

(4)
(410)

(2 039)

(56)
(2 319)

(480)

(21)
(547)

(1 048)

(216 371)

0
71

71

501 084
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6.10. CFM DETALIAT: ANGAJAMENTE RESTANTE IN FUNCTIE DE EXERCITIUL FINANCIAR DE

ORIGINE
milioane
EUR
Rubrica CFM 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 Total

1 Orizont Europa 170 233 419 784 1612 2 406 3 859 9772 12 750 32 005
Programul pentru cercetare si formare al Euratom 22 0 2 7 11 10 17 111 149 330
Ellt_er?zc%)rul termonuclear experimental international 0 53 477 356 408 1294
Alte actiuni 260 59 318
Proiecte-pilot si actiuni pregatitoare - 1 0 - 0 4 11 16 10 42
Fondul InvestEU 136 40 88 108 - 881 340 1500 378 3471
#";Cnasr;z’r‘;ﬂipe”tr“ interconectarea Europei (MIE) - 87 43 370 771 489 216 665 936 1644 5220
Iédr?(acfgr;iasmul pentru interconectarea Europei (MIE) - 153 86 527 786 337 536 239 503 921 4 089
g:é:t?)r:—fln;?glgiltaaelntru interconectarea Europei (MIE) - 1 0 1 3 79 131 176 45 174 610
Programul ,Europa digitald” - 216 256 307 686 940 2 405
Agentii descentralizate 0 36 36
Alte actiuni 1 102 10 113
Proiecte-pilot si actiuni pregatitoare - 8 2 2 2 2 6 22

Actiuni finantate in cadrul prerogativelor Comisiei si
al competentelor specifice conferite Comisiei - 1 1 3 11 19 35
Programul privind piata unica (inclusiv IMM-uri) 48 8 22 20 14 42 75 195 404 829
Programul UE de lupta antifrauda - - - 2 2 4 6 22 36
Cooperare in domeniul fiscal (Fiscalis) 0 - 3 2 2 8 27 41
Cooperarea in domeniul vamal (programul ,Vama”) 0 0 0 1 4 15 25 157 203
Agentii descentralizate 0 5 5
Alte actiuni - 0 0 5 5
Proiecte-pilot si actiuni pregatitoare 0 0 2 4 9 13 27
Programul spatial european 0 0 - 63 6 6 84 708 927 1795
Agentii descentralizate - 0 17 17
Proiecte-pilot si actiuni pregatitoare 11 45 56
Conectivitatea securizatd a Uniunii 0 191 191

Total rubrica 1: Piata unicd, inovare si sectorul digital 617 411 1430 2 551 2771 4 555 6 282 15 261 19 315 53 194
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Rubrica CFM

Fondul european de dezvoltare regionala (FEDR)
Fondul de coeziune (FC)

Fondul de coeziune (FC), contributia la Mecanismul
pentru interconectarea Europei (MIE) - Transporturi
Proiecte-pilot si actiuni pregatitoare

Fondul social european Plus (FSE+)

Proiecte-pilot si actiuni pregatitoare

Sprijin pentru comunitatea cipriota turca
Mecanismul european de redresare si rezilienta
(inclusiv Instrumentul de sprijin tehnic)

Protectia monedei euro impotriva contrafacerii
(,programul Pericles IV")

Costuri de finantare a Instrumentului de redresare al
Uniunii Europene (EURI)

Mecanismul de protectie civilda al Uniunii (rescEU)
EU pentru sanatate

Instrumentul dedicat sprijinului de urgenta pe
teritoriul Uniunii (ESI)

Agentii descentralizate

Proiecte-pilot si actiuni pregatitoare

Actiuni finantate in cadrul prerogativelor Comisiei si
al competentelor specifice conferite Comisiei

Ocuparea fortei de munca si inovare sociala
Erasmus+

Corpul european de solidaritate (CES)
Europa creativa

Justitie

Drepturi si valori

Agentii descentralizate

Alte actiuni

Proiecte-pilot si actiuni pregatitoare

Actiuni finantate in cadrul prerogativelor Comisiei si
al competentelor specifice conferite Comisiei

Total rubrica 2: Coeziune, rezilienta si valori

Fondul european de garantare agricola (FEGA)

Fondul european agricol pentru dezvoltare rurala
(FEADR)

<2018
555
84
440

274

1 368

2378

2018

225

747

2019
14

481

21

[y

w w o 1

o

538

758

2020

94

w

A =2 O O W+~ O

1061

18
761

2021

17
83

185

878

20

7 780
376

344

4 669

52
220

11

12
229

25

13

13776

30
900

32 908
3963

330

14 090

18
24

55
328

16

28
440
12
53

55
12

12
52 352

47
936

41 050
6 038

916

17 871

29
122 407

0

1

669
376
15

19

1

47
550
28
89
10
83
10
3
16

40
190 270

99
12 947

39 805
7031

1 655

17 171

33
75

1877

180
544

12

10

95
783
40
206
22
165

17
127
69 869

105
13 218

milioane
EUR

Total
122 222
17 491

5700

6

54 118
1

91

122 514

1

1878

1 066
1559

24
61

12

212
2191
106
381
52
334
56

13

43

203
330 336

335
32 652
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Rubrica CFM

Fondul european pentru afaceri maritime, pescuit si
acvacultura (FEAMPA)

Acordurile de parteneriat in domeniul pescuitului
sustenabil (APPS) si organizatiile regionale de
gestionare a pescuitului (ORGP)

Agentii descentralizate

Proiecte-pilot si actiuni pregatitoare

Programul pentru mediu si politici climatice (LIFE)
Fondul pentru o tranzitie justa

Facilitatea de imprumut pentru sectorul public din
cadrul Mecanismului pentru o tranzitie justa
Proiecte-pilot si actiuni pregatitoare

Actiuni finantate in cadrul prerogativelor Comisiei si
al competentelor specifice conferite Comisiei

Total rubrica 3: Resurse naturale si mediu

Fondul pentru azil, migratie si integrare

Agentii descentralizate

Fondul de gestionare integrata a frontierelor (FGIF) —
Instrumentul pentru gestionarea frontierelor si vize
(IGFV)

Fondul de gestionare integrata a frontierelor (FGIF) -
Instrumentul de sprijin financiar pentru echipamente
de control vamal (IECV)

Agentii descentralizate
Total rubrica 4: Migratie si gestionarea frontierelor

Fondul pentru securitate interna (FSI)

Dezafectare nucleara (Lituania)

Securitatea nucleara si dezafectarea (inclusiv in cazul
Bulgariei si al Slovaciei)

Agentii descentralizate

Proiecte-pilot si actiuni pregatitoare

Actiuni finantate in cadrul prerogativelor Comisiei si
al competentelor specifice conferite Comisiei
Fondul european de aparare (Cercetare)

Fondul european de aparare (fdra componenta
,Cercetare”)

Mobilitatea militara

Instrumentul pe termen scurt privind achizitiile

<2018
48

80

2 507

54

18

72

17

2018

153

907

37

47

14

39

2019

128

896

57

39

97

21

44

12

2020
17

149

946

346

207

553

48

66

2021

244

275

63

69

27
36

74
152
67

293

337
1299

2 859

23

23

63

110

23
99

11

97
172

1001

445
1442

3 882

261

284

70

64
679

65
41

16

172
299
31

1320

11

508
4 900

89

19 889

861

823

85

151
1920

198
67

31

182
410

83
198

930

30

744
1503

25
16 558

1852

1166

117
3138

325
75

54

14
368
868

218
39

milioane
EUR

Total
3613

42

2787
9 145

94
14
29
48 718

3495

2572

281

332
6 683

717
315

306

23
892
1920

407
237
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Rubrica CFM
publice in comun din domeniul apararii

Instrumentul de consolidare a industriei de aparare
Proiecte-pilot si actiuni pregatitoare

Conectivitatea securizata a Uniunii

Total rubrica 5: Securitate si aparare

Instrumentul de vecinatate, cooperare pentru
dezvoltare si cooperare internationalad - ,,Europa
globald” (IVCDCI - Europa globala)
Instrumentul european pentru cooperare
internationala in materie de securitate nucleara
(INSC)

Ajutor umanitar (HUMA)

Politica externa si de securitate comuna (PESC)
Tarile si teritoriile de peste mari (TTPM) (inclusiv
Groenlanda)

AMF+

Alte actiuni

Proiecte-pilot si actiuni pregatitoare
Conectivitatea securizatd a Uniunii

Actiuni finantate in cadrul prerogativelor Comisiei si
al competentelor specifice conferite Comisiei

Asistenta pentru preaderare (IPA III)

Mecanismul de reforma si crestere pentru Balcanii de
Vest

Total rubrica 6: Vecinatate si intreaga lume

Pensiile personalului

(Scoli europene) Comisia

Remuneratii pentru personalul statutar
Remuneratii pentru personalul extern
Membri - Salarii si indemnizatii
Membri - Indemnizatii temporare
Costuri de recrutare

incetarea raporturilor de muncs
Costuri de formare

Aspectele sociale si mobilitatea
Tehnologia informatiei si comunicatiilor

<2018

27

796

235

1032

2018

55

635

305

943

78

712

330

1047

2020

125

936

421

1370

2021

364

2106

12

10

767

2908

2022

410

5084

13

53

28

10
1201

6 392

99

725

6 054

26

148

42

29
1011

7 312

191
1367
8 096

33

361
14

39
32
46
1 542

426
10 589

21

123
2 089

9 106

38
642
48
40

155
65

50

63
1836
492

12 534

w
NP O WwOorrr oN O

[y

152

milioane
EUR

Total

290

123
5239

33 524

139
1214
76
152

155
98

50

155

7 648
918
44 129

13
12
173
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Rubrica CFM

<2018
Chirii si achizitii

Legate de cladiri

Securitate

Misiune si reprezentare

Reuniuni, comisii, conferinta

Jurnalul Oficial

Publicatii

Obtinerea de informatii

Studii si investigatii

Echipamente generale, vehicule, mobilier
Servicii lingvistice externe

Alte cheltuieli administrative

Cheltuieli administrative ale altor institutii

Total rubrica 7: Administratia publica europeana

Fondul pentru inovare (FI)
Mecanismul pentru Ucraina
Alte actiuni

Total rubrica O: in afara CFM

Fondul european de ajustare la globalizare (FEG)

Rezerva de ajustare la Brexit

Total rubrica S: Mecanisme de solidaritate in
interiorul si in afara Uniunii (instrumente speciale)

Total 5623

2018

2 588

2019

4 086

207

2020 2021 2022 2023

O O O o o
N NN OO

H O O O O O

(0

7 563
724

8 287

6 605 7 265 28 101 71 232 247 636

35
41
28
13

U W N = U

15

704

1083

3 286

3291

0
71

71

127 948

milioane
EUR

41
49
30
15

U W N = O

15

10
704
1134

7 564
4 009

11 578

0
71

71

501 084
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7. EXECUTIA BUGETULUI PE INSTITUTII

7.1. EXECUTIA VENITURILOR BUGETARE

milioane EUR

Creditt:': de Creante Venituri
venit constatate
Exerc D
Bugetu Buge itiul creant Din
| initial _tuI finan Rep ele o crea ity Venituri ca % din buget
. final . ortat Total exerci ntele .
adopta ciar L
t adop n e tiului  repo
tat n rtate
curs
curs
Parlament 249 249 291 11 303 286 2 287 115 % 16
Consiliu 80 80 109 1 110 109 1 109 137 % 1
.. 15466 160 226 162 242 2201 335 2234
Comisia 4 617 58 51 837 18 0 68 139 % 19370
Curtea de Justitie 81 81 79 0 79 79 0 79 97 % 0
Curtea de Conturi 34 34 33 0 33 33 0 33 98 % 0
Comitetul Economic si 18 18 22 0 22 22 0 22 124 % 0
Social
Comitetul Regiunilor 16 16 19 0 19 19 0 19 116 % 0
Ombudsmanul 2 2 2 - 2 2 - 2 108 % -
Autoritatea Europeana
pentru Protectia Datelor 3 3 3 - 3 3 - 3 102 % 0
Serviciul European de
Actiune Extern 62 62 379 0 379 377 0 377 603 % 2
TOTAL 1552 161 227 162 243 2210 335 2243 139 % 19 389

09 163 523 64 787 46 2 98

Rapoartele consolidate privind executia bugetului general al UE includ, ca si in exercitiile financiare anterioare, executia bugetara a tuturor institutiilor, avand in
vedere faptul ca in cadrul bugetului UE s-a stabilit un buget separat pentru fiecare institutie.

Bugetul agentiilor si executia bugetului agentiilor nu sunt consolidate in cadrul bugetului UE si nu sunt incluse in rapoartele bugetare ale UE. Cu toate acestea,
subventia pe care Comisia o plateste agentiilor face parte din bugetul UE. In aceasta parte bugetara a conturilor anuale, se ia in considerare numai subventia
platita de la bugetul Comisiei catre agentii.

in ceea ce priveste SEAE, trebuie precizat faptul c&, pe 1angd bugetul propriu, acesta a dispus, de asemenea, de suma de 378,9 milioane EUR (2024: 358,4
milioane EUR) inclusiv veniturile alocate si sumele reportate, din care 250,2 milioane EUR (2024: 255,2 milioane EUR) din fondurile Comisiei Europene pentru a
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acoperi costurile administrative ale personalului Comisiei care lucreaza in delegatiile Uniunii, defalcate intre rubrica 7 a Comisiei, liniile administrative ale
programelor operationale (fostele linii BA) si fondurile fiduciare, si restul din contributiile suplimentare cu suma fixa pentru a acoperi costurile comune ale
personalului FED din delegatii si pentru colocatii, precum si din alte sume primite in cadrul colocatiilor si al altor acorduri.
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7.2. EXECUTIA CREDITELOR DE ANGAJAMENT

milioane EUR

Credite reportate
in 2026

Din ) Din Din

Total credite disponibile Din venitu venitu Din venitu
report ri A ri Total - report ri

ari alocat alocat ari alocat
e e e

Credite anulate

Angajamente asumate

Parlament 2602 2518 - 40 2557 98% - 35 35 10 - 0 10
Consiliu 767 691 - 27 718 94% - 25 25 23 0 24
Comisie 222335 19087 1579 14073 2°°°% 939 2126 12241 14367 1149 33 236 1418

Curtea de _ o _

Tostitie 538 521 1 522 97% 0 0o 16 0 16

Curtea de o
frea de 195 191 1 0 192 98% - 0 0 3 - 0 3

Comitetul

Economic si 180 173 - 4 177 98 % - 2 2 1 - - 1
Social
Comitetul 135 130 - 2 132 98 % - 3 3 0 - 0 0
Regiunilor
Ombudsmanu 15 15 - - 15 95% - - - 1 - - 1
Autoritatea
Europeana
pentru 27 25 - 0 25 93% - - - 2 - - 2
Protectia
Datelor
Serviciul
European de 1308 930 - 307 1236 94% - 72 72 0 - 1 1
Actiune
Externd
Suma: 228104 1969 ;550 1445 2121 o34, ;476 1237 1450 ;506 33 237 1476

83 4 16 9 5
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7.3. EXECUTIA CREDITELOR DE PLATA

milioane EUR

Credite reportate et et

Plati efectuate

in 2026
Din ol ' bE'”et Din
Total credite disponibile Din  venitu i L? Din  venitu
report ri - final report ri
ari alocat ari alocat
adopt
e e
at
10 12

Parlament 2948 2157 307 41 2504 85 % 361 42 403 10 30 1 41
Consiliu 846 604 74 24 703 83 % 87 28 115 23 4 0 28
Comisia 244 557 15°1f 3016 >’ 3(5) 21032 86 % 5424 28 02 33 42 54 42 10 106
Curtea de Justitie 571 484 28 1 513 90 % 36 0 37 16 4 0 21
Curtea de Conturi 204 181 9 0 190 93 % 10 0 11 3 1 0 4
Comitetul E°°”°g“o"éiz: 192 163 10 3 177 92% 10 3 13 1 2 - 3
Comitetul Regiunilor 145 118 9 2 128 88 % 12 3 15 0 1 0 1
Ombudsmanul 16 14 0 - 15 93 % 0 - 0 1 0 - 1

Autoritatea Europeana o _ _
pentru Protectia Datelor 30 23 2 0 25 83% 2 2 2 1 3

Serviciul European de o

Actiune Externd 1 448 819 121 247 1187 82 % 110 132 242 0 18 1 19
250956 1931 3575 5762 2163 g5, gos5g4 2827 3432 1,5 104 12 226

73 4 73 1 5
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8. EXECUTIA BUGETELOR AGENTIILOR

Veniturile si cheltuielile agentiilor, astfel cum sunt prezentate in rapoartele 8.1 si 8.2 de mai jos, nu sunt
consolidate ca atare in cadrul bugetului UE.

in sectiunile 1-7 din rapoartele de executie bugetard sunt incluse numai subventiile pldtite de la bugetul
UE catre agentii sub forma de credite de angajament si de plata, dupa caz.

Rapoartele agentiilor de mai jos ofera o imagine de ansamblu asupra agentiilor, atdt a celor
descentralizate (cunoscute si sub denumirea de agentii traditionale), cat si a agentiilor executive, precum
si a veniturilor (8.1) si a cheltuielilor (8.2) acestora. In aceste repoarte nu sunt incluse numai subventiile
platite de la bugetul UE, ci si celelalte surse de venit si cheltuielile aferente acestora (care nu sunt
adaugate in conturile bugetului UE). Fiecare agentie isi prezinta propriul set de conturi anuale.

8.1. VENITURI BUGETARE

milioane EUR

Finantare Bugetul -

Agentie a final Ve_nlt_url

’ subrubricii adoptat primite

CFM
Agentia pentru Cooperarea Autoritatilor de Reglementare din Domeniul Energiei 1 45 43
ﬁgfgnétla pentru Gestionarea Operationala a Sistemelor Informatice la Scara 4 338 362
Organisr_nul Autoritatilor Europene de Reglementare in Domeniul Comunicatiilor 1 8 9
Electronice

Oficiul Comunitar pentru Soiuri de Plante g;liig 22 21
Agentia Europeana pentru Securitate si Sanatate in Munca 2b 18 18
Biroul European de Sprijin pentru Azil 4 240 212
Agentia Europeana de Siguranta a Aviatiei 1 248 197
Autoritatea Bancara Europeana 1 59 60
Agentia Europeana pentru Politia de Frontiera si Garda de Coasta 4 1124 1137
Centrul European de Prevenire si Control al Bolilor 2b 106 99
Centrul European pentru Dezvoltarea Formarii Profesionale 2b 22 23
Agentia Europeana pentru Produse Chimice 1 134 138
Agentia Executiva pentru Clima, Infrastructura si Mediu 1,2a,3,5 75 75
Agentia Executiva Europeana pentru Educatie si Cultura 2b, 6 152 75
Agentia Europeana de Mediu 3 109 102
Agentia Europeana pentru Controlul Pescuitului 3 31 33
Autoritatea Europeana pentru Siguranta Alimentara 2b 151 153
Fundatia European pentru Imbun&tétirea Conditiilor de Viat3 si de Muncé 2b 25 28
Agentia Executiva Europeana pentru Domeniile Sanatatii si Digital 1, 2b 62 62
Agentia Executiva pentru Consiliul European pentru Inovare si IMM-uri 1, 2a 50 50
Institutul European pentru Egalitatea de Sanse intre Femei si Barbati 2b 10 12
Institutul European de Inovare si Tehnologie 1 435 435
Autoritatea Europeana de Asigurari si Pensii Ocupationale 1 40 41
Autoritatea Europeana a Muncii 2b 50 50
Agentia Europeana pentru Sigurantd Maritima 1 127 127
Agentia Europeana pentru Medicamente 2b 600 608
Observatorul European pentru Droguri si Toxicomanie 5 36 37
Parchetul European 2b 86 86
Agentia Executiva a Consiliului European pentru Cercetare 1 73 73
Agentia Executiva Europeana pentru Cercetare 1,3 102 127
Autoritatea Europeana pentru Valori Mobiliare si Piete 1 82 86
Fundatia Europeana de Formare 2b 24 29
Agentia Uniunii Europene pentru Cooperare in Materie de Justitie Penala 2b 68 78
Agentia Uniunii Europene pentru Securitate Cibernetica 1 26 55
Agentia Uniunii Europene pentru Cooperare in Materie de Aplicare a Legii 5 246 243
Agentia Uniunii Europene pentru Formare in Materie de Aplicare a Legii 5 13 13
Agentia Uniunii Europene pentru Caile Ferate 1 31 47
Agentia Uniunii Europene pentru Programul spatial 1 83 1164
Agentia pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene 2b 27 27
Oficiul Uniunii Europene pentru Proprietate Intelectuala Nu se 480 501
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intreprinderea comund ,Fusion for Energy” 1 646 799
Centrul de Traduceri pentru Organismele Uniunii Europene 7 52 45
Total 6 356 7 581
milioane
EUR

. L » Venituri

Tipul de venituri ale agentiilor Srimite
Subventie din partea Comisiei 4913
Venituri din comisioane 1136
Alte venituri 1531
Total 7 581

8.2. CREDITE DE ANGAJAMENT SI DE PLATA DEFALCATE PE
AGENTII

milioane
EUR
Credite de angajament Credite de plata
Agentie Total credite Angajament Total credite Plati
gent disponibile e efectuate disponibile  efectuate
Agentla_ pentru C_:o_operarea Autoritatilor de Reglementare din 45 45 54 a1
Domeniul Energiei
Agentia pentru Gesglonarga Operationala a Sistemelor 378 357 464 400
Informatice la Scara Larga
Organismul Autoritatilor Europene de Reglementare in
” Lo - 9 8 10 8
Domeniul Comunicatiilor Electronice
Oficiul Comunitar pentru Soiuri de Plante 21 19 22 20
Agentia Europeana pentru Securitate si Sanatate in Munca 18 17 22 17
Biroul European de Sprijin pentru Azil 264 208 277 191
Agentia Europeana de Siguranta a Aviatiei 317 250 331 227
Autoritatea Bancara Europeana 61 59 65 58
Agentlva Europeana pentru Politia de Frontiera si Garda de 1158 1132 1561 1023
Coasta
Centrul European de Prevenire si Control al Bolilor 109 99 135 103
Centrul European pentru Dezvoltarea Formarii Profesionale 23 22 24 21
Agentia Europeana pentru Produse Chimice 142 137 159 139
Agentia Executiva pentru Clima, Infrastructura si Mediu 75 73 78 72
Agentia Executiva Europeana pentru Educatie si Cultura 75 75 80 75
Agentia Europeana de Mediu 116 103 155 101
Agentia Europeana pentru Controlul Pescuitului 36 34 43 35
Autoritatea Europeana pentru Siguranta Alimentara 166 165 168 157
FundatlavEuropeana pentru Imbunatatirea Conditiilor de Viata si 29 26 33 25
de Munca
g?gei?at:a Executiva Europeana pentru Domeniile Sanatatii si 62 61 65 60
'Ib‘l\%slrjﬂfi Executiva pentru Consiliul European pentru Inovare si 50 50 52 49
InvstituFuI European pentru Egalitatea de Sanse intre Femei si 12 10 14 10
Barbati
Institutul European de Inovare si Tehnologie 529 522 475 463
Autoritatea Europeana de Asigurari si Pensii Ocupationale 41 40 43 40
Autoritatea Europeana a Muncii 52 51 53 50
Agentia Europeana pentru Sigurantd Maritima 139 124 156 126
Agentia Europeana pentru Medicamente 625 606 699 607
Observatorul European pentru Droguri si Toxicomanie 38 37 46 35
Parchetul European 86 86 95 87

Agentia Executiva a Consiliului European pentru Cercetare 73 73 74 72
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milioane
EUR
Credite de angajament Credite de plata
Agentie Total credite Angajament Total credite Plati

gent disponibile e efectuate disponibile  efectuate

Agentia Executiva Europeana pentru Cercetare 127 127 132 126

Autoritatea Europeana pentru Valori Mobiliare si Piete 87 85 91 80

Fundatia Europeana de Formare 32 29 35 28

Agept_ia Uniuqii Europene pentru Cooperare in Materie de 93 80 103 80
Justitie Penala

Agentia Uniunii Europene pentru Securitate Cibernetica 66 41 72 33

Aggntla Un|un|_|_ Europene pentru Cooperare in Materie de 253 247 275 239
Aplicare a Legii

Agent_[a Uniunii Europene pentru Formare in Materie de Aplicare 32 19 35 19

a Legii

Agentia Uniunii Europene pentru Caile Ferate 67 49 53 45

Agentia Uniunii Europene pentru Programul spatial 2 306 677 2 366 1185

Agentia pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene 27 26 33 28

Oficiul Uniunii Europene pentru Proprietate Intelectuala 345 345 532 341

Intreprinderea comuna ,Fusion for Energy” 1 066 979 849 789

Centrul de Traduceri pentru Organismele Uniunii Europene 52 46 54 46

Total 9 300 7 239 10 082 7 355

milioane

EUR

Credite de angajament Credite de plata
Tiouri de riscuri Total credite Angajament Total credite Plati
P disponibile e efectuate disponibile efectuate

Administrative 612 593 746 584

Operationale 6 396 4 378 7 010 4518

Personal 2292 2 268 2 327 2 254

Total 9 300 7 239 10 082 7 355
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GLOSAR

Ipoteze actuariale

Ipotezele utilizate pentru calcularea costurilor viitoarelor evenimente care afecteaza angajamentele cu
titlu de pensii.

Castiguri si pierderi actuariale

in cazul unui sistem de beneficii determinate, acestea sunt modificirile deficitelor sau ale surplusurilor
actuariale. Acestea apar ca urmare a diferentelor dintre ipotezele actuariale anterioare si ceea ce s-a
intdmplat de fapt, precum si ca urmare a efectelor modificarilor ipotezelor actuariale.

Credite administrative

Creditele administrative acopera costurile de functionare ale institutiilor si entitatilor (personal, cladiri,
echipamente de birou).

Buget adoptat

Proiectul de buget devine bugetul adoptat de indata ce este aprobat de autoritatea bugetara si declarat
definitiv adoptat de Presedintele Parlamentului European.

Buget rectificativ

Decizie adoptata in cursul exercitiului bugetar pentru a modifica (a majora, a diminua, a transfera)
elemente ale bugetului adoptat pentru respectivul exercitiu financiar.

Sume care urmeaza a fi solicitate de la statele membre

Acestea reprezinta cheltuielile suportate in cursul perioadei de raportare care vor trebui finantate de
bugetele viitoare, si anume de catre statele membre ale UE. Acest fapt este o consecinta a coexistentei
situatiilor financiare pe baza de angajamente si a unui buget pe baza de numerar.

Raport anual de activitate (RAA)

Rapoartele anuale de activitate indica rezultatele operatiunilor in raport cu obiectivele stabilite, cu
riscurile aferente si cu structura de control intern, printre altele. Incepand cu exercitiul bugetar 2001,
pentru Comisie, si incepand cu exercitiul bugetar 2003 pentru toate institutiile Uniunii Europene,
.ordonatorul de credite delegat” trebuie sa prezinte institutiei sale un RAA privind indeplinirea sarcinilor
sale, insotit de informatii financiare si in materie de gestiune.

Credite

Finantarea bugetului. Bugetul prevede atat angajamente, cat si plati (numerar sau transferuri bancare
catre beneficiari). Adesea, creditele pentru angajamente si cele pentru plati difera (credite diferentiate)
deoarece programele si proiectele multianuale sunt in general angajate pe deplin in exercitiul financiar in
care sunt aprobate, in timp ce platile se efectueaza in decursul mai multor exercitii financiare, pe masura
ce se inregistreaza progrese in punerea in aplicare a respectivelor programe si proiecte. Creditele
nediferentiate se aplica in cazul cheltuielilor administrative, al sprijinului pentru piata agricola si al platilor
directe; creditele de angajament sunt egale cu creditele de plata.

Venituri alocate

Venituri specifice primite pentru finantarea anumitor cheltuieli. Principala sursa de venituri alocate
externe o reprezintd contributiile financiare ale tarilor terte la programe finantate de Uniune. Principala
sursa de venituri alocate interne o reprezinta veniturile din partea tertilor pentru furnizarea de bunuri, de
servicii sau de lucrari la cererea acestora si veniturile rezultate din restituirea sumelor platite nejustificat,
precum si veniturile din vanzarea de publicatii si filme.
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Active financiare disponibile pentru vanzare
Toate activele financiare (cu exceptia instrumentelor financiare derivate), care sunt evaluate la valoarea
justa, in conformitate cu Standardele internationale de contabilitate pentru sectorul public, si pentru care
modificarile valorii juste trebuie recunoscute intr-o rezerva de active nete pana la derecunoastere (sau
depreciere).
Linia bugetara
in ceea ce priveste structura bugetului, veniturile si cheltuielile sunt prezentate in conformitate cu o
nomenclatura obligatorie care reflectd natura si scopul fiecdrui post, astfel cum solicita autoritatea
bugetara. Rubricile individuale (titlu, capitol, articol sau linie) ofera o descriere formald a nomenclaturii.
Anularea creditelor
Creditele neutilizate care nu mai pot fi folosite.
Reportarea creditelor
O exceptie de la principiul anualitatii, in masura in care creditele care nu au putut fi utilizate intr-un
exercitiu bugetar dat pot, in conditii stricte, sa fie reportate in mod exceptional pentru a fi utilizate in
urmatorul exercitiu financiar.
Angajament
Angajamentul juridic de a furniza finantare, sub rezerva indeplinirii anumitor conditii. UE se angajeaza sa
ramburseze partea sa din costurile unui proiect finantat de UE. Angajamentele de astazi sunt platile de
maine. Platile de astadzi sunt angajamentele de ieri.

Credit de angajament

Creditele de angajament acopera costul total al obligatiilor juridice (contracte, acorduri/decizii de grant)
care ar putea fi semnate in cursul exercitiului financiar curent.

Costul serviciului curent

Majorarea datoriilor sistemului care rezulta din serviciul aferent exercitiului financiar in curs.

Dezangajare

Un act prin care se anuleaza un angajament anterior (sau o parte a acestuia).

Sistem de beneficii determinate

Un sistem de pensii sau alt sistem de prestatii de pensie ale carui norme definesc beneficiile independent
de contributiile care trebuie platite, iar beneficiile nu sunt direct legate de investitiile sistemului. Sistemul
poate sau nu sa fie finantat.

Instrumente financiare derivate

Instrumente financiare a caror valoare este legata de variatia valorii altui instrument financiar, a unui
indicator sau a unei marfi. Spre deosebire de detinatorul unui instrument financiar primar (de exemplu, o
obligatiune de stat), care are dreptul neconditionat de a primi in viitor numerar (sau alt beneficiu
economic), detinatorul unui instrument financiar derivat are doar un drept conditionat de a primi un astfel
de beneficiu. Un exemplu de instrument financiar derivat il reprezintd contractele la termen de tip
forward in valuta.

Gestiune directa

Mod de executie bugetard. In cadrul gestiunii directe, bugetul este executat direct de catre serviciile
Comisiei, agentii executive sau fonduri fiduciare.

Rata de actualizare
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Rata utilizatd pentru ajustarea la valoarea-timp a banilor. Actualizarea este o tehnica utilizata pentru
compararea costurilor si a beneficiilor care apar in perioade de timp diferite.

Rata a dobanzii efective

Rata care actualizeaza incasarile sau platile viitoare estimate de numerar pe durata de viata preconizata
a activului financiar sau a datoriei financiare la valoarea contabild neta a activului sau a datoriei.

Active financiare si datorii financiare la costul amortizat

Toate activele financiare si datoriile financiare care, conform Standardelor internationale de contabilitate
pentru sectorul public, sunt evaluate la costul amortizat.

Active financiare sau datorii financiare la valoarea justa prin excedent sau deficit

Toate activele financiare sau datoriile financiare care sunt evaluate la valoarea justa, in conformitate cu
Standardele internationale de contabilitate pentru sectorul public, si pentru care variatiile valorii juste
trebuie recunoscute ca excedent sau deficit al perioadei in cauza (si anume instrumentele financiare
derivate).

Corectie financiara

Scopul corectiilor financiare este de a proteja bugetul UE de povara unor cheltuieli neconforme cu
reglementarile. In ceea ce priveste cheltuielile efectuate in cadrul gestiunii partajate, sarcina recuperarii
platilor neconforme cu reglementarile revine in principal statelor membre.

O corectie financiara ,confirmata” este o corectie financiara care a fost acceptatd de catre statul membru
in cauza. O corectie financiara ,decisa” este o corectie financiard care a fost adoptata printr-o decizie a
Comisiei si este intotdeauna o corectie netd, statul membru respectiv avand obligatia de a rambursa la
bugetul UE fondurile neregulamentare, ceea ce duce astfel la reducerea definitiva a pachetului financiar
alocat statului membru in cauza. Corectiile financiare confirmate si decise sunt raportate in prezentul
document ca o singura categorie.

O corectie financiara ,implementata” este o corectie financiara care a remediat neregularitatile observate.
Gestiune indirecta

Mod de executie bugetard. In cadrul gestiunii indirecte, Comisia conferd sarcini de executie bugetard
organismelor de drept al UE sau de drept national.

Intreruperi si suspendari

in cazul in care Comisia constatd, in urma propriei activititi sau a informatiilor raportate de autoritatile
de audit, ca un stat membru nu a remediat deficiente grave in sistemele de gestiune si de control si/sau
nu a corectat cheltuielile neconforme cu reglementarile care au fost declarate si certificate, aceasta poate
intrerupe sau suspenda plati.

Neregularitate

O neregularitate este un act care nu respecta normele UE sau nationale aplicabile si care are un impact
potential negativ asupra intereselor financiare ale UE. Neregularitatile pot fi rezultatul comportamentului
beneficiarilor care solicita fonduri sau al autoritatilor responsabile cu efectuarea platilor. Notiunea de
neregularitate este mai larga decéat notiunea de frauda care se refera la un comportament care poate fi
calificat drept infractiune.

Credite anulate

Creditele neutilizate care trebuie anulate la incheierea exercitiului financiar. Prin acest termen se
desemneaza anularea totald sau partiald a autorizatiei de a efectua cheltuieli si/sau de a contracta
datorii, care este reprezentatd de un credit. Numai pentru intreprinderile comune, asa cum se prevede in
normele lor financiare, creditele neutilizate pot fi inscrise in estimarea veniturilor si a cheltuielilor cu pana
la urmatoarele trei exercitii financiare (asa-numita regula ,N+3"). Prin urmare, creditele anulate pentru
intreprinderile comune ar putea fi reactivate pana la exercitiul financiar ,N+3".

Angajamente restante

217
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Ca si ,reste a liquider” (RAL), reprezinta suma aferentd unui angajament bugetar asumat, insa pentru
care nu s-a efectuat inca plata corespunzatoare. Reprezinta obligatii de plata ale UE pentru urmatoarele
exercitii financiare si rezultd direct din existenta programelor multianuale si din impartirea in credite de
angajament si credite de plata.

Resurse proprii

Principala sursa de venituri pentru bugetul UE. Diferitele resurse proprii sunt enumerate in Decizia privind
resursele proprii aplicabila [Decizia (UE, Euratom) 2020/2053 a Consiliului] si sunt resurse proprii
traditionale, resursa proprie bazata pe TVA, resursa proprie bazatd pe VNB si resursa proprie bazata pe
deseurile de ambalaje din plastic nereciclate.

Credite de plata

Creditele de plata acopera cheltuielile datorate in exercitiul financiar in curs care rezulta din angajamente
juridice contractate in exercitiul financiar in curs si/sau in exercitiile financiare anterioare.

Prefinantare

O plata menita sa furnizeze beneficiarului un fond de trezorerie. Prefinantarea poate fi impartita in mai
multe transe, in conformitate cu dispozitiile contractului, deciziei sau acordului subiacent ori ale actului
juridic de baza. Fondul de trezorerie sau avansul este folosit in scopul pentru care a fost acordat pe
perioada definita in acord sau este restituit.

Mdasura preventiva

Masurile preventive la care poate recurge Comisia pentru a proteja bugetul UE atunci cand are cunostinta
de existenta unor potentiale deficiente, printre acestea numarandu-se suspendarea si intreruperea
platilor de la bugetul UE pentru programul operational in cauza.

Reste a liquider (RAL)

Ca si angajamentele restante, reprezinta suma aferentd unui angajament bugetar asumat, insa pentru
care nu s-a efectuat inca plata corespunzatoare. Reprezinta obligatii de plata ale UE pentru urmatoarele
exercitii financiare si rezulta direct din existenta programelor multianuale si din impartirea in credite de
angajament si credite de plata.

Gestiune partajata

Mod de executie bugetard. In cazul gestiunii partajate, sarcinile de executie bugetard sunt delegate
statelor membre. Aproximativ trei sferturi din cheltuielile UE se incadreaza in acest mod de executie.

Resurse proprii traditionale

Resursele proprii traditionale sunt definite in Decizia privind resursele proprii aplicabila [Decizia (UE,
Euratom) 2020/2053 a Consiliului] si cuprind taxele vamale si cotizatiile pentru zahar.

Transferuri (intre linii bugetare)

Transferurile intre liniile bugetare implicd mutarea creditelor de la o linie bugetard la alta in cursul
exercitiului financiar, constituind astfel o exceptie de la principiul bugetar al specificitatii. Cu toate
acestea, transferurile sunt autorizate in mod expres de Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in
conditiile prevazute in Regulamentul financiar (RF). RF identifica diferite tipuri de transferuri, in functie de
efectuarea lor intre sau in cadrul titlurilor, capitolelor, articolelor sau rubricilor bugetare, fiind necesare
diferite niveluri de autorizare.
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LISTA ABREVIERILOR

AELS

AFS

AMF

AOD

ATM

BAR

BCE

BDP

BEI

BERD

CA

CCE

CCS LGF

CECO in
lichidare

CFM

CGF

CIP

COM

COSME

C0SsO

CRII+

CRO

CSRC

D&WM

DRP

EAD

EAR

EaSI

Asociatia Europeana a Liberului Schimb

Disponibile pentru vanzare

Asistenta macrofinanciara

Ordonator de credite delegat

Managementul traficului aerian

Rezerva de ajustare la Brexit

Banca Centrald Europeana

Balanta de plati

Banca Europeana de Investitii

Banca Europeana pentru Reconstructie si Dezvoltare
Cost amortizat

Curtea de Conturi Europeana

Mecanismul de garantare pentru sectoarele culturale si creative

Comunitatea Europeana a Carbunelui si Otelului in lichidare

Cadrul financiar multianual

Contract de garantie financiara

Programul-cadru pentru inovare si competitivitate

Comisia Europeana

Programul pentru competitivitatea intreprinderilor si a intreprinderilor mici si mijlocii
Comitetul Entitatilor Publice de Sponsorizare a Comisiei Treadway

Initiativa plus pentru investitii ca reactie la coronavirus

Responsabil cu gestionarea riscurilor

Cresterea semnificativa a riscului de credit

Dezafectarea si gestionarea deseurilor (Decommissioning and Waste Management)
Decizia privind resursele proprii

Expunere in stare de nerambursare

Norma contabild a UE

Ocuparea fortei de munca si inovare sociala




ECL

ECOFIN

EDIF

EFSE

EGNOS

ElectriFI

ELM

ENEF

ENIF

ERI

ESA

ETF

ETS

EUMETSAT

Euratom

FAMI

FC

FCP

FEADR

FED

FEDD

FEDR

FEGA

FEI

FEIS

FESF

FEPAM

FGP

FI

FIFO

FMI
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Pierderi din credit preconizate

Consiliul Afaceri Economice si Financiare

Instrumentul pentru dezvoltarea intreprinderilor si inovare in Balcanii de Vest

Fondul european pentru Europa de Sud-Est
Sistemul european geostationar mixt de navigare
Initiativa de finantare pentru electrificare

Mandat de acordare a imprumuturilor externe
Fondul pentru extinderea intreprinderilor

Fondul pentru inovarea in intreprinderi

Initiativa BEI pentru rezilienta

Agentia Spatiala Europeana

Fond tranzactionat la bursa

Schema de comercializare a certificatelor de emisii
Organizatia Europeana pentru Exploatarea Satelitilor Meteorologici
Comunitatea Europeana a Energiei Atomice
Fondul pentru azil, migratie si integrare

Fondul de coeziune

Fondul comun de provizionare

Fondul european agricol pentru dezvoltare rurala
Fondul european de dezvoltare

Fondul european pentru dezvoltare durabila
Fondul european de dezvoltare regionala

Fondul european de garantare agricola

Fondul european de investitii

Fondul european pentru investitii strategice
Fondul european de stabilitate financiara

Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime
Fondul de garantare al participantilor

Fondul pentru inovare

L,Primul intrat, primul iesit” (First-in, First-out)

Fondul Monetar International




Fondul BUFI

Fondurile ESI

FPM

FSDA

FSE

FSUE

GNSS

H2020

HLRCP

IBMF

ID MIE

IEVP

1w

IMM-uri

IPSAS

IT

ITDR

ITER

IVCDCI

a

IC

JRC

JSIS

LGD

LGF

LGTT

MAR

MCIU

MEP

MES

MESF

MFPR
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Fondul ,Amenzi bugetare”
Fondurile structurale si de investitii europene
Fond de piata monetara
Situatia financiara: discutie si analiza
Fondul social european
Fondul de solidaritate al Uniunii Europene
Sisteme globale de navigatie prin satelit
Orizont 2020
Politica la nivel Tnalt privind riscurile si conformitatea
Fondul de management integrat al frontierelor
Instrumentul de datorie al Mecanismului pentru interconectarea Europei
Instrumentul european de vecinatate si parteneriat
Componenta ,Infrastructura si inovare” (Infrastructure and Innovation Window)
Intreprinderi mici si mijlocii
Standarde internationale de contabilitate pentru sectorul public
Tehnologia informatiei
Instrumentul temporar pentru dezvoltare rurala
Reactorul termonuclear experimental international
Instrumentul de vecinatate, cooperare pentru dezvoltare si cooperare internationala
Intreprindere comuna
Centrul Comun de Cercetare
Sistemul comun de asigurari de sanatate
Pierdere in caz de nerambursare
Mecanismul de garantare a imprumuturilor
Instrumentul de garantare a imprumuturilor pentru proiectele TEN-T
Mecanismul de asigurare reciproca
Mecanismul de cooperare in materie de imprumuturi pentru Ucraina
Deputat in Parlamentul European
Mecanismul european de stabilitate
Mecanismul european de stabilizare financiara

Mecanismul de finantare cu partajarea riscurilor
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MIE2 Mecanismul pentru interconectarea Europei

MIMM Microintreprinderi si intreprinderi mici si mijlocii

MRR Mecanismul de redresare si rezilienta

NGEU NextGenerationEU

PAC Politica agricola comuna

PBI Initiativa de emitere de obligatiuni pentru finantarea de proiecte

PC7 Al 7-lea program-cadru pentru activitati de cercetare si dezvoltare tehnologica
PD Probabilitatea de nerambursare

PE Parlamentul European

PF4EE Instrumentul de finantare privata pentru eficienta energetica

PIB Produsul intern brut

PMA Program multianual - Programul de incluziune financiara pentru intreprinderi mijlocii
POCI Achizitionate sau emise depreciate ca urmare a riscului de credit

PPP Parteneriat public-privat

PSEO Sistemul de pensii al functionarilor europeni

RAA Raportul anual de activitate

RAL »~Reste a Liquider” (angajamente restante)

RDC Regulamentul privind dispozitiile comune

RF Regulamentul financiar

RPT Resurse proprii traditionale

RTD Cercetare, dezvoltare tehnologica si activitati demonstrative

S&P Standard & Poor's Financial Services LLC

SAFE Actiunea pentru securitatea Europei

SANAD Fondul MENA pentru microintreprinderi si intreprinderi mici si mijlocii

SAPARD Programul special de preaderare pentru agricultura si dezvoltare rurala

SEAE Serviciul European de Actiune Externa

SEE Spatiul Economic European

SEMED Programul de incluziune financiard pentru microintreprinderi si intreprinderi mici si

mijlocii din tarile din sudul si estul Marii Mediterane
SIUGI Instrumentul de garantare neplafonata din cadrul Initiativei pentru IMM-uri

SMEW Componenta SME (componenta destinata intreprinderilor mici si mijlocii)




STEP

SURE

TFUE

TVA

UE

UEM

VJAN

VIED

VNB

Conturile anuale ale Uniunii Europene pentru exercitiul financiar 2025
Platforma , Tehnologii strategice pentru Europa”
Sprijin pentru atenuarea riscurilor de somaj intr-o situatie de urgenta
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
Taxa pe valoarea adaugata
Uniunea Europeana
Uniunea economica si monetara
Valoarea justa prin active nete/capitaluri proprii
Valoarea justa prin excedent sau deficit

Venitul national brut




