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1.	CONTEXTUL PROPUNERII 
•	Motivele și obiectivele propunerii 
Indonezia este al 30-lea partener comercial al UE ca mărime pentru mărfuri la nivel mondial și al cincilea partener comercial al UE în cadrul Asociației Națiunilor din Asia de Sud-Est (ASEAN) în 2025, în timp ce UE este al patrulea partener comercial al Indoneziei ca mărime, reprezentând 6 % din comerțul său total. Comerțul bilateral dintre cei doi parteneri s-a ridicat la 28,9 miliarde EUR în 2025, exporturile UE ridicându-se la 10,2 miliarde EUR, iar importurile UE la 18,7 miliarde EUR. Exporturile indoneziene către UE includ în principal produse agricole, metale de bază, produse chimice, utilaje și aparate, grăsimi și uleiuri, precum și încălțăminte. Exporturile UE către Indonezia sunt dominate în mare măsură de produse industriale, inclusiv utilaje și aparate, echipamente de transport și produse chimice. Comerțul bilateral cu servicii dintre UE și Indonezia s-a ridicat la 9,3 miliarde EUR în 2024, exporturile UE ridicându-se la 5,8 miliarde EUR, iar importurile la 3,5 miliarde EUR. În 2024, stocul de investiții străine directe (ISD) ale UE în Indonezia s-a ridicat la 24,7 miliarde EUR, în timp ce stocul de ISD ale Indoneziei în UE a fost de 1,3 miliarde EUR.
Indonezia, membră a OMC din 1995, beneficiază în prezent de preferințe comerciale cu UE în cadrul sistemului generalizat de preferințe („SGP”), al cărui al doilea cel mai mare beneficiar este Indonezia. În 2024, 44 % din exporturile sale către UE erau eligibile pentru tarife reduse în cadrul SGP. Cu toate acestea, Indonezia va ieși din SGP la 1 ianuarie 2027, datorită statutului său de țară cu venituri medii-superioare din ultimii 3 ani.
La 23 aprilie 2007, Consiliul a autorizat Comisia să negocieze un acord de liber schimb cu statele membre ale ASEAN, din care Indonezia face parte. Această autorizare prevedea posibilitatea unor negocieri bilaterale cu membrii ASEAN.
În octombrie 2013, Consiliul a extins domeniul de aplicare al directivelor sale de negociere pentru a include dispoziții privind protecția investițiilor.
La 13 iulie 2016, Consiliul a autorizat Comisia să negocieze un acord de parteneriat economic cuprinzător cu Indonezia (denumit în continuare „CEPA”).
Negocierile privind CEPA au fost lansate oficial la 19 iulie 2016 de ministrul indonezian al comerțului, Thomas Lembong, și de ambasadorul UE în Indonezia, Vincent Guérend. Negocierile au inclus protecția investițiilor. Cu toate acestea, în urma Avizului 2/15 al Curții de Justiție din 16 mai 2017, s-a decis că partea referitoare la protecția investițiilor va constitui baza unui acord de sine stătător. Comisia a informat Comitetul pentru politică comercială cu privire la decizia sa de a împărți CEPA și Acordul privind protecția investițiilor (denumit în continuare „IPA”) în 2021, după reluarea negocierilor în urma pandemiei de COVID-19.
Negocierile pentru un IPA între Uniunea Europeană și Indonezia s-au încheiat cu succes la 23 septembrie 2025, împreună cu negocierile pentru CEPA.
Textele revizuite din punct de vedere juridic ale IPA au fost făcute publice și pot fi consultate la următoarea adresă de internet: 
Textul acordurilor - Comerț și securitate economică - Comisia Europeană
Comisia înaintează următoarele propuneri de decizii ale Consiliului: 
1. propunere de decizie a Consiliului privind semnarea Acordului de parteneriat economic cuprinzător dintre Uniunea Europeană și Indonezia; 
propunere de decizie a Consiliului privind încheierea Acordului de parteneriat economic cuprinzător dintre Uniunea Europeană și Indonezia; 
propunere de decizie a Consiliului privind semnarea Acordului privind protecția investițiilor dintre Uniunea Europeană și Indonezia; 
propunere de decizie a Consiliului privind încheierea Acordului privind protecția investițiilor dintre Uniunea Europeană și Indonezia. 
Propunerea de decizie a Consiliului anexată constituie instrumentul juridic pentru încheierea IPA dintre Uniunea Europeană și Indonezia. 
•	Coerența cu dispozițiile de politică deja existente în domeniul de politică vizat 
Înainte de încheierea negocierilor pentru IPA, UE și Indonezia au negociat un acord de parteneriat și cooperare (APC), care a fost semnat la Jakarta la 9 noiembrie 2009 și a intrat în vigoare la 1 mai 2014. Acordul oferă baza pentru cooperarea într-o gamă largă de domenii de politică, inclusiv drepturile omului și comerțul, precum și pentru desfășurarea unui dialog politic periodic și a unei cooperări sectoriale. 
Odată cu intrarea în vigoare a IPA, acesta va coexista cu APC ca acord specific și ca parte integrantă a relațiilor bilaterale globale dintre UE și Indonezia. Cele două acorduri nu conțin dispoziții contradictorii.
•	Coerența cu alte politici ale Uniunii 
IPA este pe deplin coerent cu politicile Uniunii și nu va fi necesar ca UE să își modifice normele, reglementările sau standardele în niciun domeniu reglementat. În plus, CEPA garantează pe deplin dreptul UE și al Indoneziei de a reglementa pe teritoriile lor pentru a atinge obiective de politică legitime, cum ar fi protecția moralității publice, protecția socială sau a consumatorilor, protecția vieții private și a datelor, dezvoltarea durabilă sau promovarea și protecția diversității culturale. 
2.	TEMEIUL JURIDIC, SUBSIDIARITATEA ȘI PROPORȚIONALITATEA 
•	Temeiul juridic material 
Articolul 207 din Tratatul privind funcționarea Uniunii Europene (TFUE) prevede negocierea și încheierea de acorduri comerciale în cadrul politicii comerciale comune a Uniunii, care acoperă investițiile străine directe.
Având în vedere că principalul obiectiv al IPA este de a crea un climat mai bun pentru dezvoltarea investițiilor străine directe între UE și Indonezia și de a stabili dispozițiile necesare pentru protejarea acestor investiții, temeiul juridic material este articolul 207 din TFUE. 
Având în vedere obiectul acordului avut în vedere, este oportună prezentarea de către Comisie a unei propuneri adresate Consiliului.
•	Temeiul juridic procedural
Având în vedere că articolul 207 din TFUE este temeiul juridic material, Consiliul trebuie să adopte decizia privind încheierea acordului după obținerea aprobării Parlamentului European, în conformitate cu articolul 218 alineatul (6) litera (a) din TFUE.
Prin urmare, temeiul juridic procedural al deciziei propuse privind încheierea acordului este articolul 218 alineatul (6) al doilea paragraf litera (a) din TFUE.
•	Competența Uniunii 
În conformitate cu Avizul 2/15 privind ALS UE-Singapore al Curții de Justiție din 16 mai 2017, toate domeniile acoperite de IPA ar intra în sfera de competență exclusivă a UE și, în special, în domeniul de aplicare al articolului 207 din TFUE. Curtea a confirmat competența exclusivă a UE în cadrul politicii comerciale comune în temeiul articolului 207 alineatul (1) din TFUE și al articolului 3 alineatul (2) din TFUE. 
Prin urmare, IPA trebuie să fie încheiat de Uniune în temeiul unei decizii a Consiliului pe baza articolului 218 alineatul (6) din TFUE, după aprobarea Parlamentului European.
•	Subsidiaritatea (în cazul competențelor neexclusive)
IPA, astfel cum a fost prezentat Consiliului, nu vizează niciun fel de chestiuni care nu sunt de competența exclusivă a UE. 
•	Proporționalitatea 
Acordurile de protecție a investițiilor constituie mijloacele adecvate pentru a crea un climat mai bun pentru dezvoltarea investițiilor străine directe și pentru a stabili dispozițiile necesare pentru protejarea acestor investiții între UE și o țară terță. Nu există nicio altă soluție pentru ca astfel de eforturi de protecție să devină obligatorii din punct de vedere juridic. 
Inițiativa urmărește în mod direct obiectivul Uniunii din domeniul acțiunii externe și contribuie la prioritatea politică „O UE mai puternică pe plan internațional”. Inițiativa este conformă cu orientările Strategiei globale a UE referitoare la colaborarea cu alte părți și la reînnoirea parteneriatelor externe într-un mod responsabil, astfel încât să se atingă prioritățile externe ale UE. Ea contribuie la obiectivele comerciale și de dezvoltare ale UE.
•	Alegerea instrumentului 
Prezenta propunere este conformă cu articolul 218 alineatul (6) din TFUE, care prevede adoptarea de către Consiliu a deciziilor privind încheierea acordurilor internaționale. Nu există un alt instrument juridic care ar putea fi folosit în scopul realizării obiectivului exprimat în prezenta propunere. Prezenta propunere de decizie a Consiliului este prezentată în conformitate cu articolul 218 alineatul (6) din TFUE, care prevede adoptarea de către Consiliu a unei decizii privind încheierea acordului. Nu există un alt instrument juridic care ar putea fi folosit în scopul realizării obiectivului prevăzut în prezenta propunere. 
3.	REZULTATELE EVALUĂRILOR EX POST, ALE CONSULTĂRILOR CU PĂRȚILE INTERESATE ȘI ALE EVALUĂRILOR IMPACTULUI 
•	Consultarea cu părțile interesate 
Înainte și în timpul negocierilor, statele membre ale UE au fost informate și consultate în mod regulat, pe cale orală și în scris, cu privire la diferitele aspecte ale negocierii prin intermediul Comitetului pentru politică comercială al Consiliului, inclusiv în cadrul subgrupului său privind serviciile și investițiile. De asemenea, Parlamentul European a fost informat și consultat periodic, prin intermediul Comisiei sale pentru comerț internațional („INTA”). Textele care au rezultat progresiv în urma negocierilor au fost transmise ambelor instituții pe parcursul procesului.
În paralel cu negocierile, Comisia a comandat o evaluare a impactului asupra dezvoltării durabile a CEPA dintre UE și Indonezia.
Evaluarea impactului asupra dezvoltării durabile, care a fost finalizată în septembrie 2019 pentru a sprijini negocierile privind un acord de liber schimb și de protecție a investițiilor, a examinat modul în care dispozițiile privind comerțul și investițiile ale CEPA în curs de negociere ar putea afecta aspectele economice, sociale, legate de drepturile omului și de mediu în UE și în Indonezia. Ea s-a bazat pe analiza prezentată în evaluarea impactului asupra dezvoltării durabile efectuată în 2009 în sprijinul negocierilor interregionale pentru un acord comercial UE-ASEAN, oferind informații mai actualizate și punând un accent clar pe caracteristicile specifice și impactul potențial al negocierilor bilaterale numai cu Indonezia.
În ansamblu, evaluarea impactului asupra dezvoltării durabile a concluzionat că se preconiza că acordul va avea un impact pozitiv asupra ambelor părți și a societăților acestora, asupra tuturor indicatorilor-cheie economici (PIB, bunăstare, comerț mondial și comerț bilateral), amploarea lor comparativă fiind mai mare în Indonezia decât în UE din cauza diferențelor în ceea ce privește dimensiunile relative ale celor două economii.
În contextul evaluării impactului asupra dezvoltării durabile și pe parcursul negocierilor, Comisia a oferit organizațiilor societății civile posibilitatea de a-și face auzită vocea, de a adresa întrebări și de a contribui la o dezbatere societală solidă, bazată pe dovezi și transparentă, inclusiv prin dialoguri specifice cu societatea civilă, un atelier cu părțile interesate locale din Indonezia, reuniuni bilaterale, interviuri și sondaje online.
În plus, în cursul negocierilor și în conformitate cu politica de transparență, Comisia a publicat pe site-ul său web rapoarte actualizate periodic privind rundele de negocieri, propunerile de text, comunicatele de presă, fișele informative și materialele de informare generală.
•	Obținerea și utilizarea expertizei 
Evaluarea impactului asupra dezvoltării durabile a CEPA, comandată de Direcția Generală Comerț a Comisiei, a fost efectuată de un consorțiu de societăți independente de consultanță condus de Development Solutions. 
•	Evaluarea impactului 
Negocierile referitoare la acordurile bilaterale de liber schimb dintre UE și țările din Asia de Sud-Est au făcut obiectul evaluării impactului efectuate la momentul propunerii Comisiei privind un mandat de negociere pentru un acord de liber schimb UE-ASEAN. 
•	Adecvarea reglementărilor și simplificarea 
IPA nu face obiectul procedurilor REFIT.
•	Drepturile fundamentale 
Propunerea nu aduce atingere protecției drepturilor fundamentale în Uniune. 
4.	IMPLICAȚII BUGETARE 
IPA nu va avea niciun impact financiar asupra bugetului UE.
5.	ALTE ELEMENTE 
•	Planurile de punere în aplicare și măsurile de monitorizare, evaluare și raportare 
IPA prevede dispoziții instituționale care stabilesc structura organismelor de punere în aplicare responsabile cu monitorizarea continuă a punerii în aplicare, a funcționării și a impactului IPA.
Capitolul din IPA referitor la instituții instituie un comitet a cărui sarcină principală este să monitorizeze și să faciliteze punerea în aplicare și executarea IPA. 
Comitetul va desfășura un schimb de opinii pe teme legate de punerea în aplicare a acordului cu reprezentanții societății civile care participă la un dialog cu societatea civilă.
IPA instituie, de asemenea, grupuri consultative interne care asigură o reprezentare echilibrată a organizațiilor independente ale societății civile, pe baza unei abordări multipartite care include grupuri de interese relevante în domeniul economic, social și al mediului. Grupurile consultative interne pot prezenta opinii și recomandări cu privire la funcționarea și punerea în aplicare a IPA și se reunesc cel puțin o dată pe an. 
•	Documente explicative (în cazul directivelor) 
Nu se aplică. 
•	Explicarea detaliată a dispozițiilor specifice ale propunerii 
Dispozițiile IPA stabilesc cadrul juridic pentru protecția investitorilor și a investițiilor acestora pe teritoriile respective ale UE și ale Indoneziei. IPA asigură un echilibru adecvat între protecția investitorilor și a investițiilor acestora, pe de o parte, și dreptul guvernelor de a reglementa în interes public, pe de altă parte.
Obligațiile de fond cuprinse în secțiunea privind protecția investițiilor reflectă îndeaproape abordarea reformată a UE, astfel cum a fost încorporată în toate acordurile UE încheiate până în prezent. În special, dispozițiile relevante reafirmă dreptul părților de a reglementa și de a confirma faptul că respectivul cadru de reglementare aplicabil investițiilor poate evolua, inclusiv în moduri care pot afecta în mod negativ anumite investiții.
Dispozițiile privind protecția investițiilor se bazează pe standarde clare și precise care oferă garanții fundamentale investitorilor străini atunci când decid să investească în UE sau, respectiv, în Indonezia. Pe lângă obligațiile de nediscriminare, aceste garanții includ protecția împotriva exproprierii fără compensație, angajamente privind tratamentul corect și echitabil și securitatea fizică, compensarea pierderilor cauzate de război sau de alte conflicte armate, precum și transferul liber de fonduri. Este important de remarcat faptul că dispozițiile definesc cu precizie circumstanțele în care se poate constata că o parte a încălcat standardul privind tratamentul corect și echitabil, limitând astfel în mod semnificativ marja de interpretare discreționară în caz de litigii.
Aceste standarde de protecție fac, de asemenea, obiectul unor excepții specifice menite să mențină o marjă de manevră suplimentară atunci când este necesar, inclusiv prin excepții prudențiale, excepții în materie de securitate și excepții generale.
IPA este sprijinit, de asemenea, de un mecanism solid de soluționare a litigiilor, care constă în a) medierea între investitori și stat și în b) soluționarea litigiilor între state. Mecanismul de soluționare a litigiilor între state garantează respectarea drepturilor și a obligațiilor prevăzute în IPA. UE și Indonezia se angajează, de asemenea, să reînceapă negocierile cu privire la soluționarea litigiilor în materie de investiții dintre o parte și un investitor al celeilalte părți, precum și cu privire la orientări interpretative privind măsurile fiscale și exproprierea, cel târziu la data intrării în vigoare a IPA. În acest sens, cele două părți convin să țină seama de progresele înregistrate în cadrul forurilor internaționale relevante în ceea ce privește reforma soluționării litigiilor în materie de investiții.
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2026/0185 (NLE)
Propunere de
DECIZIE A CONSILIULUI
privind încheierea Acordului privind protecția investițiilor dintre Uniunea Europeană și Indonezia
CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,
având în vedere Tratatul privind funcționarea Uniunii Europene, în special articolul 207, coroborat cu articolul 218 alineatul (6) al doilea paragraf litera (a),
având în vedere propunerea Comisiei Europene,
având în vedere aprobarea Parlamentului European[footnoteRef:1], [1: 	JO C, , p. .] 

întrucât:
(1)	În conformitate cu Decizia nr. [XX] a Consiliului[footnoteRef:2], Acordul privind protecția investițiilor dintre Uniunea Europeană și Indonezia (denumit în continuare „acordul”) a fost semnat la [XX XX 2026], sub rezerva încheierii sale la o dată ulterioară.  [2: 	[A se introduce trimiterea].] 

(2)	Acordul trebuie să asigure promovarea politicii comerciale comune a Uniunii prin instituirea unui acord de protecție a investițiilor cu Indonezia.
(3)	Acordul trebuie să fie aprobat.
(4)	În conformitate cu articolul 6.12, acordul nu le conferă alte drepturi și nici nu le impune alte obligații persoanelor în cadrul Uniunii decât cele instituite între părți în temeiul dreptului internațional public, 
ADOPTĂ PREZENTA DECIZIE: 
Articolul 1
Se aprobă Acordul privind protecția investițiilor dintre Uniunea Europeană și Indonezia (denumit în continuare „acordul”)[footnoteRef:3]. [3: 	Textul acordului este atașat la prezenta decizie.] 

Articolul 2
Prezenta decizie intră în vigoare la data adoptării sale[footnoteRef:4]. [4: 	Data intrării în vigoare a acordului va fi publicată în Jurnalul Oficial al Uniunii Europene de către Secretariatul General al Consiliului.] 

Adoptată la Bruxelles,
	Pentru Consiliu
	Președintele
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