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1. [bookmark: _Toc235091492] Introducere
În urma recomandării Consiliului, la 29 aprilie 2026, Parlamentul European a acordat Comisiei descărcarea de gestiune pentru execuția bugetului UE aferent exercițiului financiar 2024.
[bookmark: _Toc197935746][bookmark: _Hlk167270035]Prezentul raport sintetizează cele mai importante acțiuni întreprinse de Comisie ca răspuns la principalele solicitări formulate de: (i) Parlamentul European în rezoluția sa privind descărcarea de gestiune[footnoteRef:2] și (ii) Consiliul în recomandarea sa privind descărcarea de gestiune[footnoteRef:3]. Comisia va oferi răspunsuri la solicitări specifice în cursul acestui an. [2:  Decizia Parlamentului European din 29 aprilie 2026 privind descărcarea de gestiune pentru execuția bugetului general al Uniunii Europene aferent exercițiului financiar 2024, secțiunea III – Comisia, agențiile executive și cel de al nouălea, al zecelea și al unsprezecelea Fond european de dezvoltare – 2025/2145(DEC).]  [3:  Recomandarea Consiliului privind descărcarea de gestiune acordată Comisiei în ceea ce privește execuția bugetului general al Uniunii Europene pentru exercițiul financiar 2024 (5749/26).] 

2. [bookmark: _Toc705912121][bookmark: _Toc676213904][bookmark: _Toc634214769][bookmark: _Toc2133017582][bookmark: _Toc481462780][bookmark: _Toc235091493] Un buget care își îndeplinește obiectivele
În 2024, bugetul UE a reprezentat un instrument esențial pentru punerea în aplicare a priorităților de politică ale Uniunii Europene. Astfel cum se prevede în Raportul anual privind gestionarea și performanța bugetului UE – exercițiul financiar 2024[footnoteRef:4], bugetul UE a contribuit la consolidarea coeziunii economice, sociale și teritoriale, la sprijinirea fermierilor și la îmbunătățirea productivității agricole. Acesta a sprijinit tranziția verde și cea digitală și consolidarea frontierelor externe și a capabilităților de apărare ale UE, a contribuit la abordarea presiunilor migrației, a oferit un sprijin de neclintit Ucrainei și a ajutat UE să răspundă crizei umanitare din Orientul Mijlociu. [4:  Raport al Comisiei către Parlamentul European, Consiliu și Curtea de Conturi – Raport anual privind gestionarea și performanța bugetului UE – exercițiul financiar 2024, COM(2025) 824 din 17.6.2025.] 

Bugetul UE a avut un rol esențial în stimularea competitivității UE, în susținerea securității economice (de exemplu, prin investiții în tehnologii curate, capital uman și infrastructură transfrontalieră pentru consolidarea dezvoltării regionale și a pieței unice) și în susținerea parteneriatelor strategice ale UE la nivel mondial.
[bookmark: _Toc291076539][bookmark: _Toc1036254774][bookmark: _Toc230251246][bookmark: _Toc210631426][bookmark: _Toc197935747]a. Execuția bugetară
Parlamentul este preocupat de rata de execuție a bugetului UE în actualul cadru financiar multianual (CFM) și a Mecanismului de redresare și reziliență (MRR). Consiliul ia act de faptul că întârzierile în punerea în aplicare sporesc riscurile de dezangajări și presiunea către sfârșitul perioadei de programare.
Comisia subliniază faptul că sumele angajate, dar încă neplătite de la bugetul UE, și anume angajamentele restante sau RAL („reste à liquider”), erau cu 35 de miliarde EUR mai mici la sfârșitul anului 2024 decât la sfârșitul anului 2023. Aproape jumătate din angajamentele restante la sfârșitul anului 2024 (excluzând angajamentele restante din NextGenerationEU – NGEU) sunt legate de politica de coeziune și, prin urmare, de execuția de către statele membre a fondurilor care fac obiectul gestiunii partajate. Având în vedere că selecția proiectelor pe teren a crescut de la aproximativ 12 % la sfârșitul anului 2023 la aproximativ 37 % (2024) și la aproximativ 65 % (2025) din pachetele financiare disponibile pentru programele de coeziune din perioada 2021-2027, execuția financiară s-a accelerat semnificativ, multe state membre prezentând cereri de plată care au depășit cu mult obiectivul lor de dezangajare N+3. Datorită acestei evoluții pozitive, selecția proiectelor și plățile au recuperat întârzierile în raport cu perioada 2014-2020. Pentru a asigura o punere în aplicare fără probleme, Comisia sprijină statele membre în ceea ce privește consolidarea capacității lor administrative și eliminarea blocajelor din calea investițiilor.
Comisia va continua să urmărească îndeaproape punerea în aplicare a programelor și instrumentelor UE. Comisia publică anual informații referitoare la previziunile privind execuția bugetară și un raport privind progresele înregistrate în ceea ce privește angajamentele restante.
În ceea ce privește angajamentele restante din cadrul NextGenerationEU, multe state membre și-au revizuit planurile naționale de redresare și reziliență (PNRR), au realocat resurse proiectelor mature, au ajustat jaloanele și țintele și au eliminat blocajele în materie de punere în aplicare, menținând în același timp nivelul de ambiție al planurilor de redresare și reziliență. Aceste revizuiri au urmărit să reflecte circumstanțele în schimbare și să îmbunătățească capacitatea de realizare a obiectivelor, punând accentul pe finalizarea în timp util a plăților în cadrul MRR până la sfârșitul anului 2026. La 30 aprilie 2026, Comisia a adoptat orientări pentru statele membre cu privire la aspectele operaționale legate de faza finală și de închiderea MRR, pentru a asigura încheierea cu succes a acestuia.
Într-o anumită măsură, este posibil ca statele membre să fi acordat prioritate punerii în aplicare și revizuirii planurilor lor de redresare și reziliență, ceea ce este posibil să fi condus la întârzieri în punerea în aplicare a programelor politicii de coeziune. În același timp, măsurile sprijinite în cadrul MRR contribuie la accelerarea punerii în aplicare a fondurilor CFM, preconizându-se, de exemplu, că reformele MRR menite să accelereze procedurile de acordare a autorizațiilor vor avea efecte de propagare pozitive asupra punerii în aplicare a măsurilor de investiții ale altor fonduri ale UE.
[bookmark: _Toc890659043][bookmark: _Toc595131823][bookmark: _Toc1487731932][bookmark: _Toc1749668402][bookmark: _Toc230251247]b. Abordarea noilor priorități: apărare și Ucraina
Comisia salută opinia Parlamentului potrivit căreia „apărarea și sprijinul pentru Ucraina trebuie tratate ca prioritate bugetară în contextul geopolitic actual și că, pentru a îndeplini acest obiectiv, ar trebui alocate resurse adecvate”[footnoteRef:5].  [5:  A se vedea punctul 17 – 2025/2145(DEC).] 

Comisia se angajează să consolideze capabilitățile de apărare ale UE. Comisia a propus mai multe inițiative de stimulare a pregătirii pentru apărare și a investițiilor în domeniul apărării, care includ (i) împrumuturi în valoare de până la 150 de miliarde EUR pentru statele membre, sprijinite de bugetul UE în cadrul instrumentului „Acțiunea pentru securitatea Europei” (SAFE), (ii) Cartea albă privind pregătirea pentru apărare a Europei 2030, (iii) Planul „ReArm Europe” și (iv) simplificarea omnibus privind pregătirea pentru apărare.
De la invadarea Ucrainei de către Rusia până la sfârșitul anului 2024, angajamentul ferm al UE față de Ucraina a condus la mobilizarea a 130,2 miliarde EUR pentru sprijin financiar, economic, umanitar, militar și diplomatic. În februarie 2024, a fost creat Mecanismul pentru Ucraina, menit să sprijine redresarea, reconstrucția și modernizarea Ucrainei. Pentru a răspunde nevoilor de finanțare ale Ucrainei în perioada 2026-2027, împrumutul pentru sprijinirea Ucrainei, care a furnizat până la 90 de miliarde EUR în perioada 2026-2027 și a fost finanțat prin împrumuturi ale UE de pe piețele de capital, a fost 
adoptat în februarie 2026.
[bookmark: _Toc1555461210][bookmark: _Toc447162129][bookmark: _Toc1016823697][bookmark: _Toc230251248][bookmark: _Toc925452385]c. Impactul finanțării UE asupra climei și biodiversității
Comisia ia act de observațiile Curții de Conturi Europene (CCE) cu privire la „deficiențele metodologiei Comisiei de estimare a efectelor cheltuielilor Uniunii asupra climei”[footnoteRef:6] și de declarația Parlamentului potrivit căreia „metodologiile actuale de urmărire a cheltuielilor legate de climă și biodiversitate nu surprind pe deplin toate efectele activităților Uniunii”[footnoteRef:7].  [6:  A se vedea punctul 13 – 2025/2145(DEC).]  [7:  Ibidem.] 

Comisia urmărește să măsoare contribuțiile de la bugetul UE și rezultatele legate de acțiunile climatice și de biodiversitate în conformitate cu actualul cadru de performanță. În ceea ce privește MRR, politica agricolă comună și politica de coeziune, Comisia este obligată să aplice metodologia și coeficienții specifici prevăzuți în actele de bază respective de instituire a acestor programe. Pentru CFM 2028-2034, Comisia a propus un sistem simplificat de monitorizare a cheltuielilor UE și a rezultatelor legate de obiectivele climatice și de mediu.
3. [bookmark: _Toc464909115][bookmark: _Toc115752163][bookmark: _Toc735004465][bookmark: _Toc1496696652][bookmark: _Toc1954353878][bookmark: _Toc235091494] Protejarea intereselor financiare ale UE
Comisia acordă o importanță deosebită monitorizării utilizării fondurilor UE, în cooperare cu autoritățile naționale și cu alți parteneri de implementare.
a. [bookmark: _Toc1344792383][bookmark: _Toc722250020][bookmark: _Toc1157781611][bookmark: _Toc1887740634][bookmark: _Toc230251250]Cheltuieli în conformitate cu valorile UE, inclusiv cu statul de drept
Statul de drept
Parlamentul invită Comisia să utilizeze pe deplin și în mod consecvent instrumentele disponibile pentru a suspenda sau a proteja finanțarea UE în cazul în care deficiențele statului de drept afectează buna gestiune financiară în statele membre în cauză, în special în Ungaria și Slovacia.
În temeiul Regulamentului privind condiționalitatea, Comisia monitorizează în mod proactiv situația din toate statele membre pentru a identifica cât mai curând posibil încălcările principiilor statului de drept care intră în domeniul de aplicare al prezentului regulament. Comisia utilizează pe deplin toate instrumentele juridice sectoriale și generale disponibile pentru a aborda încălcările principiilor statului de drept în statele membre, care afectează sau riscă în mod grav să afecteze buna gestiune financiară a bugetului UE sau protecția intereselor financiare ale UE într-un mod suficient de direct.
Ungaria face obiectul unor măsuri în temeiul Regulamentului privind condiționalitatea pentru a proteja bugetul UE începând din 2022 care includ: (i) suspendarea a 55 % din angajamentele bugetare a trei programe de coeziune și (ii) interdicția de a încheia noi angajamente juridice pentru finanțarea UE în cadrul gestiunii directe și indirecte cu „fiduciile de interes public” și cu entitățile menținute de acestea.
Pe lângă Regulamentul privind condiționalitatea, Comisia dispune și de alte instrumente importante care protejează bugetul UE, în special: (i) condiția favorizantă orizontală privind Carta drepturilor fundamentale a UE în temeiul Regulamentului privind dispozițiile comune și (ii) jaloanele și țintele care abordează provocările legate de statul de drept în cadrul planurilor de redresare și reziliență.
În următorul CFM, respectarea statului de drept și a drepturilor fundamentale rămâne o necesitate – Regulamentul privind condiționalitatea va continua să se aplice tuturor fondurilor. Planurile de parteneriat naționale și regionale (PPNR), astfel cum au fost propuse de Comisie, permit acordarea de sprijin financiar pentru măsuri de consolidare a statului de drept și a drepturilor fundamentale, aplicând în același timp condiții orizontale pentru a se asigura că bugetul UE este protejat împotriva încălcărilor principiilor statului de drept și ale cartei. În cazul în care o încălcare rămâne nesoluționată după un an, fondurile afectate pot fi realocate programelor care fac obiectul gestiunii directe sau indirecte, în special celor care sprijină democrația, societatea civilă sau eforturile de combatere a corupției, în cadrul procedurii bugetare anuale și sub rezerva aprobării de către Parlament și Consiliu. În plus, pentru a primi finanțare din partea UE, statele membre trebuie să instituie mecanisme care să asigure continuarea plăților către beneficiari, chiar dacă finanțarea din partea UE este suspendată. Aceste garanții constituie o parte esențială a sistemelor lor de gestionare și control. 
Valorile UE
Comisia ia act de solicitarea Parlamentului privind o „verificare bazată pe riscuri a respectării de către destinatari a valorilor Uniunii, pentru a detecta eventualele încălcări”[footnoteRef:8]. În temeiul Regulamentului financiar, Comisia monitorizează toate etapele gestionării contractelor sale pentru a se asigura că organizațiile și proiectele incompatibile cu valorile UE nu primesc sprijin. Toți beneficiarii fondurilor UE trebuie să se angajeze prin contract să respecte valorile pe care se întemeiază UE și să asigure respectarea acestora atunci când utilizează resursele bugetului Uniunii. Nerespectarea acestei obligații poate duce la o reducere a fondurilor, la suspendarea sau rezilierea acordului de grant și/sau la măsuri administrative (de exemplu, excludere sau sancțiuni financiare) în contextul sistemului de detectare timpurie și de excludere (EDES). În cele din urmă, mecanismele ex post prevăzute în Regulamentul financiar garantează utilizarea corespunzătoare a fondurilor UE în cazul în care controalele sau auditurile indică o încălcare a obligațiilor. [8:  A se vedea punctul 161 subpunctul (xxii) – 2025/2145(DEC).] 

EDES se aplică persoanelor și entităților, inclusiv operatorilor economici și organizațiilor, care solicită sau primesc fonduri în cadrul gestiunii directe și indirecte. Motivele de excludere EDES oferă un cadru larg pentru abordarea abaterilor profesionale sau etice, inclusiv a incitării la ură, a discriminării și a altor încălcări grave ale valorilor UE. Verificările bazei de date EDES sunt efectuate de toți ordonatorii de credite în etapa procesului de evaluare. Pentru a consolida și mai mult supravegherea, Comisia va analiza posibilitatea de a include indicatori de conformitate a valorilor UE în instrumentul de risc Arachne+, cu condiția ca acest lucru să fie fezabil din punct de vedere tehnic și juridic.
[bookmark: _Hlk199146487]Conflictele de interese
Parlamentul invită Comisia să vegheze ca „nicio sumă din vreun fond al Uniunii să nu fie plătită, direct sau indirect, către beneficiari, inclusiv celor care au legături cu membri ai Consiliului European, dacă a fost identificat un conflict de interese și nu se poate demonstra și verifica că acesta a fost rezolvat, în conformitate cu normele și garanțiile aplicabile ale Uniunii”[footnoteRef:9] și subliniază că statele membre ar trebui să asigure transparența ca măsură de protecție împotriva conflictelor de interese. [9:  A se vedea punctul 21 subpunctul (v) – 2025/2145(DEC).] 

Comisia subliniază că toate statele membre trebuie să respecte dispozițiile tratatelor UE și legislația bazată pe acestea, inclusiv dispozițiile privind gestionarea adecvată a conflictelor de interese la toate nivelurile, în special articolul 61 din Regulamentul financiar.
[bookmark: _Toc1142447027][bookmark: _Toc802260984][bookmark: _Toc230251251]b. Protejarea bugetului UE împotriva fraudelor
Partea de venituri
În Raportul său anual pe 2024, CCE a emis o opinie fără rezerve privind veniturile bugetului UE, reafirmând stabilitatea și corectitudinea colectării veniturilor de către Comisie.
[bookmark: _Hlk231913143]Parlamentul „felicită EPPO [Parchetul European] și OLAF [Oficiul European de Luptă Antifraudă] pentru eforturile depuse pentru a combate exploatarea organizată a deficiențelor în controalele vamale ale Uniunii”[footnoteRef:10] și subliniază că „problemele legate de declararea incorectă sau nedeclararea taxelor vamale («deficitul de colectare a taxelor vamale») conduc la gaură fiscală la taxele de import colectate, care reprezintă o problemă persistentă de mulți ani pentru Uniune și pentru statele sale membre”[footnoteRef:11]. [10:  A se vedea punctul 55 – 2025/2145(DEC).]  [11:  A se vedea punctul 51 – 2025/2145(DEC).] 

Comisia salută acordul dintre Parlament și Consiliu privind reforma uniunii vamale a UE din 26 martie 2026. Reforma răspunde presiunilor actuale cu care se confruntă activitatea vămilor din UE, cum ar fi creșterea masivă a volumului schimburilor comerciale, în special a comerțului electronic, multiplicarea rapidă a standardelor UE care fac obiectul controalelor la frontieră, precum și evoluția situației geopolitice, punctată de crize. Prin crearea Autorității vamale a UE și a Platformei de date vamale a UE, această reformă va contribui la o mai bună coordonare a politicii vamale, bazată pe date, în special prin intermediul unui cadru îmbunătățit de gestionare coordonată a riscurilor la nivelul UE.


Arhitectura antifraudă
Parlamentul și-a exprimat îngrijorarea cu privire la coordonarea și schimbul de informații insuficiente între organismele antifraudă de la nivelul UE și cele de la nivel național. La 16 iulie 2025, Comisia a publicat o Carte albă pentru revizuirea arhitecturii antifraudă, în care prezintă necesitatea de a consolida protecția intereselor financiare ale UE. Aceasta subliniază rolul esențial și implicarea continuă a tuturor actorilor din arhitectura antifraudă și completează propunerea Comisiei pentru următorul CFM. Unul dintre principalele obiective este de a consolida cooperarea dintre principalii actori din arhitectura antifraudă – EPPO, OLAF, Agenția Uniunii Europene pentru Cooperare în Materie de Aplicare a Legii (Europol), Agenția Uniunii Europene pentru Cooperare în Materie de Justiție Penală (Eurojust) și Autoritatea pentru Combaterea Spălării Banilor. Cartea albă analizează, de asemenea, modalitățile de creare a unui sistem mai integrat și de optimizare a utilizării resurselor prin valorificarea noilor tehnologii, prin schimbul de date și prin analizarea complementarității funcțiilor actorilor relevanți.
Revizuirea arhitecturii antifraudă se desfășoară în contextul mai larg al revizuirii regulamentelor privind Europol și Eurojust și al evaluărilor în curs ale actelor juridice ale OLAF și EPPO și ale Directivei privind combaterea fraudelor îndreptate împotriva intereselor financiare ale Uniunii prin mijloace de drept penal (Directiva PIF)[footnoteRef:12]. Comisia va prezenta rezultatele într-o comunicare, programată pentru sfârșitul anului 2026, eventual însoțită de propuneri legislative. [12:  Directiva (UE) 2017/1371.] 

Îmbunătățirea recuperărilor este un alt obiectiv principal al revizuirii. Comisia continuă să urmărească, prin intermediul exercițiilor anuale de monitorizare desfășurate de OLAF, o monitorizare consolidată a punerii în aplicare a recomandărilor financiare ale OLAF (până la soluționarea lor definitivă) și a notificărilor EPPO cu impact financiar. Comisia analizează posibilitatea dezvoltării în continuare a raportului anual privind protecția intereselor financiare ale UE și combaterea fraudei (Raportul PIF), astfel încât acesta să includă informații și date suplimentare privind recuperările.
Consolidarea bugetară a EPPO și a OLAF
Comisia ia act de solicitările repetate ale Parlamentului privind consolidarea și mai puternică a capacităților EPPO și OLAF și a cooperării dintre acestea.
Înființarea EPPO în 2017 a avut un impact asupra efectivelor de personal ale OLAF, ca urmare a sinergiilor și a creșterilor în eficiență realizate între cele două servicii. În conformitate cu fișa financiară legislativă inițială, începând din 2023, EPPO urma să funcționeze cu un efectiv stabil de 115 echivalente normă întreagă. Cu toate acestea, de la înființarea sa, a beneficiat în fiecare an de contribuții și alocări de personal mai mari decât cele planificate inițial. Au fost alocate resurse suplimentare în cazuri justificate în mod corespunzător în cursul procesului de adoptare a bugetelor anuale și, pentru a răspunde unor necesități extraordinare, pe parcursul exercițiului bugetar, prin intermediul bugetelor rectificative. În perioada 2024-2026, EPPO a beneficiat de consolidări suplimentare ale resurselor pentru a reflecta participarea Poloniei și a Suediei, creșterea costurilor salariale și locative, arhitectura sa informatică independentă, precum și numărul suplimentar de procurori europeni delegați și de experți naționali detașați.
Ținând seama de experiența OLAF în desfășurarea investigațiilor administrative și de obiectivul de a evita duplicarea investigațiilor administrative și penale, au fost transferate către EPPO până la 45 de posturi și credite pentru personalul extern. În perioada 2019-2027, atunci când se iau în considerare atât transferurile către EPPO, cât și consolidările către OLAF prin intermediul procedurilor de alocare ale Comisiei, personalul OLAF (posturi și personal extern) va fi scăzut cu 38.
OLAF cooperează intens cu EPPO în temeiul regulamentelor și al acordurilor de lucru ale acestora, în baza cărora OLAF raportează orice suspiciune de infracțiune care ar putea intra în sfera de competență a EPPO, iar duplicarea investigațiilor este evitată prin intermediul unui mecanism de verificare încrucișată. OLAF poate, de asemenea, să ofere asistență în cadrul investigațiilor EPPO prin efectuarea de investigații administrative complementare și să sprijine EPPO, dacă este necesar. 
În urma recomandării CCE din raportul său special nr. 26/2025 și pe baza revizuirii arhitecturii antifraudă, Comisia va evalua mecanismele necesare pentru crearea și guvernanța unui registru comun al suspiciunilor de fraudă în vederea îmbunătățirii schimbului de informații dintre OLAF și EPPO.
[bookmark: _Toc1459687285][bookmark: _Toc230251252]c. Nivelul de eroare și sistemele de control
Măsuri preventive și corective
Comisia pune în aplicare strategii multianuale de control pentru protejarea fondurilor UE, în cazul în care sunt detectate erori sau deficiențe în urma controalelor efectuate, ceea ce duce la aplicarea unor măsuri preventive (și anume corecții, întreruperi sau suspendări înainte ca plățile din partea Comisiei să aibă loc) și a unor măsuri corective (și anume corecții după efectuarea plăților) până la închiderea programului. În cadrul gestiunii partajate, statele membre efectuează controale pentru a detecta și a recupera sumele plătite în mod necuvenit. Deficiențele constatate în sistemele naționale de gestionare și control pot conduce la aplicarea unor corecții financiare. În 2024, eforturile Comisiei, împreună cu cele ale statelor membre în cadrul gestiunii partajate, au condus la recuperarea a 2,66 miliarde EUR (1,18 miliarde EUR prin măsuri preventive, 1,48 miliarde EUR prin măsuri corective), în principal în domeniul politicii de coeziune și al politicii agricole.
Acțiuni de reducere a nivelului de eroare
Parlamentul și Consiliul salută scăderea ratei globale de eroare, dar consideră că aceasta este în continuare prea ridicată, în special în cadrul politicii de coeziune. Comisia ia act de toate erorile raportate de CCE și monitorizează în mod corespunzător toate cazurile în care dispune de un temei juridic pentru a acționa, colaborând cu statele membre și cu partenerii de implementare, solicitând corecții financiare, după caz, și măsurile de remediere necesare pentru a îmbunătăți în continuare sistemele de gestionare și control.
Politica de coeziune
Comisia salută scăderea ratei de eroare estimate de CCE pentru cheltuielile aferente politicii de coeziune în comparație cu 2023 și 2022 și observă că diferența dintre evaluarea nivelului de eroare de către Comisie (astfel cum a fost prezentat în rapoartele sale anuale de activitate) și de către CCE s-a redus și mai mult.
Pentru a promova o înțelegere comună a metodologiilor, Comisia și-a consolidat dialogul cu CCE prin intermediul unor ateliere specifice. În 2025, acestea s-au axat pe cuantificarea neregulilor în materie de achiziții publice în ceea ce privește cheltuielile din domeniul coeziunii, în conformitate cu grila de cuantificare a Comisiei (pe care CCE o va utiliza începând cu auditul declarației de asigurare din 2025).
Pe parcursul anului 2025, Comisia a monitorizat îndeaproape punerea în aplicare a planului de acțiune convenit în 2024 cu autoritățile de audit, cu scopul de a consolida capacitatea acestora de detectare a erorilor: sunt raportate progrese în mai multe domenii, inclusiv analizarea cauzelor profunde ale erorilor, schimbul de rezultate cu autoritățile care gestionează programele, actualizarea și modernizarea listelor de verificare utilizate în cadrul auditurilor pentru a asigura exhaustivitatea și coerența acestora, precum și o mai bună utilizare a diferitelor baze de date pentru a sprijini activitatea de audit.
În paralel, recunoscând influența pe care complexitatea mecanismelor de punere în aplicare o poate avea asupra riscului de eroare, Comisia promovează în mod activ utilizarea opțiunilor și a schemelor simplificate în materie de costuri care implică finanțare nelegată de costuri.
Politica agricolă comună (PAC)
Comisia a înregistrat progrese semnificative în ceea ce privește simplificarea normelor și prevenirea erorilor prin utilizarea eficientă a informațiilor disponibile. Modelul de performanță al PAC pentru perioada 2023-2027 permite statelor membre să adapteze intervențiile la nevoile lor. De exemplu, Comisia sprijină statele membre în conceperea și punerea în aplicare a programelor ecologice și încurajează utilizarea opțiunilor simplificate în materie de costuri.
Utilizarea noilor tehnologii (cum ar fi sistemul de monitorizare a suprafețelor, datele Sentinel din cadrul programului Copernicus și inteligența artificială) contribuie la prevenirea și detectarea erorilor din cadrul PAC. Comisia continuă să ofere sprijin statelor membre în ceea ce privește abordarea și prevenirea erorilor prin furnizarea de orientări, promovarea consolidării capacităților, schimbul de bune practici și monitorizarea calității sistemului integrat de administrare și control.
Mecanismul de redresare și reziliență (MRR)
Există un sistem solid de control și audit pentru MRR. Acesta include o metodologie de audit actualizată pentru (i) protecția intereselor financiare ale UE, (ii) consolidarea controalelor asupra sistemelor de control intern ale statelor membre în domeniul ajutoarelor de stat și al achizițiilor publice și (iii) consolidarea cooperării în cadrul Comisiei. 
Revizuirile planurilor naționale de redresare și reziliență au luat în considerare experiența anterioară în materie de punere în aplicare și recomandările CCE, ale Parlamentului și ale Consiliului, cu scopul de a reduce diferențele de interpretare a legislației UE de către CCE și Comisie. Comisia a propus eliminarea oricărui limbaj ambiguu sau inutil din deciziile de punere în aplicare ale Consiliului, astfel încât acestea să conțină doar cerințe esențiale pentru demonstrarea îndeplinirii unei măsuri.
Comisia este de acord cu atitudinea prudentă a Consiliului în ceea ce privește „noile norme, cerințele contradictorii sau condițiile mai restrictive impuse ex post statelor membre”[footnoteRef:13] în cursul punerii în aplicare. Modificarea orientărilor privind interpretarea conceptelor juridice în ultimul an de punere în aplicare a instrumentului ar genera noi probleme juridice și practice pentru statele membre. [13:  A se vedea punctul 11.4 din Recomandarea Consiliului privind descărcarea de gestiune.] 

Programul Orizont Europa
Comisia a continuat să își perfecționeze abordarea în ceea ce privește punerea în aplicare a sumelor forfetare în cadrul programului Orizont Europa, luând în considerare feedbackul primit din partea proiectelor-pilot anterioare, a CCE și a implicării continue a părților interesate ca parte a evaluării proiectelor care utilizează finanțare pe bază de sume forfetare. Acest lucru permite Comisiei să valorifice la maximum potențialul de simplificare pentru beneficiari, concentrând în același timp controalele asupra punerii în aplicare de către beneficiari a proiectelor finanțate în conformitate cu rezultatele convenite.
Acțiunea externă
Comisia a acceptat recomandările CCE și dă curs constatărilor sale. În ceea ce privește întrebarea dacă partenerii de implementare ai Comisiei ar trebui să acorde auditorilor CCE acces deplin la documente, Comisia facilitează în mod constant schimburile dintre entitățile relevante și CCE pentru a găsi soluții adecvate.
Fondul european de dezvoltare
Parlamentul constată cu îngrijorare că nivelul de eroare estimat pentru 2024 este de 6,5 % (8,9 % în 2023). Pentru a reduce erorile legate de validarea și închiderea prefinanțării, Comisia a solicitat partenerilor săi să își revizuiască modelele de raportare pentru a facilita identificarea cheltuielilor suportate.
De asemenea, Comisia și-a revizuit strategia de control și a început să pună în aplicare recomandări-cheie, inclusiv prin elaborarea unui tablou de bord pentru stabilirea profilului de risc menit (i) să măsoare respectarea de către parteneri a standardelor financiare și operaționale și accesul la documente, (ii) să consolideze controalele ex post și (iii) să îmbunătățească raportarea către Comisie din partea organizațiilor care fac obiectul evaluării pe piloni.
4. [bookmark: _Toc197935748][bookmark: _Toc1588252437][bookmark: _Toc1473879059][bookmark: _Toc1610299933][bookmark: _Toc761551565][bookmark: _Toc2015782663][bookmark: _Toc235091495] Transparență
Comisia se angajează să asigure un nivel ridicat de transparență a finanțării UE prin publicarea pe scară largă a datelor privind finanțarea în sistemul de transparență financiară și pe Portalul pentru oportunități de finanțare și ofertare. În viitor, noul portal unic va oferi și mai multă transparență.
[bookmark: _Toc1464481312][bookmark: _Toc230251254]a. Transparența finanțării UE
Având ca principiu director transparența, Comisia depășește cerințele legale aplicabile și aplică cele mai înalte standarde de transparență în rândul organizațiilor internaționale, contribuind astfel la evidențierea rezultatelor obținute cu finanțare din partea UE. 
În conformitate cu rezoluția privind descărcarea de gestiune, prin care se solicită Comisiei să se asigure că toate acordurile de grant, inclusiv granturile de funcționare, respectă cerințele necesare privind transparența, trasabilitatea și vizibilitatea fondurilor[footnoteRef:14], Comisia observă că informațiile privind obiectivele și rezultatele proiectelor puse în aplicare de ONG-uri (inclusiv activitățile de promovare) sunt deja publice pe Portalul UE pentru oportunități de finanțare și ofertare. În plus, reprezentanții grupurilor de interese care se înregistrează în registrul de transparență ca nereprezentând interese comerciale (de regulă, inclusiv ONG-uri) au obligația de a-și raporta activitățile de lobby, de a-și declara principalele surse de finanțare, precum și cuantumul fiecărei contribuții de peste 10 000 EUR care depășește 10 % din bugetul lor total, inclusiv numele contribuitorului. Propunerea Comisiei de regulament privind performanța pentru CFM 2028-2034 standardizează indicatorii de rezultat, ceea ce va îmbunătăți și mai mult transparența, la fel cum o vor face și centralizarea și extinderea planificate ale informațiilor disponibile în viitorul portal unic prevăzut în regulamentul respectiv. Comisia își reiterează sprijinul pentru organizațiile societății civile, inclusiv prin granturi de funcționare în cursul actualei perioade de programare, în conformitate cu Strategia UE pentru societatea civilă, care recunoaște necesitatea unei finanțări adecvate, durabile și transparente pentru societatea civilă. [14:  A se vedea punctul 161 subpunctul (xxi) – 2025/2145(DEC).] 

Comisia cooperează cu Parlamentul în cadrul grupului de lucru pentru control al Comisiei pentru control bugetar cu privire la finanțarea ONG-urilor și a altor entități și furnizează toate documentele solicitate, respectând în același timp cadrul juridic aplicabil pentru protejarea informațiilor confidențiale.
[bookmark: _Hlk232079973]În ceea ce privește transparența în cadrul MRR, Comisia este de acord că „informațiile complete și fiabile privind destinatarii finali sunt esențiale pentru a preveni utilizarea abuzivă a fondurilor, pentru a detecta frauda și pentru a asigura standarde egale de responsabilitate în toate statele membre”[footnoteRef:15] și ia act de faptul că Parlamentul „va lua în considerare toate măsurile adecvate în cadrul prerogativelor sale pentru a asigura conformitatea, inclusiv acțiuni în justiție”[footnoteRef:16]. Comisia subliniază că este obligată să pună în aplicare instrumentul, astfel cum a fost convenit de colegiuitori, inclusiv dispozițiile legale privind raportarea destinatarilor finali, și consideră că a aplicat aceste dispoziții în mod consecvent și solid, având în vedere condițiile și definițiile juridice stabilite de Regulamentul privind MRR.  [15:  A se vedea punctul 278 – 2025/2145(DEC).]  [16:  A se vedea punctul 6 – 2025/2145(DEC).] 

În cadrul procedurii de descărcare de gestiune, Comisia a subliniat eforturile depuse pentru a se asigura că statele membre își respectă obligațiile și le depășesc. Comisia va continua să încurajeze ferm statele membre să furnizeze date suplimentare și va aplica instrumentele de care dispune în cazul în care acestea nu respectă cerințele legale prevăzute de regulament. 
Începând cu următorul CFM, propunerile Comisiei prevăd publicarea informațiilor privind beneficiarii fondurilor UE în cadrul tuturor modurilor de gestiune pe site-ul centralizat denumit „portalul unic” (inclusiv sistemul consolidat de transparență financiară)[footnoteRef:17]. În conformitate cu propunerea Comisiei privind planurile de parteneriat naționale și regionale, informațiile privind beneficiarii, destinatarii finali, contractanții și subcontractanții vor fi publicate atât la nivel național, cât și la nivelul UE pe portalul unic[footnoteRef:18]. [17:  Articolul 12 - COM/2025/545 final.]  [18:  Articolele 63 și 64 – COM/2025/565 final.] 

[bookmark: _Toc1654189501][bookmark: _Toc230251255]b. Transparența și responsabilitatea Comisiei
Comisia respectă cele mai înalte standarde de transparență în toate activitățile sale și în procesul său decizional. Personalul Comisiei face obiectul normelor privind gestionarea evidențelor și arhivele, precum și al recomandărilor de securitate în ceea ce privește utilizarea acceptabilă a aplicațiilor publice de mesagerie instantanee și a oricărui alt instrument de comunicare instituțională. În acest sens, Comisia asigură respectarea normelor UE privind accesul public la documente, inclusiv la mesajele text (înregistrarea comunicărilor legate de muncă).
Înalții funcționari, la fel ca întregul personal, sunt supuși obligațiilor prevăzute în Statutul funcționarilor Uniunii Europene, inclusiv în ceea ce privește etica și integritatea (de exemplu, declarațiile ad-hoc privind conflictele de interese, declarațiile de angajare a soților/soțiilor sau cererile de aprobare a activităților externe). Comisia oferă informații, formare și consiliere în materie de etică pentru a sprijini personalul și cadrele de conducere în îndeplinirea obligațiilor care le revin. Obligațiile registrului de transparență se aplică tuturor managerilor, care trebuie să își facă publice reuniunile cu reprezentanții grupurilor de interese înscriși în registru.
Numele și mandatele consilierilor speciali atașați fiecărui membru al Comisiei sunt puse la dispoziția publicului pe site-ul web al ComisieiCommission website.
Comisia ia act de preocupările Parlamentului cu privire la funcționarea și eficacitatea procedurii oficiale de hărțuire. Sub auspiciile consilierului confidențial principal, Comisia va implica experți independenți în completarea revizuirii deja lansate de Comisie cu privire la punerea în aplicare a politicii sale de combatere a hărțuirii[footnoteRef:19]. În sens mai larg, Comisia își va continua eforturile de asigurare a unui mediu sigur pentru raportare, inclusiv prin consolidarea gradului de conștientizare, a accesibilității și a încrederii în canalele disponibile, și, în contextul revizuirii în curs a Orientărilor privind avertizarea în interes public, va încerca să le alinieze cât mai îndeaproape posibil la standardele stabilite în Directiva (UE) 2019/1937. [19:  Decizia Comisiei din 12.12.2023, C(2023)8630.] 

5. [bookmark: _Toc229438405][bookmark: _Toc802350645][bookmark: _Toc1683862158][bookmark: _Toc1326667316][bookmark: _Toc579726009][bookmark: _Toc235091496] Sustenabilitatea datoriei
[bookmark: _Toc197935749]Comisia este de acord că „sustenabilitatea datoriei Uniunii trebuie luată în considerare în toate deciziile bugetare viitoare”[footnoteRef:20]. Calendarul rambursării datoriei aferente sprijinului nerambursabil acordat în cadrul NextGenerationEU se încheie în 2058, oferind Uniunii un orizont extins pentru gestionarea rambursărilor fără a provoca perturbări semnificative sau a compromite stabilitatea financiară. În temeiul articolului 256 din Regulamentul financiar, Comisia publică un raport anual în care evaluează sustenabilitatea datoriilor contingente și marja de manevră a bugetului UE, sprijinind monitorizarea sustenabilității bugetare. [20:  A se vedea punctul 7 – 2025/2145(DEC).] 

Comisia salută aprobarea de către Parlament a propunerilor sale privind noile resurse proprii și este de acord că „dezvoltarea unor resurse proprii cu adevărat noi este esențială pentru a preveni situația în care costurile cu serviciul datoriei fac să se renunțe la priorități în viitoarele cadre financiare multianuale”[footnoteRef:21]. Introducerea de noi resurse proprii necesită voință politică și angajamentul tuturor părților. Propunerile Comisiei includ o sumă anuală fixă pentru serviciul datoriei. Rambursarea în cadrul NextGenerationEU va fi menținută sub plafoanele cadrului financiar. Riscul aferent ratei dobânzii va fi foarte limitat începând din 2028, întrucât după 2026 nu va mai exista nicio emisiune netă nouă, iar cuantumul anual fix al serviciului datoriei asigură o predictibilitate deplină. [21:  A se vedea punctul 47 – 2025/2145(DEC).] 

6. [bookmark: _Toc197935751][bookmark: _Toc51910756][bookmark: _Toc2075650911][bookmark: _Toc1197455354][bookmark: _Toc1712579953][bookmark: _Toc1307389539][bookmark: _Toc235091497] Perspective
În iulie 2025, Comisia și-a prezentat propunerea privind un CFM pentru perioada 2028-2034 ambițios, flexibil și orientat spre viitor. Propunerea se bazează pe punctele forte și pe principiile fundamentale ale cadrului actual, precum și pe învățămintele desprinse din acesta, făcându-l, în același timp, mai simplu, mai flexibil și conferindu-i un impact mai mare[footnoteRef:22], și ține seama de recomandările Parlamentului, ale Consiliului și ale CCE în contextul descărcării de gestiune. [22:  A se vedea COM(2025) 570 final.] 

Guvernanța solidă, transparența și supravegherea politică fermă sunt principii care se regăsesc în fiecare parte a acestor propuneri. Comisia colaborează îndeaproape cu Parlamentul și cu Consiliul pentru a ajunge la un acord ambițios, echilibrat și rapid cu privire la următorul CFM și la programele sectoriale.
* * *
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