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1. Informatii generale

In conformitate cu Regimul aplicabil celorlalti agenti ai Uniunii Europene (RAA),
indemnizatia de somaj este acordata fostilor agenti temporari (AT), agenti contractuali (AC)
sau asistenti parlamentari acreditati (APA) care se afla intr-o situatie de somaj involuntar (cu
exceptia, de exemplu, a personalului care a demisionat) in urma incetarii raporturilor lor de
munca in cadrul unei institutii a Uniunii Europene, in sensul articolelor 1a si 1b din Statutul
functionarilor Uniunii Europene!. Aceasti indemnizatie de somaj completeazi orice eventuali
indemnizatie de gomaj nationala pe care o primeste fostul membru al personalului.

Aceste indemnizatii sunt finantate din Fondul de somaj (,,fondul”), care, la rindul sau, este
finantat din contributiile personalului care intrd sub incidenta RAA (care sunt beneficiari
potentiali) si din contributiile angajatorului lor.

Conform articolului 28a alineatul (11) si articolului 96 alineatul (11) din RAA, din doi in doi
ani, Comisia trebuie sd prezinte un raport privind situatia financiara a sistemului de asigurari
de somaj. Pentru a facilita urmarirea evolutiei fondului, Comisia elaboreaza intotdeauna acest
raport bianual cu o perioadd de referintd de cinci ani. Raportul anterior a acoperit perioada
2017-2022, iar perioada de referintd pentru prezentul raport este 2019-2024.

1.1 Structura raportului

Dupa un scurt rezumat al principalelor concluzii ale raportului, sectiunea 2 oferd o imagine de
ansamblu a cadrului juridic, inclusiv a caracteristicilor majore ale sistemului de somaj, precum
s1 a referintelor juridice relevante.

Sectiunea 3 se axeaza pe aspectele financiare ale fondului pe parcursul perioadei de referinta,
evidentiind evolutia veniturilor, a cheltuielilor, precum si a soldului cumulat.

Sectiunea 4 analizeaza aspectele demografice privind membrii si beneficiarii sistemului si alte
caracteristici esentiale, cum ar fi durata perioadei de plata si distributia in functie de tara de
resedinta.

Raportul se incheie cu cateva consideratii pentru viitor.

Regulamentul (CE, Euratom) nr. 723/2004 al Consiliului din 22 martie 2004 de modificare a Statutului
functionarilor Comunitatilor Europene si a Regimului aplicabil celorlalti agenti ai Comunitatilor Europene,
JOL 124, 27.4.2004, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2004/723/0j.
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Principalele concluzii pentru perioada 2019-2024:

Comparatie intre conturi 2019-2024

2019 30,67 0,02 Cont curent

:E M Investitii
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Milioane EUR

Rezervele fondului au crescut in cursul perioadei de raportare, ajungand la sfarsitul anului
2024 la peste 106 milioane EUR, de la aproximativ 31 de milioane EUR in 2019.
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Numirul membrilor a crescut la peste 36 689 (o crestere de 33 % fatd de 2019). In acelasi
timp, numarul beneficiarilor s-a redus cu 1/3, ajungand la 754.
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Numaérul indemnizatiilor de somaj a crescut pentru toate categoriile. Indemnizatiile medii
pentru AC au Inregistrat o usoara crestere, in timp ce, pentru AT si APA, au scazut usor.
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2. Cadrul de reglementare

2.1 Cadrul juridic

Conditiile care reglementeazd indemnizatia de somaj pentru personalul temporar sunt
previzute la articolul 28a din RAAZ si la articolul 5 din anexa la acesta.

Normele corespunzatoare privind personalul contractual sunt prevazute la articolul 96 din
RAA3.

Dispozitiile tehnice referitoare la prestatiile de securitate sociala sunt prevazute la articolele
135 51 136 din RAA.

Actualizarea remuneratiilor si a sumelor financiare aferente, inclusiv a indemnizatiei de somaj,
este reglementata de articolul 65 alineatul (1) din Statutul functionarilor.

Dispozitiile detaliate de punere 1n aplicare a sistemului de indemnizatii de gomaj sunt stabilite
prin Regulamentul (CE) nr. 780/2009 al Comisiei®.

Modalitatile procedurale de acordare a indemnizatiilor de somaj agentilor temporari sunt
prevazute in Normele Comisiei din 14 iulie 1988 de punere 1n aplicare a articolului 28a
alineatul (10) din RAA®.

2.2 Descrierea sistemului

Astfel cum se mentioneaza in capitolul 1, indemnizatia de soma;j este destinata fostilor agenti
temporari, agenti contractuali sau asistenti parlamentari acreditati care se afla intr-o situatie de
somaj involuntar in urma incetarii raporturilor de muncd in cadrul unei institutii a Uniunii
Europene, in sensul articolului 1 din Statutul functionarilor Uniunii Europene. Aceasta
indemnizatie de somaj completeaza orice eventuald indemnizatie de somaj nationala pe care o
primeste fostul membru al personalului. ®

Beneficiarii au dreptul la 60 % din ultimul salariu de baza in primele 12 luni, procent care scade
la 45 % in urmatoarele 12 luni si la 30 % in ultimele 12 luni. Numai Incepand cu a saptea luna,
indemnizatiile de somaj au un plafon maxim.

De la ultimul raport publicat la inceputul anului 2024, care analizeaza situatia pand in 2022,
contributia la Fondul de somaj a personalului relevant a scdzut. Intr-adevar, in urma

2Articolul 28a din RAA, astfel cum a fost modificat prin Regulamentul nr. 1023/2013 al Parlamentului European
si al Consiliului din 22 octombrie 2013, JO L 287, 29.10.2013, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2013/1023/0j.
SArticolul 96 din RAA, astfel cum a fost modificat prin Regulamentul nr. 1023/2013 al Parlamentului European
si al Consiliului din 22 octombrie 2013, JO L 287, 29.10.2013, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2013/1023/0j.
“Regulamentul (CE) nr. 780/2009 al Comisiei din 27 august 2009 de stabilire a dispozitiilor de punere in aplicare
a articolului 28a alineatul (2) al treilea paragraf si a articolului 96 alineatul (2) al treilea paragraf din Regimul
aplicabil  celorlalti agenti ai  Comunitatilor Europene (RAA), JO L 226, 28.8.2009,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2009/780/0j.

Reglementarea Comisiei din 14 iulie 1988, dupd constatarea de citre presedintele Curtii de Justitie a Uniunii
Europene, la 4 iulie 1989, a acordului comun de stabilire a modalitatilor detaliate de aplicare a dispozitiilor privind
acordarea indemnizatiei de somaj agentilor temporari, conform articolului 28a alineatul (10) din Regimul aplicabil
celorlalti agenti ai Uniunii Europene.

®Reforma Statutului functionarilor si a RAA, care a intrat in vigoare la 1 mai 2004, a modificat temeiul juridic
care reglementa eligibilitatea pentru a beneficia de sistemul de asigurdri de somaj, precum si normele privind
contributia la acest fond, aplicabile incd din 1985. O noua reforma, care a intrat in vigoare in ianuarie 2014, a
prelungit durata maxima a contractelor agentilor contractuali.
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concluziilor ultimului raport’ — care prevedea o crestere a rezervelor fondului — Comisia a
ajustat contributia la sistemul de asigurari de somaj prin intermediul unui regulament delegat®.
Noua rati a contributiei de somaj pentru agentii temporari si contractuali este de 0,51 %. In
plus, noua contributie a institutiilor relevante este redusa de la 1,62 % la 1,02 %. Intrucat
regulamentul delegat nu era incd in vigoare la sfarsitul anului 2024, modificarea ratei
contributiei de somaj nu face parte din domeniul de aplicare temporal al prezentului raport, iar
efectele sale vor fi evaluate In urmatorul raport care va acoperi perioada 2021-2026.

In perioada acoperita de raport, fondul a fost finantat din contributiile colectate de la agentii
contractuali, agentii temporari si APA, precum si de la institutiile Uniunii Europene
angajatoare, care se ridicau la 0,81 % si, respectiv, 1,62 % din salariul de baza.

Indemnizatia standard si sumele maxime si minime datorate sunt actualizate in acelasi mod ca
si remuneratia si in conformitate cu articolul 65 din Statutul functionarilor.

Eventualele alocatii familiale se adauga indemnizatiei de somaj. Cotizatia la Sistemul comun
de asigurari de sanatate (JSIS) al Uniunii Europene (5,1 % din salariul de baza de referinta al
somerului) se plateste din sistemul de asigurari de somaj. Se deduc prestatiile sociale percepute
la nivel national (indemnizatii de somaj, alocatii familiale, indemnizatii de boala, indemnizatii
de nastere etc.).

3. Pozitia financiara si soldul de numerar ale Fondului de somaj in
perioada 2019 -2024

~

Date esentiale:

1) Situatia financiara a fondului in 2024 arata cd s-au inregistrat rezerve totale de
peste 106 milioane EUR, care constau in 27 de milioane EUR 1in contul curent si
peste 79 de milioane EUR in contul de investitii. Aceasta reprezinta o crestere de
243 % fata de 2019.

2) Cheltuielile din ultimele luni ale anului 2024 au inregistrat o crestere cauzatd de
cresterea rapida a numarului de beneficiari in randul APA ca urmare a alegerilor
pentru Parlamentul European din 2024. Fata de 2019, s-a inregistrat o crestere de
10 %, ajungand la 29 de milioane EUR 1n 2024.

3) Cifrele privind contributiile au inregistrat o crestere stabild. Fatda de 2019, s-a
inregistrat o crestere de 65 %, ajungand la peste 48 de milioane EUR in 2024.

4) Rezervele fondului au generat peste 4 milioane EUR in 2022 si 2023.

5) Defalcare pe institutii: Comisia, Parlamentul European si agentiile reprezinta
aproximativ 90 % din totalul cheltuielilor si al contributii la sistem.lor Aceasta
situatie a ramas stabila in cursul perioadei de raportare.

- )

"Raport al Comisiei citre Parlamentul European si Consiliu — Raportul 2017-2022 privind situatia financiard a
sistemului de asigurari de somaj in beneficiul fostilor agenti temporari sau contractuali si al asistentilor
parlamentari care raman fara loc de muncé dupa incetarea activitatii lor in cadrul unei institutii a Uniunii Europene
[COM(2024) 54 din 6 februarie 2024].

8Regulamentul delegat (UE) 2025/101 al Comisiei din 27 noiembrie 2024 de ajustare a contributiilor pentru
finantarea Fondului special de somaj prevazute la articolele 28a si 96 din Regimul aplicabil celorlalti agenti, JO L,
2025/101, 31.1.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg_del/2025/101/0j.
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Aceasta sectiune prezintd evolutiile situatiei financiare a fondului, n special in ceea ce priveste
veniturile si cheltuielile, precum si evolutia rezervelor.

Fondul utilizeaza douad instrumente de gestionare a cheltuielilor si veniturilor sale:

¢ un cont curent deschis la Bruxelles de PMO, care colecteaza de la agentii contractuali,
temporari si APA, precum si de la institutiile si agentiile lor respective contributiile
lunare si plateste atat indemnizatia de somaj, cat si contributia JSIS respectiva;

e conturi de investitii situate in Luxemburg si gestionate de DG BUDG.

3.1 Soldul de numerar: profituri din exploatare si solduri cumulate (2019-2024)

In cadrul contabilitatii de casa, tranzactiile sunt inregistrate numai atunci cand a avut loc o
intrare sau o iesire de numerar in cursul perioadei de analiza date si raporteaza cu exactitate
valoarea numerarului efectiv transferat/primit intr-o anumitd perioada. Tabelul 1 prezintd
veniturile si cheltuielile, astfel cum au fost inregistrate in contabilitate, precum si soldul curent
care rezulta din acestea®.

Tabelul 1 — Fondul de somaj — Soldul de numerar — Profituri din exploatare (2019-2024)

)

24799 099,64 31337 400,94 23 663 156,87 19875 373,02 21771651,78 29 356 864,54
2013936,61 1466 468,10 - - - -

e 7025 650,91 7432478,53 7873 354,00 9021576,14 9962 294,82 11189 510,00
f 4078 688,97 421915581 4 569 046,60 5156 115,74 5637 489,90 5991603,91
g 40137,47 40 680,65 42 182,04 44 033,53 51 463,82 50 679,47
h 259 888,53 329 439,25 399 749,41 521 080,80 591789,21 638 356,64
i 1164 182,86 135357443 1410 446,04 1538 584,20 1625 590,32 1726565,19
i 30143253 311363,01 349 950,20 369 832,01 430878,54 455122,83
k 11584248 11817534 128 369,83 163 573,18 184 681,03 212 089,49
| 126 921,93 151801,78 152707,32 170 359,48 201 664,02 23252591
m 1199 396,42 1245571,20 1376 053,89 1542 352,35 1625 815,83 1730926,13
n 25463,38 37579,91 67673,31 57 449,82 64 300,76
[} 15201 144,99 16 296 954,60 18 370 540,46 21293 335,50 23678870,72 26 414 720,50

Evolutia contului curent si a conturilor de investitii

Pe langa contul curent care furnizeaza lichiditatile zilnice si gestioneaza tranzactiile
beneficiarilor si ale institutiilor relevante, fondul a alocat, in cadrul portofoliului, fondurile care
in prezent nu sunt necesare pentru indeplinirea obligatiilor sale si care sunt investite sub
gestionarea DG BUDG.

°Cu titlu informativ, contributiile JSIS s-au ridicat in 2021 1a 1 636 067,14 EUR, iar in 2022 la 1 209 776,99 EUR,
cifre deja incluse in linia bugetara aferenta indemnizatiei de somaj. Datele nu mai sunt prezentate separat pentru
ultimii doi ani, deoarece, in prezent, aceste contributii sunt platite n acelasi timp cu celelalte componente ale
indemnizatiei de somaj (peste 15) si nu constituie un element separat, platit printr-o procedurd manuala.



Din analiza conturilor aferente fondului reiese ca principala evolutie inregistrata in ultimii 5 ani
a fost transferul a 75 de milioane EUR in 2023 din contul curent in contul de portofoliu. Aceste
rezerve au fost investite initial in economii pe duratd determinatd, generand un profit de
aproximativ 3-4 % pe an, aproximativ 900 000 EUR 1n 2023 si 3,2 milioane EUR 1n 2024.

Tabelul 2 — Fondul de somaj — Soldul de numerar (Evolutia soldului cumulat 2019-2024)

1. Cont curent

A. Profituri din exploatare

B. Soldul contului curent la01/01

C. Investitia la termen a excedentului (-)
Recuperarea investitiilor (+)

2700250,84| -1279211,06] 11046822,83| 20013 143,22| 22276596,86 19 349 536,29
27970 008,68| 30670259,52| 29391048,46| 4043787129 6045101451 772761137
-75000 000,00

00T

II. Investitii la termen

E. Investitii financiare la01/01 e 22 092,20 22 092,20 22 092,20 22 092,20 22 158,52 75917 600,46
F. Plati din (+) si 75000 000,00

citre (-) contul curent f
G. Dobanda bancara g 66,32 895 441,94 3270157,26
H. Operatiuni bancare h

Tabelul 3 prezintd soldul acumulat al fondului intr-o versiune mai condensatd. Contul curent a
inceput si a incheiat perioada de raportare la niveluri similare, de aproximativ 27 de milioane
EUR, in timp ce sectiunea Investitii a trecut de la aproximativ 22 000 EUR la peste
79 de milioane EUR.

Tabelul 3 — Fondul de somaj — Soldul cumulativ (2019-2024)

30670259,52| 29 391 048,46 40437871,29 60451014,51| 7727611,37| 27077 147,66
22 092,20 22 092,20 22 092,20 2215852 75917600,46( 79187 757,72

3.2 Situatia financiara: profit din exploatare (2019-2024)

In contabilitatea pe bazi de angajamente, operatiunile sunt inregistrate in conturi in momentul
in care contributia la fond sau plata indemnizatiei de somaj devine exigibila. Acest lucru duce
la unele discrepante fatd de contabilitatea de casd, deoarece unele contributii primite la
inceputul anului N acopera perioade de activitate la sfarsitul anului N-1 sau unele sume platite
la Inceputul anului N acopera perioade de somaj la sfarsitul anului N-1.



Tabelul 4 — Fondul de somaj — Situatia financiara — Profituri din exploatare (2019-2024)

a 23 264 951,63 30572441,37 23477 999,25 19 946 600,45 21755 821,42 30924 110,75
b 2013936,61 1466 468,10 - - - -
e 7025 650,91 7432478,53 7873 354,00 9021576,14 9962 158,69 11189510,00
f 4078 688,97 421915581 4569 046,60 5156 115,74 5637391,21 599160391
s 40 137,47 40 680,65 42182,04 44 033,53 51 463,82 50 679,47
h 259 888,53 329 439,25 399749 41 521 080,80 591778,17 638 356,64
i 1164 182,86 135357443 1410446,04 1538584,20 1625359,85 1726 565,19
j 301432,53 311363,01 349 950,20 369 832,01 430 878,54 45512283
k 115842,48 118175,34 128 369,83 163573,18 184 681,03 212 089,49
| 126 921,93 151 801,78 152707,32 170 359,48 201 664,02 23252591
m 1199 396,42 1245571,20 1376 053,89 1542352,35 1625790,74 1730923,66
n 25 463,38 3757991 6767331 57 449,82 64 300,76
0 15201 144,99 16 296 954,60 18 370 540,46 21293 335,50 23 667 494,02 26 414 327,70
q 260,61

3.3 Profit din exploatare (2019-2024)

In ultimii ani, profitul din exploatare al fondului a prezentat cifre solide, iar castigurile au fost,
in medie, de aproximativ 12 milioane EUR pe an in perioada de referinta, in ultimii trei ani
fiind de aproximativ 20 de milioane EUR. Ca urmare a acestei dinamici, rezervele acumulate
au ajuns la peste 106 milioane EUR la sférsitul anului 2024, marcand o crestere de peste 243 %
fatd de 2019 (30 de milioane EUR).

Caracterul ciclic bine cunoscut al cheltuielilor, care a condus la o crestere temporara a
numarului de APA someri, a contribuit la cresterea cheltuielilor in 2024. Cu toate acestea, in
cursul anului respectiv, s-a observat un deficit doar in luna octombrie, in valoare de
600 000 EUR. La sfarsitul anului 2024, contul curent detinea 27 de milioane EUR, care,
impreund cu aproximativ 78 de milioane EUR din portofoliu, oferd sistemului o rezerva de
lichiditati care compenseaza eventualele deficite din 2025 cauzate de numarul de APA someri.

Analizand evolutia veniturilor in ultimii 5 ani, perioada 2019-2024 a inregistrat o crestere
medie anuald de 10 %, o usoara accelerare a mediei fata de raportul anterior (2017-2022), cand
s-a inregistrat o crestere medie de aproximativ 9 %. In 2024, veniturile totale s-au ridicat la
peste 48 de milioane EUR.

In ultimii 5 ani, dupa o scadere in 2021 si 2022, cheltuielile au crescut cu aproape 9 % in 2023
si cu peste 34 % in 2024, ajungand la aproape 30 de milioane EUR, un nivel cu aproximativ
10 % mai mare decat in 2019, dar mai mic decat nivelul maxim de 32 de milioane EUR
inregistrat Tn 2020.



Fig. 3.3.1 Evolutia Fondului de somaj
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3.4 Situatia financiara: defalcarea cheltuielilor si a veniturilor

Tabelul 5 prezinta o defalcare a cheltuielilor si veniturilor pe institutii si pentru toate agentiile,
atat in termeni absoluti, cat si relativi. Evolutia contributiilor si a cheltuielilor fiecarei institutii
si ale agentiilor oferd o imagine eterogena.

Tabelul 5 — Fondul de somaj — Situatia financiari: defalcarea veniturilor si a cheltuielilor, pe
institutie (2019-2024)

854443465 702565091 1154762730 743247853| 934670686| 785803135 870264150 901865632 10255700,72| 9997880,14| 969448331 1124316255
10381757,85| 407868897 1310396500 421915581 661199594 456293606| 460342872 515239251 439450266 566926425 13273920,10| 6023 438,74
2 342,39 40 137,47, 27 676,00 40 680,65 42 182,04 44 03353 51 339,24 51 376,19

433 433,95 259 888,53 633 694,72 329 439,25 260 627,611 399 645,25 388 568,60 503 255,48 318 184,92 594 381,74 521 764,21 639 370,40
53887980 1164182386 71543219| 135357443 47492599| 1410 517,40} 580 097,27| 153881987 66119284 1629 614,07 70283343|  1743068,17
231 389,25 301 432553 170 210,46 311 363,01 126 278,79 346 794,55 294 105,82 369 832,01 523 696,85 430 993,03 526 868,94 455 400,68
167 761,33 115 842,48 144 165,77, 118 175,34 185 271,82 128 301,45 178 081,89 163 573,18 363 957,15 185 011,47 135 718,41 212 309,18
147 100,22 126 921,93 154 643,19 151 801,78 137 65043 152 707,32 170 960,98 170 374,11 104 687,35 201 251,01 102 442,89 231 434,98
39229254 119939642 642974,02| 124557120 901 877,26 137161307 673669,87| 1543 761,76 44456035 1629 150,64/ 46254667 1699 429,80|
74 972,80 25 463,38 60 955,58| 37 579,91 3690,13] 58 290,56 58 113,30 71 515,76] 64 377,73
482354802| 1629695460 536906339 1835490694| 434652313| 2123611981| 463928194 2355670508 543598812 26393 505,95

443949625 15201 14499

22,67%! 22,66%) 47,25% 22,12% 31,35% 23,06%
41,07% 13,82% 40,90% 13,38% 28,17% 13,16% 23,08% 12,95% 20,25% 12,88% 42,92% 12,35%

001% 0,14%, 0,09% 0,13%) 012% 011% 0,12% 0,11%
1,71% 0,88%, 1,98% 1,05% 1,11% 115% 1,95% 1.26% 147% 135% 1,69% 1.31%
2,13% 3,94%, 2,23% 4,29%) 2,02% 4,07%) 291% 387%) 305% 3,70% 221% 358%
0,92% 1,02% 053% 0,99%) 054% 1,00% 147% 0,93%| 241% 0,98% 1,70% 0,93%
0,66% 0,39%) 045% 037%) 0,79% 037%) 0.89% 041%] 1,68% 042% 044%, 044%
058% 043%, 048% 048%, 059% 044%) 0,86% 043%| 048% 0,46% 033% 047%
155% 4,06%, 201% 3,95%, 384% 3,96%) 338% 388%) 2,05% 3,70% 150% 349%

023% 0,08%) 0,26% 0,11%) 002% 0,15%] 0,13% 0,23% 0,13%

5295% 5336%) 21,37%) 5353% 5413%




4. Analiza privind persoanele asigurate, beneficiarii si indemnizatiile
platite

El b

4.1 Aspecte metodologice

In ceea ce priveste populatia vizatd de sistem, in raportul anterior si in cel prezent s-a luat in
considerare numarul de persoane inregistrate in luna decembrie a fiecdrui an ca membri sau
beneficiari. Este vorba despre o abordare analitica simpla.

4.2. Numarul de persoane asigurate

Daca luam in considerare numarul de membri afiliati la sistem la sfarsitul anului, datele arata

o crestere continud. In cursul perioadei de referinti, numarul de agenti temporari a crescut cu
34 %, ajungand la 36 689 la sfarsitul anului 2024.
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Tabelul 6 — Numarul de membri afiliati 1a sistemul de asigurari de somayj

4026| 1129 3300 4429 1408 3463 4871| 1574 3725 75299] 1699 3967 5666

AST m 320 1447 1767 397 1464 1861 509 1407 1916 691 1389 2080 747 1374 72121 826 1487 2313
AST-C n 375 2113 2488 542 2054 2596 665 2015 2680 777 1980 2757 680 1945 72625 761 1923 2684
774 774 754 754 701 701 658 " 658 648 648

329 478 1329 533 362 478 1373 576 399 489 1464 642 447 991188 718 369 468 1555
AST 11} 487 330 879 1696| 497 370 935 1802 564 497 996 2057 603 529 1000 2132 673 548 413”1634 693 571 971 2235
172 418 632 57 187 411 655 57 203 424 684 35 190 991" 1216 43 149 441 633
939 115 1054 1037 124 1161 1032 108 1140 1010 556" 1566 1076 101 1177

3 2 17 15 3 18 14 3 17 19 4 23 13 3 16

AST m 12 2 14 11 2 13 10 2 12 9 1 10 9 3 712 9 2 11
3 3 2 2 4 5 1 6 5 2 7 5 2 r 7 3 2 5

3 3 2 2 0 0 0 0 0 0 0 0

37 120 117 31 148 134 45 179 182 39 221 191 56 247 180 48 228

14 35 56 10 66 88 25 113 130 21 151 147 19 " 166 143 24 167

C n 44 35 79 65 19 84 69 17 86 81 11 92 80 7 " 81 95 9 104

715 478 2867) 1797 790 489 3076
O T B T e Es S et

786 996  2861| 1210 812 1000 3022
424 411 1096| 282 432 424" 1138

1373 124 1497 0 1365 108" 1473

9009
4013
619

51

413713550 478 9043 478 16305[10041 7501 489 18031 468
879" 7458 935 3724 996 8790| 4251 4140 1000 9391
425 4200 418 962 411 _4395| 1090 2943 424 4457 ) 266
114 2256 115 1242302 2112 108 2220 2210

Desi toate categoriile de contracte au Inregistrat o crestere In termeni absoluti, evolutia lor
respectiva a prezentat un ritm diferit. Mai precis, numarul de AT a crescut cu 54 % (16 929),
cel de AC cu 21 % (17 779), iar cel de APA cu 8 % (1 981).

4.3 Numairul de beneficiari ai sistemului de asigurari de somayj si ,,rata
somajului”

4.3.1 Numarul de beneficiari ai indemnizatiilor de somaj

Numarul de beneficiari inregistrat la sfarsitul fiecarui an in cursul perioadei de referintd s-a
redus cu peste 31 %, de la 1 096 in 2019 la 754 in 2024. Principalele corectii s-au inregistrat in
categoria AT (- 43 %) s1 AC (- 40 %), in timp ce numarul de beneficiari din randul APA a scazut
cu 14 %.
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Tabelul 7 — Numarul de beneficiari ai sistemului de asigurari de somaj

132 68 185 253| 20 94 1 115| 18 123 141] 24 140 164| 20 91 111

71 22 72 94| 8 22 30| 7 22 29| 7 26 33 9 15 24

161 33 110 143] 18 41 59 13 29 42| 18 26 44 13 21 34

0 7 7 1 1 1 1 1 1 2 2

353 391 36 26 218 280| 17 13 28 58| 14 14 14 42| 7 19 12 38 6 28 129 163
20 82| 32 29 66 127| 9 11 29 49 10 13 25 48| 9 12 21 42| 12 16 156 184
27 54| 0 16 7 23] 0 8 10 8] 0 5 10 15| 4 8 12 24 1 8 49 58
0 2 3 0 3 0 1 1 0 2 2 3 3 6 0 11 11
0 0 0 0| 0 0 0] 0 © 0| 0 0 0 0 0 0

0 0 0 0 0 0 0] 0 © 0o 0 0 0 0 0 0

0 0 0 0 0 0 0] 0 © 0 0 0 0 0 0 0

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

15| 8 4 12| 0 2 2l 2 1 3| 4 4 6 5 11

20 0 2 2l 0 3 3] 1 0 1] 0 0 3 2 5

1] 0 4 4 0 1 1] 0 3 3 1 1 0

0 1 1 0 0 0 0 0

18| 14 3 7] 3 0 3 2 1 3 2 2 6 6

10/ 6 4 10| 3 4 74 2 6] 9 1 10 6 1 7

4 0 2 2l 3 0 3] 3 0 3 3 3 3 1 4

0 0 0 0 0 0 0 0

4 4 2 6] 1 0 1] 3 0 3| 4 1 5 5 5

] 2 0 2l 2 0 2l 2 1 3] 1 1 1 3 4

] 0 o0 o 0 0 0 1 1 0 1 1 2

0 1 1 0 0 0 1 1 1 1

2l 1 0 1l 2 0 2l 2 1 3 3 1 4 2 1 3

1 6 0 6] 1 0 i1 1 0 1 2 0 2 1 0 1

20 0 1 .1 1 200 1 1.0 1 1 0 1 1

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

1] 0 3 3 1 2 3] 2 1 3] 0 0 0 1 2 3

1] 0 o0 o 1 0 11 2 0 2 1 1 2 0

0 0 0 0 0 0 0 o0 0 0 0 0 1 1

0 0 0 0 0 0 0 0 0

9] 16 5 21 11 3 4] 9 0 9] 1 3 4 2 2 4

4 2 2 4 0 1 1] 0 3 3] 0 2 2 0 1 1

20 0 2 2 0 1 1l 0 2 2 1 1 1 1 2

0 0 0 0 0 0 0 0 0

o 0 1 1 0 o0 0 0 © 0 0 0 0 0 0 0

0o 0 0 o 0 0 0] 0 0 0o 0 0 0 0 2 2

o 0 1 i 0 1 11 0 0 0 0 0 0 0 1 1

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

353 440| 79 44 218 341] 35 20 28 83| 34 18 14 66| 21 24 12 57| 28 38 129 195
20 101| 48 37 66 151 16 19 29 64[ 20 19 25 64| 22 16 21 59 23 25 156 204
27 64 0 26 7 33 4 12 10 26 3 12 10 25| 8 10 12 30 6 14 49 69
0 2 5 0 5 0 i i 0 2 2 4 3 7 i 12
67| 87 17 104 57 12 69 46 11 57| 47 8 55[ 36 31 67

49| 38 16 54| 15 4 19] 14 5 19| 13 6 19] 13 20 33

8| 0 12 12| 0 8 8| 0 6 6] 0 4 4 1 2 3

1 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0

139 147 353 639|234 246 218 698|112 126 29 267| 98 152 14 264 92 172 12 276| 84 160 129 373
93 108 20 221|108 125 66 299| 39 45 29 113| 41 46 25 112| 42 48 21 111| 45 60 156 261
31 175 27 233| 33 148 7 188 22 61 10 93| 16 47 10 73| 2640 12 78| 20 37 49 106
Bl 0 3 13 0 13 1 1 2 1 2 3 5 B 8 3 11 14

Numarul beneficiarilor s-a redus dupa 2020 pentru toate categoriile si a rdmas relativ stabil
pana in 2023. In 2024, numarul beneficiarilor din categoria APA a crescut, devenind cel mai
mare grup, ramanand insa sub nivelul atins in 2019.
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Fig. 4.3.1.1 Prezentare generali a beneficiarilor in perioada 2019-2024, pe tip de contract
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4.3.2 Rata somajului in institutiile UE
Comparand numarul de beneficiari cu numarul de membri afiliati la sistem, se poate evalua
rata somajului. Cresterea continud a numarului de membri afiliati si scaderea corespunzétoare
a numadrului de beneficiari in perioada 2019-2024 se reflecta in rata somajului la nivel agregat,
care a scazut cu 50 % (de 1a 3,99 % 1n 2019 la 2,05 % in 2024).

2021

2022

HAT BAC DAPA

2024

Tabelul 8 — Rata somajului — Raportul dintre beneficiarii indemnizatiei de somaj din
sistemul de asigurari al UE si persoanele care contribuie la acesta, cifre din luna
decembrie (2019-2024)

2019 2020 2021 2022 2023 2024
INSTITUTIE AT AC|APA| Tot | AT AC|APA| Tot | AT AC|APA|Tot| AT AC |APA| Tot | AT AC |APA|Tot| AT AC | APA | Tot
% %] % | % [%|%]| % | % [%]|%]| % |%| % | % | % | % % | %[ % |[%|%| | % | %
Comisia Europeana 4614,0 41 16,7(5,0 54 12021 2111323 20| 16 |25 23[13]16 15
Parlamentul European 541441218]11,7|64]4,1|150| 9,0 |23]|15|34123| 19 |15(25|20| 15 119]|23(20|13[24|174|74
Ombudsmanul European 0,010,0 0,0 10,0/0,0 0,0 10,0(/0,0 0,000 |00 00 [ 00 [0,0 0,0(/001]0,0 0,0
Consiliul 74131 48 134155 43 10,0(26 120819 12112 100 08[22]31 2,5
Curtea de Justitie 3452 38 128(5.2 33 (1223 14112 17 13|18 (05 1612012 19
Curtea de Conturi 3,810,0 2,6 [39(36 3,8 (1,7(0,0 12129 |22 271 25 |23 24136159 43
Comitetul Economic si Social European (4,9 (2,3 40 (7,7]12,1 58 (3,8(2,2 33| 23| 4,0 28 | 38 |41 39(21 |42 2,6
Comitetul Regiunilor 2,810,0 1,7 [0,0(5,6 25 (24135 28|45 (18 35|10 |14 1211042 23
SEAE 24114 18 (4917 3,0 126(09 16( 19|08 13102 |10 0,7/0,7]0,6 0,7
AEPD 0,0]/0,0 0,0 10,0|54 53 10,0(2,0 19( 00 | 00 00 [ 00 [0,0 0,0[/00]53 45
Agentiile 13[07 1,1 (1610 14 (0905 0,7/07 |04 05| 06 [03 05[/05]0,8 0,6
TOTAL 2,4(30(21,8/4,0 (30]36(150|4,1 |13|15|34 (15|10 |15]|25|13 | 10 [15[23]13[09|15]|174 |21
Agregat 4,0 41 15 13 13 21

In special, evolutia ciclicd a APA indica o crestere brusca in cursul anului in care au avut loc
alegerile pentru Parlamentul European si al anului urmator.
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Fig. 4.3.2.1 Evolutia ratei somajului, pe institutie si comparata cu sistemul agregat
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Tabelul 8B — Comparatie intre populatia activa si beneficiari
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4.4 Prezentare generala a indemnizatiei de somaj si a duratei acesteia

In temeiul articolului 28a alineatul (4) si al articolului 96 alineatul (4) din RAA, indemnizatia
de somaj se plateste pentru o perioada care corespunde unei treimi din vechimea in munca,
pana la 36 de luni. In aceleasi articole, se afirma ca UE plateste fie intreaga indemnizatie
eligibila, fie diferenta in cazul in care exista sisteme nationale la care beneficiarul are dreptul
si cuantumul national este mai mic decat suma eligibila pentru institutiile UE., .

Tabelul 9 - Defalcarea numéarului de indemnizatii plitite, per institutie si per tip de contract

4.4.1 Numarul de indemnizatii de somaj lunare platite

Numarul de indemnizatii platite a ramas constant la aproximativ 11 800 intre 2019 si 2023,
inainte de a ajunge la 15 869 1n 2024. Comparand numarul de plati catre APA in perioada
2019 2024, se poate observa o crestere de 58 %, pani la 5 427. In cursul perioadei de referinta,
numadrul de plati catre AT si AC a inregistrat o crestere de 53 % si, respectiv, 15 %, ceea ce este
contrar tendintei din aceeasi perioada. Acest lucru se poate explica prin cresterea numarului de
tranzactii efectuate per beneficiar si a duratei medii a indemnizatiilor primite in 2024.

Tabelul 10 - Numirul de indemnizatii lunare platite si indemnizatia medie per tip de contract
(2019-2024)

AT

Numirul total de plati lunare 2497 3915 3649 3833 4016 3830
Cheltuieli totale| 7 031 787 11 154 669 9760 186 8185998 8822382 8537602
Valoarea medie a unei indemnizatii
lunare

2816,09 2849,21 2674,76 2 135,66 2196,81 2229,14

AC

Numirul total de plati lunare 5767 5894 5684 6 066 6180 6612
Cheltuieli totale| 9 803 345 10994 088 10011 201 9646114 10 740 427 11670358
Valoarea medie a unei indemnizatii

1700 1865 1761 1590 1738 1765

lunare

Total AT si AC
Numarul total de plati lunare 8 264 9 809 9333 9899 10 196 10 442
Cheltuieli totale| 16 835 132 22148758 19771387 17832112 19 562 809 20207 960

Valoarea medie a unei indemnizatii 2037 2258 2118 1801 1919 1935

lunare

APA

Numarul total de plati lunare 3421 4170 1809 1331 1165 5427

Cheltuieli totale| 8443756 9890152 3703967 2109 656 2142 957 10720122
Valoarea medie a unei indemnizatii

2468 2372 2048 1585 1839 1975
lunare
Total AT, AC si APA
Numarul total de plati lunare 11 685 13979 11142 11 230 11 361 15869

Cheltuieli totale| 25278 888 32038 909 23475354 19941 768 21705 766 30928 082
Valoarea medie a unei indemnizatii
lunare

2163 2292 2107 1776 1911 1949
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4.4.2 Durata perioadei de plata

In cursul perioadei de referinta, durata medie agregati a crescut de la aproape 8,5 luni in 2019
la aproximativ 9,0 luni in 2024. Aceasta tendinta este rezultatul prelungirii duratei de plata care
a crescut la Parlament, la Curtea de Justitie, la Curtea de Conturi si la agentii. Parlamentul a
urmat o traiectorie ciclica pe fondul alegerilor.

Tabelul 11 — Durata perioadei de plata, in luni

Institutie 2019 2020 2021 2022 2023 2024
1. Comisia Europeana 10,8 9,5 8,0 9,0 8,9 10,0
2a. Parlamentul European (AC/AT/APA) 55 9,8 7,0 10,0 9,5 8,0
2b. Parlamentul European (AC/AT) 7,8 9,8 8,0 12,0 10,2 8,5
2c. Parlamentul European (APA) 4,8 10,0 7,0 9,0 8,8 7,9
3. Ombudsmanul European 7,5 5,0 0,0 0,0 0,0 0,0
4. Consiliul 8,2 9,6 7,0 8,0 7,8 6,1
5. Curtea de Justitie 6,4 7,8 7,0 9,0 9,5 8,9
6. Curtea de Conturi 10,2 7,3 7,0 8,0 8,9 11,3
7. Comitetul Economic si Social European 11,8 9,9 6,0 10,0 10,9 6,8
8. Comitetul Regiunilor 6,7 5,2 8,0 8,0 9,0 6,8
9. SEAE 10,7 9,9 10,0 12,0 8,9 7,6
10. AEPD 4,7 9,0 8,0 - 7,2
11. Agentiile 10,4 12,6 10,0 11,0 10,6 11,3
12a. Medie (AC/AT/APA) 8,5 9,9 8,0 10,0 9,3 9,0
12b. Medie (AC/AT) 10,4 9,9 8,0 10,0 9,4 9,7

In 2019 si 2024, durata indemnizatiei de somaj la Parlament a inregistrat o reducere in
comparatie cu anii precedenti, ceea ce se explicd prin afluxul de beneficiari ai APA dupa
alegerile din iunie si care au Inceput sd primeasca indemnizatiile incepand din august-
septembrie. Prin urmare, cresterea numarului de indemnizatii are un impact asupra ultimului
trimestru, reducand astfel durata medie globala. In 2024, cea mai scurtd duratid medie a fost
inregistratd la Consiliu (aproximativ 6 luni), in timp ce cea mai lunga a fost inregistrata la
Curtea de Conturi si la agentii (peste 11 luni).

Fig. 4.4.2.1 Compararea duratei in luni (2019-2024)
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Sursa: tabelul 11
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4.5 Distributia somajului pe tari

Avand in vedere principiul complementaritatii, astfel cum este aplicat sistemului de asigurari
de somaj, tara de resedinta a beneficiarului indemnizatiei de somaj este importanta, in special
din perspectiva criteriilor de eligibilitate pentru a beneficia de o indemnizatie nationala, care
diferd de la un stat membru la altul.

Majoritatea beneficiarilor sistemului se afld in Belgia (51 %) si, intr-o mica masurd, in Spania,
[talia, Franta si Luxemburg (27 % din total).

Pana la incheierea perioadei de tranzitie (31 decembrie 2020), Regatul Unit a fost considerat
stat membru®, permitand fostilor membri ai personalului si primeasci indemnizatii de somaj
chiar daci locuiau in Regatul Unit. In temeiul articolului 115 din Acordul de retragere'?,
articolele 28a, 96 si 136 din RAA se vor aplica celorlalti agenti ai Uniunii, indiferent de
cetdtenie, inclusiv fostilor agenti care au contribuit la sistemul de somaj al UE inainte de
incheierea perioadei de tranzitie dacd isi au resedinta in Regatul Unit si sunt Inregistrati la
serviciile de somaj din Regatul Unit.

WArticolul 127 alineatul (6) din Acordul privind retragerea Regatului Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord
din Uniunea Europeand si din Comunitatea Europeana a Energiei Atomice, JO L 29, 31.1.2020, p.7,
ELI: http://data.europa.eu/eli/treaty/withd 2020/sign.
1 Acordul privind retragerea Regatului Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord din Uniunea Europeani si din
Comunitatea Europeana a Energiei Atomice, JO L 29, 31.1.2020, p. 7,
ELI: http://data.europa.eu/eli/treaty/withd 2020/sign,
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5. Concluzii

5.1 Perioada 2019-2024

Fondul a inregistrat o crestere semnificativd a rezervelor, in special in a doua jumatate a
perioadei de referintd, cu profituri operationale anuale pozitive de aproximativ 20 de milioane
EUR in ultimii trei ani.

In consecinta, rezervele acumulate in contul curent au ajuns la 27 de milioane EUR, care,
adaugate la cele 78 de milioane EUR din portofoliul de investitii, reprezinta un total general de
peste 106 milioane EUR la sfarsitul anului 2024.

5.2 Perspectivele Fondului de somaj pe termen scurt si mediu

Pe baza observatiilor incluse 1n raport, se preconizeaza ca soldul global va atinge un echilibru
pe termen scurt si mediu.

Asa cum s-a subliniat in capitolul 2.2, in urma concluziilor ultimului raport privind sistemul de
somaj, Comisia a adaptat contributia la sistemul de asigurari de somaj prin intermediul unui
regulament delegat'?. Noua rati a contributiei de somaj pentru agentii temporari si contractuali
este de 0,51 %. In plus, noua contributie a institutiilor relevante este de 1,02 %. Intrucét
regulamentul delegat nu era incd in vigoare la sfarsitul anului 2024, modificarea ratei
contributiei de somaj nu face parte din domeniul de aplicare temporal al prezentului raport, iar
efectele sale vor fi evaluate Tn urmatorul raport care va acoperi perioada 2021-2026.

Comisia va continua sd monitorizeze periodic situatia financiara a fondului si va propune
madsuri adecvate in functie de evolutiile relevante, in interesul echilibrului sistemului.

12Regulamentul delegat (UE) 2025/101 al Comisiei din 27 noiembrie 2024 de ajustare a contributiilor pentru
finantarea Fondului special de somaj prevazute la articolele 28a si 96 din Regimul aplicabil celorlalti agenti, JO L,
2025/101, 31.1.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg_del/2025/101/0j.
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